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Najprej n~j si dovolim krarek zgodovinski ekskurz ali memento: nas prirnorski 
rojak dt. Jos ip Wilfan je pred e10brimi sestimi desetletji oel 29. junija do 1. julija 
1932 l1a OUI13.ju predsedoval ze osmemu Kongresu evropskih manjsh'Z. Kongres je 
postavil "zahtevo p o genera lizJciji l11anjsinskega prava" in v resoluciji spre jel 
j'ceioren kodeks l11anjsinskega prava." V kocleksu se je zavzel za kolektivno zasci­
to manjs in in Z:J. nacelo kultufne avtonomije. Sam WilfJIl je 0 rem predav::l1 med 
drugim tucli v Ljubljani in zamisli Kongresa o bjavil v reviji "Sodobnost",l Wilfanov 
sinJoza Vilfan pa je v zagrebskem emigrancskem tedniku "Istra l

' teciJj avtonomijo 
kririziral kat nezadostno in zahteval (revolucionarno) pr:lVico do samoodlocbe 
(narodov oz. rn:J.njsin). 

Navedeni ekskurz v zgodovi no sevecb. prica 0 tem, kakslla stalniea so neka­
tera vprasanja manjsinske zasCite in kako pocasi c1rzave spreje majo nove med­
n:uodnopravne obveze. Moj n3men pa ni , da bi potrjeval znane zgodovinske 
izkllsnje :lli sejal skepso do dokllme ntov in pozitivnih proeesov njihovega sedan­
jega pripravljanja. Ker je naneslo, da sem v le tu 1993 (kot zgodovinar in ne kot 
pravnik, diplo mat ali po litik) soc1eloval v ko misiji man)sinskih strokovnjakov 
Sveta Evro p e (SE), naj povzamem nekaj opazanj predvsem v zvezi s rem pogla­
vjem nastaja nja Illanjsinskega prava v Evropi. 

Evropska lis/ina za regionalne ali manjsinske jezike irna 35 let dolgo p red­
zgodovin02 Prelomno je bilo leto 1981, ko sta tako Posvetovalna skupsCina Sveta 
Evrope kot Evropski pari:Jment (Evropske skupnosti) spre jeb priporoCii:J gled e 
manjsinskih jezikov in narecij. Po j:lvnelll "hearingu" manjsinskih predstavnikov 
leta 1984 in c\ocbtnih priporocilih Posvetovalne skupsCine SE leta 1988 je ael hoc 
ko mite vbd nih st ro kovnjakov pripravil predlog listine, ki je bib 1992 koncno 
sprejeta. Dodati velja opozorilo, da Listina ne uvaja nobenih novih pravie manjsin 
ali posameznih pripaclnikov Illanjs in , ampak zahteva ad vbel, cia izberejo "menu" 
ukrepov za izbo ljs3nj e polotaj:l lTIanjsinskih jezikov na najrazlicnejsih poclrocjih 
j:1Vnega tivljenja. Mecl prvimi enajstimi d rZavami-podpisnieami sta bili 5.11.1992 
mcli n asi sosedi Avstrija in Madzarska; ne pa tudi ft alija. Pristo p k Listini je 
omogocen {ucli neclanieam Svera Evrope, a Slovenija - tedaj v statuSli gosta SE - te 
moznosti ni izrabila. 

Listina predvideva poseben meh::ll1izem kontrole. kanl.or socii tudi periodicno 
poracanje d rz:lv 0 llresnicev:lI1ju jezikovnih pr:lvie. Svoje porecHo so Svetu 
Evrope mdr. posredovale tako poelpisn ici Avstrija in Maelbrska, kot tudi ne-pod­
pisnie:l It::liija. 0 tem in se cem ste se Primorski Slovenei - italij:lnski zamejci bhko 
sami preprii'o li ob svojem ne tako e1avne m obisku v Strasbourgu (15.-16.9.1993). 
ltalijansko poracilo sevecb se ne mo re llpostevati dveh zJcetih postopkov prof. 

* * * 
I JosiP Wilfan, J\!anjsinski kongresi. - Sodobnost, Ljllblj:ma, 2/ 1934, sir. 145-151,200-205. 
2 0 lem podrobneje npr. J:m·Egben Kuipers, The Eu ropean Chaner for Hegioll:I1 or i\·l inority Languages 
(besedilo prec!:lv;\nj:l 14.5 .]993 \. l.eeuw:lrdnu). 
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53m3 P:1horja peed Evropskim sodiscem 2:1 clovekove pravice (kaf bo posebna 
zgodba, ki pa apozarja na dejstvo, cia je to sod isce nekajkrat ze 113 podlagi same 
Evropske konuencije Clovekouih pravic razsoj:lIo (ucii 0 manjsinskih pritoz.b:1h). 

Omenjena poroCib. treh Sloveniji sosednjih dezav so javna. Povzamemo bhko, 
cb kratko avstrijsko poracila zamolcuje slovensko manjsino n:1 Stajerskem; tJ je 
resda m:1lostevilcna, :1 izrecno zasCitena tucii 5 7. cienom Avstrijske drzavne 
jJogodbe (iz 1955). En stavek opozarja tudi na atavisticno prakso popisovanja "vin­
disarskega" jezika na Koroskem. Madzarsko poracHa je izcrpno in rebtivno 
samokriticno tee navaja kOmpafJtivne pocbtke in ocene glede stevilcne moCi 
posameznih manjsin (zo Siovenee od 1731 pa do 5000). Razmeroma gostobesed­
no italijansko porocilo se opira predvsem na vrsto sprejetih in vrsto predlozenih 
zakonov, veliko manj pa pove 0 praksi in nit 0 pomanjkljivostih manjsinske 
zasCite. Nemogoc je zadnji stavek a izvoru Sloveneev v Dezeli Furbniji-]ulijski kra­
jini, saj izgleda, kot da bi bili neki sodobni migranti. Pac pa je relativno ugodna 
oeena 0 100.000 pripadnikih "slovenske skupnosti". 

Evropska listina za regionaine ali manjsinske jezike dokoncno stopi v veljavo 
po ratifikae iji s strani najmanj petih drzJv-podpisnic. Sele ob rJtifikJciji drzave 
predlozijo svoj izbor ukrepov v prid jezikovnim pravicJITI. Avstrija je ratifikJcijo 
najavljJb ZJ letosnji november, a iz nepojasnjenih razlogov do nje ni priSlo in 
tako tudi ne poznamo izbranega avstrijskega "menuja". Prav t:.Iko doslej se ni pris-
10 do r:.Itifikacije Listine s strani drugih potrebnih najmanj petih drzav.3 

Siovenija je svoj pristop k Evropski lislini najavljala ob sprejemu v polno 
clanstvo SE 14. maja 1993, ko je podpisalo ludi EvrojJsko konvencijo Clovekovih 
jJravic (dalje: EKCP) z dodatnimi protokoli. Spomnili se boste, da je ob spreje­
m::lI1ju Slovenije v SE Italija izrazila nekaj zadrzkov prav v zvezi z manjsinskimi 
vprasanji. Manj pa je bila popularizirano paracilo Komiteja za pravna vprasanja 
in clovekove pravice Pariamenrarne Skllpscine SE, kjer med drugim jasno pise, da 
sta abe I11anjsinski skupnosri v Sloveniji (torej lTIadzarska in italijanska) "precej 
privilegirani" ter Hgrosso modo zadovoljni s svajim polozajem." Porocevalcev 
zakljucek po obiskll Slovenije je bi! Jasen: "NaCin, kako sciti ITIanjsinske pravice, je 
vzoree in vzgled za mnoge druge evropske drzave, taka vzhodne kat zahodne."4 

Ratifikacije podpisa Evropske konvencije clovekovih pravic v "Uradnem listu 
Republike Siovenije" doslej se nisem opaziP Pac pa je tudi Siovenija 22. septem­
bra 1993 predlozi!a svoje poroci!o 0 manjsinah in uporabi njihovih jezikov,6 v 

* * * 
3 Predpisani pogoj z:lllVeljavitev listine je bil iZJ101njen sclc 1.3.1998 

4 H6rcsikovo rorocilo je v gradivih Sveta Evrope olnaceno z AS/JUI' (44) 55, 22 M:m:h 1993. 

5 Drt:lvni zbor HS je konvcncijo nalO ratificiral 31.5.1994. v Ur:tclnem lislU HS Stcv, 33 (priloga "Mednarcdnc 
pogodbc" ~tev. 7) jc bila obj:lvljena 13.6.1994. 

6 Slovcnsko pOfoeilo SVCIll Evrope se ne fazlikllje vcliko cd tisk:mcg:l porneila, ki ga je RS predlozila Svctovni 

konfcrenci 0 clon"kovih pravicah na Dunaju jllnija 1993: Ethnic Minorities in SIO\'cnia, llred. Vera KlopCic in 

j:mcz Scergar, qublj:lIl:l 1993. Oktobra 1994 je ob 6. Evropski konferenci obmejnih regij v Ljubljani izsb se 
druga raz~jrjena izdaja omenjene publikacije. 
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k3terem je z3gotovib, cia je prislOP k Evropski lis li n i za regionalne ali m::mjsinske 
jezike "v posropku sprejel11anja." Torej smemo pricakovati, cia RS v tem pogleclll 
ne bo prevcc Z30SWj3b Z3 svojima clven13. sosedam3.7 

Tudi sprejen13nje docl3tnega protokob 0 l11anjsi nskih pravicah k Evropski 
konvenciji clovekovih pravic in/ ali posebne oz. okvirne konvencije 0 manjsinskih 
pravicah illla ze kar nekaj preclzgoclovine. Po zavezujoCih sklepih P3rlamentarne 
skupsCine SE je bil tudi za pripr:1Vo reh dokumentov ust3novljen komite strokov­
njakoy za vars tvo narodnih m:lI1j'in eDI-I-M IN), ki je zaeel deloti 23.11.1992 in 
predloiil syoje porocilo julija 1993. Siovenija je bib v komiteju zastopana ze od 
zJcerka, sprva se kot gostja. Trpko bhko pripomnim ze [u , cia sem se sam bhko 
prepric;)l, clJ v kOl11iteju strokovnjakov zal niso prevbdovale strokovne presoje, 
amp:1k re31-politi cna racllnicJ ali - bhzje receno - poudarjeno upostevanje 
dOI11Jcih druzben ih ci:.lnosti, posebej seveci:.l na ll1:lnjsinskel11 podrocju. 

Dobil sem vtis, d3 so cbni te strokovne komisije nJslopali predvsem kot pred­
srJvniki svojih vbd, torej bolj kat politiki. Italijansk i predsravnik v komisiji je bi! 
profesor lIstJvnega prava Sergio Banole s trzaske lIniverze. Prof. Banole vodi tudi 
italijanski del komisije za proucevanje novejse zgodovine slovensko-italijanskih 
oclnosov te r je nedvo mno ekspert za to problematiko. Aktivno ni sodelovalle v 
srrokovni komisiji SE, ampJk tlldi v ad hoc de lovni skllpini , v kJteri pa Slovenija 
ni bib zastopanJ. Pred sprcjemom RS v polnopravno cbnstvo SE smo v strokovni 
komisiji Siovenci kat posebni gostje nJmrec sed eli v ozadjll sejne dvorane, med 
Slovaki in Ukrajinci te r v druzbi opazovalcev iz r:nlicnih mednarodnih organizacij. 

Prof. Banole je bil meel najbolj dejaynimi ciani kOlllisije. Njegova oz. italijansb 
stalisca so pOllcbrjab indiviclualne prJ.vice in nacelo nediskriminiranja, zapo­
sravljab pa pozitivno manjsinsko zasciro in kolektivne pravice. Drzava naj bi torej 
npI'. dopllsc::lIa pOllk v manjsinskem jeziku, ne bi pa se obvezala za vzdrzevanje 
javnega m::l11jsinskega solstva. Vsekakor sem se cuclil takemu restriktivnemu 
odnost!. Iralij:.1I1ske prisotnosti in dejavnega sodelovJnja pa nikakor ne bi mogli 
oznacevJri z::t obstrllkcijo. Restrikrivno s talisce bi bhko r:lzlagaJi rudi kot krcenje 
predvidenih J11:1njsinskih pravic na najmanjs i skupni imenovalec, se sprejemljiv 
za vse. Tako it~llijansko sr:1lisce na ravni mednaroclnega pogovora seveda lahko 
rJ. zllmem, I::thko bi ga tudi sprejeJ in definiral kot realis ticno politiko, saj rudi 
izrazen3 staliscJ. predstavnikov drugih ddav niso preclstavljJ.!J kJ.kega velikega 
koraka naprej. Ce pa bi Italija morala sprejeti splo,no formubcijo 0 yzpostavitvi 
jJ.vnega I113njsinskega solstva, bi s rem lahko r:nresili npr. vprasanje obs[oja dvo­
jezicnih sol v Viclemski pokrajini. 

Z izjemo prve seje delu komitejJ. strokovnjakov niso prisosrvovali preclstavni­
ki zainreresiranih naroclnih manjsin; ob dancm r:lzmerju moCi niti ne trdim, cia bi 
njihovo l13e1aljnje soelelovanje Iohko izbolj,alo koneni rezultat. Ta pa je 45 strani 

* * * 
7 'Postopck sprcjemania~ omenjenc E\'ropske lisline" vbdi in v Dr1:lvnem zborll RS se je ko ncno vlekel do 4. 
okt. 2000. 
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clolgo poracila, ki ga SJ m QZI1acujem Ie ZJ "kratki kurz" odprrih vprasanj m3~ 
njsinskega varsrV3, S:1j konsenz ni bil closezen praklicno glede nobene zasCitne 
norme. Srrokovnjaki so/ smo tudi definicijo narodnih l11anjsin, ki bi seveda 
dolocala obseg ZJscitc, prepusrili l11 inistrol11. 

Poskusna gbsovanja 0 razlicnih predlozenih variam:1h so izvedli sele konec 
poletj a 1993 11;1 sest:1nku "visokih vl::tdnih uraclnikov". Namestnike zUl1anjih m i~ 

nistrov je tik precl oktobrskim dUI1Jjskim vrhom sefav drzav in vbel cbnic SE nato 
presenetib se genera Ina sekretarka SE Ca therine L:liumiere, ki je v poiufadnem 
dokumentu poclvomila v zc!ruzljivosr posebnih pravic naroclnih l11anjsin Z 
nicelom splosnosti clovekovih prJvic in s "filozofijo EKCP" (lIv3j3 nje posebnih 
pravic za del driavljanov I1Jj bi bila npr. v Frallciji (Jkorekoc "neustavno"; podob­
no "po francosko" je Lalumierova razmis lj~1I3 ze na neformalnem srecanju evrop­
ski h pf3vosodn ih ministrov 21.-22.6.1993 v LlIg3nll). Po n3celnih odlocirv3h okto­
brskega dUI1ajskega vrha so zunanji ministri SE 4. novembra 1993 post3vili nove 
C;lsovne roke strokovnjJkom, ki nJj v letu 1994 pripravij o besedilo Okuirne Mon­
vencije 0 jJrauicah narodnih manj-sin8 in pafaieino tudi clocblni protakol k EKCP 
o kulturnih pravicah posameznikov - pripaelnikov ll1anjsin. 

Pocasnos( sprejem:l.I1ja dodatnih l11anjsinsko-varslvenih pravnih instru mentov 
v Evropi je - tudi glede n3 llvod n i zgodovinski ekskurz - zela reb tivna, saj je tudi 
evidemiranje razlicnih varia nt in razhajanj ko rak k cilju . Kot rezultat deb 
strokovnega komiteja in drugih letosnjih sestankov v okviru SE lahko omenim 
npr. k:naiog obravnavanih manjsinskih pr:lvic in fo rmubcije za ta ali oni mozni 
dokument. Osnovne manjsinske pravice po tem katalogu so: pr:l.Vica do obstoja 
in do priznanja, nacelo nediskrimin acije in enakosti pred zakonom, z:lsCita manj­
sinske identitete, pravica do svobod nega priznavanja k lTIanjsini, sklop jezikovnih 
svobosci n (priznanje manjsinskega jezika, pr:lVica do uporabe nlJnjsinskega jezi­
ka v zasebnem zivljenju, v javnih institucij3h in v sod nih postopkih, prJvicJ do 
r3be b stnega osebnega ime na, pravica do kra jevnih nap isov v ll1anjsinskem 
jcziku), pravice v izobrazevanju (ucenje lllanjsinskega jezika v soli, pouk v man­
jsinskem jezik u, ustanavljanje m31ljsinskih izobrazevalnih zavodav), kultu rne 
svoboscine (razvij::ll1je in izrazanje l11anjsinske kulture, jezika in obicajev te r pre­
jem3nje finan cne podpore iz javnih in z~lsebnih fondov), pravica clo ustanavljanja 
in vzdrzev::lI1ja b stnih o rganizJcij, informacijske svoboscine (svoboda izra:t.Jnja, 
obvescanje v manjsinskem jeziku, clostop do javnih mecli jev, praviC:l do lastnih 
sredstev obvesca nja), verska svobod3 (svoboda vesti, pravica ustanavljanja Iastnih 
verskih z:1Vodov), pravica do prekomejnega sodelovanj a, sodelovanje 5 pripad ni­
ki drugih sku pin, svoboda gibanja (ki je manjsinam v nekaterih vzhodnoevrop­
skih driavah se zelo o meje n3), sodelovanje v j3vnih z3dev3h, pr3vic3 do poli­
ticnega zastopstva v krajevnih in/ ali drzavnih organih, pravica do ucinkovire 
pravne pomoci. KJtalog obsega tudi nacelo manjsinske IOjalnosti, obveznosti drzav 

* * * 
8 Ministrski odbor 51:-: je Ok\'irno konvencijo nato sprejel 10.11 .1994. Za poopis je bib Odprl:l 1.2.1995, ko je k 
njej prislopilo prvih 2 1 ddav, mcd njimi Illdi Slovenij:l, !t:llija. Avstrij:l in Madt:lfsk:1. 
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(predvsem gJede odpovecli vS3ki asimibcijski poJitiki in gJecie socleJovanja z drug i­
Illi drz;J.v:l mi) te r pribli zev~l.I1j e pravici do lokalne s:lmOUpr~lVe. Po racilo obravnava 
rudi moz.nosri Z:l kolektivne pravice manjsin ter mozne naclzorne mehanizme. 

Jasne so tucii pred nosti in sbbosri vsakega od treh moznih doku l11entov 0 

Illa-njsi nski h pr:lVicah: dodatnega prolokola k EKCP (moznost individualnih 
pritozb po urecenem postopku pred Evropskim socliscem za clovekove pravice), 
posebne konvencije (vecja pravna obveza in moznost nacl zor3, vkljucenost kolek­
[ivnih pravic) ali o kvirne konvencije (vecj3 verjetnost konsenzu::tlneg3 sprejem3 v 
SE, odprtost za sedanje necbnice SE). Siovenski preclsravniki smo se zJ.vzemali za 
optim::dno ko mbina cijo podpisa dod3tnega proto ko la in posebne konvencije. 

Ob nedogovorjeni definiciji naroclnih l11anjsin je treba omeniti kbsicna razha­
j:lI1j:l 0 avrohtonosti in znanem reritoriju kot konstilllt ivnem predpogoju narocl­
nih manjsin (a li se avtohto nost prid obi v 30 letih, v lreh generacij:1.h ali v 100 lerih 
swine naseljenosfi j novi maclzarski zakon predvicleva slednji krire rij , Z:l Slovence 
in njihove sosecie pa bi lahko veljalo tud i tisoc let in se kaj povrh), vprasanje 
drzavljanstv:l p ripaclnikov m:lnjsi n itd. 

Ob pobudah Z:l nunjsinsko z:lscito zu naj okvira SE, ki jih je na simpoziju ze 
nasteb kolegica mag. Vera KlopCic, naj o pozorim se na nekmere. Stalisc:l 
Evro pskega pariamenta je v p redlog konuencije leta 1988 str nil posbnec von 
StclLIjJel1berg, oel majo 1993 pa je v obravnovi c1opolnjen Albe/jeu predlog. 
Slovenija sc neka j c:lsa ne bo zastop::lI1a v Evro-parlamentu, Z:lto je r3zumljivo, cia 
tamkajsn je pobude sp remlj:lmo manj intenzivno. 

V svojem nedovnem referalu v Droboljah/ Drobolbch (5 .11.1993) je prof. 
Christoph Pan opozoril tudi na meclnarodnopravno veljavnost nekaterih sklepou, 
ki sta jih sprejeli OZN in Europska skupnost v zvezi s sedanjo vojno n:l Balkanu in 
ki zaclevajo tlldi poloz~lj (evro pskih) n13njsin (npr. v CClrringtonovem. in Vance­
Ownouem nacrlLl). Za rad i polit icne briz~1I1tnosti manjsinskih vp rasanj se je 
ogbsil lUcli NATO (ki ne glede na formalne od nose posamezni h clrzav z njim 
mocno vpJiva na n:ls skllpni srednjeevropski proswr) in novembra 1992ocen il, 
cia zahleve naroclnih manjsin po neoclvisnosti pogosw izvi rajo iz nesposobnosti 
osrednj ih obb sti, da bi ob pravem casu obravnavale zeljo po J..vtonom ij i.9 

Spomniti velj:l tudi na regio llaino omejeno akcijo ZJ.. povecanje standarda 
manjsinsMil? pravic v drzavah Srednjeevropske In iciative. Dokument 0 preprece­
uan}u souras/ua do drugorodceu u dezelah delourle sNupnos/ Alpe:fadran je bil 
pocipisa J1 clobesedno pred nekaj urami. 1O 

* * * 
9 Christoph Pan, Grundreclne del' Europ;iischen Volksgrllppen. Ocr FUEV-Konventionsentwurf. 

10 Mesec dni prcd sprejemom omenjeneg:l dokllment:! je Oelovn:! skupnost 7.a m:tnjSine Alpe:J;ldr:m na Bledu 

21.-22.10.1993 pripravil :l posvet. ZbOfnik referatoy je n;lslednje leto iz~e l v Ljubljani: Manjsine v p rostorll Alpe­

Jadran : Minderheitell im Alpen Adri;t-raum: Manjine nil podrucju Alpe:Jadrana : I.e minoranle nell- :Jrea di 

Alpe-Aclria : Kisebbs~gek ;17. Alpok-Adria tc:!rsegben . 
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Iz istcga geogr:lfskega prostora izhaja Lis/ina minimalnega standarda pravic 
naroclnih J?1anjsin , sprejet3 1lJ. 15. Srecanju 113focinih manjsin sosed njih dezeI 19.-
21.10.1990 v OSijeku,ll Svoje zamisli glede rnanjsinske zascite je no. svojem 18. kon­
gresu julija 1993 v Poljeah predstavil tud i AJDLCM (Med narodl13 zveza za obram­
bo ogrozenih jezikov in kultur). Mecl dokumenti m::l.I1jsinsk ih zd ruzenj pa gre 
gotovo pray posebno mestu predlogu Konuencije 0 manj!Nnskih pralJicah 
FUENS-a (Federalisticne unije evropskih I13ro dnostnih skupnosti). Predlog te 
najpomembnejse evropske Jl1anjsinske orgJn izacije (v koncni verziji sprejet I1J 

nj ene m 38. kongresu 28.5.1992 v Cottbusu) gled e na pravice iz predlogov doku­
me ntov SE doci3tno zJhtevJ zbsti vee kole ktivnih in politiCnih pravic (med 
clrugim pr:1vico do zapaslitve v javnih sluzbah, pravica da paliticnega zastopstva, 
praviea da avtanal11ije in pravico do soodlocanja). 

V novi sis tem evropske zasCite nJrodnih in jezikovnih manjsin bhko pristeva-
1110 tucli bila/eralne meddrzavne /Jogodbe. Leto dni po skle nitvi (6.1 1.1992 v 
Ljublja n i) in se p red rJtifikacijo v Evropi ze preclstavljajo kot vzorcno Pogodbo 0 

zaga[Jvljanju posebnih pravic slovenski manjsini v Republiki Maclzarski in 
maclzarski manjsini v Republiki Sloveniji. 12 

PrJva "i nflacija!l p redlagav kaze na vedno sirsi krog prepricanih v ta, cia je pa 
deserletjih okleva nja treba narmiLui zasCiro avtohtonih, trJcl iciol1:1lna lu.seljenih 
narocln ih m:1njsin, ki se niso seliie, Jmpak jih je zgodovina z d rZJvna mejo 
(Inen:1ravno") locil:1 a d 1l1:1ticnega Ilarocia. Ze v svojem lTIaneiatu ministrom in 
strokovnj::tkom je parlamentarna skupscina SE jasno razmej ila kbsicne naroel ne 
l11anjsine od mig rantov, aZibntav, beguneev in clrugih "novih manjsin". Na s ilo 
vzposlavlj:1ti nav iciezni antJ.gonizem med posebnimi pravicami vsake oel teh 
ObClltljivih in dep rivilegiranih skupin ter rn ed temeljnimi clovekovimi pr~lvicJmi 
vs::tkega posameznika, je neproduktivno dej:J.nje. Tudi meclnarodno zagotovlj ene 
posebne p raviee otrak, zensk ali invalidov (da zascirenih redkih zivalskih vrst ne 
omenjamo) niso v o preki z unive rzalnimi clovekovimi pr:1vieami. 

Vcrjerno Il isem Ilajbolj kvalificiran za presojo, nli bode Evropa, torej evropar­
i::tl11entarci, Svet Evrope, KVSE in d ruga v referatll omenjena zdruzenja res llo 
vztraja li pri afirmaciji manjsinskih pravic. Temu v prid govori zelo konkreten 
strah, cia bi neresena manjsinska vprasanja in zaostren i etnicni odnosi med 
razlicnimi skllpinami privedli do resnicne karasrrofe. ad tod tlldi omenjena 
oeena NATO, ki seveda oi kaka humanitarna organizacija. Pragmaticni motivi 
vodijo tllcii k soglasnim sklepam Parbmentarne skllpsci ne SE za preprecev:lnje 
ernicn ih konfliktov tudi s pomocjo sprejema pravnih instrumentov 0 manjsinski 

* * * 
11 Listina it: obj:l\'ljena npr. v SIO\'cnskt:Jll vestniku, Cclow:c, 6.2.1991, si r. 5·6. 
12 T:lko npl'. ISlv:\n Ijgy:\n6 v referalll ·Codification of Minorit)' Rights" n:l 12. letni konferenLi instilUta za 

vzhodno·zahod nc sludije na I31edu 21.-23.5.1993; (em:l konfercncc je bib: "Minority Rights and 
Hesponsabilitics: CIl:lllenges in a New Europe. Listini 0 ralifikadji sloVf:nsko-madi:lrske pogodbe v p:lrla­

Illcnlib obt:h dnta\' 51:l bili nalo izmenjani 29.4.1994 v Budimpdt i. Pogodha pa je bib \' ceimi obj:wljena tudi v 

knjigi: Ethnic j\Iinorilics in Slownia, Ljubljana 1994, sir. 65-69. 
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zasciti. Na moj optimize m glede prihoelnosti manjsinske zascite vplivajo (udi 
povecan pomen regionalizma, iskanje b stnih korenin in vecje upostevanje 
lokalne kulture. Vse to v realnih zgodovinskih okvirih govori v prid manjsinam v 
svetu in jim povecuje specificno tezo. Seveela ob vseh tczavah, pomanjkljivostih 
in weli moznostih uresnicitve katastroficnih seenarijev, ki smo jih danes ie ome­
nih. 

Na 2. svetovni kon ferenci 0 C1ovekovih pravi cah Il3 Dunaju 14.-25.6.1993 je pro­
clrlo tudi naceIo, cb mednarodn i kont ro Ini meh::lI1izmi za zascito cIovekovih (torej 
tuci i manjsinskih) pravie ne pomenijo nedovoIjenega vmesavanja v norranje 
zadeve posa meznih drZav.13 Imel sem priloznost in cast, cia sem kot strokovnjak 
sodeloval v sIovenski deIegaciji na tej konferenci OZN, ko so biB med drugim 
sprejeti tudi skIepi 0 poveca nju sredstev za varovanje clovekovih (tudi posebnih 
manjsinskih) p,"vic. Dogovorjen je bit premik od nacelnih dekbracij k bolj 
konkrell1im in obvezujocim pravnim normam in vzpostavirvi mednarodn ih nad­
zornih mehan izmov. 

Danes obravn:lVani evropski zasCi m i in ko ntro ln i instrumenti gredo v to siller. 
Clovekove praviee so univerzalne in zato imajo evropske in svetovne organizaci­
je pravieo razvijati vecji nadzor nad njihovim upostevanjem ter kaznovati 
morebitne krsitve. Po sklepu oktobrskega dunajskega sreca nja sefov drZav in vlad 
clanie SE je po trebno povecati uCinkovitost med na rodnega pravnega varstva in 
reformirati delovanje Evropskega sodisea za cIovekove praviee tako, cia bo razso­
jalo v vee senatih in da bocla predlazene zadeve resene hitre je kot sedaj - veasih 
sele po sedmih letih. 

Za zakljueek naj Ie opozorim, d3 v eeloti veljavne evropske manjsinske zako­
nodaje res se ni in do. je Za to neprevidno obcasno sklieevanje na "evropske stan~ 
darde", vkljlleno z neobstojeCim nacelom reeiprocnosti. Ze iz slovenskega 
primera bhka vidimo, da Zahodna Evropa ni vedno llporabe n prakticen vzor; pri 
lTIanjsinah ze ne kar vse povprek. Seveda pa obsta j::t upanje in volja za to, cia ne bi 
v Ill ::tnjsinskih reeeh oelloeala izvrsena poli tika "emicnega ciScenja" fl I::t Milosevic 
et consones, ampak toleranca, si rokogruelnost, upostevanje e10brega zgleda, 
nacelo spostovanja pogo db in zako nov (kjer obstoje), dobro sosedstva, bantan 
ali lepe man ire in vse, kar nas deb drzavljane nove Evrope in se bolj Ij ud i v pol~ 
nem pomenu te besede. 

* * * 
13 Prim. bfO~urO: Svel0vn:1 konferenGI 0 clm·ekovih pravic:lh. Dunajsb dekb racij:l . Ljubljan;1 1993. 




