|64 JANEZ STERGAR

NASTAJANJE EVROPSKE MANJSINSKE ZASCITE

THE SHAPING OF EUROPEAN MINORITY PROTECTION

The paper sMinority protection in the light of European documentss from the international
conference »Europe and national minorvities on the threshold of the thivd millenniwm.
{ Gorica/Gorizia, Italy, November 2627, 1993) has for years been ready (o be published in
the conference collection of papers, which, however, was never publisived. Although codifi-
cation of national minorvity protection in Europe has since then made considerable
progress, a number of questions remains unanswered, especially as regards the promotion
of international novms of protection. The author's survey is also a testimony on Slovene
views and endeavours in the dealtwith expert and political field in the years 1992 and
1993, Considering the conference progranime, the article does not deal with the activities of
the Conference (Organization) for Security and Cooperation in Europe in the field of
minorities. Apart from some subsequent notes, the text has later not been updated and com-
plemented, as a number of more recent surveys is available.
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Referal "Zascita manjsin v luci evropskil dokumentov” z mednarodnega simpozija "Evropa
in narodne manjsine na pragu tretfega tisocletja” (Gorica/Gorizia, lalija, 26.-27. now,
1993) fe bil Ze vec let pripravijen za nalls v zhorniku s simpozija; zbornik pa ni izsel
Ceprav je do danes kRodificiranfe zascite narodnill manjsin v Lvropi precef napredovalo,
osldja odpriith vresta vprasanj, posebej glede nveljavijanja mednarodnih zascitnili norm
Avtorjev pregled je hkerati tudi pricevanije o slovenskil pogledih in prizadevanjih na obrav-
navanem strokovno-politicrem podrociu v letih 1992 in 1993. Glede na program simpozi
Ja referat ne obravnava dejavnosti Konference ( Organizacije) za epropsko varnost in sode-
lovanje na manfsinskem podrocjii. Razen nekaterih naknadnih opomb besedilo tidi
poznefe ni bilo azurirano in dopolijevano, saj je na voljo vec novejsih pregledor drugih
avtorjer.

Klju¢ne besede: manjsinska zascita, konference, Gorica, 1993



Najprej naj sj dovolim kratek zgodovinski ekskurz ali memento: nas primorski
rojak dr. Josip Wilfan je pred dobrimi Sestimi desetletji od 29. junija do 1. julija
1932 na Dunaju predsedoval Zze osmemu Kongresu evropskih manjsin. Kongres je
postavil "zahtevo po generalizaciji manjSinskega prava" in v resoluciji sprejel
celoten kodeks manjSinskega prava” V kodeksu se je zavzel za kolektivno zaScéi-
1o manjsin in za nacelo kulturne avtonomije. Sam Wilfan je o tem predaval med
drugim tudi v Ljubljani in zamisli Kongresa objavil v reviji "“Sodobnost”.! Wilfanov
sin JoZa Vilfan pa je v zagrebskem emigrantskent tedniku "Istra" tedaj avionomijo
kritiziral kot nezadostno in zahteval (revolucionarno) pravico do samoodlocbe
(narodov oz. manj3in).

Navedeni ekskurz v zgodovino seveda pri¢a o tem, kaksna stalnica so neka-
tera vpradanja manjsinske zascite in kako podasi drzave sprejemajo nove med-
narodnopravne obveze. Moj namen pa ni, da bi potrjeval znane zgodovinske
izkusnje alt sejal skepso do dokumentov in pozitivnih procesov njihovega sedan-
jega pripravljanja. Ker je naneslo, da sem v letu 1993 (kot zgodovinar in ne kot
pravnik, diplomat ali politik) sodeloval v komisiji manjsinskib strokovnjakov
Sveta Evrope (SE), naj povzamem nekaj opaZzanj predvsem v zvezi s tem pogla-
vjem nastajanja manjSinskega prava v Evropi.

Evropska listina za regionalne ali manjSinske jezike ima 35 let dolgo pred-
zgodovino.2 Prelomno je bilo leto 1981, ko sta tako Posvertovalna skup3cina Svera
Evrope kot Evropski parlament (Evropske skupnosti) sprejela priporodila glede
manjsinskih jezikov in narecij. Po javnem "hearingu” manjsinskih predstavnikov
leta 1984 in dodatnih priporodilih Posvetovalne skupscine SE leta 1988 je ad hoc
komite vladnih strokovnjakov pripravil predlog listine, ki je bita 1992 konéno
sprejeta. Dodati velja opozorilo, da Listina ne uvaja nobenih novih pravic manjsin
ali posameznih pripadnikov manjsin, ampak zahteva od vlad, da izberejo "menu"”
ukrepov za izboljSanje polozaja manjinskih jezikov na najrazli¢nejsih podrodjih
javnega Zivljenju. Med prvimi enajstimi drzavami-podpisnicami sta bili 5.11.1992
tudi nasi sosedi Avstrija in MadZzarska; ne pa twdi ltalija. Pristop k Listini je
omogocen tudi ne¢lanicam Sveta Evrope, a Slovenija - tedaj v statusu gosta SE - te
moznosti ni izrabila.

Listina predvideva poseben mehanizem kontrole, kamor sodi tudi periodi¢no
poro¢anje drZzav o uresnievanju jezikovnih pravic. Svoje porocilo so Svetu
Evrope mdr. posredovale tako podpisnici Avstrija in MadZarska, kot tudi ne-pod-
pisnica Italija. O tem in Se Cem ste se Primorski Slovenci - italijanski zamejci lahko
sami prepric¢ali ob svojem ne tako davnem obisku v Strashourgu (15.-16.9.1993).
Italijansko porodilo seveda e ne more upodtevati dveh zacetih postopkov prof.
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1 Josip Wilfan, Manjsinski kongresi. - Sodobnost, Ljubljana, 2/1934. str. 145-151, 200-205.

20 tem podrobneje npr. Jon-Egbert Kuipers, The European Charter for Regional or Minority Languages
(besedilo predivinja 14.5.1993 v Leeuwardnu).
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Sama Pahorja pred Evropskim sodisc¢em za clovekove pravice (kar bo posebna
zgodba, ki pa opozarja na dejstvo, da je to sodisce nekajkrat Ze na podlagi same
Evropske konvencije ¢lovekovih pravic razsojalo tudi o manjsinskth pritozbah).

Omenjena porodila treh Sloveniji sosednjih drzav so javoa. Povzamemo lahko,
da kratko avstrijsko porocilo zamolcuje slovensko manjsino na Stajerskem; ta je
resda malosteviléna, a izrecno zadCitena tudi s 7. &enom Avstrijske driavne
pogodbe (iz 1935). En stavek opozarja tudi na atavisti¢no prakso popisovanja “vin-
disarskega” jezika na KoroSkem. MadZzarsko porotilo je jzérpno in relativno
samokriti¢no ter navaja komparativne podatke in ocene glede dteviléne moci
posameznih manjin (za Slovence od 1731 pa do 5000). Ruzmeroma gostobesed-
no italijansko poro¢ito se opira predvsem na vrsto sprejetih in vrsto predloZenih
zakonov, veliko manj pa pove o praksi in ni¢ o pomanjkljivostih manjsinske
za§éite. Nemogoc je zadnji stavek o izvoru Slovencev v Dezeli Furlaniji-Julijski kra-
jini, saj izgleda, kot da bi bili neki sodobni migranti. Paé¢ pa je relativno ugodna
ocena o 100.000 pripadnikih “slovenske skupnosti”.

Evropska listina za regionalne ali manjsinske jezike dokonéno stopi v veljavo
po ratifikaciji s strani najmanj petih drzav-podpisnic. Sele ob ratifikaciji drzave
predloZijo svoj izbor ukrepov v prid jezikovnim privicam. Avstrija je ratifikacijo
najavljala za letodnji november, a iz nepojasnjenih razlogov do nje ni pridlo in
tako tudi ne poznamo jzbranega avstrijskega "menuja". Prav tako doslej 3e ni pris-
lo do ratifikacije Listine s strani drugih potrebnih najmanj petih drzav.3

Slovenija je svoj pristop k Evropski listini najavljala ob sprejemu v polno
¢lanstvo SE 14. maja 1993, ko je podpisala tudi Evropsko konvencijo clovekovih
pravic (dalje: EKCP) z dodatnimi protokoli. Spomnili se boste, da je ob spreje-
manju Slovenije v SE Italija izrazila nekaj zadrzkov prav v zvezi z manjdinskimi
vpradanji. Manj pa je bilo popularizirano porocilo Koniiteja za pravna vprasanja
in ¢lovekove pravice Parlamentarne skup3dine SE, kjer med drugim jasno pise, da
sta obe manjsinski skupnosti v Sloveniji (torej madzarska in jtalijanska) "precej
privilegirani" ter "grosso modo zadovoljni s svojim poloZajem.” Porocevaldev
zakljuéek po obisku Slovenije je bil jasen: "Nacin, kako 3¢iti manjiinske pravice, je
vzorec in vzgled za mnoge druge evropske drzave, 1ako vzhodne kot zahodne,™

Ratifikacije podpisa Evropske konvencije ¢lovekovih pravic v “Uradnem listu
Republike Slovenije” doslej Se nisem opazil.> Pa¢ pa je tudi Slovenija 22. septem-
bra 1993 predlozila svoje poro¢ilo o manjsinah in uporabi njihovih jezikov,6 v
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3 Predpisani pogoj za uveljavitev listine je bil izpolnjen Sele 1.3.1998.

4 Héresikovo porodilo je v gradivih Sveta Eviope oznaceno z AS/Juy (44) 55, 22 March 1993,

5 Drzavni zbor RS je konvencijo nato ratificiral 31.5.1994. V Uradnem listu RS Stev. 33 (priloga “Mednarodne
pogodbe” §tev. 7) je bila objuvljena 13.6.1994.

6 slovensko porotilo Svetu Evrope se ne razlikuje veliko od tiskanegu porocila, ki ga je RS predlozila Svetovni
konferenci o clovekovih pravicah na Dunaju junija 1993: Ethnic Minorities in Slovenia, ured. Vera Klopdic in
Janez Stergar, Ljubljana 1993. Oktobra 1994 je ob 6. Eviopski konferenci obmejnih regij v Ljubljuni izilu 3¢
druga razdirjena izdaja omenjene publikacije.
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Razprave in gradivo

katerem je zagotovila, da je pristop k Evropski listini za regionalne ali manjsinske
jezike "v postopku sprejemanja.” Torej smemo pricakovati, da RS v tem pogledu
ne bo prevec zaostajala za svojima dvema sosedama.?

Tudi sprejemanje dodatnega protokola o manjSinskih pravicah k Evropski
konvenciji lovekovih pravic in/ali posebne oz. okvirne konvencije o manjsinskih
sravicah ima Ze kar nekyj predzgodovine. Po zavezujodih sklepih Parlamentarne
skupscine SE je bil tudi za pripravo teh dokumentov ustanovljen komite strokov-
njakov za varstvo narodnih manjdin (DH-MIN), ki je zacel delati 23.11.1992 in
predlozil svoje porocilo julija 1993. Slovenija je bila v komiteju zastopana Ze od
zacetka, sprva Se kot gostja. Trpko lahko pripomnim Ze tu, da sem se sam Jahko
preprical, da v komiteju strokovnjakov zal niso prevladovale strokovne presoje,
ampak real-politicna racunica ali - blaZje re¢eno - poudarjeno upodtevanje
domaéih druzbenih danosti, posebej seveda na manjsinskem podrodju.

Dobil sem viis, da so ¢lani te strokovne komisije nastopali predvsem kot pred-
stavniki svojib vlad, torej bolj kot politiki. ltalijanski predstavnilk v komisiji je bil
profesor ustavnega prava Sergio Bartole s trzadke univerze. Prof. Bartole vodi wudi
iralijanski del komisije za prouéevanje novejie zgodovine slovensko-italijanskih
odnosov ter je nedvomno ekspert za to problematiko. Aktivno ni sodeloval le v
strokovni komisiji SE, ampalc tudi v ad hoc delovni skupini, v kateri pa Slovenija
ni bila zastopana. Pred sprejemom RS v polnopravno clunstvo SE smo v strokovni
komisiji Slovenci kot posebni gostje namred sedeli v ozadju sejne dvorane, med
Slovaki in Ukrajinci ter v druzbi opazovalcev iz razli¢nih mednarodnih organizacij.

Prof. Bartole je bil med najbolj dejavnimi ¢lani komisije. Njegova oz. jtalijanska
stalis¢a so poudarjala individualne pravice in naéelo nediskriminiranja, zapo-
stavljala pu pozitiviho manjdinsko zadéito in kolektivne pravice. DrZava naj bi torej
npr. dopuicala pouk v manjSinskem jeziku, ne bi pa se obvezula za vzdrZevanje
javnega manjSinskega Solstva. Vsekakor sem se ¢udil takemu restriktivnemu
odnosu. Jtalijanske prisotnosti in dejavnega sodelovanja pa nikakor ne bi mogli
oznacevati za obstrukcijo. Restriktivno stalis¢e bi luhko razlagali tidi kot kréenje
predvidenih manjsinskih pravic na najmanjsi skupni imenovalec, se sprejemljiv
za vse. Tako italijunsko stali$¢e na ravni mednarodnega pogovora seveda lahko
razumem, lahko bi ga tudi sprejel in definiral kot realisticno politiko, saj tudi
izraZena stalis¢a predstavnikov drugih drzav niso predstavljala kakega velikega
koraka naprej. Ce pa bi Italija morala sprejeti sploino formulacijo o vzpostavitvi
javnega manjsinskega Solstva, bi s tem lahko razredili npr. vprasanje obstoja dvo-
jeziénih 3ol v Videmski pokrajini.

Z izjemo prve seje delu komiteja strokovnjakov niso prisostvovali predstavni-

ki zainteresiranih narodnih manj$in; ob danem razmerju moci niti ne trdim, da bi
njihovo nadaljnje sodelovanje lahko izbolj3alo konéni rezultat, Ta pa je 43 strani

* k %

’ “Postopek sprejemanji” omenjenc Evropske listine v vladi in v Drzavnem zboru RS se je konéno viekel do 4.
okt 2000.
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dolgo porocilo, ki ga sam oznacujem le za "kratki kurz" odprtih vpradanj ma-
njdinskega varstva, saj konsenz ni bil dosczen prakti¢no glede nobene zaScitne
norme. Strokovnjaki so/smo twdi definicijo narodnih manjdin, ki bi seveda
dolo¢ala obseg zascite, prepustili ministrom,

Poskusna glasovanja o razli¢nih predloZenih variantah so izvedli Sele konec
poletja 1993 na sestanku "visokih vladnih uradnikov”. Namestnike zunanjih mi-
nistrov je tik pred oktobrskim dunajskim vchom efov drzuav in viad ¢lanic SE nato
presenetila Se generalna sekretarka SE Cathérine Lalumiére, ki je v poluradnem
dokumentu podvomila v zdruzljivost posebnih pravic narodnih manjsin z
nac¢elom splosnosti Clovekovih pravic in s "filozofijo EKCP" (uvajanje posebnih
pravic za del drzavljanov naj bi bilo npr. v Franciji takorekoc “neustavno™; podob-
no “po francosko” je Lalumierova razmisljala Ze na neformalnem srecanju evrop-
skih pravosodnih ministrov 21-22.6.1993 v Luganu). Po nacelnih odlo¢itvah okto-
brskega dunajskega vrha so zunanji ministri SE 4. novembra 1993 postavili nove
Casovne roke strokovijakom, ki nuj v letu 1994 pripravijo besedilo Okvirne kon-
vencije o pravicah narodnih manjsin® in paralelno wdi dodatni protokol k EKCP
o kulturnih pravicah posameznikov - pripadnikov manjsin.

Pocasnost sprejemanja dodatnih manjsinsko-varstvenih pravnih instrumentov
v Evropi je - tudi glede na uvodni zgodovinski ekskurz - zelo relativna, saj je tudi
evidentiranje razlicnih variant in razhajanj korak k cilju. Kot rezuliar dela
strokovnega komiteja in drugih letosnjih sestankov v okviru SE lahko omenim
npr. katalog obravnuvanih manjdinskih pravic in formulacije za ta ali oni mozZni
dokument. Osnovne manjsinske pravice po tem katalogu so: pravica do obstoja
in do priznanja, na¢elo nediskriminacije in enakosti pred zakonom, zad¢ita manj-
$inske identitete, pravica do svobodnega priznavanja k manjsini, sklop jezikovnih
svoboicin (priznanje manjiinskega jezika, pravica do uporabe manjsinskega jezi-
ka v zasebnem Zivljenju, v javaih institucijah in v sodnih postopkih, pravica do
rabe lastnega osebnega imena, pravica do krajevnih napisov v manjdinskem
jeziku), pravice v izobraZevanju (uenje manjsinskega jezika v Soli, pouk v man-
jdinskem jeziku, ustanavljanje manjsinskih izobraZevalnih zavodov), kultrne
svoboscine (razvijanje in jzraZzanje manjsinske kulture, jezilka in obicajev ter pre-
jemanje finan¢ne podpore iz javnih in zasebnih fondov), pravica do ustanavljanja
in vzdrZevanja lastnih organizacij, informacijske svobos¢ine (svoboda izraZanja,
obvescanje v manjiinskem jeziku, dostop do javnih medijev, pravica do lastnih
sredstev obvescanja), verska svobodu (svoboda vesti, pravica ustanavljanja lastnih
verskih zavodov), pravica do prekomejnega sodelovanja, sodelovanje s pripadni-
ki drugih skupin, svoboda gibanja (ki je manjSinam v nekaterih vzhodnoevrop-
skilh drzavah Se zelo omejena), sodelovanje v javnih zadevah, pravica do poli-
ti¢nega zastopstva v krajevnih in/ali drzavnih organih, pravica do ucinkovite
pravae pomodi. Katalog obsega tudi nadelo manjsinske lojalnosti, obveznosti drzav

% K Kk

8 Ministrski odbor SE je Okvirno konvencijo nato sprejel 10.11.1994. Za podpis je bila odpria 1.2.1995. ko je k
njej pristopifo prvih 21 drzav, med njimi wdi Slovenijz, ltalija, Avstrija in MadZarska.
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(predvsem glede odpovedi vsaki asimilacijski politiki in glede sodelovanja z drugi-
mi drzavami) ter priblizevanje pravici do lokalne samouprave. Poroéilo obravnava
tudi moZnosti za kolektivne pravice manj$in ter mozne nadzorne mehanizme.

Jasne so tudi prednosti in slabosti vsakega od treh moZnih dokumentov o
manjdinskih pravicah: dodatnega protokola k EKCP (mozZnost individualnih
pritoib po utecenem postopku pred Evropskim sodis¢em za ¢lovekove pravice),
posebne konvencije (vedja pravna obveza in moZnost nadzora, vkljucenost kolek-
tivnih pravic) ali okvirne konvencije (vedja verjetnost konsenzualnega sprejema v
SE, odprtost za sedanje neclanice SE). Slovenski predstavniki smo se zavzemali za
optimalno kombinacijo podpisa dodatnega protokola in posebne konvencije.

Ob nedogovorjeni definiciji narodnih manj§in je treba omeniti klasi¢na razha-
janja o avtohtonosti in znanem teritoriju kot konstitutivnem predpogoju narod-
nih manjsin (ali se avtohtonost pridobi v 30 letih, v treh generacijah ali v 100 letih
stalne naseljenosti; novi madZarski zakon predvideva slednji kriterij, za Slovence
in njihove sosede pua bi lahko veljalo tudj tiso¢ let in 3e kaj povrh), vprasanje
drzavljanstva pripadnikov manjsin itd.

Ob pobudah za manjSinsko za3¢ito zunaj okvira SE, ki jih je na simpoziju Ze
nastela kolegica mag. Vera Klopdi¢, naj opozorim 3e na nekatere. Stalic¢a
Evropskega parlamenta je v predlog konvencije letu 1988 strnil poslanec von
Stauffenberg, od maja 1993 pa je v obravnavi dopolnjen Alberjev predlog.
Slovenija 3¢ nekaj ¢asa ne bo zastopana v Evro-parlamentu, zato je razunljivo, da
tamkajinje pobude spremljamo manj intenzivno.

V svojem nedavnem referatu v Droboljuh/Drobollach (5.11.1993) je prof.
Christoph Pan opozoril tudi na mednarodnopravno veljavnost nekaterih sklepoy,
ki sta jih sprejeli OZN in Evropska skupnost v zvezi s sedanjo vojno na Balkanu in
ki zadevajo tudi polozij (evropskih) manjsin (npr. ¢ Carringtonovem in Vance-
Ownovem nalrur). Zaradi politicne brizanmosti manjdinskih vpradanj se je
oglasil udi NATO (ki ne glede na formalne odnose posameznih drzav z njim
modcno vpliva na na$ skupni srednjeevropski prostor) in novembra 1992 ocenil,
da zahteve narodnih manjsin po neodvisnosti pogosto izvirajo iz nesposobnosti
osrednjih oblasti, da bi ob pravem ¢asu obravnavale Zeljo po avtonomiji.?

Spomniti velja tudi na regionalno omejeno akcijo za povecanje standarda
manjSinskin pravic v drzavah Srednjecvropske Iniciative. Dokument o preprece-
vanju sovrastva do drugorodcev v dezelah delovne skupnost Alpe-Jadran je bil
podpisan dobesedno pred nekaj urami.10

* k %

9 Christoph Pan. Grundrechie der Europiiischen Volksgruppen. Der FULV-Konventionsentwurf.

10 Mesec dni pred sprejemom omenjenega dokumenta je Delovii skupnost za munjsine Alpe-Jadran na Bledu
21-22.10.1993 pripravila posvet. Zbornik referatov je naslednje leto izsel v Ljubljuni: Manjdine v prostoru Alpe-
Jadran : Minderheiten im Alpen Adriz-raum : Manjine n: pod:ucju Alpe-Jadrna @ Le minoranze nell” area di
Alpe-adriu : Kisebbségek az Alpok-Adria térségben.
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1z istega geografskega prostora izhaja Listina minimalnega standarda pravic
narodnih manj$in, sprejeta na 13. Srecanju narodnih manjdin sosednjih dezel 19.-
21.10.1990 v Osijeku.!! Svoje zamisli glede manjSinske zascite je na svojem 18. kon-
gresu julija 1993 v Polj¢ah predstavil tudi AIDLCM (Mednarodna zveza za obram-
bo ogroZenih jezikov in kultur). Med dokumenti manjsinskih zdruzenj pa gre
gotovo prav posebno mestu predlogu Konvencije o manjsinskih pravicah
FUENS-at (Federalisti¢ne unije evropskih narodnostnih skupnosti). Predlog te
nujpomeimbnejse evropske manjsinske organizacije (v konéni verziji sprejet na
njenem 38. kongresu 28.5.1992 v Cottbusu) glede na pravice iz predlogov doku-
mentov SE dodaino zahteva zlasti veé kolektivnih in politi¢nih pravic (med
drugim pravico do zaposlitve v javnih sluZzbah, pravico do politi¢nega zastopstva,
pravico do avtonomije in pravico do soodlocanja).

V novi sistem evropske zascite narodnih in jezikovnih manj$in lahko pristeva-
mo wdi bilateralne meddrzavne pogodbe. Leto dni po sklenitvi (6.11.1992 v
Ljubljuni) in Se pred rarifikacijo v Evropi Ze predstavljajo kot vzoréno Pogodbo o
zagotavljanju posebnih pravic slovenski manjsini v Republiki MadZarski in
madzarski manjsini v Republiki Sloveniji.12

Prava "inflacija" predlogov kaze na vedno 3irdi krog prepri¢anih v to, da je po
desetletjih oklevanja treba normirati zad¢ito avtohtonih, tradicionalno naseljenih
narodnih manjdin, ki se niso selile, ampak jih je zgodovina z drZzavno mejo
("nenaravno”) locila od maticnega naroda. Ze v svojem mandatu ministrom in
strokovnjakom je parlamentarna skupséina SE jasno razmejila klasi¢ne narodne
manjdine od migrantov, azilantov, beguncev in drugih "novih manjsin". Na silo
vzpostavljati pnavidezni antagonizem med posebnjmi pravicami vsake od teh
obcutljivilh in deprivilegiranih skupin ter med temeljnimi ¢lovekovimi pravicami
vsakega pesameznika, je neproduktivno dejanje. Tudi mednurodno zagotovljene
posebne pravice otrok, Zensk ali invalidov (da zascitenih redkih Zivalskih vrst ne
omenjamo) niso v opreki z univerzalnimi ¢lovekovimi pravicami.

Verjetno nisem najbolj kvalificiran za presojo, ali bodo Evropa, torej evropar-
Jamentarci, Svet Evrope, KVSE in druga v referatu omenjena zdruZenja resno
vztrajali pri afirmaciji manjsinskih pravic. Temu v prid govori zelo konkreten
strah, da bi nereSena manjSinska vpraanja in zaostreni etni¢ni odnosi med
razliénimi skupinami privedli do resni¢ne katastrofe. Od tod tudi omenjena
ocena NATQ, ki seveda ni kaka humanitarna organizaciju. Pragmatiéni motivi
vodijo tudj k soglasnim sklepom Parlamentarne skup3cine SE za preprecevanje
etni¢nih konfliktov tudi s pomodjo sprejema pravnih instrumentov o manjdinski

* Kk *

L istina je objavljena npr. v Slovenskem vestniku, Celovec, 6.2.1991, str. 5-6.

12 Tuko npr Istvin ljgviné v referat "Codification of Minority Rights® na 12. lemi konferenci Insrituta za
vzhodno-zahodne Swudije na Bledu 21.-23.5.1993; tema konference je bila: “Minority Rights and
Responsabilities: Challenges in a New Europe™ Listini o ratifikaciji slovensko-mudzarske pogodbe v parla-
mentih obeh drzav st bili nato izmenjani 29.4.1994 ¢ Budimpest. Pogodba paje bila v celoti objavljena tadi v
knjigi: Ethnic Minorities in Slovenia, Ljubljina 1994. str. 65-69.
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zasciti. Na moj optimizem glede prihodnosti manjinske zadcite vplivajo tudi
povedan pomen regionalizma, iskanje lastih korenin in vecje upostevanje
Jokalne kulwure. Vse to v realnih zgodovinskih okvirih govori v prid manjiinam v
svetu in jim povecuje specificno teZo. Seveda ob vseh tezavah, pomanjkljivostih
in tudi moZnostih uresnicitve katastrofi¢nih scenarijev, ki smo jih danes ze ome-
nili.

Na 2. svetovni konferenci o ¢Jovekovih pravicah na Dunaju 14.-25.6.1993 je pro-
drlo tudinalelo, da mednarodni kontrolni mehanizmi za zadcito ¢lovekovih (torej
tudi manjdinskih) pravic ne pomenijo nedovoljencga vimesavanja v notranje
zadeve posameznih drZav.!3 Imel sem priloZnost in cast, da sem kot strokovnjak
sodeloval v slovenski delegaciji na tej konferenci OZN, ko so bili med drugim
sprejeti tudi sklepi o povecanju sredstev za varovanje Clovekovih (tudi posebnih
manjsinskih) pravic. Dogovorjen je bil premik od nacelnih dekiaracij k bolj
konkretnim in obvezujodim pravnim normam jn vzpostavitvi mednarodnih nad-
zornih mehanizmov.

Danes obravnavani evropski zas€imi in kontrolni instrumenti gredo v to smer.
Clovekove pravice so univerzalne in zato imajo evropske in svetovne organizaci-
je pravico razvijati vedji nadzor nad njihovim upostevanjem ter kaznovati
morebitne krsjtve. Po sklepu oktobrskega dunajskega srecanja Sefov drzav in vlad
¢lanic SE je potrebno povedati ucinkovitost mednarodnega pravnega varstva in
reformirati delovanje Evropskega sodisca za Clovekove pravice tako, da bo razso-
jalo v vec senatih in da bodo predloZene zadeve redene hitreje kot sedaj - véasih
ele po sedmih letih.

Za zakljuéek naj le opozorim, da v celoti veljavne evropske manjsinske zako-
nodaje res 3e ni in da je zato neprevidno obcasno sklicevanje na "evropske stan-
darde", vkljuéno z neobstojedim nacelom recipro¢nosti. Ze iz slovenskega
primera lahko vidimo, da Zahodna Evropa ni vedno uporaben prakti¢en vzor; pri
manjdinah Ze ne kar vse povprek. Seveda pa obstaja upanje in volja za to, da ne bi
v manjdinskih receh odloé¢ala izvriena politika “etni¢negu ¢idcenja” 2 Ja Milo3evic
et consortes, ampak toleranca, Sirokogrudnost, upostevanje dobrega zgleda,
nacelo spostovanja pogodb in zakonov (kjer obstoje), dobro sosedstvo, bonton
ali lepe manire in vse, kar nas dela drZavljane nove Evrope in 3e bolj ljudi v pol-
nem pomenu te besede.

* K %

13 prim. broguro: svetovna konferenca o clovekovih pravicah. Dumyska deklaracija. Ljubljana 1993,





