PREDLOG

Na podlagi 26. in 148. ¢lena statuta ob¢ine Ljubljana Vié-Rudnik
(Ur. list SRS, &t. 12-74) 6. in 11. &lena zakona o davkih ab&anov
(Uradni list SRS, &t. 21-74, 39-74, 5-76, 10-76 in 31-76) ter2.in 9.
tlena zakona o financiranju splodnih druzbenih potreb v druzbeno
politiénih skunpnostih (Uradni list SRS, &t. 39-461/74) je skup3-
Cina obgine Ljubljana Vié-Rudnik na seji zbora zdruZzenega dela
dne..... in zbora krajevnih skupnosti dne..... sprejela

0DLOK
0 DOPOLNITVAH ODLOKA
0 DAVKIH OBCANOV

1. &len
V odloku o davkih ob&anov (Uradni list SRS, &t. 14-233/74,
§-220/75, 29-1558/75, 6-278/76 in 5-206/77) se v 4, &lenu doda
nova 1. to¢ka, ki se glasi:
»1. davek iz osebnih dohodkov delavcev in ob&anov.«
Dosedanje 1. do 7. totke 4. &lena postanejo 2. do 8. totke.

2. ¢len
Za 4. ¢lenom odloka o davkih ob&anov se doda novo poglavje,
«i se glasi:
»|l. DAVEK IZ OSEBNIH DOHODKOQOV DELAVCEYV IN OBCA-
NOV.«
na to pa dodasta 5. in 6. ¢len, ki se v celoti glasita:

»5, glen
Obéinski davek iz osebnega dohodka delavcev in ob&anov se
plaéuje po stopniji 0,5%.«.

6. ¢len

Pav$alna osnova za placevanje obéinskega davka iz osebnega
dohodka delavcev, zaposlenih pri ob&anih, se po 39. élenu za-
kona o davkih ob&anov dolo¢a v meseénih zneskih za gospodinj-
ske pomoénice, zaposlene pri zasebnih gospodinjstvih in gospo-
darske pomoénike pri zasebnih kmetijskih gospodarstvih.

Pav3alna mesec¢na osnova iz prejSnjega odstavka tega &lena
znasa 30% povpreénega enomesecnega kosmatega osebnega
dohodka delavcev v SR Sloveniji iz preteklega leta, ki ga ugotovi
Zavod SR Slovenije za statistiko.

7. ¢len
Ta odlok za¢ne veljati osmi dan po objavi v Uradnem listu SRS,
uporablja pa se od 1. februarja 1978 dalje.
Stevilka:
Datum:
Predsednik skupscine obéine
VILI BELIC

OBRAZLOZITEV
K PREDLOGU ODLOKA O DOPOLNI-
TVAH ODLOKA O DAVKIH OBCANOV

Resolucije o politiki izvajanja druzbenega plana SR Slovenije
za obdobje 1976 do 1980 v letu 1978 opredeljuje za prihodnje leto
oblikovanje splodne porabe v republiki Sloveniji. Sredstva za
splodno porabo ne morejo narasc¢ati hitreje od rasti dohodka v po-
samezni obgini. Financiranje splosne porabe v letu 1978 se bo,
podobno kot v letosnjem letu, urejalo z upostevanjem nas'ednijih
osnovnih nacel:

— Vse vrste (0sebno, skupno in splodno) porabe v obéini je po-
trebno obravnavati v temeljnih druZbenopoliti&énih skupnostih

tako, da bo zagotovljen neposreden vpliv delavcev vtemeljnih or-w
ganizacijah zdruZzenega dela in obéanov v krajevnih skupnostih
na njen skladen obseg in strukturo ter gibanje v letu 1978 ob upos-
tevanju dologil resolucije. V tem sredstva za sploSno porabo na-
ras¢ajo skladno z rastjo druzbenega proizvoda v obgini.

— |z nagela o samofinanciranju temeljnih druzbenopoliti¢nih
skupnosti izhaja tudi nagelo o odvisnosti splosne porabe v obéi-
nah od materiaine osnove vsake posamezne obgine, vendar pa je
potrebno izvr§evanje temeljnih nalog druZbenopolitiénih skupno-
sti, opredeljenih z ustavo in zakoni, zagotoviti vsem ob¢&inam v ok-
viru moznosti, ki jo dopu&&a rast ustvarjenega druzbenega proi-
zvoda.

— Nadaljevanje procesa preoblikovanja splo$ne porabe za-
hteva izlotanje iz splosne porabe vseh tistih dejavnosti, ki ne so-
dijo vanjo, s sotasnim ustvarjanjem pogojev za njihovo drugaéno
organiziranost in nemoteno funkcioniranje, e je to v interesu de-
lavcev v zdruZenem delu in ob&anov. X

— Raazvijati je potrebno medobéinsko sodelovanje, e takéno
sodelovanje zagotavija kvalitetnejSe opravljanje nalog pa tudi
vzajemno in solidarno prelivanje sredstev med obé&inami, kadar in
¢e se za to dogovorijo.

— Politika splodne porabe v Ljubljani je v srednjero&nem ob-
dobju opredeljena z druzbenim planom ter vsakoletnimi druzbe-
nimi normativnimi akti. Postavlja se zahteva, da se pri oblikovanju
sredstev za splodno porabo uposteva rast druzbenega proizvoda
in da se splosna poraba giblje v odnosu do novoustvarjene vred-
nosti.

— Medtem ko smo v letu 1976 zaradi moénejSega priliva
sredstev celo prelivali sredstva za vzajemnost in solidarnost, je v
letu 1977 vsled prenosa nekaterih nepokritih obveznosti, pre-
strukturiranja virov in padca v kvaliteti virov priSlo do polozaja, ko
splosna poraba ne more slediti resolucijsko dovoljenemu poveca-
nju v skladu z rastjo druzbenega proizvoda. Splo3na poraba bi se
v letu 1977 lahko poveéala za okoli 20 %, Eesar pa zaradi izpada
prihodkov ni bilo mogoée storiti. Prislo je namreé do padca prirea-
lizaciji posebnega ob&inskega davka od prometa proizvodov, pri
davku iz skupnega dohodka ob&anov in pri nekaterih drugih dav-
kih, tega izpada pa z angazirano davéno politiko ni bilo mogo&e
nadomestiti. Zato se je sploSna poraba v letu 1977 povecala le za
8,3% Iin je za razliko od druzbenih dejavnosti, ki ugotavljajo pre-
seZke, zabeleZila glede na zastavljene naloge velik izpad. Na ta
nacin se nere3eni problemi kopicijo, neredena vpradanja se zao-
strujejo in se upoStevaje irSa ekonomska gibanja (cene, pove-
¢ani OD), splo$na poraba spravlja v podrejen materialni polozaj.

V ljubljanskih obéinah bi se splona poraba v ietu 1978 lahko
povetala za okoli 15 %. Veljavni vpeljani davki pa porabe v taks-
nem obsegu ne zagotavljajo, saj se predvideva le za okoli 11 %
povecanje prihodkov iz teh virov. Skup$éine ljubljanskih obéin in
mesta so z druzbenimi dogovori in samoupravnimi sporazumi
prevzele neposredne obveznosti oziroma so porok, da bodo po-
samezne druZbene akcije izpeljane. Ti sprejeti akti nalagajo
skup&tinam materialne obveznosti, kar predstavija v pogledu
problemov pri financiranju splodne porabe %e dodatno skrb druz-
beno politiénih skupnosti. Omeniti velja, da realizacija nekaterih
dogovorov glede na postavijene roke kasni, zato bi bila nepo-
sredna intervencija s strani druzbeno-politiénih skupnosti potreb-
na.

Ljubljanske ob&ine in mesto Ljubljana morajo v letu 1978 na po-
drodju splodne porabe naloge, ki izvirajo z ustavno in zakonsko
opredeljenih obveznosti, pokriti s sredstvi davkov, taks in drugih
virov dohodkov, ki so jih obg&ine pristojne vpeljati. Z doslej vpelja-
nimi davki pa ne bo mogote sfinancirati vseh potrebnih nalog
splodne porabe, e obgine ne vpeljejo davka iz osebnih dohodkov
delavcev in obanov; doslej je bilo zapostavijenih vrsta sploSnih
nalog — predvsem pa naslednje:

— za zagotovitev normalnega financiranja rednih proradun-
skih nalog je glede na izpad prihodkov in dovoljenega povecanija
splo&ne porabe v odnosu na druZbeni proizvod potrebno zagoto-
viti sredstva v visini 16.000.000 dinarjev. Izraéun je napravijen ob
predpostavki, da se komunala financira z dotacijami iz proratuna.

— za sofinanciranje izgradnje poti spominov in tovari$tva v vi-
&ini — 10.000.000 din
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