Kodelja Let./Vol. 74 (140)

Stevilka 4/2023
Str. 29-39

Zdenko Kodelja ISSN 0038 0474

Reforma kot pot do pravi¢nejSega sistema
vzgoje in izobrazevanja
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Uvod

Naslov mojega prispevka, ki sem ga predstavil na posvetu »Potrebujemo v
Sloveniji novo reformo sistema vzgoje in izobrazevanja?«, ki ga je organizirala
Zveza drustev pedagoskih delavcev Slovenije,! je na prvi pogled lahko zavajajoc.
ZavajajocC je, Ce ga razumemo preprosto tako, kot da je reforma Ze sama po sebi
pot do praviénejSega sistema vzgoje in izobraZevanja. Kajti ni vsaka reforma pot
do tega cilja. Poleg tega bi bil tako razumljen naslov zavajajo¢ ne samo zato, ker
bi sedanji Solski reformi Ze vnaprej pripisoval nekaj (prizadevanje za pravicnejsi
sistem vzgoje in izobrazevanja), za kar za zdaj ni prav nobenih utemeljenih razlo-
gov, temvec tudi zato, ker bi ji vhaprej podeljeval pozitivno vrednost in oceno, ki bi
bili posledica sklepanja, da je tisto, kar prispeva k necemu dobremu (pravi¢nosti),
tudi samo nekaj dobrega. Toda taksno razumevanje naslova tega prispevka bi bilo
napacno. Naslov namrec¢ izhaja iz treh predpostavk: prvi¢, da mora biti sistem
vzgoje in izobrazevanja tudi pravicen, in ne samo kakovosten in uéinkovit,? dru-
gi¢, da je reforma lahko, vendar ne nujno, pot do pravi¢nejSega sistema vzgoje
in izobraZevanja, in tretji¢, da je ta sistem danes v Sloveniji hkrati bolj in manj
pravicen, kot je v drugih evropskih drzavah. Slednje je seveda vrednostna sodba,
ki pa temelji tudi na nekaterih primerjalnih analizah in raziskovalnih izsledkih.

Elementi za presojo pravi¢nosti sistemov vzgoje in izobrazevanja v ogle-
dalu mednarodnih raziskav in analiz

Ena od novejsih analiz pravi¢nosti nacionalnih Solskih sistemov na ravni
osnovnih in srednjih $Sol v Evropi, ki je bila objavljena leta 2020 v poroc¢ilu Eu-
rydice, je pokazala, da je slovenski Solski sistem uvrscen nekje na sredino med
najmanj in najbolj praviénimi (Eurydice 2020, 2021, str. 5-6). Pri tem je treba

1 Besedilo s tem naslovom je bilo napisano pred posvetom v Cankarjevem domu (23. 3. 2023), na
katerem je bilo v nekoliko skrajsani verziji tudi ustno predstavljeno.

2 Ze desetletja namre¢ v strokovnih in politiénih krogih prevladuje prepri¢anje, da so »najus-
pesnej$i vzgojno-izobrazevalni sistemi tisti, ki zdruzujejo pravi¢nost in kakovost« (OECD 2012, str. 3).
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upostevati, da je pravi¢nost v tem porocilu »obravnavana v smislu vkljuéevanja
(tj. ali so vsi ucenci delezni vsaj minimalnega obsega kakovostnega izobrazevanja)
in postenosti (tj. ali je uspesnost uéencev v veliki meri neodvisna od njihovega so-
cialno-ekonomskega ozadja)« (Eurydice 2020, str. 13). V vsakem primeru pa iz te
analize sledi, da je slovenski Solski sistem verjetno mogoce narediti Se pravi¢nejsi,
vsaj glede na kriterije pravi¢nosti, ki so bili uporabljeni v omenjeni analizi.

Je pa v njej poleg omenjene ugotovitve Se nekaj pomembnih podatkov, ki
potrjujejo sicer Ze znane izsledke glede pravi¢nosti slovenskega izobrazevalnega
sistema. Ze pred kakimi 20 leti smo namre¢ tisti, ki smo se ukvarjali z vprasanji
pravi¢nosti slovenskega Solstva, prisli na podlagi takrat dostopnih podatkov in
analiz do spoznanja, da pri nas — v primerjavi z drugimi drzavami — nekaterih
tipi¢nih elementov, ki se obi¢ajno obravnavajo v povezavi s kriviénostjo izobraze-
valnega sistema kot ovire, ki preprecujejo uresnic¢itev nacela enakih izobrazeval-
nih mozZnosti, ni ali pa so manj prisotni. Tako, denimo, nimamo zgodnje zunanje
diferenciacije; ni tako velikega osipa kot v nekaterih drugih drzavah; poklicno
izobrazZevanje ni slepa ulica, ampak omogoc¢a nadaljevanje Solanja; v primerjavi
s Stevilnimi zahodnimi drzavami ni veliko otrok migrantov, ki Zive v getih, itd.
Zato tudi ukrepi, ki se v mednarodnih $tudijah priporocajo za odpravo takih ovir
(odprava zgodnje zunanje diferenciacije, zmanjSevanje ponavljanja razreda itd.),
prakti¢no niso uporabni. Obstaja pa Se vedno nekaj znamenj, kakrsni so, denimo,
podatki o regionalnih razlikah v znanju ucencev, ki morda kaZejo na dolo¢eno
mero krivicnosti slovenskega izobrazevalnega sistema. Zato je skrajni cas, da
jih natanéno preuéimo. Ce se izkaze, da gre za krivi¢nost, je to krivi¢nost treba
¢imprej poskusiti odpraviti ali vsaj zmanjsati.

Prej omenjene in podobne raziskave — ki pokaZejo ne samo, katere so ovire
za vzpostavitev pravi¢nejsih Solskih sistemov, ampak tudi, s katerimi ukrepi jih
Solske politike v tej ali oni drzavi posku$ajo premagati — namre¢ nakazujejo, da
so Solske reforme, ¢e je to njihov cilj in ¢e so izpolnjeni nujni pogoji, lahko pot
do pravi¢nejsih Solskih sistemov. Toda obenem tudi povedo, da Stevilnim Solskim
reformam, ki so bile osredotoene na demokratizacijo izobraZevanja, na enakost
izobrazZevalnih moznosti, na meritokracijo in vrednotenje ¢loveskega kapitala, ni
uspelo narediti Solske sisteme bolj pravi¢ne in s tem manj nepravi¢ne (Bottani
2006, str. 2).

A nekaj reform je vendarle uspelo (prav tam, str. 2-3). V teh drzavah so
Solski sistemi (denimo finski in juZznokorejski), ¢e jih presojamo v skladu z merili
in rezultati teh raziskav, hkrati kakovostni in pravi¢ni. Kakovostni so zato, ker
dosegajo ucenci in dijaki, kot kazejo rezultati mednarodnih raziskav znanja,
kakrsni sta, denimo, PISA in TIMSS, zelo dobre rezultate v znanju, ki ga te razi-
skave ugotavljajo. Pravi¢ni pa so zato, ker je razlika med njihovimi najbolj$imi in
najslabsimi dosezki manjsa kot v drugih Solskih sistemih. Poenostavljeno reéeno,
pravic¢en Solski sistem je sistem, ki zagotavlja vsakomur na vseh ravneh Solanja
enake izobraZzevalne moznosti in s tem omogoca, da si vsakdo pridobi vsaj kakovo-
stno osnovno znanje, brez katerega ne more normalno funkcionirati v zasebnem
zivljenju, najbolj$im na nekem izobraZevalnem podro¢ju pa omogoc¢a, da polno
izkoristijo svoje sposobnosti in nadarjenost. Ceprav taksno razumevanje pravic-
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nosti, kot je opredeljeno v teh in podobnih analizah ter raziskavah, Se zdale¢ ne
izérpa celotne tematike pravi¢nosti v Solstvu, kaj Sele v celotnem sistemu vzgoje in
izobrazZevanja, je vseeno razlog, da Norberto Bottani, eden najuglednejsih pozna-
valcev te problematike na svetu, poudari, da mora pravi¢nost »postati prednostni
cilj Solskih politik in eden temeljnih parametrov za njihovo presojo« (prav tam,
str. 33).

Pravzaprav so Ze same te raziskave, ki ugotavljajo pravié¢nost in kakovost
izobrazZevalnih sistemov, o¢itno znamenje vedno veéjega pomena, ki ga vsaj v
drzavah OECD in EU pripisujejo pravi¢nosti izobrazevalnih sistemov. Pravi¢ni
sistemi vzgoje in izobraZevanja so namrec¢ razumljeni kot podroéje posebnega po-
mena za doseganje druzbene pravi¢nosti oziroma za oblikovanje »pravi¢nejsih in
bolj vkljuc¢ujoéih evropskih druzb« (Eurydice 2020, str. 13).2 Ceprav je pravi¢nost
teh sistemov lahko obravnavana v kontekstu razliénih filozofskih in sociologkih
teorij praviénosti,! je temelj njenega razumevanja predvsem pojmovanje socialne
pravi¢nosti kot enakosti moznosti. Gre za idejo, ki je posledica uveljavitve klasi¢-
nega pravila praviénosti (enake je treba obravnavati enako in neenake razli¢no)
v okoli§¢inah, ko veé oseb tekmuje med seboj za dosego istega cilja: bolj ali manj
omejenega Stevila dobrin (recimo sprejem na ugledno $olo ali univerzo), ki prav
zaradi tega niso dosegljive za vse.’

Po drugi strani pa je nacelo enakih moznosti tesno povezano z nacelom
enakosti pred zakonom, iz katerega je bila izpeljana enaka dostopnost izobraze-
vanja na podlagi posameznikovih zaslug, njegovih sposobnosti in vloZenega truda.
Pozneje se je pojmovanje enakih izobrazevalnih moznosti razsirilo tako, da se je
enaki dostopnosti izobrazevanja pridruzila e enakost izhodis¢ na zacetku Sola-
nja. Enako dostopnost izobrazevanja so poskusali zagotoviti z uvedbo enotnega
obveznega in brezpla¢nega Solanja. Enakost izhodis¢ pa so poskusali dose¢i na
dva nacina: s politiko afirmativnega ukrepanja (na primer vpisne kvote na uni-
verzah) in pozitivne diskriminacije (na primer kompenzacijski programi za otroke
iz socialno deprivilegiranih okolij). Ker je enakost moznosti, ki jih ima nekdo v
druzbi, v veliki meri odvisna od njegovih moznosti za izobrazevanje, bi morala
biti zagotovitev enakih izobraZevalnih moznosti za vse tudi eden od klju¢nih ciljev
nove reforme slovenskega sistema vzgoje in izobraZevanja.

Toda jamstva, da bo uresnicitev tega cilja prinesla posameznikom po uspesno
koncéanem Solanju boljsi socialni polozaj v druzbi, druzbo pa z zmanj$anjem neena-
kosti naredila pravi¢nej$o, zal ni. V javnosti je sicer $e vedno globoko ukoreninjeno
prepric¢anje, da dlje kot se Solamo in bolj kot so prestizni akademski naslovi, ki
jih po konc¢anem Solanju pridobimo, boljsi bo na$ socialni status in vi§ji bodo tudi
nasi osebni dohodki. Toda to, razen za nekatere smeri $tudija, Ze nekaj ¢asa ne

38 Pravi¢nost je v tem porocilu »obravnavana v smislu vklju¢evanja (tj. ali so vsi ucenci delezni
vsaj minimalnega obsega kakovostnega izobrazevanja) in poStenosti (tj. ali je uspe$nost ucencev v veli-
ki meri neodvisna od njihovega socialno-ekonomskega ozadja)« (Eurydice 2020, str. 13).

4 Med filozofskimi teorijami pravi¢nosti so v tem kontekstu pomembne teorije socialne pravic-
nosti (utilitarizem in predvsem teorije, ki so jih razvili John Rawls, Michael Walzer in Amartya Sen).

5 Po eni strani so enake moznosti temeljna znacilnost Solske praviénosti, po drugi strani pa so
lahko tudi »zelo krute do porazencev Solskega tekmovanja, ki razlikuje posameznike na podlagi njiho-
vih zaslug« (Dubet 2004, str. 6).
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drzi veé. Javno Solstvo namreé, ¢etudi je dostopno vsem, ne more veé vsem, ki so
Solanje uspesno koncéali, zagotoviti napredovanja po druzbeni lestvici. Zaradi tega
so prizadeti mnogi, najbolj pa revni, saj se jim vedno bolj zapira ravno tista pot,
ki je v¢asih vodila iz revscine, danes pa se vse bolj spreminja v slepo ulico. O tem
pric¢a vedno vecje Stevilo mladih izobrazenih ljudi, ki ne morejo najti zaposlitve.
Zato je od javnega Solstva, tudi ¢e bo reformirano, pretirano pricakovati, da bo
bistveno povecalo druzbeno enakost. Je pa od njega zagotovo upraviéeno ne samo
pricakovati, ampak tudi zahtevati, da je ¢im bolj kakovostno in pravi¢no.

Zagotovitev enakih izobrazevalnih moznosti za vse je namre¢ nujni, éeprav
ne ve¢ tudi zadostni pogoj za vedjo pravi¢nost sistema vzgoje in izobrazevanja,
ki pa, poleg distributivne praviénosti, vklju¢uje tudi retributivno (praviénost
kaznovanja, ocenjevanja, nagrajevanja, plac itd.).5 Zato bi med reformnimi ukrepi
morali biti tudi taki, ki bi poskusali zagotoviti, da bo sistem vzgoje in izobrazeva-
nja ¢im bolj pravicen, tudi ¢e ga presojamo na podlagi retributivne teorije in nacel
pravi¢nosti, ki izhajajo iz najbolj relevantnih teorij pravi¢nosti. Toda vprasanje je,
ali bo pravi¢nost sploh pomembna tema napovedane Solske reforme. To je najprej
odvisno od snovalcev reforme. Ce bodo, kar zadeva pravi¢nost, sledili uradnim
strateSskim dokumentom (Strategija razvoja Slovenije 2030, Vizija Slovenije
2050),” ki napovedujejo smer razvoja Slovenije v naslednjih desetletjih in bi kot
taki morali biti orientir tudi za razvoj vzgoje in izobraZevanja, potem reforma
verjetno ne bo pot do pravi¢énejSega slovenskega sistema vzgoje in izobraZevanja.
V teh dokumentih namrec o pravi¢nosti tega sistema skorajda ni govora. Podobno
je z nacionalnim programom visokega Solstva in z Izhodiséi za prenovo uénih
nacrtov v osnovni $oli in gimnaziji.

To pa ne pomeni, da ni v njih niéesar, kar bi moralo biti obravnavano tudi z
vidika pravi¢nosti, pa Zal ni. Naj naveden le dva primera iz nacionalnega programa
visokega Solstva, ki pa sta povezana s celotnim izobrazevalnim sistemom in bi ju
bilo zato verjetno bolje in laZje reSevati, ¢e nacionalni program visokega Solstva
in nacionalni program vzgoje in izobrazevanja ne bi nastajala lo¢eno, saj je visoko
Solstvo, kot pove Ze samo ime, del Solskega sistema ne glede na to, pod katero
ministrstvo sodi.

6 Podrobneje in obsirneje so ti vidiki pravi¢nosti obravnavani v Kodelja 2006.

7 V meni dostopnem viru Vizija Slovenije 2050 o pravi¢nosti ni govora, o izobraZevanju pa le tole:
»Z ufenjem za in skozi vse Zivljenje razvijamo znanje in ves¢ine ter krepimo odpornost za soocanje
z izzivi.« V Strategiji razvoja Slovenije 2030 pa je med cilji le eden, ki je povezan s pravi¢nostjo: »s
spodbujanjem nizje izobrazenih in drugih prikrajsanih skupin k vkljucitvi v izobrazevanje in ucenje za
lazji prehod in obstanek na trgu dela, z zmanj$anjem tveganja socialne izkljuéenosti in zagotavljanjem
kakovostnega zivljenja« (Strategija razvoja Slovenije 2030 2017, str. 26). Ta cilj izhaja iz naslednjega
pogleda na izobrazevanje: »Demografski trendi, tehnoloski razvoj, digitalizacija, naras¢ajo¢i pritiski
na okolje ter drugi globalni megatrendi zahtevajo stalno pridobivanje znanj in spretnosti za zivljenje
skozi celotni zivljenjski cikel. Zato je pomembno, da uéenje za in skozi vse Zivljenje zajame ¢im Sirso
populacijo, pri ¢emer sta kljuéni kakovost in dostopnost, s posebno skrbjo za prikrajSane skupine.
Ucinkovit in kakovosten izobrazevalni sistem, katerega namen je priprava posameznika na uspesno
delo, kakovostno zivljenje in sodelovanje v druzbi, je osnovni pogoj za konkurenéno gospodarstvo in
druzbeno blaginjo.« (Prav tam) Iz tega se vidi, da je poudarek na u¢inkovitosti in kakovosti izobraze-
valnega sistema in ne na njegovi pravi¢nosti.
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Pravic¢nost kot skladnost z zakonom

Prvi primer je $e posebej zanimiv, ker je pred kratkim povzrodil, da je
vprasanje pravi¢nosti slovenskega Solskega sistema spet postalo aktualno. To se
je zgodilo, ko je Nacionalna agencija za kakovost v visokem $olstvu od univerz
zahtevala, da morajo pri vpisu v univerzitetne studijske programe ravnati v skla-
du z doloc¢ilom 38. ¢lena Zakona o visokem S$olstvu, ki »nedvoumno doloca, da
se v §tudij po univerzitetnem $tudijskem programu na posameznem strokovnem
podrodju lahko, poleg kandidatov, ki so opravili splo$no maturo, vpise tudi, kdor je
opravil poklicno maturo po ustreznem programu za pridobitev srednje strokovne
izobrazbe z istega strokovnega podroéja ter izpit iz enega od predmetov mature«,
saj se »dolocila glede istega strokovnega podroéja v praksi ni upostevalo« Ze veé
kot 20 let (NAKVIS 2023).

Taks$no ravnanje univerz ni samo nezakonito, temve¢ tudi nepravi¢no, ¢e ga
presojamo z vidika Aristotelove opredelitve pravi¢nosti kot skladnosti ravnanja z
zakonom. V tem primeru je namreé pravi¢no to, »kar je v skladu z zakonitostjo«,
krivi¢no pa, »kar krsi nacela zakonitosti« (Aristoteles 1994, str. 154). Zdi se, da
bo to nezakonito in nepravi¢no stanje najverjetneje odpravljeno tako, da bodo
novi pogoji za vertikalno napredovanje iz strokovnih srednjesolskih programov
v visokosolske s$tudijske programe, ki so napovedani v Resoluciji o nacionalnem
programu visokega Solstva do 2030,8 skladni s prej omenjenim ¢lenom zakona.

Toda tak$na uskladitev vpisnih pogojev z zakonom je, ¢e bo do nje prislo,
z vidika omenjene Aristotelove razlage lahko pravi¢na le, ¢e je pravicen zakon.
Dvom o njegovi pravi¢nosti, kar zadeva obravnavani 38. ¢len, pa je bil izrazen ze v
drugi beli knjigi o vzgoji in izobrazevanju v Sloveniji iz leta 2011, saj je bil med pre-
dlaganimi ukrepi, ki naj bi vodili do vedje kakovosti in vedje pravi¢nosti Solskega
sistema, tudi naslednji: »splosna matura kot mehanizem spodbujanja odli¢nosti in
kot pogoj za vpis na univerzo (zagotavljanje pravi¢nih kriterijev za vstop v ter-
ciarno izobrazevanje)« (Bela knjiga o vzgoji in izobrazevanju v Republiki Sloveniji
2011, str. 48). Ta ukrep je bil utemeljen takole: »MozZnost opravljanja petega pred-
meta za izpolnitev pogojev za vpis v univerzitetno izobrazevanje je vzpostavila
nepravicen polozaj med maturanti sploSne mature in maturanti poklicne mature z
opravljenim petim predmetom splo$ne mature. Obe maturi na ve¢ podrodjih nista
primerljivi; razlika je v standardih znanja, ki se preverjajo pri temeljnih splo$nih
predmetih, v tem, da lahko dijak pri poklicni maturi izbira med opravljanjem
mature iz matematike ali iz tujega jezika, strokovni predmet in izdelek oziroma
storitev pa imata interni znacaj. To v primeru selekcijskih postopkov pri vpisu na
univerzitetne programe postavlja absolvente srednjega strokovnega izobrazevanja
in absolvente gimnazijskih programov v neenakopraven polozaj, ki ga bi bilo treba
korigirati« (prav tam, str. 246). Ni pa bilo v beli knjigi predlagano, kako to korekcijo
doseéi. Povedano je bilo le, da »priblizevanje poklicne mature splo$ni ni smiselno,
ker bi pomenilo tudi programsko pribliZzevanje, kar pa ni ustrezna resitev, saj bi

8 V njej je med drugim zapisano: »Pripravljeni bodo pogoji za vertikalno napredovanje iz strokov-
nih srednjesolskih programov na $tudijske programe ob upostevanju pridobivanja potrebnih praktic-
nih izkusSenj pri vertikalnih prestopih« (Resolucija o nacionalnem ... 2022).
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vodilo v spreminjanje srednjega strokovnega izobraZevanja v obliko strokovne
gimnazije z opus¢anjem zagotavljanja izobrazbe za opravljanje nekaterih zahtev-
nejsih poklicev« (prav tam). Ze sam predlagani ukrep uvedbe splo§ne mature kot
pogoja za vpis na univerzo pa je, ¢eprav to ni bilo izrecno predlagano, impliciral
spremembo ali odpravo ¢lena zakona, ki pod prej omenjenimi pogoji dopusca vpis
s poklicno maturo in opravljenim petim predmetom splo$sne mature. Iz tega se
vidi, da je problem obravnavanega vpisa na univerzo mogoce resiti bodisi z upo-
Stevanjem dolodil sedanjega zakona bodisi s spremembo zakona. Zato je zdaj treba
ponovno dobro premisliti, kako problem resiti, da bi bil prehod na univerzitetni
$tudij pravicen in ne samo zakonit. Ceprav so pogoji vpisa v pristojnosti univerz,
pa se temu problemu verjetno ne bodo mogli izogniti niti snovalci nacionalnega
programa vzgoje in izobrazevanja, saj bo tak$na ali drugaéna ureditev, ki jo bodo
pripravili na univerzah, povratno vplivala tudi na srednje strokovne $ole.

Brezplac¢no visoko solstvo

Drugi primer, ki ga bom prav tako kot prvega predstavil le v osnovnih pote-
zah, je povezan s pravi¢nostjo financiranja vzgoje in izobraZevanja. V Nacional-
nem programu visokega Solstva do 2030 je med drugimi naveden tudi cilj, da bo
visokosSolski sistem »omogocal brezpla¢ni §tudij vsem drzavljanom EU, na vseh
treh stopnjah $tudija« (Resolucija o nacionalnem ... 2022, C 1.3.). Po eni strani
je to hvalevreden cilj, ki prispeva tudi k vedji socialni pravi¢nosti, saj omogocéa
dostop do visokosolskega studija tudi revnim Studentom, ki si ga, ée bi bil placljiv,
verjetno ne bi mogli privoséiti. Toda po drugi strani so znane tudi razlage, da je
brezplacen visokosSolski studij (ki v resnici sploh ni brezplacen, ampak ga placujejo
davkoplacevalci) nepravicen, ker je med Studenti dale¢ veéji delez tistih, ki sodijo
v premoznejse sloje, kot jih je v celotni strukturi prebivalstva. Iz tega sledi, da
revnejsi financirajo bogate. To pa je kriviéno. Ta argument velja tudi za Slovenijo,
¢e je socialna struktura Studentov Se vedno podobna tisti izpred dveh ali treh
desetletij.® Prav ta argument je takrat, leta 2005, uporabil Odbor za reforme v
prid svojemu predlogu, ki ga je podpirala tudi Solska oblast, za uvedbo Solnin za
redne Studente Ze na dodiplomski stopnji (Odbor za reforme 2005, str. 97-98).
Poleg tega je brezplacen visokosSolski $tudij lahko razumljen kot nepravicen
tudi, ¢e ga presojamo z vidika vsezivljenjskega izobraZevanja in ucenja. Kajti ce
jemljemo idejo vsezivljenjskega izobrazevanja resno in obenem upos$tevamo, da
so proracdunska sredstva za izobraZevanje omejena, potem je oéitno, da reSitve
pravi¢nega financiranja izobraZevanja ni mogoce iskati samo v segmentu rednega
Solstva. Uporaba skoraj vseh razpolozljivih sredstev za podalj$evanje brezplac¢ne-

9 V Sloveniji je bilo v Solskem letu 1995/96 vpisanih 11,4 % Studentov, katerih ocetje imajo do-
koncano ali nedokonc¢ano osnovno $olo. To je dale¢ pod deleZzem te skupine med zaposlenimi, ki je v
letu 1995 znasal 27,2 %. Prav obratno razmerje velja na drugi strani spektra: Studentov, katerih ocetje
imajo dokoncano vi§jo ali visoko $olo, je bilo 32 %, medtem ko je bil delez te izobrazbene skupine med
zaposlenimi mnogo manjsi, komaj 16,3 %. Ker izobrazba mo¢no dolo¢a materialni polozaj druzine, ima-
jo od brezpla¢ne univerze bogatejsi sloji vedje koristi kot revnejsi. Brezplac¢nost Studija torej povecuje
druzbeno neenakost (Odbor za reforme 2005, str. 97-98).
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ga rednega Solanja je lahko celo ovira za pravi¢no financiranje izobrazevanja, saj
obi¢ajno zmanjka denarja za financiranje izobrazevanja odraslih. Zato se zdi, da
bi bil pravi¢nejsi tak sistem financiranja, v katerem bi imel vsakdo na razpolago
enako Stevilo let brezplaénega izobrazevanja, ki bi jih lahko izkoristil kadarkoli v
teku svojega Zivljenja.

Ze iz tega in prej$njega primera se lepo vidi, da je ustreznost vsaj teh dveh
predlaganih ciljev in ukrepov v nacionalnem programu visokega Solstva odvisna
tudi od njihove pravi¢nosti ali nepravi¢nosti. Vendar v nacionalnem programu vi-
sokega Solstva ta problem ni niti zaznan. Poleg tega je v njem zelo velik poudarek
na kakovosti, medtem ko je praviénost omenjena zgolj med nastetimi vrednotami
in zreducirana na vprasanje enake dostopnosti.?

Reforma kot sredstvo za dosego pravi¢nejSega sistema vzgoje in izobra-
zevanja

Reforma je lahko naértovana kot pot do pravi¢nejSega sistema vzgoje in
izobrazevanja samo, ¢e je pravi¢nost tega sistema eden od pomembnih ciljev
reforme.!! Ce to ni, potem je malo verjetno, da bo uc¢inek reforme tudi pravi¢nejsi
sistem vzgoje in izobrazevanja. Mozno sicer je, da se to zgodi zaradi nenamera-
vanih stranskih uéinkov ukrepov, ki so bili sprejeti zaradi uresnicitve kak$nega
drugega reformnega cilja, denimo zagotovitve ra¢unalni$ke opreme in dostopa
do interneta vsem otrokom zaradi mozZnosti izvajanja izobraZevanja na daljavo.
S tem bi se namre¢ zmanjsale tako imenovana digitalna vrzel in z njo povezana
nepravi¢nost, poslediéno pa tudi nepravi¢nost izobrazevalnega sistema, ¢etudi to
sploh ne bi bil cilj teh ukrepov. Toda taksni primeri bi samo potrjevali, da je bilo
doseZeno nekaj, kar za snovalce reforme nima velikega pomena, vsaj ne taksnega,
da bi vedjo praviénost sistema vzgoje in izobrazevanja poskusali dose¢i nameno-
ma. Ali jo bodo poskusali dose¢i snovalci napovedane Solske reforme v Sloveniji,
ne vem. Vsaj v medijih objavljene izjave ministra za vzgojo in izobrazevanje glede
nacrtovane Solske reforme kazejo, da praviénosti ni med izpostavljenimi cilji refor-

10 Taks$na vrednostna naravnanost dokumenta je presenetljiva, ¢e jo presojamo z vidika Stevilnih
$tudij in mednarodnih poro¢il o visokem Solstvu, v katerih sta pravi¢nost in kakovost obravnavani
skupaj kot bistveni znacilnosti sodobnih evropskih sistemov visokega Solstva. V zahodnih druzbah je
pravi¢nost zacela dobivati osrednje mesto v visokosSolskih politikah nekje od »zacetka sedemdesetih let
prejSnjega stoletja, ko so se visokoSolski sistemi zaceli Siriti« (UNESCO 2010, str. 23).

11 Taksen cilj si je postavilo »Partnerstvo za kakovosten in pravi¢en vzgojno-izobrazevalni sis-
tem«, ki pa kot del civilne druzbe lahko le predlaga spremembe slovenskega sistema vzgoje in izo-
brazevanja v smeri njegove ve¢je pravi¢nosti in kakovosti, moci vpliva na odlo¢evalce in za dejanske
spremembe pa nima. Nekateri vidiki pravi¢nosti so obravnavani kot izzivi slovenske vzgoje in izobra-
zevanja tudi v dokumentu Urada za razvoj in kakovost izobrazevanja, vendar doslej ne ministrstvo za
vzgojo in izobrazevanje ne pripravljavci Solske reforme, kolikor je znano, pravi¢nosti niso navajali kot
cilja Solske reforme.
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me.!2 Morda bo drugace prihodnje leto, ko bodo, kot je povedal minister, v Solske
kurikule ze lahko vkljucili posamezne elemente »vizije Solstva do leta 2033«,'3 ki jo
pripravlja delovna skupina za pripravo predloga Nacionalnega programa vzgoje in
izobraZevanja za obdobje 2023-2033. Toda danes lahko o tem le ugibamo. Vemo pa,
da se bo to zgodilo le, ¢e bosta izpolnjena dva pogoja. Prvi¢, ¢e bo pravi¢nost eden
od elementov omenjene vizije, in drugic, ¢e se bodo z vkljuéitvijo tega elementa
strinjali pristojni za spreminjanje kurikulov. Prej omenjena Izhodiséa za prenovo
ucénih nacrtov v osnovni soli in gimnaziji namrec tega ne predvidevajo (Izhodisca
za prenovo ucnih ... 2022),!* kar je dokaj nenavadno, saj je pravi¢nost nekaj, kar
gotovo zadeva tudi kurikule. O tem pric¢a vklju¢enost pravié¢nosti kot ene od te-
meljnih vrednot v kurikule §tevilnih drzav. Vkljuéena je kot del splosnih ciljev ali
ciljev in vsebin, ki so specifi¢ni za posamezne u¢ne predmete (OECD 2021b). A to
ni dovolj, ¢e se Zeli premostiti realno obstojece razhajanje v pravi¢nosti med ucen-
ci. Zato je v poro¢ilu OECD iz leta 2021, ki je nastalo na podlagi analize kurikulov
razliénih drzav, jasno izpostavljeno opozorilo, da bi bilo treba pravi¢nost, skupaj
z enakostjo in inkluzijo, »bolj izrecno poudariti v fazah oblikovanja in izvajanja
kurikula« (OECD 2021a).

Ze veliko pred tem je bila povezanost med pravi¢nostjo in kurikularno refor-
mo poudarjena tudi v slovenskem nacionalnem porocilu o pravi¢nosti v izobraze-
vanju iz leta 2004, ki je bilo pripravljeno za OECD, saj je bilo v njem med drugim
zapisano, da so bile enake izobraZzevalne moznosti za oba spola »eno od nacel
kurikularne reforme« in eden od ciljev, ki so bili vklju¢eni v smernice »za uvajanje
konkretnih sprememb v kurikule«.!® Ker ti cilji, kolikor je znano, v glavnem niso
bili uresniceni, je Se toliko bolj potrebno, da se v okviru sedanje prenove u¢nih
nacrtov ta problematika — skupaj z drugimi s pravi¢nostjo povezanimi temami —
resno obravnava.

Sklepna misel

Naj za konec omenim le $e to, da je tudi v dosedanjih dveh belih knjigah o
vzgoji in izobrazevanju v Republiki Sloveniji bilo zagotavljanje enakih mozZnosti

12 Med cilji Solske reforme je minister Felda (na zasedanju koalicije na Brdu pri Kranju, kjer
so obravnavali tudi izhodis¢a napovedane Solske reforme) navedel »digitalizacijo in posodobitev vseh
ucnih nacrtov in katalogov znanj v srednjem strokovnem izobrazevanju, cilj pa bo tako tudi, da bodo
posamezniki po zakljuenem srednjem strokovnem izobrazevanju pripravljeni na trg dela. Do leta
2025 pa naj bi zazivele tudi spremembe kurikulumov v osnovnih Solah« (STA 2023, 14. 3.).

13 To je del ze omenjene ministrove izjave, ki jo je dal na koalicijskem vrhu 14. 3. 2023 (G. C.
2023).

14 Drugace je v Izhodisc¢ih za prenovo kurikuluma za vrtee, kjer je problematika pravi¢nosti in
enakih moznosti sestavni del izhodisé.

15 Eden od teh ciljev je na primer bil: »sistemati¢no vgraditi vsebine in teme, povezane z razliko
med spoloma, v ustrezna predmetna podroéja (in posebno pozornost posvetiti uénemu nacrtu za zgo-
dovino in vprasanju odsotnosti Zensk v zgodovini in njenem pouéevanju)« (Flere idr. 2004, str. 33). Ta
in ostali cilji so bili v glavnem prevzeti iz besedila »Akcijski program: deklice in $ola«, ki ga je napisala
Eva Bahovec in je bil nepodpisan objavljen v reviji za Zenske §tudije in feministi¢no teorijo Delta (Ba-
hovec 1996, str. 117).
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izobraZevanja za vse, ne glede na spol, socialni status, narodnost, vero in tako
naprej, obravnavano kot bistven element praviénosti v vzgoji in izobrazevanju.
Prav tako so bili predlagani nekateri ukrepi, ki naj bi prispevali k vedji pravi¢nosti
slovenskega sistema vzgoje in izobrazevanja. Ce k temu dodamo Se prej omenjene
analize in raziskave, ki dokazujejo, da je pravi¢nost v Stevilnih razvitih drzavah
pomemben cilj izobrazevalnih sistemov in kurikulov, potem je to verjetno zados-
ten razlog, da snovalci napovedane Solske reforme v Sloveniji bodisi vkljuéijo
pravi¢nost v zasnovo reforme in pripravijo predloge, ki bodo prispevali k vedji
pravi¢nosti slovenskega sistema vzgoje in izobrazevanja, bodisi predstavijo prepri-
¢ljive argumente in razloge, zakaj tega po njihovem mnenju ni treba storiti.
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REFORM AS A PATH TO A MORE EQUITABLE EDUCATION SYSTEM

Abstract: New reform of the education system is needed if the existing system is not what it should
be and if we know, or at least have reason to believe, that it can be improved through reform. But to
improve it, we need to know what constitutes a good education system. In recent years, there has been
a belief that the best education systems are those that are both good and just. Therefore, the expected
reform of the Slovenian education system should also include measures to try to ensure that the refor-
med system is as just as possible. However, the question is whether justice will be an important theme
of the expected reform at all. For, if the school reform - as far as justice is concerned - follows the official
strategic documents that predict the direction of the development of Slovenia in the coming decades,
then the reform is unlikely to be the path to a more just Slovenian education system. The reason: these
documents are almost silent on the justice of the education system.
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