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MANJSINE V PROSTORU ALPE-JADRAN IN CEZMEJNO
SODELOVANIJE - predstavitev projekta

Uvod

Delovna skupnost Alpe-Jadran predstavlja le eno izmed 3tevilnih evropskih regionalnih
skupnosti oziroma medregijskih organizacij, kot na primer Skup&&ina evropskih regij, Delovna
skupnost obmejnih regij, Delovna skupnost alpskih deZel, COTRAOQ, s Katerimi jo povezujejo
najrazli¢nejSe oblike sodelovanja. Ustanovljena je bila e leta 1978. Takrat je skupno izjavo
podpisalo 7 ¢lanic iz 4 drZav, danes pa 3teje Delovna skupnost Ze 17 polnopravnih &lanic in 2
aktivni opazovalki iz 7 drZav (Nem&ija, Hrva3ka, Italija, MadZarska, Avstrija, Slovenija in
Svica). Clanice so: Baranja, Bavarska, Gradi$¢ansko, Emilia-Romagna, Furlanija-Julijska kra-
jina, Gyor-Moson-Sopron, Hrvaska, Koroska, Lombardija, Gornja Avstrija, Slovenija, Somogy,

tajerska, Tridentinsko-Gomnje PoadiZje, Vas, Veneto, Zala, opazovalki pa sta Salzburg in
Ticino. Znagilnost regionalne skupnosti Alpe-Jadran je demografska in etnitna pestrost, kar
potrjuje prisotnost Stevilnih etniénih, narodnih in jezikovno- kulturnih manjSin. V tem geograf-
ske prostoru prihajajo v stik razlitne jezikovne skupine in razli¢ne kulture.Vsebino in obliko
stikov pa so zaznamovali $tevilni zgodovinski in politi¢ni dogodki povezani s preteklostjo in
sedanjostjo.

Vetina izmed the skupnosti ima svoj mati¢ni narod v sosednji drZavi, nekatere so avtohtone
ter brez (mednarodnega) jezikovno kultumega zaledja. Ze sama terminologija- narodnostne
skupnosti, etniZne skupine, etni¢no-jezikovne skupine, jezikovne skupine, ki jo posamezne
¢lanice regionalne skupnosti Alpe-Jadran uporabljajo pri poimenjovanju "manj$ine” nakazuje
razlitne definicije manjine in s tem razlien odnos posameznih drzav do manjSinske prob-
lematike.

Delovna skupnost Alpe-Jadran se je Ze kmalu po ustanovitvi zavedala, da je nmj-sjt}ska
problematika v tem geografskem prostoru zelo pomembna. PoloZaj in obravnavanje manjsin v
samih ¢lanicah in skupno sodelovanje na tem podro&ju predstavlja pomemben element scZitja in
vsestranskega sodelovanje med njenimi Elanicami, prav zato je leta 1984 ustanovila Delovno
skupino za manjsine. Rezultat njenega skupnega dela pa je bilo v letu 1988, v asu predsedo-
vanja Koroske, izdelano skupno porogilo o poloZaju manjiin v prostoru Alpe-Jadran, v katerem
je sodelovalo sedem njenih tedanjih &lanic (Furlanija Julijska krajina, Gradis¢anska, Hrva&_kg,
Koro3ka, Slovenija, Tridentinsko Gornje PoadiZje, Veneto). Porotila so informativna in podajajo
osnovne podatke o demografskih, pravno politiénih, kulturno-jezikovnih znatilnosti manjSin v
posameznih deZelah, pokrajinah, republikah, ki so vkljulene v to regionalno skupnost. Vlade
posameznih deZel pa v pripravo niso vkljutile tudi subjektov- to je pripadnkov manjsin, razen
Slovenije in Hrvaske. s

Pomemben vsebinski premik pa je bil narejen, ko je predsedstvo prevzela Slovenija, ki jev
okviru Delovne skupine za manjSine organizirala leta 1994 na Bledu kongres o poloZaju manjSin
v prostoru Alpe-Jadran, ki so se ga udeleZili strokovnjaki in politiki iz vrst vetine in manj3ine iz
posameznih deZel, pokrajin, republik in Zupanij. Vsebinsko in organizacijsko nalogo pri izvedbi
kongresa je Slovenija zaupala Indtitutu za narodnostna vpralanja iz Ljubljane. V asu predsedo-
vanja Slovenije so se Delovni skupini za manjsine pridruzile tudi madZzarske Zupanije, ki so na
kongresu aktivno sodelovale. Prispevki s kongresa so objavljeni v posebnem zborniku. Kongres
je bil pomemben ne samo, ker je vkljuéil tudi strokovnjake iz vrst manj$in, ampak tudi zato, ker
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je v zakljucku podal predloge o dolgorotnem in sistematiénem proudevanju problematike man-
J8in v o}_anu Delovne skupnosti Alpe-Jadran. Predlagana je bila tudi ustanovitev Stalnega ob-
servatorija za etilne in jezikovne manjdine, ki bi obstojelo, neurejeno, razprieno
dokumentacijo o poloZaju man;j3in, ki se danes nahaja v okviru razli¢nih indtitucij v posameznih
deZelah, pokrajinah, republikah, Zupanijah, zdruzil po enotni metodologiji in omogo&il uporabo
in dostop vsem Clanicam Delovne skupnosti Alpe-Jadran. Brez dvoma bi ustanovitev takega
observatorija prispevala "k oblikovanju znanstvene osnove za ohranjanje Ze obstojetih in za
razvoj novih oblik soZitja etni¢nih skupin na obmo&ju Alpe-Jadrana" ( Bernardi, 1994)

Priprave pri doloditvi skupnega vsebinskega okvira projekta

Prav zakljugki blejskega kongresa so vplivali na nadaljno vsebinsko usmeritev pri delu De-
lovne skupine za manj3ine. Leta 1995 je predsedovanje Delovne skupine za manj3ine prevzela
madZarska Zupanija Somogy, ki je avtonomno deZelo Tridentinsko - Gomje PoadiZje zaprosila,
da njeni eksperti pripravijo predlog za novo skupno 3tudijo. Tako je bil pripravljen osnutek
skupne 3tudije, ki so ga eksperti posameznih ¢lanic Delovne skupine za manj3ine na 3tevilnih
sestankih usklajevali, podajali pisne pripombe in predloge in zakljucili,da mora skupna $tudija:

- na eni strani podati popolen in aZuriran pregled manj3inskih etni¢nih skupin, ki Zvijo v
posameznih &lanicah Delovne skupnosti Alpe-Jadran in predstaviti zgodovinske, gospodarske,
socialne, politiéne in kultume posebnosti. Pregled posameznih podrotij v $tudiji pa mora na nek
nadin predstavljati kontinuiteto Ze obravnavane in tudi objavljene manjSinske problematike v
okviru Delovne skupine za manj3ine in isto¢asno mora omogogiti tudi predstavitev novih et-
ni¢nih skupin.

- na drugi strani pa mora skupna $tudija vkljuditi tudi poglobljeno in empiri¢no zasnovano
raziskavo o vlogi manj3in in &ezmejnem sodelovanju. Poudarjen bi bil pomen razli¢nih oblik
soZitja med vegino, manj$ino in matiénim narodom in tudi sodelovanja med razli¢nimi manj3in-
skimi etniénimi skupinami v prostoru Alpe-Jadrana.V okviru tega pa bi se izpostavila tudi
specifitna vloga, ki jo v medregionalnem sodelovanju ima Delovna skupnost Alpe-Jadran.

Ceprav predloZen osnutek tudije po izhodis¢ih in vsebini nakazuje obravnavo avtohtonih
narodnih manjdin, pa se je ob obravnavi projekta v okviru Delovne skupine za manjdine iz-
postavljajo vpradanje termina manj3ina, vpraianje obravnavanja tudi novonastajajo¢ih, novih
manj$in in vpradanja, zakaj nadaljevati kontinuiteto in obravnavati stare, avtohtone man-
jSine Kljub 3tevilnim diskusijam in tudi tehtnim argumentom pa je prevladalo mnenje, da posa-
mezme ¢&lanice Alpe-Jadrana, ki bodo sodelovale v skupni $tudiji, v svoji 3tudiji obravnavajo
avtohtone manjsine ter da zaradi prostorske omejitve izberejo eno ali pa dve manjdini, ki jih
predstavijo po predloZeni skupni shemi.

Struktura analiti¢ne sheme projekta

Analiti¢na shema skupnega projekta z naslovom "Manj3ine v prostoru Alpe-Jadran in Cezme-
jno sodelovanje"” je sestavljena iz dveh vsebinsko zaokroZenih celot:
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1. osnovna znacilnost manjin
2. odnosi med vegino in manj$ino

1.

Prvi del bo vseboval zgodovinski prikaz, od porekla manj3in pa do predstavitve najpon_lemb-
nejsih etap v razvoju manjsin do dana3njega dne. Posebno poglavje bo obravnavalo nasta'llt\{?no
obmogje in demografske mailnosti manjine. Predstavljeni bodo tudi metodolodki kr!lel]l v
zvezi z demografskimi popisi, absolutno in relativno Stevilo pripadnikov manjine, stopnja kon-
centriranosti manj3ine v prostoru - ali gre za stmjenost ali razpr3enost, Stevilo pripadmkm-r
manjSine v odnosu do drugih prebivalcev. Opisani bodo tudi kazalci, ki odraZajo demografski
razvoj manjsine - starostna struktura man3ine, nataliteta, migracijska gibanja.

Posebno poglavje bo posveteno gospodarskim dejavnikom, ki vplivajo na poloZaj in na raz-
voj manjiine. Predstavljena bo gospodarska struktura obmodja, kjer manj3ina Zvi. Posebej bo
izpostavljena pokicna struktura pripadnikov manjsin ter poloZaj manjdine v socialni strukturi in
Pa gospodarske institucije majiine, &e jih le ta ima. Analizirani bodo tudi odnosi manjSine na
podrogju gospodarstva s tujino, zlasti pa z drZavo mati¢nega naroda.

V poglavju o politiénih znatilnostih manjsine bodo prikazana politina zdruZenja manj3ine-
stranke, interesna zastopstvain druge oblike polititnega zdruZevanja.Posebej bo izpostavljeno
Vpradanje participacije manjdine ter vpliv manjSine na drzavni regionalni in ob&inski ravni ter

n je odnos manj3ine s tujino, zlasti pa z matiénim narodom.

Kulturne znagilnosti manj3ine se bodo osredotodile na prikaz jezika, religije, izobrazevanja,
od stopnje izobrazbe manjsine do organizacije izobraZevanja za pripadnike man;j3in. Posebej bo
prikazana organizacija kulturnega Zvljenja manjine (zdruZenja, ustanove), sredstva javnega
obveltanja v jeziku manjine ter sodelovanje manjsine s tujino, zlasti z matiénim narodom.

V posebnem poglavju pa bodo predstavljeni odnosi manjiine z drugimi manjSinami.

2.
Drugi del, ki ga vsebuje predlagana analiti®na shema projekta pa se nanala na odnos
vetina:manjSina. Predstavljeni bodo socialni, politi¢ni in kultumi okvirmni pogoji odnosov med
manj3ino in ve&ino. Posebej bo izpostavljena pravna ureditev ter financiranje politiénih in kul-
tumih in3titucij manjSine. Izpostavljeni bodo primeri pozitivne prakse oziroma modeli, ki
odraZajo soZitje med ve&ino in manjino ter mednarodni dokumenti, ki urejujejo odnos med
man;3ino oziroma vetino in drzavo matiénega naroda oziroma sosednjo drzavo.

V analiti¢ni shemi pa je izpostavljena tudi dosedanja vloga Delovne skuprosti Alpe-Jadran v
okviru mednarodnega urejanja manj3inske problematike. Posebej pa naj bi se opredelile naloge
Cezmejnega sodelovanja znotraj prostora Alpe-Jadran, ki se nanasajo predvsem na ustvarjanje
odnosov sozitja med razli¢nimi etniénimi skupinami. , S .

Kot priloga 3tudiji, ki bo sledila zgoraj opisani analitiéni s!le_nuépa bo Ob.]aVIJ:lf}alzsbl:; lil:a
jpomembnejsih bibliografskih enot o obravnavani prgbl?ﬂsfdﬁeﬁd tudijo pripravija skup
raziskovalcev Intituta za narodnostna vpraSanja z zunanjimi | L e .

Poleg analize objektivne stvamosti, ki bo izraZena skozi mrezo iu‘ifikfh&:m%
sprejemljivk pa bo Studiji prikljuten tudi subjektivni pogled posam :zniki v stikn razlitno
vetine kot manj3ine- na udinkovanje omenjenih sprejemljivk, kﬁg‘d Pﬁm Yoriguginali 76
dojemajo, percipirajo realnost. Pri tem bodo uporabljeni empir: toru”, ki e od leta 1991
tavljencga projekta "Medetnicni odnosi v slovenskem etménem PO Es & 0 B S0 L
izvaja In3titut za narodnostna vprasanja na narodnostno n?saem obmodju
Prekmurju (nosilka projekta je prof. dr. Albina Neéak Luk) Jovanie" bo na osnovi dogovorov

Projekt "Manjine v prostoru Alpe-Jadran in Zezmejno SOdegmg;nfdi'e Ki jih bodo pripravile
med sodelujoimi v tem skupnem projektu zakljugen maja 1998. 08
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posamezne ¢lanice Delovne skupine za manjsine bodo prevedene v vse uradne jezike Alpe-
Jadrana (nemski, hrvaski, italijanski, madzarski in slovenski) in objavljene v skupni publikaciji.

Brez dvoma bodo Studije zasnovane na enotni metodologiji pokazale Stevilne razolikosti,
opozorle na skupne probleme in istotasno nakazale usmeritve, ki vodijo v ustvarjanje odnosov
sozitja in tolerance med vedino in majdino v geografskem prostoru Alpe-Jadrana.
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