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NEFORMALNO IZOBRAZEVANJE V
SLOVENIJI Z MEDNARODNO PRIMERJAVO
PO ANKETI O IZOBRAZEVAN]JU ODRASLIH

POVZETEK

Avtorica v prispevku prikazuje stanje in znacilnosti neformalnega izobraZevanja odraslih v Sloveniji v mednarodni primerja-
vi z EU-27. Analiza je narejena za leto 2007 na podlagi podatkov Ankete o izobraZevanju odraslih, ki je prva taka anketa na
ravni EU. Nacionalni in mednarodni dokumenti poudarjajo predvsem pomen izobraZevanja odraslih z vidika gospodarske-
ga razvoja in socialne vkljucenosti. Podatki kaZejo, da vkljucenost odraslih, starih 25 do 64 let, v neformalno izobraZevanje
presega povprecje EU-27, vendar pa se v vkljucenosti kaZejo velike razlike glede na starost, doseZeno izobrazbo, status ak-
tivnosti in poklic. Podobno se kaZejo tudi razlike v povprecnem trajanju izobraZevanja na udeleZenca. Vecina izobraZevanja
Jje povezana s potrebami dela, a je deleZ manjsi od povpredja EU-27. Najpogostejsi razlog za izobraZevanje je razvoj kariere
ali izboljSanje kariernih moZnosti, drugi razlogi so veliko manj pomembni. V strukturi udeleZencev neformalnega izobraze-
vanja po podrodjih izobraZevanja najvelji delez odpade na druZbene vede, poslovne vede in pravo, Slovenija od povpredja
EU-27 najbolj odstopa po vedjem deleZu udeleZencev ucenja tujih jezikov. V Sloveniji bi veljalo spodbuditi vejo vkljudenost
odraslih v izobraZevanje, predvsem tistih skupin, ki se redkeje vkljucujejo v izobraZevanje. Ker je pogosta ovira v izobraZe-
vanju odraslih krajevna nedostopnost izobraZevanja, bi bilo treba spodbujati enakomernejso razporeditev organizacij, ki
izvajajo neformalno izobraZevanje. Spodbujati bi bilo treba tudi pogostejo rabo interneta, ki je pomemben vir informacij o
izobraZevalnih moZnostih, predvsem pri nizko izobraZenih in starejSih.

Kljucne besede: neformalno izobraZevanje, izobraZevanje odraslih, vkljucenost odraslih v izobraZevanje, spodbude za
izobraZevanje, socio-ekonomski vidiki izobraZevanja odraslih

NON-FORMAL EDUCATION IN SLOVENIA, COMPARED TO EU 27 - ABSTRACT
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Vsezivljenjsko ucenje nastopa v domacih stra- | in socialnih reform za poveCanje blaginje v
teskih in drugih dokumentih (Strategija vsezi- | Sloveniji, 2005; Operativni program razvoja
vljenjskosti u€enja v Sloveniji, 2007 Strategija | Cloveskih virov za obdohje 2007-2013, 2007)
razvoja Slovenije, 2005; Okvir gospodarskih | kot pomemben dejavnik socialne vkljuCenosti



in gospodarskega razvoja. Strategija vseZi-
vljenjskosti ucenja v Sloveniji (2007) omenja
pomen izobraZevanja za uspe$no in kakovo-
stno delo in poklicno kariero, pomen splo$ne-
ga izobraZevanja ter izobrazevanja za aktivno
drzavljanstvo. Strategija razvaja Slovenije
(2005: 30, 38) postavlja v ospredje pomen iz-
obraZevanja z vidika gospodarskega razvoja
in med drugim predvideva na podrodju vseZi-
vljenjskega ucenja spodbujanje povprasevanja
posameznikov po izobraZevanju in usposa-
bljanju, spodbujanje vedjega vlaganja deloda-
jalcev ter poveCanje privlacnosti in dostopno-
sti izobraZevanja in usposabljanja. Podobno
Operativni program razvoja Cloveskih virov
za obdohje 2007-2013 (2007) omenja spod-
bujanje izobraZevanja in usposabljanja odra-
slih zaposlenih, izobrazevanje in usposablja-
nje brezposelnih ter izboljSanje dostopnosti
razli¢nih programov in oblik vseZivljenjskega
ucenja. Okvir gospodarskih in socialnih re-
form za povecanje blaginje v Sloveniji (2005:
114) predvideva spodbujanje in omogocanje
vsezivljenjskega ucenja. V evropskih doku-
mentih vseZivljenjsko ucenje pomeni nacin za
zmanjS$anje socialne izkljuCenosti in rev§Cine
ter razvijanje aktivnega drZavljanstva, doku-
menti poudarjajo tudi potrebo po poveCanju
vkljuCenosti odraslih v izobraZevanje, pred-
vsem iz prikrajSanih skupin. Memorandum
o vseZivljenjskem ucenju (2000) poudarja, da
mora postati vseZivljenjsko ucenje vodilno na-
¢elo za ponudbo in udelezbo v celotnem kon-
tinuumu u¢nih vsebin. Evropski dokumenti
omenjajo enakost in dostopnost za tiste sku-
pine prebivalstva, ki zaradi izobraZevalne pri-
krajSanosti potrebujejo posebno podporo za
izpolnitev svajega izobrazbenega potenciala:
osebe s Sibkimi osnovnimi znanji, predvsem
s pomanjkljivo pismenostjo, zgodnji osipni-
ki, dolgotrajno brezposelni, starejsi, invalidi,
migranti in osebe, ki se po dolgi odsotnosti
vraCajo na delovno mesto (Sporocilo Komisi-
je Svetu in Evropskemu parlamentu Ucinko-
vitost in pravicnost v evropskih sistemih izo-

braZevanja in usposabljanja, 2006; Sporocilo
Komisije IzobraZevanje odraslih: za ucenje ni
nikoli prepozno, 2006, Akcijski nacrt za izo-
braZevanje odraslih: za u€enje je vedno pravi
cas, 2007, ipd.).

Nekateri druzbeni procesi (tehnoloski napre-
dek in globalizacija, staranje prebivalstva)
pomembno vplivajo na vlogo izobraZevanja
odraslih. Projekcije vesCin kaZejo na pove-
Canje zahtevnosti dela in poveCevanje kvali-
fikacijskih zahtev v vseh poklicnih skupinah,
kar ima posledice tudi za izobraZevanje odra-
slih, ki omogoca prilagajanje znanja in ves¢in
spreminjajo¢im se potrebam trga dela (Skill
needs in Europe, 2008). Na pomen izobraZe-
vanja odraslih pomembno vplivajo tudi demo-
grafske spremembe. Prebivalstvo se stara, po
Eurostatovih projekcijah gibanja prebivalstva
(konvergen¢ni scenarij do leta 2060) naj bi
se v prihodnjih desetletjih mo¢no spremeni-
la starostna struktura prebivalstva. Zmanjsala
se bosta deleza mladega (014 let) in delovno
sposobnega prebivalstva (15-64 let), mo¢no
pa se bo poveCal delez starega prebivalstva
(65 let in vec). To bo imelo tudi posledice za
trg dela in podaljSevanje delovne aktivnosti.
Pomembno vlogo pri tem ima lahko izobra-
Zevanje odraslih, ki pripomore k ohranjanju
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METODOLOSKE ZNACILNOSTI
ANKETE O IZOBRAZEVAN]JU
ODRASLIH

Za potrebe analitiCnega spremljanja izobraze-
vanmja odraslih obstajajo na ravni EU razli¢ni
statistiCni viri oziroma statisticna raziskovanja:
vprasalnik UOE,! Anketa o delovni sili (ADS),
PriloZnostni modul o vseZivljenjskem ucenju
(2003), StatistiCno raziskovanje (vprasalnik) o
nadaljnjem poklicnem izobraZevanju in uspo-
sabljanju zaposlenih v podjetjih in organizaci-
jah (CVTS), Anketa o porabi Casa, Anketa o
Zivljenjskih pogajih (EU — SILC). Ob tem na
ravni EU potekata spremljanje in razvaj novih,
mednarodno primerljivih statisti¢nih podatkov in
kazalnikov s podroCja vseZivljenjskega uCenja z
namenom informiranja politike izobraZevanja in
zaposlovanja, spremljanja uresni¢evanja ukrepov
politike in mednarodnih primerjav drzav. S tem
namenom je bila razvita tudi mednarodna razi-
skava Anketa o izobraZevanju odraslih (2007), ki
sodi na ravni EU v okvir statistike o vseZivljenj-
skem ucenju.

Anketa o izobraZzevanju odraslih se je izvajala
v obdobju 2005-2008 v drzavah EU, EFTA in
drzavah kandidatkah za vstop v EU. Namen je,
da bi se izvajala na vsakih pet let. Referen¢no
leto ankete je 2007. V Anketo o izobraZevanju
odraslih je bila zajeta populacija v starosti 25—
64 let. Vir podatkov je posameznik, podatki so
bili pridobljeni s telefonskim in terenskim an-
ketiranjem. V anketo niso zajeti posamezniki,
ki prebivajo v ustanovah (zaporih, domovih za
star@jSe ipd). Anketiranci so porocali o izobra-
Zevalnih dejavnostih v obdobju zadnjih 12 me-
secev ali v zadnjem koledarskem letu. V Slo-
veniji so anketiranci porocali o izobraZevalnih
dejavnostih v obdohju zadnjih 12 mesecev pred
anketiranjem. V anketo so bile v Sloveniji za-
jete posamezne osebe, ki Zivijo v individualnih
gospodinjstvih in so stare 25-64 let, v vzorec je
bilo izbranih 7.200 oseb (IzobraZevanje odraslih
po Anketi o izobraZevanju odraslih 2007, 2010).
Glavni namen Ankete o izobraZevanju odraslih

je pridobiti podatke o udelezbi in neudelezbi
odraslih v izobraZevanju. Anketa omogoca ana-
lizo podatkov o udelezbi in neudelezbi odraslih
v formalnem in neformalnem izobraZevanje ter
informalnem ucenju, znacilnostih u¢nih aktiv-
nosti, v katere se vkljucujajo odrasli, obsegu ur,
namenjenih za izobraZevanje, izdatkih in finan-
ciranju izobraZevanja, pripravljenosti za izobra-
Zevanje, razlogih za vkljucitev v izobraZevanje,
ovirah pri vkljuCevanju v izobraZevanje ter do-
stopnosti informacij o izobraZevanju. Anketa
tako omogoca analizo razli¢nih statisticnih po-
datkov, ki jih druge ankete ne ponujajo. Mozno
je analizirati razliCne vrste podatkov glede na
izbrane socio-ekonomske znacilnosti udeleZen-
cev izobraZevanja, na podlagi drugih statisticnih
raziskovanj so veCinoma dosegljivi podatki o
vkljuCenosti odraslih v izobrazevanje po spolu
in starosti, redkaje po izobrazbi.

V Anketi o izobraZevanju odraslih so dosegljivi
podatki o vkljucenosti v izobraZevanje in nekate-
rih drugih spremenljivkah po spolu, starosti, for-
malni izobrazbi, statusu aktivnosti, poklicu in go-
stoti poseljenosti (Adult education survey — AES,
2009). Zaradi metodoloskih razlik podatki iz An-
kete o izobraZevanju odraslih z drugimi statisti¢-
nimi raziskovanji med sebaqj niso neposredno pri-
metljivi. Med statistiCnimi raziskovanji obstajajo
razlike glede namena, enote opazovanja, obdohja
opazovanja in pogostosti izvajanja statisticnega
raziskovanja. V nadaljevanju prikazujemo izbrane
kazalnike neformalnega izobraZevanja odraslih po
Anketi 0 izobraZevanju odraslih.

VKLJUCENOST ODRASLIH V,
NEFORMALNO IZOBRAZEVAN]JE
Vkljucenost odraslih, starih 25-64 let, v Slove-
niji v neformalno izobraZevanje je razmeroma
velika. V letu 2007 je znaSala 36,2 odstotka in
je presegala povpreCje EU-27 za 3,5 odstotne
tocke (0. t.). Vendar pa je Slovenija po vkljuce-
nosti mocno zaostajala za gospodarsko razvitaj-
§ima severnoevropskima drZavama (Svedska,
Finska), ki imata najvisji stopnji vkljuCenosti v
neformalno izobraZevanje.



Slika 1: Vkljuéenost odraslih, starih 25-64 let, v Podatki Ankete o izobraZeva-
neformalno izobraZevanie, 2007, EU-27, v % nju odraslih kaZejo, da kljub Na Vkl] uCé’TlOStV
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Vir: Eurostat, Anketa o izobraZevanju odraslih.

Na vkljuCenost odraslih v izobrazevanje
vplivajo razni dejavniki: psihologki, so-
cioloski, interakcija med posameznikom
in okoljem. Psiholoski dejavniki so posa-
meznikovi motivi, osebnostne znacilnosti,
izku$nje v zgodnjem otroStvu. Po psiholo-
§kih teorijah na vkljuCenost posameznika
v izobraZevanje vplivajo notranji dejavniki
(dejavniki, ki izvirajo iz posameznika). So-
cioloSke razlage poskusSajo vkljucenost v
izobraZevanje razloZiti z zunanji dejavniki
(znacilnosti druzbe, izobrazevalne poli-
tike, podjetja oziroma organizacije ipd.).
Po interaktivnem pristopu na vklju€enost
v izobraZevanje vpliva interakcija med po-
sameznikom in okoljem. Na vkljuCenost v
izobrazevanje tako vplivajo priCakovanja
posameznika, njegove potrebe po izobra-
Zevanju, socializacija v druzini, $oli in pri
delu, moZnosti za izobrazevanje ipd. (Man-
ninen, 2005: 13-18).

navajajo, da se v vkljuenosti —

odraslih v izobraZevanje kazZejo razlike gle-
de na socio-ekonomske znacilnosti (Pfeiffer,
2000: 18; Manninen, 2006: 11; Skaalvik, Le-
vin, 2003: 35; Hollenbeck, 2008: 2-3).

S starostjo se praviloma vkljuenost odra-
slih v neformalno izobrazevanje zmanjsuje,
saj se zmanjSujejo priCakovane koristi od
izobrazevanja. Zato so starejsi redkeje kot
mlajsi pripravljeni vkljuciti se v izobrazeva-
nje. Podatki Ankete o izobrazevanju kazZejo,
da je vkljuCenost odraslih v neformalno iz-
obraZevanje najvecja v srednji starostni sku-
pini (35-54 let), skoraj enaka je v najmlajsi
starostni skupini (25-34 let), medtem ko je
v starostni skupini 55-64 let skoraj dvakrat
manj$a. Majhna vkljuCenost starej§ih v ne-
formalno izobraZevanje je povezana tudi s
tem, da velik del vkljuCenosti odpade na iz-
obraZevanje, povezano z delom, stopnja de-
lovne aktivnosti pa je pri starejSih nizka. Pri
starejSih lahko pomembno oviro pri vklju-
Cevanju v izobrazevanju ustvari tudi predso-
dek, da so za izobraZevanje Ze prestari. To
potrjujejo podatki, saj je 20,6 odstotka sta-
rejSih, ki se niso izobraZevali, pa so si Zeleli,

Vklju€enost Zensk v neformalno izobraZevanje v Sloveniji je ve¢ja od vklju€enosti moskih. V letu
2007 je znasala 37,9 odstotka in je za 3,4 o. t. presegala vkljuCenost moskih v izobraZevanje. To
je ravno nasprotno od povprecja EU-27, kjer je vkljuCenost Zensk v neformalno izobraZevanje
manjsa od vklju€enosti moskih. Ve¢ja vkljucenost Zensk v izobraZevanje v primerjavi z moskimi
je verjetno tudi posledica vije stopnje delovne aktivnosti Zensk v primerjavi z moskimi.
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kot razlog navedlo starost ali zdravje. Razli-
ke v vkljucenosti v neformalno izobrazeva-
nje med najmlajSo in najstarejSo obravnava-
no starostno skupino so v Sloveniji vecje kot
na ravni EU-27.

Na vklju€enost odraslih v izobraZevanje po-
membno vpliva tudi doseZena izobrazba.
Vkljucenost v izobraZevanje praviloma na-
ra§¢a z viSanjem doseZene izobrazbe. Tuje
izkusnje kaZejo, da se nizko izobraZeni v
povprecju redkeje vkljucujejo v izobrazeva-
nje kot srednjeSolsko in terciarno® izobraze-
ni. Bolje izobrazeni zaposleni imajo boljsi
dostop do neformalnega izobrazevanja (Fa-
sih, 2008: 14) in so praviloma pogosteje
vkljuCeni v izobrazevanje na pobudo delo-
dajalca kot niZe izobrazeni (Levin, 2003:
34; Hollenbeck, 2008: 2-3). Tudi podatki
Ankete o izobraZevanju odraslih za Slove-
nijo potrjujejo navedbe tujih Studij. Vklju-
¢enost nizko izobraZenih (najvec¢ s koncano
osnovno $olo) v neformalno izobraZevanje
je v Sloveniji majhna in mo¢no zaostaja za
vklju€enostjo srednjesolsko in terciarno iz-
obrazenih. V letu 2007 je znasala 10,9 od-
stotka in je bila 5,8-krat manjsa od vklju-
Cenosti terciarno izobraZenih

Vikljucenost v iz-
obrazevanje pra-
viloma narasca z
visanjem doseZene
izobrazbe, voloza-
Jjem zaposlenega,
krajem bivanja ...

v neformalno izobraZevanje.
Velika ovira vkljucenosti niz-
ko izobrazenih v neformal-
no izobrazevanje je predrago
izobrazevanje oziroma da si
posameznik izobraZevanja ni
mogel privosCiti. To oviro je
navedlo 68,1 odstotka nizko
izobrazenih, ki se v izobraze-
vanje niso vkljucili, pa so si to
7eleli. Razlike v vkljuCenosti
v neformalno izobraZevanje med razli¢nimi
izobrazbenimi skupinami prebivalstva so v
Sloveniji veliko vecje kot na ravni povprecja
EU-27. VKklju€enost nizko izobraZenih v izo-
braZevanje je tudi manj$a od povprecja EU-
27, medtem ko pri vkljuCenosti srednjesol-

sko in terciarno izobraZenih v neformalno
izobrazevanje Slovenija presega povprecje
EU-27.

Brezposelni se praviloma redkeje vkljucujejo
v izobrazevanje kot zaposleni, delno zaposle-
ni redkeje kot zaposleni za polni delovni ¢as,
samozaposleni redkeje kot zaposleni. V Slove-
niji je vklju€enost v neformalno izobraZevanje
po statusu aktivnosti najvecja pri zaposlenih
(43,6 odstotka v letu 2007), kjer je priblizno
dvakrat vecja od vkljuCenosti brezposelnih v
izobrazevanje in 2,6-krat vecja od vkljuCenosti
neaktivnih.

Na vkljucenost zaposlenih v izobraZevanje
pomembno vpliva tudi poloZaj zaposlenega v
podjetju oziroma organizaciji. Posamezniki, ki
opravljajo manj zahtevna dela, se v povprecju
redkeje vkljucujejo v izobraZevanje kot posa-
mezniki, ki opravljajo zahtevnej$a dela. V Slo-
veniji je vklju€enost zaposlenih v neformalno
izobraZevanje najvecja v poklicni skupini SKP
1-3,* ki opravlja intelektualno bolj zahtevna
dela, in najmanj$a v poklicni skupini SKP 8-9.3
Vkljucenost v neformalno izobraZevanje se z
nizanjem ravni zahtevnosti poklicev zmanjsuje.
Razlike v vkljuCenosti v neformalno izobraZe-
vanje med poklicno skupino SKP 1-3 in SKP
8-9 so v Sloveniji vecje od povprecja EU-27.

V vkljucenosti v neformalno izobraZevanje se
kazejo tudi razlike glede na obmocje bivanja.
Vkljucenost v izobraZevanje je navadno vecja
pri osebah, ki bivajo na urbanih obmocjih,
in manjsa pri osebah, ki bivajo na podeZelju.
VkljuCenost v izobraZevanje je praviloma
ve€ja pri osebah, ki bivajo na gosto poseljenih
obmocjih. Tudi v Sloveniji se kaZejo razlike v
vkljuCenosti v izobrazevanje glede na gosto-
to poselitve, vendar pa so te razlike razmero-
ma majhne, kar je povezano tudi z dnevnimi
migracijami prebivalstva zaradi dela v mesta,
kjer je obenem zgo$c¢ena ponudba izobrazeva-
nja.



Slika 2: Vkljuéenost odraslih, starih
25-64 let, v neformalno izobrazevanje,
glede na socio-ekonomske znaéilnosti,
2007, Slovenija in povpreéje EU-27, v %

Vir: Eurostat, Anketa o izobraZevanju odraslih.
Opomba: Po SKP so: zakonodajalci, visoki
uradniki in menedzerji (SKP 1), strokovnjaki {SKP
2), tehniki in drugi strokovni sodelavci (SKP 3),
uradniki (SKP 4), poklici za storitve, prodajalci
(SKP 5), kmetovalci, gozdarii, ribidi, lovci {SKP
6), poklici za neindustrijski nadin dela (SKP
7), upravljavci strojev in napray, industrijski
izdelovalci in sestavljaver (SKP 8) in poklici za
preprosta dela (SKP 9).
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TRAJANJE UDELEZBE V. NEFOR-
MALNEM IZOBRAZEVAN]JU

Poleg vkljuCenosti v izobraZevanje dodatno
informacijo o izobraZevanju odraslih dajejo
podatki o trajanju udelezbe v izobraZevanju
(povprecno Stevilo ur izobraZevanja na po-
sameznika® ali udeleZenca izobraZevanja).
Anketa o izobraZevanju odraslih prikazuje
povprecno Stevilo ur izobraZevanja na udele-
Zenca, kar predstavljamo v tem poglavju. Ka-
zalnik povprecno Stevilo ur izobraZevanja na
udeleZenca izobraZevanja je pri mednarodnih
primerjavah smiselno opazovati skupaj s ka-
zalnikom vkljuCenost v izobraZevanje, in sicer
z namenom, da se vidi, ali obstaja med njima
povezava. Vecje Stevilo ur trajanja izobraZe-

10 20 30 40 SO HO 0 FO

Islovenija mLCU-27

vanja na udeleZenca izobraZevanja ne pomeni
nujno tudi ve¢je vkljuCenosti v izobraZevanje
in obratno.

Slovenija, kot smo Ze omenili, po vklju¢eno-
sti odraslih v neformalno izobraZevanje pre-
sega povpre¢je EU-27, vendar po povprec-
nem §tevilu ur izobraZevanja na udeleZenca
7 49 urami mo¢no zaostaja za povprecjem
EU-27. Primerjava med podatki o vkljuce-
nosti odraslih v neformalno izobraZevanje
in povpreCnim trajanjem izobraZevanja na
udeleZenca pokaze, daje pri nas vkljucenost
v izobrazevanja veCja od povprecja EU-27,
vendar paje trajanje izobraZevanja na udele-
Zenca krajse.

47



48

Slika 3: Povpreéno stevilo ur izobrazevanja na udelezenca neformalnega izobrazevanija, EU-27, 2007

Vir: Eurostat, Anketa o izobrazZevanju odraslih.

V povpreCnem S$tevilu ur neformalnega izobra-
Zevanja na udeleZenca se kazejo tudi razlike gle-
de na socio-ekonomske znacilnosti. Povpre¢no
Stevilo ur neformalnega izobraZevanja je glede
na starost najvecje v najstarejsi starostni skupini
(55-64 let), kjer je za eno uro daljse kot pri naj-
mlajsi starostni skupini (25-34 let). Najkrajse
trajanje izobraZevanja na udeleZenca jje v sre-
dnji starostni skupini. S tem Slovenija odstopa
od povprecja EU-27, kjer se povprecno trajanje
izobraZevanja na udeleZenca s starostjo skraj-
Suje. Dolgo povpreCno trajanje izobraZevanja
na udeleZenca v starostni skupini 55-64 let je
verjetno povezano tudi z nizjo stopnjo delovne
aktivnosti v tej skupini, saj so pri tej populaciji
manj izrazene ovire v izobraZevanju, povezane z
delom (izobraZevanje se ni ujemalo z urnikom
dela). Poleg tega se ta populacija prakticno ne
vklju¢uje v formalno izobraZevanje in lahko
ve¢ ¢asa nameni neformalnemu izobraZevanju.
Vkljucenost starejSih v neformalno izobraZeva-
nje je manjsa kot pri mlajsih, tisti starejsi, ki se
vkljuCujejo v izobraZevanje, pa ostanejo vklju-
¢eni dlje Casa. V srednji starostni skupini je

vklju€enost v izobraZevanje vedja, a je trajanje
izobraZevanja krajse. Pri tej starostni skupini so
poleg ovir v izobraZevanju, povezanih z delom,
pogostejsa ovira Se druzinske obveznosti. Zao-
stanek Slovenije v povprenem trajanju izobra-
Zevanja na udeleZenca za povpredjem EU-27 je
najvedji pri najmlajsi starostni skupini (25-34
let) in najman;jsi pri najstarejsi starostni skupini
(55-64 let).

PovpreCno trajanje izobraZevanja na udelezen-
ca glede na izobrazbo se podobno kot vklju-
¢enost v izobrazevanje podaljSuje z viSanjem
stopnje doseZene izobrazbe. KaZe se precejSen
zaostanek povprecnega trajanja izobraZevanja
pri nizko izobrazenih za srednjeSolsko in ter-
ciarno izobrazenimi. Ne le, da je vkljucenost
nizko izobraZzenih v neformalno izobraZevanje
zelo majhna, ampak je tudi povprecno trajanje
izobraZevanja pri nizko izobrazenih krajSe kot
pri srednjeSolsko in terciarno izobraZenih. Po
tem se Sloventja razlikuje od povprecja EU-27,
kjer;je ravno pri nizko izobraZenih trajanje ude-
leZbe v neformalnem izobraZevanju najdaljse.
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Glede na status aktivnostije povprecno trajanje neformalnega izobraZevanja najdaljse pri brezposelnih, kjerije priblizno
dvakrat daljSe kot pri zaposlenih, aje vkljuenost v izobrazevanje priblizno dvakrat manjsa kot pri zaposlenih. Podobno
je tudi na ravni EU-27 povprecno trajanje neformalnega izobraZevanja najdaljSe pri brezposelnih, kjer mo¢no presega
povprecno trajanje pri zaposlenih. Vendar pa Slovenija po povprecnem §tevilu ur izobraZevanja na udeleZenca ravno pri
brezposelnih moc¢no zaostaja za evropskim povpredjem. Glede na poklicje najdaljSe trajanje neformalnega izobraze-
vanja v poklicni skupini ISCO 1-3 in najkrajSe pri poklicni skupini ISCO 6-7, medtem ko je na ravni EU-27 najkrajse
povprecno trajanje neformalnega izobraZevanja pri poklicni skupini ISCO 8-9.

Slika 4: Povpreéno stevilo ur izobrazevanja na udelezenca neformalnega izobrazevanja po socio-

ekonomskih znacéilnostih, Slovenija in EU-27, 2007

IEU-27  mSlovenna

Vir: Eurostat, Anketa o izobrazevanju odraslih.

—
=]
—

Opomba: Podatka o trajanju izobrazevanja na udelezenca po spolu in glede na gostoto poselitve nista na voljo.

NAMEN IZOBRAZEVANJA

Posameznik se lahko v izobraZevanje vkljuci
zaradi potreb, povezanih z delom, ali zaradi
potreb, povezanih z osebnostnim razvajem,
aktivnim drZzavljanstvom ipd. V. Sloveniji se
vecina oseb vkljuCuje v z delom povezano ne-

formalno izobraZevanje (70,8 odstotka v letu
2007). Preostali so bili vkljuceni le v izobra-
Zevanje, ki ni povezano z delom. Slovenija od-
stopa od povpredja EU-27, kjer je deleZ oseb,
ki so bile vklju¢ene v z delom povezano nefor-
malno izobraZevanje, vedji (glej Sliko 5).
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Slika 5: Struktura vkljuéenih v neformalno izobrazevanje po namenu vkljuéitve, EU-27, 2007, v %

o

Vir: Eurostat, Anketa o izobrazevanju odraslih.

Delez moskih, ki so vkljuceni v z delom pove-
zano izobraZevanje, je podoben kot v povprecju
EU-27 in kot v vecini drugih drzav EU-27 vedji
od deleza Zensk. Glede na starost ;je podobno
kot na ravni povpre¢ja EU-27 ta delez najvedji v
starostni skupini 35-54 let. Pri tej starostni sku-
pinije motiv za izobraZevanje, povezan s karie-
ro, najpomembne;jsi. To kaZejo tudi podatki, da
je v tej starostni skupini delez oseb, ki kot ra-
zlog za izobraZevanje navajajo boljse opravlja-
nje dela in izbolj$anje kariernih moZnosti, med
vsemi starostnimi skupinami najvecji. Slovenija
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po delezu oseb, vkljucenih v z delom povezano
neformalno izobraZevanje, zaostaja za povpre-
¢jem EU-27 pri vseh starostnih skupinah. Naj-
man;jSi zaostanek je v starostni skupini 35-54
let, najvedji v starostni skupini 54—64 let, kjer je
stopnja delovne aktivnosti precej nizja od pov-
pre¢ja EU-27. Delez oseb, vkljucenih v z delom
povezano izobraZevanje, se z visanjem doseze-
ne izobrazbe povecuje. Slovenija za povpredjem
EU-27 najbolj zaostaja pri osebah s srednjesol-
sko izobrazbo, medtem ko je pri osebah z nizko
izobrazbo ta deleZ precej man;si.

1 Puliebe: diia
Skupaj
ok
Zomthir
Slika 6: Struktura Z5-141eL
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Vir: Eurostat, Anketa o Tertiama Ligtirazha

izobrazevanju odraslih.
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RAZLOGVI ZA NEFORMALNO
IZOBRAZEVAN]JE

Razlogi za izobraZevanje so lahko povezani s
posameznikovim osebnostnim razvojem, za-
menjavo sluzbe, napredovanjem na delovnem
mestu, druzabnimi stiki ipd.

V Sloveniji je najpogostejsi razlog za nefor-
malno izobraZzevanje razvoj Kariere ali (in)
boljse opravljanje dela, ta motiv je navedlo
54,4 odstotka oseb. Drugi razlogi za nefor-

malno izobraZevanje so veliko
manj pomembni. Slovenija po
delezu oseb, ki navajajo razlog
bolje opravljati delo ali (in)
izboljSati karierne mozZnosti,
precej presega povpredje EU-
27, medtem ko po vseh dru-
gih razlogih za neformalno
izobraZevanje za evropskim
povpredjem zaostaja, najbolj
pri razlogu izboljsati znanje o d:

Slika 7: Razlogi za neformalno izobrazevanje, Slovenija in povpreéje EU-27, 2007, v %
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Vir: Eurostat, Anketa o izobrazevanju odraslih.
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V Sloveniji se po-
samezniki najpo-
gosteje vkljucujejo
v nejormalno izo-
brazevanje zaradi
razvoja Kariere,

oceni stvari.

Slovenija

Lu-27

V Anketi 0 izobraZevanju odraslih so razlogi razvrs€eni v osem skupin: (i) zmanjsati verjetnost
izgube sluzbe, (ii) izobraZevanje je bilo obvezno, (iii) povecati moznosti za pridobitev zaposlitve
ali zamenjavo obstojeCe zaposlitve, (iv) zaceti lasten posel, (v) pridobiti v vsakdanjem Zivljenju
uporabna znanja in vesine, (vi) izbolj$ati znanja in vesCine o neki stvari, (vi) spoznati nove ljudi
ali za zabavo, (vii) pridobiti certifikat, (viii) izbolj$ati kakovost dela ali karierni razvoj.
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PODROCJA 1IZOBRAZEVANJA

Podrocja izobrazevanja odraslih so lahko po-
vezana z razvojem strokovnega znanja, ki ga
zaposleni potrebuje pri delu, ali z drugimi
potrebami. Struktura udeleZencev po podro-
¢jih izobraZevanja pokaZe, da se jih je po-
dobno kot v vecini drugih drzav EU-27 v letu
2007 najvecji delez udelezil izobraZevanj na
podro¢ju druzbenih ved, poslovnih ved in
prava. Ta deleZ je znaSal 21,6 odstotka in je
bil manj§i od povprecja EU-27. Slovenija od

povpre€ja EU-27 najbolj odstopa po vejem
delezu udeleZencev izobraZevanj za pridobiva-
nje znanja tujih jezikov. Ta delez je tudi med
najvedjimi med drzavami EU-27, kar glede na
majhnost Slovenije ni presenetljivo. Vecji od
povprecja EU-27 je tudi deleZ udeleZencev iz-
obraZevanj s podro¢ja humanistike in umetno-
sti ter v programih uporabe racunalnika. Slove-
nija najbolj zaostaja za povpre¢jem EU-27 po
delezu udeleZencev izobrazevanj na podrocju
zdravstva in sociale.

Slika 8: Struktura vkljuéenih v neformalno izobrazevanje glede na podroéje izobrazevanija, Slovenija in

povpreéje EU-27, 2007, v %

Vir: Eurostat, Anketa o izobrazevaniju odraslih.

IZVA]ALQI NEFORMALNEGA

IZOBRAZEVANJA ODRASLIH

Neformalno izobraZevanje odraslih lahko iz-
vajajo izobrazevalne ustanove (za formalno
ali neformalno izobraZevanje) ali druge or-
ganizacije, ki so lahko po svoji osnovni de-
javnosti in namenu zelo razli¢ne. Te ustano-
ve so lahko podjetje, ki izobraZevanje razvija
kot dodatno dejavnost, nepridobitne ustano-

ve, razna zdruZenja in zbornice, sindikati
ipd. Struktura udeleZencev neformalnega
izobraZevanja po izvajalcih pokaze, da so v
letu 2007 najvecji deleZ neformalnega izo-
braZevanja izvajale ustanove za neformalno
izobraZevanje’ (44,6 odstotka) (glej Sliko
9). S tem Slovenija mo¢no odstopa od pov-
precja EU-27, kjer je ta deleZ precej manjsi
(16,4 odstotka), in se uvr§¢a med drzave EU-



27 z najvecjim deleZem teh ustanov. V veci-
ni drugih drzav EU-27 najvedji deleZ nefor-
malnega izobrazevanja izvaja delodajalec.
Na ravni povprecja EU-27 je ta deleZ znasal

38,4 odstotka. Pri nas je deleZ delodajalcev,
ki so izvajali neformalno izobraZevanje, pre-
cej man;jsi, vedji pa je delez delodajalskih
organizacij in trgovinskih zbornic.

Slika 9: Struktura neformalnega izobrazevanja po vrstah ustanov, ki so izvajale izobrazevanije, Slovenija,

2007, v %
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Vir: Eurostat, Anketa o izobrazevanju odraslih.
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Opomba: Organizacije za neformalno izobrazevanje odraslih so zasebni izvajalci, ljudske univerze, izobrazevalni centri, jezikovne
3ole ipd. K neprofitnim organizacijam sodijo politiéne stranke, kulturna drustva. Posamezniki so na primer $tudenti, ki nudijo

indtrukcije.

SKLEP

Ceprav je mednarodni poloZaj Slovenije po
vklju€enosti odraslih v neformalno izobra-
Zevanje razmeroma ugoden, pa lahko na tem
podro&ju opazimo nekatere probleme oziro-
ma izzive.

Pomemben izziv je poveCanje vklju€enosti
odraslih, predvsem starejSih, nizko izobra-
Zenih, brezposelnih, posameznikov, ki opra-
vljajo intelektualno manj zahtevne poklice,
v neformalno izobraZevanje. Pri teh osebah
je navadno pomembna ovira predrago izo-
brazevanje, ki si ga posameznik ni mogel
privosciti. Drzave poskuSajo z raznimi fi-

nanfnimi in drugimi ukrepi (vavCerji za
izobraZevanje, individualni izobraZevalni
rauni, Ceki za izobraZevanje, oprostitev
stroSkov izobrazevanja, davCne olajSave
ipd.) povecati vklju¢enost navedenih skupin
odraslih v izobraZevanje. V Sloveniji so v
dokumentu Ukrepi drZzave za zaposlovanje
ter transferji in subvencije posameznikom
in druzinam (2009) med kratkoro¢nimi
ukrepi na trgu dela, vsezivljenjskega ucenja
in socialne varnosti predvideni vavlerji za
izobraZevanje zaposlenih. V prihodnje bi
veljalo okrepiti spodbude za izobraZevanje
in s tem pripomoc¢i k ve¢jemu vkljuéevanju
posameznikov, ki si izobraZevanja ne morejo
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privosciti. Obenem bi bilo treba spremljati
ucinkovitost porabe finan¢nih sredstev.
Naslednji izziv je izboljSanje krajevne do-
stopnosti neformalnega izobraZevanja. Po-
memben dejavnik vkljuCenosti odraslih v
izobrazevanje je krajevna dostopnost izo-
brazevanja. MoZnost izobrazevanja v bliZini
kraja bivanja oziroma kraja zaposlitve pove-
¢uje moznosti prebivalstva za izobrazevanje.
V Sloveniji je v letu 2007 delezZ oseb, ki so
se Zelele izobrazevati, pa se niso in so kot
oviro navedle, da v njihovem okolju izobra-
Zevanje ni bilo na voljo, znasal 30,2 odstot-
ka in je precej presegal povpredje EU-27. V
Sloveniji je mreZa ustanov, ki izvajajo nefor-
malno izobraZevanje odraslih, razporejena
zelo neenakomerno. Stevilo prebivalcev v
starosti 15 let ali ve¢ na izvajalca neformal-
nega izobrazevanja je bilo v letu 2007/2008
najmanjSe v osrednjeslovenski in gorenjski
regiji ter jugovzhodni Sloveniji in najvecje
v zasavski, spodnjeposavski in pomurski re-
giji. To Stevilo je v osrednjeslovenski regiji
veliko manj$e kot v drugih regijah. Veljalo
bi spodbujati enakomernejSo razporeditev
organizacij za izobrazevanje odraslih in tako
povecevati krajevno dostopnost izobrazeva-
nja.

Izziv je tudi izboljSanje informiranosti o
moznostih izobrazevanja, predvsem pri ose-
bah, ki se redkeje vkljuCujejo v izobrazevanje.
K vkljucitvi posameznika v izobraZevanje
lahko pripomorejo tudi dostopne in kakovo-
stne informacije o ponudbi izobraZevanja.
Ce ima posameznik na voljo kakovostne in-
formacije o programih in vsebinah, poteku,
kakovosti izobrazevanja ipd., je vedja verje-
tnost, da se bo izobraZevanja udeleZil. Viri
informacij o izobraZevanju so lahko osebe iz
posameznikovega delovnega ali druZinskega
okolja in prijatelji, pisni viri in internet ter ra-
zne ustanove. Po podatkih Ankete o izobraze-
vanju odraslih je najvedji delez oseb informa-
cije 0 moznostih za ucenje dobil na internetu.

Toda nizko izobraZeni in starejsi, ki se red-
keje vkljucujejo v izobraZzevanje, tudi redkeje
uporabljajo internet. Izziv je torej tudi vecja
uporaba interneta pri teh osebah.

1 Unesco, OECD, Eurostat.

2 Neformalno izobraZevanje so namenske in organizira-
ne ucne aktivnosti, ki se odvijajo v institucijah ali zunaj
njih. Sem sodijo programi za pridobivanje, obnavljanje,
razsirjanje, posodabljanje ali poglabljanje znanja, s ka-
terimi pa ni mogoce pridobiti javno veljavne izobrazbe.

3 Terciarno izobrazevanje obsega visjesolsko strokovno
izobrazevanje, visokosolski dodiplomski $tudij in viso-
kosolski podiplomski studij (specialisticni, magistrski in
doktorski $tudi).

4 Zakonodajalci, visoki uradniki in menedzZerji (SKP 1),
strokovnjaki (SKP 2), tehniki in drugi strokovni sode-
lavci (SKP 3).

5 Industrijski izdelovalci in sestavljaver (SKP 8) in poklici
za preprosta dela (SKP 9).

6 Vimenovalcu so zajeti posamezniki, ki so bili vkljuceni
v izobraZevanje, in posamezniki, ki niso bili vkljuceni v
izobraZevanje.

7 Zasebni izvajalci, ljudske univerze, izobrazZevalni centri,
jezikovne Sole ipd.
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