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Uvod

Evropska unija (EU) je na podrodju izobraZevanja in usposabljanja sprejela
pomembne dokumente, s katerimi zagotavlja strateski okvir delovanja. S sistemskim
pristopom spodbuja razvoj éloveskega kapitala in poveéuje zaposlitvene moznosti
posameznikov na spreminjajo¢em se trgu dela. S smernicami in programi doloéa
krovne usmeritve za postavitev izobraZevalne politike. Politika EU na podrodju
izobrazevanja in usposabljanja je zasnovana tako, da podpira ukrepe na ravni drzav
¢lanic, ki ostajajo odgovorne za to podrocje, in pomaga pri sooéanju s skupnimi izzivi,
kot so staranje druzb, primanjkljaj v spretnostih, tehnoloski razvoj in konkurenca
na globalna ravni (Evropska komisija 2018). Drzave ¢lanice samostojno dolo¢ajo
nacionalno izobraZevalno politiko, EU pa lahko z razliénimi mehanizmi (dose-
ganje kazalnikov kakovosti, financiranje izobrazevalnih aktivnosti z evropskimi
sredstvi itd.) doseZe Zelen vpliv pri sledenju agende EU v drzavah ¢élanicah. »V
okolis¢inah neobvezujocega sodelovanja, kjer uskladitev nacionalne zakonodaje
z evropsko ni zahtevana, lahko namreé drzave — odvisno od svojih potreb, pri-
oritet, sposobnosti — suvereno odlo¢ajo, s kak§nim institucionalnim okvirom in
nacionalnimi strategijami se bodo prilagodile doseganju ciljev EU. Drzave ¢lanice
niso pasivni prejemniki politik EU, temveé so vkljuéene v kompleksen proces
selektivnega sprejemanja oziroma prilagajanja javnopoliti¢nih instrumentov.«
(Alexiadou v Stremfel 2017, str. 52)

Na ravni EU se izvajajo najrazli¢nej$i izobraZevalni programi, namenjeni
izobrazZevanju, usposabljanju in spodbujanju sodelovanja tako posameznikov kot
izobrazevalnih in drugih institucij (Evropska komisija 2018). IzobraZevalna poli-
tika EU sledi trendom na podro¢ju tehnologkega razvoja in prihodnjim potrebam
trga dela za zagotovitev vedje vkljuCenosti v izobrazevalne procese. Delodajalce
in posameznike Zeli spodbuditi h pridobivanju dodatnih kompetenc. Se posebej
pa spodbuja delodajalce k veéjemu vlaganju v izobraZevanje in usposabljanje
zaposlenih.
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Izobrazevalna politika EU

IzobrazZevalna politika EU temelji na stalnem razvoju podrocja izobrazevanja in
usposabljanja ter na omogocanju SirSega dostopa do kakovostnega izobrazevanja in
usposabljanja. Med drugim si prizadeva za vzpostavitev evropskega izobrazevalnega
prostora na podrodjih kljuénih kompetenc za vsezZivljenjsko uéenje, digitalnih spret-
nosti ter skupnih vrednot in vklju¢ujocega izobrazevanja. S podpornimi ukrepi pomaga
nacionalnim politikam pri oblikovanju in izvajanju uéinkovitih izobrazevalnih politik.
»Evropska unija si prizadeva podpreti nacionalne izobrazevalne sisteme s pomod¢jo
razliénih podpornih programov, katerih namen je spodbujanje vsezivljenjskega
ucenja za boljSo zaposljivost in drzavljanstvo v Evropi« (Staude 2011, str. 15). Ukrepi
in pobude razli¢nih institucij omogocajo doseganje zastavljenih ciljev nacionalnih
drzav na podrodju izobrazevanja in usposabljanja. »Drzave ¢lanice razvijajo $tevilna
politi¢na orodja, s katerimi skusajo dosegati skupne cilje na podroéju izobrazevanja,
kar pomeni, da svoje politike ne razvijajo veé¢ v okviru relativno avtonomnih drzav,
temve¢ so politi¢ne odloc¢itve vedno bolj posledica ve¢nivojskih iger, ki potekajo nad
nacionalnimi mejami, med njimi in znotraj njih« (Dale v Mikulec in Ermenc 2017,
str. 70). EU spodbuja drzave ¢lanice k izmenjavi praks, pomaga jim tudi z razli¢nimi
instrumenti financiranja. Kljub razlikam med drzavami élanicami EU, ko drzave
napredujejo z lastnimi izku$njami, znanje pomeni prednost pri razvoju novih stalis¢
na podlagi izmenjave izku$enj in inovacij (Cankaya idr. 2015, str. 887).

Vkljucenost institucij Evropske unije v oblikovanje skupne izobraZevalne politike

Evropska izobrazevalna politika je tesno vpletena v vse politike EU, zaradi
éesar je toliko bolj pomembno sodelovanje razli¢nih institucij EU z drzavami
¢lanicami. Evropski svet doloca prioritete, daje politicne usmeritve na podroéjih,
kjer imajo drzave ¢lanice pomembne skupne interese, in spodbuja razvoj politik
EU, nima pa zakonodajne funkcije. Evropski parlament (Svet Evropske unije 2007)
skupaj s Svetom Evropske unije opravlja zakonodajno in prora¢unsko funkcijo ter
funkcijo politicnega nadzora in posvetovanja. V okviru Evropskega parlamenta
deluje Odbor za kulturo in izobraZevanje, ki je pristojen za kulturne vidike in
izobrazevalno politiko Unije. »V Svetu drzave ¢lanice Evropske unije ustvarjajo
pravo Evropske unije, dolo¢ajo politi¢ne cilje Evropske unije, usklajujejo svojo splosno
in ekonomsko politiko ter urejajo odnose med drzavami ¢lanicami in institucijami
Evropske unije v vseh treh stebrih« (Bohinc 2012). Interese drzav ¢lanic v Svetu
Evropske unije zastopajo ministri drzav ¢lanic v razliénih sestavah glede na posa-
mezno podrodje in temo zasedanja (prav tam). Na podrocju izobraZevanja, mladih
in kulture se sestajajo v okviru Sveta za izobrazevanje, mladino, kulturo in $port.
»Evropska komisija tesno sodeluje z drzavami ¢lanicami ter jim pomaga pri razvoju
in posodabljanju politik izobraZevanja in usposabljanja« (Sola za ravnatelje 2010).
Evropska komisija predlaga besedila za pravne akte EU in nadzira izvajanje teh
aktov. Dejavnosti na podroéju izobrazevanja in usposabljanja usklajujejo delovne
skupine z odprto metodo koordinacije. »\OMK spodbuja predvsem diskurz o merlji-
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vosti izobrazevanja in uéenja ter deluje na nacin, ki drzavam ¢lanicam pomaga,
da oblikujejo izobrazZevalne politike v ’skupno’ dogovorjeni smeri na podro¢ju, nad
katerim (zaradi nacela subsidiarnosti) EU nima zakonskih pristojnosti« (Alexiadou
2014, str. 127-128. Na podrocju izobraZevanja odraslih deluje delovna skupina za
izobrazevanje odraslih ET 2020.

Komisiji pri izvajanju politike poklicnega usposabljanja pomaga Evropski
center za razvoj poklicnega usposabljanja (Cedefop), druge oblike aktivnosti pa
potekajo prek Generalnega direktorata za izobrazevanje in kulturo. Komisija je v
letu 2006 ustanovila Izvajalsko agencijo za izobraZzevanje, avdiovizualno podrodje in
kulturo (Svet Evropske unije 2009), ki je odgovorna za izvajanje veéine programov
in aktivnosti EU na podroéju izobraZevanja in usposabljanja ter o svojem delu
poroc¢a Generalnemu direktoratu za izobraZevanje in kulturo. Agencija med drugim
vodi omrezje Eurydice, ki je informacijsko orodje za zbiranje, analizo in Sirjenje
informacij ter za pripravo $tudij in objav na podrocju izobrazevanja. Eurydice zbira
informacije o izobrazevalnih sistemih v drzavah ¢lanicah in jih nato razsirja prek
internetnega portala z namenom doseganja ciljev programa vsezivljenjskega uéenja.

Pri oblikovanju izobrazevalne politike EU sodelujejo tudi organizacije deloda-
jalcev, ki se socialnega dialoga udelezujejo tako na nacionalni kot na nadnacionalni
ravni. V okviru lizbonske strategije je bil v letu 2008 ustanovljen Evropski institut
za inovacije in tehnologijo (EIT),! da bi pomagal pri razvoju inovacijske sposob-
nosti EU in drzav ¢lanic s krepitvijo vi§je izobrazbe, raziskavami in inovacijskimi
aktivnostmi na podlagi najvi§jih standardov (Moussis 2011). »EIT deluje primarno
prek usmerjenosti k odli¢nosti, preko samostojnih partnerstev z visokoSolskimi
institucijami, raziskovalnimi organizacijami, podjetji in drugimi zainteresiranimi
stranmi v obliki trajnostnega in dolgoroénega samostojnega strateSkega omrezja
v inovacijskem procesu« (prav tam). Na evropsko politiko izobrazevanja vplivajo
tudi politike OECD,? Unesca® in Svetovne banke.* Slika 1 prikazuje medsebojni
vpliv institucij EU.

! European Institute of Innovation and Technology (EIT).

2 OECD (Organisationfor Economic Cooperation and Development) za svoje ¢lanice izdaja porocila
in priporocila s podrog¢ja izobrazevanja.

3 Unesco (United Nations Educational, Scientific and Cultural Organisation) izvaja razli¢ne projekte
na podrodju izobrazevanja v svetovnem merilu.

4 Institut Svetovne banke se na podro¢ju izobrazevanja povezuje s strokovnjaki in institucijami.
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Slika 1: Izvajanje izobraZevalne politike Evropske unije

Vioga izobrazevalne politike Evropske unije v procesu vsezivljenjskega uéenja

Izobrazevalna politika temelji na dokumentih, ki dolo¢ajo prednostna podroéja
in usmeritve razvoja izobrazevanja. Evropski svet je z lizbonsko strategijo v letu
2000 postavil strateski cilj, naj EU postane najbolj konkurenc¢no in dinamiéno, na
znanju® temeljece gospodarstvo na svetu, sposobno trajnostnega gospodarskega
razvoja, ki bo zagotavljalo vec¢ in bolj kakovostna delovna mesta ter veéjo socialno
kohezijo (Svet EU2006). »Gospodarstvo mora temeljiti na znanju, zagotavljanju
trajnostne rasti, vkljuéno z ve¢ delovnimi mesti in vecjo socialno kohezijo. Lizbonska
strategija je temeljila na prepri¢anju, da globalizacija in vse veéji pomen informa-
cijske in komunikacijske tehnologije zahteva reformo nacionalnega $olskega in
izobrazevalnega sistema.« (Guimaraes 2017, str. 37-38) IzobraZevanje in usposabljanje
sta postala stalen, vsezivljenjski proces. Z Memorandumom vsezivijenjskega udenja
se je pomembnost vsezZivljenjskega uéenja za prihodnost Evrope potrdila na najvisji
ravni. Evropa se je tako premaknila proti druzbi in gospodarstvu, ki temeljita na
znanju (Komisija Evropske skupnosti 2000, str. 6). »Kontinuum vsezivljenjskega
in vefrazseznostnega ucenja pomeni, da morajo razli¢ne ravni in podrodja sistema
izobrazZevanja in usposabljanja, vkljuéno z neformalnim podrocjem, tesno sodelo-
vati drug z drugim« (prav tam, str. 6). Memorandum poudarja predvsem pomen

5 »Znanje je rezultat usvajanja informacij prek ucenja. Znanje je skupek dejstev, nacel, teorij in
praks, ki so povezani s podrocjem dela ali $tudija« (Evropska komisija 2009, str. 11). »Spretnosti so
sposobnost uporabe znanja in strokovnega znanja za izvedbo nalog in reSevanje problemov. V okviru
evropskega ogrodja kvalifikacij so spretnosti opisane kot kognitivne (vkljuc¢ujejo uporabo logi¢nega,
intuitivnega in ustvarjalnega misljenja) ali prakti¢ne (vklju¢ujejo roéne spretnosti in uporabo metod,
materialov, orodij in instrumentov).« (Prav tam)
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neformalnega izobraZevanja in priloZznostnega ucenja. V letu 2002 je Svet sprejel
Resolucijo o vsezivljenjskem uéenju, s katero je vsezZivljenjsko ucenje postalo
klju¢no nacelo pri oblikovanju izobrazevalne politike EU. Evropski svet je v letu
2002 potrdil delovni program IzobraZevanje in usposabljanje 2010, s katerim je
bil vzpostavljen trden okvir za evropsko sodelovanje na podrocju izobrazevanja
in usposabljanja (Svet Evropske unije 2010). V letu 2005 je Evropski svet zaradi
nizkih vlaganj zasebnega sektorja v raziskave in razvoj ter v razvoj informacijskih
in komunikacijskih tehnologij sprejel prenovljeno lizbonsko strategijo »Nov zacetek
za lizbonsko strategijo«. Prenovljena lizbonska strategija poudarja pomen znanja,
izobraZevanja in inovacij za vztrajno rast produktivnosti v vseh kljuénih sektorjih
gospodarstva. Leta 2006 sta Evropski parlament in Svet uvedla akcijski program
na podrodju vsezivljenjskega ucenja. »Poglavitni cilj programa je z vsezivljenjskim
ucenjem prispevati k razvoju Skupnosti kot druzbe z vrhunskim znanjem, trajno-
stnim gospodarskim razvojem, bolj kakovostnimi delovnimi mesti in ve¢jo socialno
kohezijo ob zagotavljanju dobrega varstva okolja za prihodnje generacije« (Svet
Evropske unije 2007).

Resolucija o vseZivljenjskem ucenju je kljuéni program EU za izobrazevanje in
usposabljanje. »VsezZivljenjsko ucenje je splos$no izobrazevanje, poklicno izobrazevanje
in usposabljanje, neformalno izobraZevanje in priloZnostno ucenje skozi vse zivljenje,
ki izbolj$a znanje, spretnosti in kompetence na osebnem, drzavljanskem, druzbenem
in zaposlitvenem podrocéju« (Svet Evropske unije 2006). Dejavnosti izobrazevanja
in usposabljanja v okviru programa temeljijo na nenehnem uéenju. »Drzave ¢lanice
storijo vse potrebno, da zagotovijo u¢inkovito izvajanje programa vsezivljenjskega
ucenja na nacionalni ravni, in upostevajo vse strani, ki so povezane s katerim koli
vidikom vse Zivljenjskega ucenja v skladu z nacionalno prakso ali zakonodajo«
(prav tam). Sodelovanje z drzavami ¢lanicami poteka v okviru $tirih podprogramov:
Comenius, Erasmus, Leonardo da Vinci in Gruntvig.

Medvladna konferenca® je v letu 2006 sprejela Lizbonsko pogodbo,” s katero
spreminja in dopolnjuje obstojece ¢lene Pogodbe o Evropski uniji ter Pogodbe o
ustanovitvi Evropske skupnosti. Lizbonska pogodba poudarja upostevanje razli¢nosti
nacionalnih sistemov in avtonomije socialnih partnerjev (Svet Evropske unije 2007,
str. 80), njene doloc¢be zato niso zavezujoce za drzave ¢lanice. Pogodba o ustanovitvi
Evropske skupnosti se z Lizbonsko pogodbo preimenuje v Pogodbo o delovanju
Evropske unije. Pogodba o delovanju Evropske unije v 165. ¢lenu doloca, da Unija
prispeva k razvoju kakovostnega izobrazevanja s spodbujanjem sodelovanja med
drzavami ¢lanicami ter po potrebi s podpiranjem in dopolnjevanjem njihovih
dejavnosti, pri ¢emer v celoti uposteva odgovornost drzav ¢lanic za vsebino poucevanja
in organizacijo izobrazevalnih sistemov, pa tudi njihovo kulturno in jezikovno
raznolikost (Svet EU 2012, str. 120). Cilji dejavnosti Unije (prav tam, str. 120) so
razvijanje evropske razseznosti v izobrazevanju, zlasti s pouéevanjem in razsirjanjem
znanja jezikov drzav €lanic, pospeSevanjem sodelovanja med izobrazevalnimi za-
vodi, razvijanjem izmenjave informacij in izkusenj glede vprasanj, ki so skupna
izobrazevalnim sistemom drZav ¢lanic, ter s spodbujanjem razvoja izobrazevanja

6 Konferenca predstavnikov vlad drzav ¢lanic.
" Veljati je zacela v letu 2009.
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na daljavo. V istem letu sta Evropski parlament in Svet sprejela tudi Priporodilo
o kljuénih kompetencah za vseZivijenjsko udenje. V priporocilu opredeljujeta osem
kljuénih kompetenc, ki bi jih moral imeti vsak drzavljan.

Vse vedji pomen pridobivata formalno in neformalno izobrazevanje prek mo-
bilnih naprav.® Pomembni projekti EU na tem podroéju so HandLer,° MOBIlearn in
M-Learning. Kljub visokim ciljem pa se EU $e vedno sooc¢a z osipom osnovnosolcev in
problemom visoke brezposelnosti. »Evropski sistemi izobraZevanja in usposabljanja
$e vedno ne zagotavljajo pravih spretnosti za zaposljivost in premalo sodelujejo s
podjet;ji ali delodajalci pri pribliZevanju izobraZevanja resni¢nemu delovnemu okolju.
Slaba povezava med spretnostmi in potrebami na trgu dela pomeni vse vegjo tezavo
za konkurenénost evropske industrije.« (Evropska komisija 2012, str. 2) Ravno zato
je Komisija v dokumentu Evropa 2020 predlagala pet merljivih ciljev EU za leto
2020, ki jih bo treba vkljuéiti v nacionalne cilje: zaposlovanje, raziskave in inova-
cije, podnebne spremembe in energija, izobrazevanje in boj proti revs§éini. »Sirse
poslanstvo izobrazevanja in usposabljanja zajema cilje, kot so aktivno drzavljanstvo,
osebni razvoj in blaginja. Medtem ko ti cilji ustrezajo potrebi po nadgradnji spretnosti
za zagotovitev zaposljivosti v ¢asu poéasne gospodarske rasti in kréenja delovne
sile zaradi demografskega stanja, sta za drzave ¢lanice najbolj peredi vprasanji
uresnicevanja potreb gospodarstva in iskanja resitev za hitro rasto¢o brezposelnost
mladih.« (Prav tam, str. 2) Potrebe po novih znanjih in demografske spremembe,
s katerimi se soo¢a Evropa, zahtevajo ve¢jo vlogo izobrazevanja odraslih, zato je
v letu 2018 Svet EU izdal Priporodilo o kljuénih kompetencah za vseZivljenjsko
ucenje.

Pomen podrodja izobraZevanja odraslih

Izobrazevanje odraslih ima pomembno vlogo v evropski izobrazevalni politiki
in je bistvenega pomena za gospodarski razvoj EU. »IzobraZevanje in uéenje sta
osrednja lastnost gospodarske rasti kot pomo¢ posameznikom pri vkljuéitvi na trg dela.
Novo izobrazevalno ekonomijo oznacuje individualizacija znanja.« (Guimaraes 2017,
str. 38) Vsezivljenjsko uc¢enje pomeni kontinuirano izobrazevanje in usposabljanje
po zakljuéenem formalnem Solskem izobraZevanju. »Nadaljnje izobrazevanje po
zatetnem izobraZevanju in usposabljanju je potrebno za ohranjanje in razvijanje
sposobnosti, da se te prilagodijo strukturnim spremembam in tehni¢nemu razvoju,
za ohranjanje delovnih mest, napredovanje ali vrnitev na trg dela« (Evropska ko-
misija 2012, str. 48). Zaradi pomembnosti izobrazevanja odraslih je EU sprejela
nekaj kljuénih dokumentov na tem podrocju.

Komisija je v letu 2006 izdala sporocilo »IzobraZevanje odraslih: Za ucenje ni
nikoli prepozno«. Namen sporocila je bil poudariti pomen izobrazevanja odraslih

8 Projekta MOBIlearn in M-learning sta bila financirana iz petega okvirnega raziskovalnega pro-
grama Evropske komisije.

9 HandLer temelji na u¢enju s pogovorom. Namen projekta je bil vzpostaviti koncept mobilnega in
kontekstualnega uéenja zunaj uéilnice, predvsem za ekskurzije in strokovni razvoj (Kukulska-Hulme
idr. 2009, str. 15).
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pri podpori zaposljivosti odraslih in njihovega pridobivanja klju¢nih kompetenc.
»Priznavanje in potrjevanje neformalnega izobrazevanja in priloZnostnega ucenja
je temelj strategije vsezivljenjskega ucenja. Rezultate ucenja je treba priznati in
ovrednotiti ne glede na to, kje in kako so bili dosezeni« (Komisija Evropskih skup-
nosti 2006, str. 8). V okviru programa vsezivljenjskega ucenja je bil izobraZevanju
odraslih namenjen podprogram Grundtvig, »ki je pokrival potrebe po poucevanju
in ucéenju udeleZencev vseh oblik izobrazevanja odraslih ter vse zavode in orga-
nizacije, ki izvajajo ali omogocajo to izobraZevanje« (Svet Evropske unije 2006).
V letu 2007 je Evropska komisija izdala Akcijski nacrt za izobraZevanje odraslih za
obdobje 2007-2010 »Za ucenje je vedno pravi ¢as«, ki poudarja nenehno prilagajanje
kompetenc spreminjajoéim se potrebam gospodarstva in uporabo prilagodljivih
metod ucenja. Leta 2011 je Svet EU izdal Resolucijo Sveta o prenovljenem evrop-
skem programu za izobraZevanje odraslih. Svet EU v resoluciji ugotavlja, da je
izobraZevanje odraslih najsSibkejsi ¢len pri vzpostavljanju nacionalnih sistemov
vsezivljenjskega ucéenja. Izobrazevanje odraslih bi moralo slediti politiki, v osréju
katere je avtonomen udeleZenec izobrazevanja ne glede na to, kje se izobrazuje — v
sluzbi, doma in pri prostovoljnih dejavnostih v lokalnih skupnosti ali v izobrazevalnih
ustanovah in ustanovah za usposabljanje (Svet Evropske unije 2011, str. 3). Re-
solucija se med drugim osredotoca tudi na usposabljanje v podjetjih in ucenje na
delovnem mestu, zlasti pa na poglabljanje zavesti med delodajalci, da izobrazevanje
odraslih spodbuja produktivnost, konkurenénost, ustvarjalnost, inovativnost in
podjetnistvo (prav tam, str. 3). Delodajalci se morajo zavedati, da razvoj zaposlenih
vodi k vecji konkurencnosti podjetja in v razvoj ¢loveskega kapitala. Kompetence
ter znanja in spretnosti mladih in odraslih je treba nenehno in temeljito prilagajati
spreminjajo¢im se potrebam gospodarstva in trga dela (Svet Evropske unije 2012a,
str. 5). Leta 2016 je Svet EU sprejel priporocilo »Poti izpopolnjevanja: nova priloznost
za odrasle«, namenjeno odraslim brez srednjeSolske izobrazbe oziroma njihovemu
napredovanju v kvalifikacijah.

Priznavanje neformalnega izobrazevanja in priloZnostnega uéenja

Znanje, spretnosti in kompetence, pridobljeni z neformalnim izobrazevanjem
in priloznostnim ucéenjem, so kljuénega pomena za izboljSanje delovanja trga dela.
»Kontinuum vseZzivljenjskega ucenja bolj izpostavlja neformalno izobraZevanje
in informalno (priloZnostno) uc¢enje« (Komisija Evropske skupnosti 2000, str. 8).
Neformalno izobrazevanje se odvija zunaj glavnih sistemov izobraZevanja in uspo-
sabljanja. Zagotovljeno je lahko na delovnem mestu, z aktivnostmi organizacij in
skupin civilne druzbe (kot so mladinske organizacije, sindikati in politi¢ne stranke)
(prav tam, str. 8). Informalno (priloznostno) ucenje pa je naravni spremljevalec
vsakdanjega zivljenja. V nasprotju s formalnim in neformalnimi zobrazevanjem
za to ucenje ni nujno, da je namerno. Zato ni nujno, da ga celo posamezniki sami
prepoznajo kot tisto vrsto ucenja, ki krepi njihovo znanje in spretnosti (Komisija
Evropske skupnosti 2000, str. 8-9). Ravno zato je priloznostno ucenje tudi tezje
izmerljivo. »Torej je pomembno zagotoviti, da imajo vsi mladi in odrasli moznost



92

Sodobna pedagogika/Journal of Contemporary Educational Studies Jermanis

pridobiti zahtevane kompetence v zafetnem izobrazevanju in usposabljanju,
visokem Solstvu, nenehnem strokovnem izobrazevanju, izobrazevanju odraslih ali v
razli¢nih oblikah neformalnega izobrazevanja in priloznostnega ué¢enja« (Evropska
komisija 2018, str. 4). Preglednica 1 prikazuje razli¢ne vrste izobraZevanja in uéenja,
ki skupaj tvorijo celoto izobraZevanja odraslih.

Formalno
izobrazevanje

Neformalno
izobrazevanje

Priloznostno
ucenje

Nakljuéno
ucenje

se izvaja v sistemu
formalnih izobrazevalnih

poteka v izobrazevalnih
institucijah ali zunaj njih;

institucij (tudi v
»dualnem sistemu«);
je manj organizirano

S0 organizirane in trajne  in manj strukturirano

dejavnosti; kot neformalno
izobrazevanje;

sestavlja neprekinjeno
»lestev« izobrazevanja; . .

ne upo$teva nujno

sistema »lestve«;
9 . . . je nenamerno;
I RN, je razli¢no; je namerno. 3 eI

trajanje je namerno.
je izkljuéeno iz statistiénih
opazovanj.

Preglednica 1: Pojmovanje formalnega in neformalnega izobraZevanja ter priloznostnega in nakljuénega
udenja po priroéniku Klasifikacija uénih aktivnosti (Eurostat 2006; Eurydice 2011, str. 18)

Vkljucenost v izobraZevanje odraslih

Eurostat je v letu 2007 izvedel anketo o izobraZevanju odraslih. Rezultati
ankete so pokazali, da je udelezba v izobrazevanju odraslih najvedja v skandi-
navskih drzavah, Se posebej izstopa Svedska, sledita Finska in Norveska (Mohor¢i¢
Spolar idr. 2011, str. 55). Slovenija je v zgornji tretjini drzav. Najve¢ moznosti za
izobrazZevanje imajo zaposleni v podjetjih s 50 ali ve¢ zaposlenimi. Vi§ji dohodek
ima posameznik, vecja je verjetnost, da se bo udelezil izobrazevalnega programa.
Najmanj moznosti imajo posamezniki z nizjimi dohodki (prav tam, str. 54).
»Raziskava izobrazevanja odraslih dokazuje, da delodajalci zagotavljajo najvisji
odstotek neformalnega izobrazevanja in da je glavni razlog ucecih se za ucenje, da
bolje opravljajo delo in si izbolj$ajo karierne mozZnosti« (Evropska komisija 2011,
str. 42).
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Graf 1: Stopnje udelezbe odraslih, starih 25-64 let, v neformalnem izobraZevanju po drzavah EU, 2007
(Eurostat; Bela knjiga 2011, str. 388)

»Cas, vlozen v udelezbo v aktivnostih neformalnega izobraZevanja, je vlozek v
razvoj individualnih spretnosti tako za delodajalca kot za posameznika« (OECD 2011,
str. 367). Graf 1 prikazuje stopnjo udelezbe odraslih v neformalnem izobrazevanju.
Najvedjo udelezbo v neformalnem izobrazevanju imajo v Svedski, Finski, Nem¢iji,
Nizozemski in Slovagki, najmanj$a udelezba je v Italiji, Poljski, Gréiji in Madzarski.
»Delodajalci so najpomembnejsi ponudniki neformalnega izobraZevanja v Stevilnih
drzavah. Sestdeset odstotkov evropskih podjetij zagotavlja usposabljanje svojim

zaposlenim« (OECD 2011, str. 367).
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Graf 2: Udelezba odraslih v priloZnostnem udenju (Eurostat; Evropska komisija 2012, str. 50)

Priloznostno uéenje je mogoée obravnavati kot kljuéni element izobrazevanja
odraslih kljub velikim razlikam med drzavami. »V letu 2007 je bila v Evropski uniji
stopnja udelezbe odraslih v priloznostnem uéenju 44,7 % [prikazuje Graf 2], kar
je vi§je od stopnje udelezbe v neformalnem izobrazevanju (32,7 %) in v formalnem
izobrazevanju (6,3 %)« (Eurostat; Evropska komisija 2012, str. 50). Najvisjo stopnjo
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priloznostnega uéenja so imeli na Slovaskem (84%), Svedskem (77 %) in v Avstriji
(75 %). Najnizjo stopnjo priloZnostnega ucenja so imeli v Gr¢iji (20 %) in Romuniji
(18 %). Najboljsa pot za implementacijo vsezivljenjskega uéenja v prakso je pri-
lagajanje ponudbe izobraZevanja in usposabljanja, organiziranje placanega dela
tako, da se bodo ljudje lahko udelezevali u¢nih priloznosti vse zZivljenje in bodo
lahko sami nacrtovali povezavo med u¢enjem, delom in druzinskim Zzivljenjem, ter
soCasno zagotavljanje, da bodo znanje in spretnosti ljudi prilagojeni spremenjenim
zahtevam dela, poklica, delovnega mesta in delovnih metod (Komisija Evropske
skupnosti 2000, str. 4).

Izobrazevalna politika na podroc¢ju izobrazevanja odraslih v Sloveniji

Slovenska izobrazevalna politika sledi smernicam izobrazevalne politike EU.
V skladu z naéelom subsidiarnosti'® in nacionalnih pristojnosti za izobrazevanje in
usposabljanje je sicer vsaka drzava ¢lanica sama v celoti odgovorna za organizacijo
in vsebino svojega izobrazevalnega sistema ter sistema poklicnega usposabljanja.
Podrodje izobrazevanja odraslih spada v resor ministrstva za izobrazevanje, znanost
in Sport ter ministrstva za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti. Urejata
ga Resolucija o Nacionalnem programu izobrazevanja odraslih v Republiki Sloveniji
za obdobje 2013-2020 (v nadaljevanju ReNPIO)in Zakon o izobrazevanju odraslih iz
leta 2018. V letu 2014 je bila uvedena medresorska koordinacija, ki je v urejanje in
upravljanje izobrazevanja odraslih vkljucila ve¢ ministrstev. Ministrstvo za Solstvo
je v letu 2006 za koordinacijo in izvajanje programa vsezivljenjskega uc¢enja ustano-
vilo Center za mobilnost in evropske programe izobrazevanja in usposabljanja RS
(CMEPIUS). V letu 2007 je bila izdana Strategija vseZivljenjskosti u¢enja v Sloveniji
(Ministrstvo za Solstvo in port 2007). Strategija med drugim navaja pomembnost
razvoja zavedanja vseh ljudi o pravici do ucenja in izobrazevanja ter krepitvi tudi
njihove soodgovornosti za to in omogocanje ucenja vsakemu ¢loveku po njegovi meri,
s tem se poskusa »izobraZevanje in usposabljanje optimalno prilagoditi potrebam in
zahtevam ucece se osebe« (Ministrstvo za Solstvo in §port 2007, str. 7). V srediscu
procesa vsezivljenjskega ucenja je posameznik. »Za strategijo vsezivljenjskosti uéenja
je pomembno, da se zagotovi izbira raznovrstnih in uéinkovitih metod ucenja in
poucevanja, ob upostevanju posameznikov potreb, zahtev in specificnih moznosti«
(prav tam, str. 12). Vsako delovno mesto je hkrati tudi uéno mesto. »Integralni
del razvoja uceéih se organizacij je ustvarjalni in inovativni nacin vlaganja v ljudi
ter oblikovanje u¢nega ozracja in taksSnega poslovnega okolja, v katerem bodo po-
samezniki motivirani za izkazovanje in prenasanje tudi svojega skritega (tihega)
znanja« (prav tam, str. 16). V letu 2008 je bil izdan Operativni program razvoja
éloveskih virov za obdobje 2007-2013. Program v okviru tretje razvojne prioritete
Razvoj ¢loveskih virov in vsezivljenjskega ucenja poudarja pomen c¢loveskega ka-

10,V skladu z na¢elom subsidiarnosti Unija deluje na podrodjih, ki niso v njeni izklju¢ni pristojnosti,
le ¢e in kolikor drzave ¢lanice ciljev predlaganih ukrepov ne morejo zadovoljivo dose¢i na nacionalni,
regionalni ali lokalni ravni, temve¢ se zaradi obsega ali u¢inkov predlaganih ukrepov lazje dosezejo na
ravni Unije« (Svet EU 2007).
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pitala in vsezivljenjskega ucenja. V letu 2009 so v Andragoskem centru Slovenije
pripravili izobrazevalni program Usposabljanje za Zivljenjsko uspesnost — Jaz
in moje delovno mesto. Program je namenjen manj izobrazenim zaposlenim,
osredotoda pa se na izpolnjevanje zahtev in nalog na njihovem delovnem mestu
ter na skrb za njihov poklicni in osebnostni razvoj. Leta 2011 je izs§la Bela knjiga
0 vzgoji in izobraZevanju, v katerije je celotno poglavje namenjeno izobraZevanju
odraslih. Bela knjiga navaja, da pri vkljuéenosti odraslih v izobrazevanje daleé¢
prevladuje neformalno izobraZevanje. »Odrasli se v vejem obsegu vkljucujejo v
programe neformalnega poklicnega izobrazevanja, usposabljanja in izpopolnjevanja,
najveckrat v povezavi s poklicnim napredovanjem ali zaradi zakonskih zahtev«!! (Bela
knjiga 2011, str. 379). Leta 2013 je bila izdana Resolucija o Nacionalnem programu
izobraZevanja odraslih za obdobje 2013-2020 (ReNPIO), ki opredeljuje nacionalno
izobrazevalno politiko izobraZevanja odraslih, hkrati pa je podlaga za konkretno
nacrtovanje izobrazevanja odraslih na ravni drzave. V ReNPIO so predvideli tudi
ugotavljanje, vrednotenje in priznavanje neformalno in priloznostno pridobljenega
znanja, promocijo vsezivljenjskosti uéenja ter informiranje.

44 ;
42
40
38 -

36 4

St. izob. centrov

34

32

30 T T T T T d
2005/2006 2006/2007 2007/2008 2008/2009 2009/2010 2010/2011

Graf 3: Stevilo izobrazevalnih centrov v podjetjih (SURS; ReNPIO 2013, str. 12)

Neformalno izobrazevanje in priloznostno ucenje odraslih se vec¢inoma
odvijata na delovnem mestu. »Podatki opozarjajo na mednarodno primerjalno
nadpovpreéno visok delez slovenske odrasle populacije, vkljuéene v priloznostno
ucenje in samoucenje. Problem je, da to ucenje obi¢ajno ni vidno in tako tudi ni
ekonomsko in socialno priznano« (Bela knjiga 2011, str. 382). Graf 3 kaze stevilo
izobrazevalnih centrov v Sloveniji. Stevilo izobraZevalnih centrov podjetij je narascalo
do leta 2007, nato pa je v Solskem letu 2010/2011 upadalo do 35 izobrazevalnih
centrov. Izobrazevanje zaposlenih v izobrazevalnih centrih podjetij velja za kazalec
udelezbe v vseh oblikah vsezivljenjskega ucéenja, ki je s ciljno vrednostjo opredeljen
naravni EU in je tudi v nasem programu doloc¢en kot krovni kazalec (ReNPIO 2013,

11 Analiza uresnic¢evanja ciljev Resolucije o nacionalnem programu izobrazevanja odraslih do leta
2010 (ACS v Bela knjiga 2011, str. 379) kaze, da je bilo v $. 1. 2007/2008 v programe neformalnega izo-
brazevanja za delo in poklic, ki niso bili javno veljavni, vkljuc¢eni 83 % vse udelezencev, v programe za
osebne potrebe pa dobrih 14 %.
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str. 13). Zaposleni tako pridobijo potrebne kompetence in sposobnosti za opravljanje
dela v vedno zahtevnejSem delovnem okolju. Izobrazevalni centri podjetij imajo tudi
najvecje stevilo udelezencev (ReNPIO 2013, str. 13). »V letu 2007 je bilo v formalno
izobrazevanje vkljuéenih 8,7 %, v neformalno izobrazevanje pa 36 % odraslih v
starosti 24-65 let«'? (Bela knjiga 2011, str. 379).

Izboljsanje kompetenc za razvoj kariere odraslih

Na podrodju izobrazevanja odraslih EU sledi tehnoloskemu razvoju gospodarstva
in industrije. Izobrazevanje in usposabljanje je najbolj$a nalozba v prihodnost Evrope.
Kljuéno vlogo ima pri spodbujanju rasti, inovativnosti in ustvarjanju delovnih
mest. Evropski sistem izobrazevanja in usposabljanja mora dati ljudem znanje za
prihodnost, spretnosti in kompetence, ki jih potrebujejo za inovativnost in napredek
(Evropska komisija 2018a). IzobrazZevalna politika podrocja izobraZzevanja odraslih
z razliécnimi spodbudami omogoca, da zaposleni pridobijo strokovno znanje za
opravljanje dolo¢enega poklica, vzporedno pa gradijo tudi osebno kariero. Poudarek
je na pridobivanju pre¢nih kompetenc in razvoju osebnih potencialov za gradnjo
poklicne poti posameznika. Le s tesnim sodelovanjem izobrazevalne politike, gospo-
darske politike in politike zaposlovanja lahko vsi akterji pripomorejo k zagotavljanju
novih spretnosti zaposlenim v vseh panogah. Znanje je kriti¢ni dejavnik, s katerim
si lahko Evropa zagotovi konkurenc¢nost v svetu (prav tam).

Nenehno sledenje potrebam po novih spretnostih poteka na podlagi stalnega
preverjanja stanja na trgu dela. Mednarodna organizacija dela (ILO), Organizacija
za gospodarsko sodelovanje in razvoj (OECD), Evropski center za razvoj poklicnega
izobrazevanja (Cedefop) in Evropska fundacija za usposabljanje (ETF) so izvedli
skupno raziskavo o mehanizmih upravljanja in institucionalnih okvirih, ki usmerjajo
pomembnost napovedovanja usposabljanja za potrebe trga dela (International Labour
Office 2017). Raziskava je zajela vec kot 60 drzav. Na podlagi rezultatov raziskave
je bilo predlaganih Sest kategorij ukrepov za u¢inkovito politiko izobrazevanja odra-
slih: povecanje naklonjenosti odraslih do uéenja; uporaba spodbud za vklju¢evanje
delodajalcev v nalozbe v ucenje; povecanje enakosti dostopa za vse; zagotavljanje
ucenja, ki je pomembno za delodajalce in odrasle; zagotavljanje visokokakovostnega
in ucinkovitega izobrazevanja odraslih ter usklajevanje politike izobraZevanja
odraslih z drugimi javnimi politikami (prav tam 2017, str. XV). Omogocanje eno-
stavnega dostopa do izobrazevanja in usposabljanja za pridobivanja ustreznih zanj
in spretnosti vsem zaposlenim bo zagotovilo fleksibilen kader za trg dela.

Na podroéju izobrazevanja so vsi ukrepi EU usmerjeni v pridobivanje digitalnih
kompetenc, v digitalizacijo, robotizacijo in umetno inteligenco. »Do leta 2025 bo
skoraj polovica vseh delovnih mest v Evropski uniji zahtevala vi§je kvalifikacije,
ki se obic¢ajno dodeljujejo prek akademskih in strokovnih programov na terciarni
ravni. Spretnosti, razvite s temi programi, se na splosno Stejejo za gonilne sile
produktivnosti in inovacij.« (Evropska komisija 2016, str. 16) Formalno in nefor-

12 Podatki Ankete o izobrazevanju odraslih, izvedene leta 2007 (SURS 2010).
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malno izobraZevanje ter priloZnostno uéenje bodo zaposlenim omogocala razvijanje
temeljnih spretnosti in kompetenc. Izpopolnjevanje znanja na delovnhem mestu za
vse zaposlene je mogoce z razpolozljivostjo u¢enja na delovnem mestu in z infor-
macijsko podprtim uénim omrezjem. Ustvarjanje priloZznosti za uéenje kjerkoli in
kadarkoli tako zahteva, da ima vsakdo dostop do sodobne informacijske tehnologije
in do tehnolosgkih naprav. »Z namenom dviga kakovosti na podroéju izobrazevanja
odraslih in kot podporno orodje projektom programa Erasmus+ je Evropska ko-
misija leta 2014 vzpostavila tudi elektronsko platformo EPALE, ki izobrazevalcem
odraslih omogoca, da spremljajo, kaj se na njihovem podrocju dogaja tako doma kot
v Evropi.« (Bajt in Stanovnik Peréi¢ 2017, str. 140).

Vzporedno z razvojem tehnoloskih kompetenc zaposleni razvijajo tudi pre¢ne
kompetence. Pre¢ne kompetence so komunikacijske in vodstvene kompetence, ki
vkljuéujejo jezikovne in pisne spretnosti, sodelovanje, ustvarjalnost ter sposobnost
kritiénega razmisljanja. Razvoj pre¢nih kompetenc omogoca projekt DEVELOP, ki
ga sofinancira EU. Projekt ustvarja nova orodja za ocenjevanje kompetenc in razvoj
poklicne poti zaposlenih v velikih organizacijah s personalizacijo u¢nega okolja prek
spletnega okolja. Sistem ponuja spletne vprasalnike za ocenjevanje pre¢nih kompetenc
uporabnika, na podlagi katerih se ugotovijo manjkajoée kompetence, potrebne za
dolocen poklicni cilj (npr. poklicni cilj vodja skupine). »Projekt DEVELOP vkljuéuje
spletne vprasalnike za oceno osebnosti, 360-stopinjske povratne informacije (po-
vratne informacije, pridobljene od sodelavcev, podrejenih, nadrejenih, in samoocena)
ter druge vprasalnike, namenjene ocenjevanju pre¢nih kompetenc uporabnika«
(Palmen 2018). Program lahko uporabljajo zaposleni, ki jih napoti vodja, oziroma
ga uporabljajo posamezniki, ki Zelijo pridobiti kompetence za dosego Zelenega
poklicnega cilja. Deluje tako, da uporabnik vpise svoj poklicni cilj, program pa mu
ponudi razli¢ne uéne aktivnosti. Ko sistem zazna aktivnost ucenja kot konéano, se
kompetence in strokovna usposobljenost, povezana s to dejavnostjo uéenja, vpisejo
oziroma posodobijo v posameznikovem profilu kompetenc. Uporabnik sledi svojemu
napredku in je motiviran za dokoncanje nadaljnjih u¢nih aktivnosti za sistemati¢no
razvijanje svoje poklicne kariere (Schwertel 2018). Interakcije z virtualnimi ¢lani
skupine v simulacijskih igrah uporabniku pomagajo, da prepozna svoj slog vodenja.
Tako se lahko posameznik aktivno vkljuci v razvoj lastne poklicne kariere.

Sklep

Izobrazevalna politika se na podroéju izobrazevanja odraslih prepleta z regio-
nalno politiko, gospodarsko politiko in politiko trga dela. Vlade si Zelijo s politiko
izobrazZevanja izbolj$ati zaposljivost in mobilnost delaveev v podjetjih, sektorjih in
poklicih, medtem ko se podjetja osredotocajo na specifiéna usposabljanja glede na
potrebe proizvodnje in procesa dela. Medtem ko delodajalci tezijo k usmerjenosti
usposabljanja in priloZnosti za profesionalni razvoj na najbolj talentirane zapo-
slene, vlade osredotocajo svoja prizadevanja na tiste dele prebivalstva, ki so bolj
ranljivi na trgu dela, kot so nizko kvalificirani in starejsi delavci (Cedefop 2011,
str. 36). Delodajalci izobrazevanje zaposlenih omejujejo na specifi¢éne potrebe po-
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sameznega delovnega mesta, zato bodo morale drzave ¢lanice poiskati primernejse
instrumente za enakomerno razporeditev izobrazevanja na delovnem mestu na vse
zaposlene. »Evropski sistemi izobraZevanja in usposabljanja Se vedno ne zagotavljajo
pravih spretnosti za zaposljivost in premalo sodelujejo s podjetji ali delodajalci
pri priblizevanju izobrazevanja resni¢cnemu delovnemu okolju. Slaba povezava
med spretnostmi in potrebami na trgu dela je vse veéja tezava za konkurenénost
evropske industrije.« (Evropska komisija 2012) S pridobivanjem kompetenc posta-
jajo posamezniki lazje zaposljivi. »Sposobnost Evrope za poveéanje produktivnosti
je odvisna od pravih spretnosti. Na dolgi rok lahko spretnosti sprozijo inovacije in
rast, premaknejo proizvodnjo vi§je po vrednostni verigi, spodbudijo koncentracijo
visoko usposobljene delovne sile v Evropski uniji ter oblikujejo prihodnji trg dela.«
(Evropska komisija 2012, str. 2) Prav zato bi bilo treba omogociti lazji in hitrejsi
dostop do izobrazevanja s sofinanciranjem izobrazevalnih programov, krajsim
delovnim ¢asom in zagotavljanjem varstva otrok za starSe. Zaposlenim in tistim,
ki so na trgu dela, bo treba zagotoviti prave kompetence s takim izobrazevanjem
in usposabljanjem, ki jim bo omogocalo nadaljnjo zaposljivost in napredovanje na
delovnem mestu z vkljuéitvijo opravljenih izobrazevanj in usposabljanj v pridobi-
vanje bonitet za nadaljnji karierni razvoj pri delodajalcih.
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Abstact: Increasing demands, constant technological development and the need for rapid adaptation to
change require continuous investment in acquiring new knowledge and skills. Education is one of the
essential elements of society for ensuring the competitiveness of organizations and individuals. With
high quality level of education and training programs for adults in the context of education policy, the
European Union wants to create a knowledge-based society in the concept of lifelong learning. This
paper presents the educational policy of the European Union and Slovenia in the field of adult education.
A review of official documents accepted in the field of education and training shows that education is
inherently involved in all levels of human action. However, the ability to respond quickly for changing
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