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RazsSirjenost fleksibilnih oblik zaposlovanja

Povzetek

Pojav fleksibilnih oblik zaposlo-
vanja je povezan z narascanjem
fleksibilnosti trga dela. Fleksibilne
oblike zaposlovanja so posledica
prilagajanja trenutnim trznim
razmeram. Tranzicijske drzave
gotovo spadajo v skupino drzav, v
katerih so bile reforme trga dela
najbolj opazne z vidika prehoda v

trzno gospodarstvo in uvajanja
sodobnih zaposlitvenih razmerij.
Se vedno pa so med driavami
opazne razlike z vidika togosti
delovne zakonodaje in naklonje-
nosti tem oblikam zaposlitve. V'
¢lanku se osredotocamo na dve
glavni obliki atipicnih zaposlitev, in
sicer zaposlitev s krajsim delovnim

casom ter zacasno zaposlitev. V'
empiricni analizi poskusamo
odgovoriti na vprasanje, ali prihaja
do konvergence ali divergence
atipicnih oblik zaposlitve v razlicnih
poklicnih skupinah in med
drzavami ¢lanicami EU.

Kljuéne besede: atipicna zaposlitev, tranzicijske drzave, EU, konvergenca, divergenca

Summary

The phenomenon of atypical em-
ployment is connected with in-
creased labour market flexibility.
Various forms of atypical employ-
ment are a reflection of the ad-
Justment process to the current
market situation. Transition coun-
tries undoubtedly represent a
group of countries where labour
market reforms have been most

noticeable in light of the transi-
tion into a market economy, as
well in light of introducing mod-
ern work arrangements. Still there
are some differences between
countries in the sense of employ-
ment legislation rigidity, as well in
the esteem of these forms of em-
ployment. This article focuses on
the two major forms of atypical

employment: that is, part-time and
temporary employment. By empiri-
cal analysis we try to answer
whether there is a convergence or
divergence between EU Member
States in the prevalence of atypi-
cal employment in various occu-
pational groups.

Key words: atypical employment, transition countries, EU, convergence, divergence

JEL: J210

1. Uvod

Fleksibilne oblike zaposlovanja!, ki jih lahko
opredelimo kot zaposlitve, ki niso redne, so v
zadnjem Casu vedno pogostejSe. Potreba po njihovi
uporabi se je pojavila s potrebami delodajalcev,
da ¢im bolj gladko in tekoce prilagodijo svojo
proizvodnjo in stroSke trenutnim trznim
razmeram. Zaradi precej toge zasCitne delovne
zakonodaje ob zaposlitvah za nedoloCen c¢as, ki
vkljucuje administrativne postopke, kot na primer
odpovedne roke, posvetovanja s sindikati, posebno

* Gea College Visoka $ola za podjetnistvo
'V ¢lanku uporabljamo tudi izraz atipicne oblike zaposlitve.

varstvo socialno S$ibkih skupin ter placilo
odpravnine, se delodajalci raje odloCajo za
fleksibilnejSe oblike zaposlovanja. Omogocajo jim
hitrejSo prilagoditev vecCjega Stevila delavcev
trenutnim trZnim razmeram ter finanénemu
polozaju podjetja, kar obenem pomeni hkratno
zmanjSanje strosSkov odpovedi delovnih razmerij.
Seveda pa se uporaba tovrstnih oblik zaposlovanja
med drzavami razlikuje. Slednje je lahko povezano
z moc¢no vlogo sindikatov v posamezni drZavi, pa
tudi s prepricanjem delavcev, da so atipicne oblike
zaposlitve nekaj »slabega«. Najpogosteje navajani
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zadrzki glede tovrstnih zaposlitev so negotovost
in nezmoZnost naértovanja prihodnosti, stopnja
socialne varnosti, ki je v tem primeru niZja kot pri
rednih zaposlitvah. Struktura ¢lanka je naslednja:
uvodu sledi kratka predstavitev izhodiS¢
fleksibilnih oblik zaposlovanja in nekaterih
statisticnih dejstev, pa tudi ugotovitev, da pretirano
toga delovna zakonodaja ovira uvajanje proznejsih
oblik zaposlovanja. Med pokazatelje togosti trga
dela na primer spada tudi indeks fleksibilnosti
zaposlitve Svetovne banke, ki je predstavljen v
podpoglavju 2.3. Omenjeni indeks nakazuje, da
bolj kot drzava spros¢a delovno zakonodajo, bolj
se povecuje fleksibilnost trga dela. Pregled gibanja
na trgu dela v tranzicijskih drzavah je v 3. poglavju.
Tranzicijske drzave so gotovo skupina najbolj
vidnih reformatork na trgu dela. Predstavljena sta
razvoj trgov dela v tranzicijskih drzavah ter
narascanje fleksibilnih oblik zaposlovanja. Analiza
se nanaSa na dve najpogostejSi fleksibilni obliki
zaposlitve, in sicer zaposlitev s krajSim delovnim
¢asom in zacasno zaposlitev. V 4. poglavju se na
podlagi indikatorja konvergence/divergence v
empiricni analizi spraSujemo, ali obstaja
konvergenca ali divergenca atipi¢nih oblik
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zaposlitve med drZzavami ¢lanicami EU in v
posameznih poklicnih skupinah. Empiri¢na analiza
se nanaSa na zacCasne zaposlitve ter zaposlitve s
krajSim delovnim ¢asom. Sklepu nato sledi Se
pregled uporabljene literature.

2. Pojav fleksibilnih oblik
zaposlovanja - naras¢anje
fleksibilnosti trga dela

2.1 Izhodis¢a

Narascanje fleksibilnih oblik zaposlovanja, ki so
posledica prilagajanja trenutnim gospodarskim
razmeram, pomeni vecjo fleksibilnost trga dela.
Literatura in statisticni podatki pa kazejo, da se
naklonjenost tem novejSim oblikam zaposlitve med
delavci mocno razlikuje. Tovrstne prakse so
najpogostejSe med mladimi in starejSimi delavci
oziroma v starostnih skupinah 15-24 in 55-64 let.
Primerjava med spoloma nam razkrije, da je vec
zacasno zaposlenih in zaposlenih s krajSim
delovnim ¢asom Zensk, medtem ko so moski bolj

Tabela 1: Zaposlitev s krajSim delovnim ¢asom v % glede na celotno zaposlenost v izbranih evropskih

drzavah po spolu

Drzava 1996 2004
Moski Zenske Moski Zenske
Avstrija 4,2 28,8 57 41,3
Belgija 3,0 30,5 6,8 41,0
Ceska 2,9 10,3 23 8,5
Danska 10,8 345 12,3 33,9
Francija 52 294 52 30,0
Finska 7,9 15,6 8,7 17,8
Nemc¢ija 3,8 33,6 6,1 40,8
Gréija 3,3 9,0 2,2 8,6
Madzarska 21 44 3,2 6,2
Irska 5,0 22,1 6,1 31,9
talija 3,1 13,0 4,9 248
Nizozemska 17,0 68,5 225 74,8
Norveska 10,3 458 15,0 458
Poljska 8,5 13,5 8,1 134
Portugalska 5,1 13,0 7,0 16,1
Slovaska 1.1 3,8 1,4 4,2
Slovenija 5,2 8,6 7.7 11,7
Spanija 3.1 17,0 2,7 17,9
Svedska 89 4138 124 364
Svica 8,7 53,5 1,8 58,8
Velika Britanija 8,1 448 10,6 442

Vir: Eurostat Yearbook, 2005.
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samozaposleni. Delez atipi¢nih oblik zaposlitve
je veCji v zasebnem sektorju, Ceprav v zadnjem
Casu nara$ca tudi v javnem sektorju. Z narasCanjem
velikosti podjetja se delez atipi¢nih oblik zaposlitve
zmanjSuje (Burgess in Strachan, 1999; Bergstrom
in Storrie, 2003).

Ceprav je pojem fleksibilnosti trga dela v zadnjem
Casu aktualen, zlasti z vidika ucinkovitosti evropske
politike zaposlovanja in lizbonske strategije, pa
se uporaba tovrstnih oblik zaposlovanja med
drzavami razlikuje. Tabela 1 nam prikazuje gibanje
pri zaposlitvah s krajsSim delovnim ¢asom glede
na celotno zaposlenost v izbranih evropskih
drzavah po spolu. Med izbranimi drzavami so
Clanice in necClanice EU, pa tudi nekatere
tranzicijske drZave.

Ker je problem brezposelnosti v Evropi v zadnjem
casu vedno bolj perec, se fleksibilne oblike
zaposlovanja kot odgovor na nastale razmere vedno
bolj uveljavljajo. Tabela 1 prikazuje obcutne
razlike glede zaposlitev s krajSim delovnim casom
med izbranimi evropskimi drZavami, kar pomeni,
da ne sestavljajo neke homogene skupine. Splo$no
gibanje glede zaposlitev s kraj§im delovnim ¢asom
je pozitivno, Ceprav obstajajo izjeme v juzni Evropi
(Gréija) in med tranzicijskimi drzavami (Ceska,
Poljska). V zaposlitvah za krajSi delovni Cas
prevladujejo Zenske. Vecji delez zaposlenih za
kraj$i delovni Cas glede na celotno zaposlenost
lahko zasledimo v nekaterih drZzavah severne in
zahodne Evrope, manjSe deleZze pa v juzni in
vzhodni Evropi. RazSirjenost fleksibilnih oblik
zaposlovanja se med opazovanimi drZavami
razlikuje tudi zaradi togosti delovne zakonodaje.
Glede na trenutne gospodarske razmere so reforme
delovne zakonodaje nujne, vendar se naklonjenost
tem reformam med drzavami mocno razlikuje.

2.2 Potreba po prenovi delovne
zakonodaje

Temeljni cilj zaSc¢itne delovne zakonodaje je
omogocCiti delojemalcem zaposlitveno in
dohodkovno varnost ob trenutni zaposlitvi in
brezposelnosti. Pri odpustu delavca mora
delodajalec obvestiti delavca v zakonskem ali
pogodbeno dolocenem odpovednem roku, saj ima
delavec v tem primeru na voljo Cas, da si poiSce
novo zaposlitev. ZascCitna delovna zakonodaja v
nekaterih drzavah zavezuje delodajalca, da po
moznosti ponudi drugo zaposlitev v svojem
podjetju in da sodeluje s sindikati in drugimi
institucijami trga dela pri ponovni zaposlitvi
brezposelnega delavca, pri cemer mora placevati
neko nadomestilo. Namen teh ukrepov je
povecanje dolgoro¢ne delavCeve pripadnosti
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posamezni zaposlitvi, zavedanje delodajalceve
obveznosti za notranjo prerazporeditev ali po
moznosti sodelovanje pri iskanju ponovne
zaposlitve zunaj tega podjetja in blaZenje izgube
dohodka. Moznosti stabilne zaposlitve so za
delavce lahko znak, da se z veCjim zanimanjem
udelezijo dodatnega izobrazevanja in uspo-
sabljanja, za podjetja pa pomeni vlaganje v dodatno
izobraZevanje in usposabljanje dolgoro¢no vecjo
produktivnost, ve¢jo notranjo fleksibilnost
delavcev in hitrejSe prilagajanje spremenjenim
trznim razmeram. Stabilnost zaposlitve naj bi tudi
pomenila manjSe nasprotovanje delavcev pri
uvajanju novih tehnologij in delovnih praks
(Abraham in Houseman, 1993; Arulampalam in
Lee Booth, 1997; Cazes, 2002).

Prav te togosti v delovni zakonodaji (npr.
odpovedni roki, plac¢ilo odpravnin) pa podjetjem
povzrocajo visoke stroSke odpusCanja, saj je to
povezano s pladilom odpravnine in drugih
obveznosti, ki so v korist brezposelnih oseb.
Slednje se lahko nanaSa na pomo¢ pri iskanju
ponovne zaposlitve ter financiranje dodatnega
izobrazevanja in usposabljanja. Poleg tega mora
podjetje doloceno obdobje obdrzati preseznega
delavca na svoji placilni listi predvsem zaradi
dolgotrajnih administrativnih postopkov (upo-
Stevanje odpovednega roka, pogajanja z re-
prezentativnimi telesi in/ali institucijami trga dela),
kar seveda pomeni dodatne stroSke za podjetje.
Lahko bi povzeli naslednje: bolj toga zasCitna
delovna zakonodaja pomeni bolj previdne
delodajalce pri zaposlovanju delavcev v redna
delovna razmerja (Bertola, Boeri in Cazes, 2000).

Ena od slabosti toge delovne zakonodaje je tudi,
da se poglabljajo razlike na eni strani med delavci,
ki so redno zaposleni in z za$¢itno delovno
zakonodajo uzivajo veliko varnost zaposlitve, na
drugi strani pa med delavci, ki niso redno zaposleni
(zaposlitev za dolocen cas, sezonska zaposlitev,
druge oblike neformalne zaposlitve), pa tudi
brezposelni iskalci zaposlitve, ki niso delezni
zasCitne delovne zakonodaje. V splosnem velja, da
za prvo skupino delavcev Cas trajanja zaposlitve
pri istem delodajalcu s starostjo naras$¢a, medtem
ko se tveganje izgube zaposlitve zmanjSuje. V
nasprotju s tem pa se druga skupina delavcev
sreCuje s problemom dostopnosti do redne
zaposlitve, pri Cemer se te moznosti Se poslabsujejo
zaradi ekonomske nestabilnosti. Toga zascCitna
delovna zakonodaja lahko na ta nacin spodbuja
rast nerednih oblik zaposlitve ter zmanjSa
najemanje novih delavcev, zlasti za redne oblike
zaposlitve. Slednje lahko privede do vecje
brezposelnosti, Se posebej dolgoro¢ne brez-
poselnosti.
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Tabela 2: Indeksi fleksibilnosti zaposlitve

Drzava 2003 2004 2005
Slovenija 59 53 64
Litva 64 41 44
Latvija 62 49 59
Estonija 44 51
Ceska 36 28 24
Slovaska 61 10 39
Avstrija 41 40 44
Belgija 90 20 20
Danska 25 17 20
Finska 43 44 48
Francija 61 66 66
Nemcija 46 55 55
Irska 68 29 33
Poljska 92 34 37
Portugalska 88 58 58
Spanija 88 69 66
Svedska 39 43 43
Svica 53 17 17

Vir: Doing business in 2006, 2005, 2004.

2.3 Indeksi fleksibilnosti zaposlitve
Svetovne banke

Eden od analiticnih kazalnikov stopnje togosti
delovne zakonodaje je tudi indeks fleksibilnosti
zaposlitve Svetovne banke. Izracuna se v skladu z
metodologijo Svetovne banke kot povprecje treh
podindeksov, in sicer indeksa tezavnosti pri
odpuscanju, indeksa togosti delovnega Casa ter
indeksa teZavnosti pri zaposlovanju delavcev. Vsak
od omenjenih treh podindeksov zajema doloceno
Stevilo kazalnikov (za podroben seznam glej Doing
business in 2006). Indeks fleksibilnosti zaposlitve
Svetovne banke lahko zavzame vrednosti med 0
in 100, pri ¢emer niZje vrednosti pomenijo vecjo
fleksibilnost, viSje vrednosti indeksa pa manjSo
fleksibilnost trga dela. V tabeli 2 prikazujemo
indekse fleksibilnosti zaposlitve za nekatere
izbrane evropske drzave.

Na podlagi podatkov lahko vidimo, da so
tranzicijske drzave skupina najvidnejSih
reformatorjev na podrocju trga dela, gibanje
povecevanja proznosti trga dela pa je opazno tako
reko¢ pri vseh opazovanih drzavah. Bolj ko sta
prozni zaposlovanje in odpuscanje delavcev, bolj
proZen postaja trg dela. Na primer v Nem¢iji se
je Cas prejemanja nadomestila za brezposelnost
skrajSal na 18 mesecev, kar izhaja iz novega ukrepa,
ki je zdruzil nadomestilo za brezposelnost in

zavarovanje za primer brezposelnosti v enoten
program. Pred vpeljavo tega ukrepa je lahko
brezposelna oseba 32 mesecev prejemala
nadomestilo za brezposelnost (ki je pomenilo 60 %
prejSnje place), po poteku tega ji je pripadalo
zavarovanje za primer brezposelnosti, ki ga je bila
brezposelna oseba delezna toliko Casa, dokler ni
naSla ustrezne zaposlitve. V Sloveniji se je v letu
2005 indeks fleksibilnosti zaposlitve celo povecal,
kar nakazuje zmanjSanje fleksibilnosti slovenskega
trga dela. Razloge lahko iS¢emo v naslednjem: kljub
spremembam in dopolnitvam veljavnega Zakona
o delovnih razmerjih (veljati je zacel leta 2003),
ki so bile usmerjene k povecevanju fleksibilnosti
trga dela, je zakon tog predvsem pri odpuscanju
delavcev. Tezavnosti pri odpuscanju delavcev se
navezujejo na odpovedne roke in placila odpravnin.
Razloge prav tako lahko is¢emo v Se vedno mocni
vlogi sindikatov.

3. Pregled gibanja na trgu dela v
tranzicijskih drzavah

3.1 Kratek pregled razvoja trgov dela v
tranzicijskih drzavah

Polna zaposlenost s preseznim povpraSevanjem
nad ponudbo dela so bile znacilnosti trgov dela
nekdanjih centralnoplanskih ekonomij ob prehodu
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v tranzicijo. Polna zaposlenost se je dosegala na
racun nizjih pla¢, kar je imelo demotivacijski
ucinek na zaposlene. V mnogih sektorjih je bilo
zaposlenih ve¢ ljudi, kot je bilo dejansko potrebno,
poleg tega pa so neskladja v razporeditvi dela v
industriji prispevala k nizki storilnosti dela. Cilj
ekonomskih reform skupaj s politicnimi spre-
membami je bil odpraviti te slabosti, medtem ko
so socialne reforme te spremembe poskuSale
vpeljati ¢im bolj socialno sprejemljivo.

Skoraj ¢ez noC so se trgi tranzicijskih drzav odprli
svetovni konkurenci, kar je s seboj pripeljalo
sprostitev cen skupaj s strogo makroekonomsko
stabilizacijsko politiko. Prej zaprte, samozadostne
ekonomije se seveda takemu nenadnemu preobratu
niso mogle takoj prilagoditi, kar se je pokazalo v
padcu gospodarske rasti, ki je bil vecji od
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pricakovanega. Prav tako se je nenadno moc¢no
zmanjSalo povpraSevanje po delu in po rahlem
zati§ju tudi sama zaposlenost, kar je bilo povecini
posledica padca proizvodnje.

Zmanjsanje stopenj zaposlenosti
ZmanjSanje zaposlenosti se je bolj pokazalo v
prikriti brezposelnosti in deloma tudi v ekonomski
neaktivnosti. V obdobju od leta 1996 do leta 2000
so se v vecini tranzicijskih drzav stopnje
zaposlenosti delovnega kontingenta, tj. prebivalstvo
v starosti 15-64 let, zmanjSale, medtem ko so se v
Sloveniji te stopnje rahlo povecale. Po letu 2000
pa so se v veCini opazovanih tranzicijskih drzav
stopnje zaposlenosti povecale, kar se nekako ujema
z obdobjem ekonomske stabilizacije v teh drzavah
(tabela 3).

Tabela 3: Stopnje zaposlenosti prebivalstva v starosti 15-64 let v %, 1996-2005

Drzava 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Bolgarija moski 547 527 537 560 579 60,0
Zenske 463 46,8 475 490 506 517
skupaj 504 497 506 525 542 558
Ceska moski 76,0 74,0 73,2 73,2 73,9 73,1 72,3 73,3
Zenske 587 574 569 569 570 563 560 563
skupaj 673 656 650 650 654 64,7 642 648
Estonija moski 696 658 643 650 665 672 664 670
Zenske 603 578 569 574 579 590 600 62,1
skupaj 646 615 604 610 620 629 630 644
MadZarska  mogki 59,5 59,7 60,5 62,4 63,1 62,9 62,9 63,5 63,1 63,1
Jenske 452 454 472 490 497 498 498 509 507 510
skupaj 52,1 524 537 556 563 562 562 570 568 56,9
Latvija moski 65,1 64,1 615 619 643 66,1 664 676
Zenske 55,1 539 538 557 568 579 585 593
skupaj 599 588 575 586 604 618 623 633
Litva moski 662 643 605 589 627 640 647 66,1
Zenske 586 594 577 562 572 584 578 594
skupaj 623 617 59,1 575 599 61,1 612 626
Poljska moski 66,8 66,5 64,2 612 59,2 56,9 56,5 57,2 58,9
Zenske 513 517 512 489 477 462 460 462 468
skupaj 589 590 576 550 534 515 5172 51,7 528
Slovaska mo3ki 678 643 622 620 624 633 632 646
Zenske 53,5 52,1 515 518 514 522 509 509
skupaj 60,6 58,1 568 568 568 577 570 57,7
Slovenija moski 66,0 67,0 67,2 66,5 67,2 68,6 68,2 67,4 70,0 704
senske 57,1 580 586 577 584 588 586 576 605 613
skupaj 616 626 629 622 62,8 638 634 626 653 66,0

Vir: Eurostat Yearbook, 2005.
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Tabela 4: Stopnje zaposlenosti glede na starostne skupine v %, 1990, 1999 in 2004

Dr3ava 1990 1999 2004

15-24 25-49 50-64 15-24 25-49 50-64 15-24 25-49 50-64
Ceska 57,7 96,0 55,7 48,7 89,3 594 34,6 88,3 57,5
Estonija 53,0 95,6 68,5 43,5 882 622 34,0 85,2 66,3
Madzarska 515 86,0 36,0 40,7 79,0 379 29,9 79,6 44,2
Latvija 56,1 95,1 67,4 41,6 87,0 53,1 384 86,8 63,1
Litva 49,5 93,9 61,9 39,8 926 598 27,2 89,1 63,2
Poljska 443 87,3 60,6 37,3 850 47,8 31,9 85,9 417
Slovadka 58,8 95,6 55,3 45,6 895 456 38,9 89,9 48,0
Slovenija 50,4 93,1 42,0 41,8 913 382 37,9 91,5 45,7

Vir: Lastni izracuni; Yearbook of Labour Statistics, 2005.

V tabeli 4 so podatki za stopnje zaposlenosti po
posameznih starostnih skupinah, in sicer 15-24
let, 25-49 let ter 50-64 let. NajopaznejSe
zmanj$anje stopenj zaposlenosti je vidno v starostni
skupini 15-24 let, pri ¢emer lahko vzroke za to
stanje iS¢emo v podaljSevanju Studija, kar za mlade
pomeni poznejSo vkljucCitev na trg dela. Na drugi
strani se med vzroki navaja tudi teZaven prehod iz
Sole v sluzbo. Delodajalci so namre¢ v sploSnem
nepripravljeni nameniti dodatna sredstva za
usposabljanje mladih na delovhem mestu, za katere
so dodaten problem pri vkljucevanju na trg dela
tudi delovne izkuSnje, kar jih kljub visoki
izobraZenosti postavlja v podrejen polozaj. Zaradi
zaostajanja nacionalnega izobrazevalnega sistema
za potrebami na trgu dela se dogaja, da po
dolo¢enem profilu izobrazbe sploh ni
povprasevanja in se tako pojavijo neskladja med
potrebami delodajalcev in izobrazenimi, ki tako
ne ustrezajo dejanskemu povpraSevanju na trgu
dela.

Skupine starejSih delavcev so bile na zacetku
tranzicije prve, ki so jih odpuscali, saj so se v ve€ini
tranzicijskih drzav z uvedbo shem predcasnega
upokojevanja izognili dolgoro¢ni brezposelnosti
starejSih delavcev. V zadnjem cCasu se je to
spremenilo. Zaradi izjemnih obremenitev
pokojninskega in tudi zdravstvenega sistema so bile
sheme predCasnega upokojevanja vecCinoma
ukinjene. Poleg tega se je, da bi pokojninski sistem
postal finanéno bolj vzdrzen, starostna meja za
upokojitev zakonsko zviSala. In ne nazadnje, nizke
pokojnine so prisilile starejSe delavce, da ohranijo
zaposlitev in/ali da sprejmejo slabSe zaposlitve.
Iz navedenih razlogov so se stopnje zaposlenosti
za starostno skupino 50-64 let v drugi polovici
devetdesetih let ponovno izboljSale. Na
Madzarskem so se omenjene stopnje v opazovanem
obdobju ves Cas poveCevale, medtem ko je bil na
primer v Poljski opazen padec v ekonomski
dejavnosti te starostne skupine.

Dolgotrajna brezposelnost

Ena vidnih znacilnosti brezposelnih je dolgotrajna
brezposelnost. Obicajno so to doloCene skupine
brezposelnih, ki imajo zelo majhne moznosti, da
se ponovno zaposlijo. Njihove znacilnosti so nizka
izobrazba, viSja starost, nemobilnost, zdravstvene
tezave. Kljub wudelezenosti pri programih
dodatnega izobraZevanja in usposabljanja ter
drugih programih se te osebe tezko ponovno
zaposlijo. V veliko primerih je vzrok za to tudi
ugoden sistem socialnih transferjev.

Brezposelnost po starosti

Miadi, Se posebno ko koncajo Solanje in so brez
formalnih delovnih izkuSenj, so skupina, ki se pogosto
spopada z brezposelnostjo. V vecini opazovanih
drzav je brezposelnost mladih pod 25 let skoraj
dvakrat vecja kot povprecje za celotno drzavo (tabela
6). Naceloma pa naj bi brezposelnost s starostjo
padala, kar je povezano s starostnimi ugodnostmi,
notranjimi informacijami in deloma tudi
predcasnimi upokojitvami (Cazes in Nesporova,
2003).

3.2 Narascanje fleksibilnih oblik
zaposlovanja

Medtem ko so bile fleksibilne oblike zaposlovanja
pred tranzicijo bolj izjema in omejene na
posamezne skupine delavcev (na primer
menedzerji, akademiki, sezonski delavci), so po
letu 1989 postale pogostejSe in dostopnejSe SirSim
skupinam delavcev. Kot fleksibilne oblike
zaposlovanja so miSljene zaposlitve z doloCenim
¢asovnim trajanjem, kot na primer zaposlitve za
doloCen cas, zaposlitve za krajsi delovni Cas.
Ceprav so tranzicijske drzave z reformami
fleksibilnejSe oblike zaposlovanja zakonsko
podprle, pa se njihov obseg v primerjavi z rednimi
zaposlitvami med drzavami razlikuje (Kugler in
Saint-Paul, 2004; Fabiani in Rodriguez-Palenzuela,
2001).
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Tabela 5: Stopnje dolgotrajne brezposelnostiv %

Drzava 1998 2000 2002 2005
Bolgarija moski 9,6 12,5 5,9
Zenske 9,2 11,4 5,9
skupaj 94 12,0 5,9
Ceska moski 15 35 3,0 3,4
Zenske 26 52 4,6 53
skupaj 2,0 42 3,7 42
Estonija moski 44 6,7 6,3 4,2
Zenske 41 5,0 44 4,2
skupaj 42 59 54 4,2
MadZarska  mogki 45 35 238 32
Zenske 3,8 25 22 3,2
skupaj 42 3,1 25 3,2
Latvija moski 8,3 8,3 6.4 4,5
Zenske 75 75 4,6 3,8
skupaj 79 79 55 4,2
Litva moski 7.9 94 7,6 41
Zenske 7,0 6,5 6,8 4,6
skupaj 75 8,0 72 4,3
Poljska moski 35 6,0 9,7 9,3
Zenske 6,3 9,1 12,3 114
skupaj 47 7.4 10,9 10,2
Slovaska moski 6,0 10,3 11,9 11,3
Zenske 7.1 10,2 12,5 12,3
skupaj 6,5 10,3 12,2 11,8
Slovenija mogki 33 4,1 34 2,8
Zenske 3,3 4,2 2,6 3,2
skupaj 3,3 41 35 3,0

Vir: Eurostat Yearbook, 2005.

Tabela 6: Stopnje brezposelnosti za starostni skupini 15-24 letter 15-64 letv %

Drzava 2000 2002 2005
15-24 let 15-64 let 15-24 let 15-64 let 15-24 let 15-64 let

Bolgarija 33,7 16,4 37,0 18,1 21,8 9,9
Ceska 17,8 8,7 16,9 73 19,2 79
Estonija 23,9 12,8 17,6 10,3 15,9 7.9
Madzarska 12,5 6,4 12,7 58 194 7,2
Latvija 214 137 22,0 12,2 13,6 8,9
Litva 30,6 16,4 225 13,5 157 8,3
Poljska 35,1 16,1 42,5 19,9 36,9 17,7
Slovaska 36,9 18,8 37,7 18,7 30,3 16,4
Slovenija 16,3 6,7 16,5 6,3 15,9 6,3

Vir: Eurostat Yearbook, 2005.
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Tabela 7: Zaposlitev za dolo¢en ¢as glede na celotno zaposlenost v %

Drzava 1998 2000 2002 2005
Bolgarija 4,6 5,2
Ceska 59 6,9 71 7.3
Estonija 15 2,2 21 3,1
MadzZarska 53 57 6,4 6,1
Latvija 6,8 59 10,4 78
Litva 53 3,0 6,1 43
Poljska 39 42 11,3 18,7
Slovaska 3.8 3,7 4,3 43
Slovenija 9,3 11,1 12,9 14,8

Vir: Lastni izracuni; Eurostat Yearbook, 2005.

Zaposlitev za doloc¢en cas

Tabela 7 prikazuje deleze zaposlitev za dolocen
Cas glede na celotno zaposlenost za izbrana leta.
Splosno gibanje v vseh opazovanih tranzicijskih
drzavah je bilo narasCanje deleza zaposlitev za
doloCen Cas. NajvidnejSe spremembe sta doZiveli
Poljska in Slovenija. V omenjenih drzavah sta imeli
v letu 2005 najvisje deleZe zaposlitev za dolo¢en
¢as med vsemi opazovanimi drZzavami Poljska
18,7 % in Slovenija 14,8 %. Na drugi strani pa je
na primer v Estoniji omenjeni delez v letu 2005
komaj presegel 3 %. V Estoniji je med letoma 2000
in 2002 celo rahlo padel delez zaposlitev za
dolocen cas. Kljub izkazani rasti deleza zaposlitev
za doloCen Cas pa opazovane tranzicijske drzave
Se vedno zaostajajo za petnajsterico drzav EU. V
evropskih drzavah k narascajoCemu delezu
zaposlitev za doloCen Cas prispeva tudi hitrejsa in
opaznejSa deregulacija trga dela. Proti koncu
devetdesetih let prejSnjega stoletja je ta delez v
evropskih drzavah presegal 10 %, pri cemer so
imele najviSje deleze Finska, Portugalska ter
Spanija.

Zaposlitev za krajsi delovni ¢as

Razen Latvije, Poljske in Slovenije je le majhen
delez delavcev zaposlen za krajsi delovni Cas (tabela
8). Delavci seveda niso preveC zainteresirani za
skrajSevanje svojega delovnega Casa in zasluzka,
saj niZja raven pla¢ pomeni, da vsakrSno zmanjSanje
pla¢ vpliva na proracun gospodinjstva. Velika
vecina delavcev daje prednost zaposlitvi za polni
delovni €as in trdi, da pogodbe o zaposlitvi za krajsi
delovni ¢as ne prevladajo nad negativnim ucinkom
nerazpoloZljivosti ¢asa v primerjavi z delavci, ki
so v rednem delovnem razmerju.

Na podlagi podatkov lahko tudi sklepamo, da se v
opazovanem obdobju ni pojavilo neko splo$no
gibanje v zaposlovanju za krajSi delovni Cas.
Nekatere drzave so imele rahlo rast in nato spet
padec v delezu zaposlitev s krajSim delovnim

c¢asom med vsemi zaposlenimi (na primer Litva
in Poljska), spet druge pa padec v zaposlitvah s
krajsim delovnim &asom (na primer Ceska in
Latvija) ali pa sprememb sploh ni bilo.

Za vecCino opazovanih tranzicijskih drzav velja, da
je delez Zensk, zaposlenih za krajsi delovni Cas,
veCji kot delez moskih. Vecji delez Zensk v
zaposlitvah za krajSi delovni ¢as je povezan z vlogo
zensk pri skrbi in varstvu otrok, kar zenskam
onemogoca, da bi ugodno povezale druZinsko
Zivljenje z zaposlitvijo in kariero.

4. Konvergenca ali divergenca
atipi¢énih oblik zaposlitve v EU?

Delno lahko razlike v razSirjenosti atipicnih oblik
zaposlitve med drzavami ¢lanicami EU razloZimo
s primerjavo zakonov s podroc¢ja dela ter sistemov
socialne varnosti (Delsen, 1995). Pretirana
divergenca v teh zakonih in sistemih socialne
varnosti, ki so na razpolago ob zaCasnih zaposlitvah
ter zaposlitvah s kraj§im delovnim ¢asom, lahko
povzroci razlike v konkurenc¢nosti na skupnem trgu
EU. Na drugi strani pa lahko zaradi povecCane
mednarodne konkurencnosti ter vecje mobilnosti
dela, ki je posledica harmonizacije evropskih
notranjih trgov dela, posledi¢no pricakujemo
konvergenco v raz§irjenosti atipicnih oblik
zaposlitve med drzZavami c¢lanicami EU. V
primerjavi z drugimi Studijami, ki pretezno
analizirajo razSirjenost in pomen atipi¢nih oblik
zaposlitve na ravni dejavnosti oziroma na ravni
drzave, se v nas$i analizi osredotocamo na poklicne
skupine. Da bi dobili neko sliko o tem, ali nastaja
konvergenca ali divergenca atipicnih oblik
zaposlitve v EU (v nadaljevanju se analiza nanasa
na zacCasne zaposlitve ter zaposlitve s krajSim
delovnim ¢asom), lahko uporabimo indikator
konvergence/divergence za posamezno poklicno
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Tabela 8: Zaposlitev za krajsi delovni ¢as kot delez v celotni zaposlenosti po spolu v %

Drzava 1998 2000 2002 2005
Ceska moski 27 22 2,1 2,1
Zenske 10,0 9,5 8,3 8,4
skupaj 59 54 48 4,8
Estonija moski 4,7 42 3,9 4,9
Zenske 10,2 9,5 96 10,4
skupaj 7.4 6,8 6,7 7.7
Madzarska  mogki 24 2,1 23 2,9
Zenske 54 53 51 6,1
skupaj 3,8 3,6 3,6 4.4
Latvija moski 12,2 9.8 73 76
Zenske 12,8 12,4 11,2 116
skupaj 12,5 1.1 9,3 9,6
Litva moski 74 8,0 8,6 4,6
Zenske 97 10,2 11,0 8,5
skupaj 8,5 9,1 9,8 6,5
Poljska moski 8,3 8,4 8,3 7.7
senske 13,0 13,2 134 14,2
skupaj 10,4 10,6 10,7 10,6
Slovaska moski 1,1 1,0 12 1,2
senske 38 29 27 39
skupaj 23 1,9 1,9 24
Slovenija moski 6,7 47 52 7.1
Zenske 8,7 7,7 8,3 11,0
skupaj 7.6 6,1 6,6 8,9

Vir: Eurostat Yearbook, 2005.

skupino (De Grip, Hoevenberg in Willems, 1997).
Opredelimo ga kot:

Z(X,-j _)?i)z
j=1

n—1

Cl. =

1

pri Cemer je:

CI.... indikator konvergence/divergence za poklicno skupino i

X - odstotek atipicne oblike zaposlitve v poklicni skupini za
drzavoj

Y, povprecna stopnja atipicne oblike zaposlitve v poklicni
skupin i

n ... stevilo drzav

Vrednost tega indikatorja v katerem koli letu pokaze
stopnjo harmonizacije atipi¢nih oblik zaposlitve
med drzavami. Spremembe v vrednosti tega
indikatorja skozi Cas pa pokazejo, ali nastaja
konvergenca/divergenca atipi¢nih oblik zaposlitve.
Vecja kot je vrednost tega indikatorja na vertikalni
osi, tem manjs$a je stopnja harmonizacije atipi¢nih
oblik zaposlitve v opazovanih drZavah. Pri tem rast
vrednosti tega indikatorja pomeni naraS¢anje
divergence, padec v vrednosti indikatorja pa
naraScanje konvergence. Hipoteticna vrednost »0«
indikatorja konvergence/divergence bi tako
pomenila popolno harmonizacijo.

Zaposlitev s krajSim delovnim ¢asom

Slika 1 prikazuje gibanje indikatorja konvergence/
divergence za devet poklicnih skupin v skladu z
mednarodno standardno klasifikacijo poklicev?.

2 Poklic 1: zakonodajalci, visji uradniki, menedzerji; poklic 2: akademiki; poklic 3: tehni¢ni in drugi strokovnjaki; poklic 4:
uradniki; poklic 5: prodajalci; poklic 6: kmetje, ribi¢i; poklic 7: delavci v umetni obrti; poklic 8: strojniki, monterji; poklic 9:

osnovni poklici.
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Slika 1: Gibanje indikatorja konvergence/divergence za zaposlitev s krajSim delovnim ¢asom, prvo
Cetrtletje posameznega leta 1999-2005
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2’5 /K_/%K

—e— poklic 1
2 —m— poklic 2

—— poklic 3

// /: —x— poklic 4
1,5 —x— poklic 5
,/-/// —e— poklic 6
—+— poklic 7

A—/"/‘/ —=— poklic 8
—==— poklic 9

0,5
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Vir: Eurostat Labour Force Survey Data; lastni izracuni.

Zaradi razpoloZljivosti podatkov so v analizo prikazuje, da se stopnja harmonizacije v drZzavah
vkljucene: Belgija, Ceska, Spanija, Francija, Italija, pomembno razlikuje med posameznimi po-
Madzarska, Avstrija, Slovenija in Finska. Slika klicnimi skupinami. Najveéje razlike in s tem

Slika 2: Gibanje indikatorja konvergence/divergence za zac¢asne zaposlitve, prvo cetrtletje
posameznega leta 1999-2005
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Vir: Eurostat Labour Force Survey Data; lastni izracuni.
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gibanje divergence se pojavljajo med uradniki in
prodajalci, sledijo pa jim osnovni poklici. Gibanje
divergence je opazno tudi med akademiki ter
tehni¢nimi in drugimi strokovnjaki, pa tudi
zakonodajalci, vi§jimi uradniki, menedzerji ter,
zanimivo, med strojniki in monterji, ki spadajo
med nizje kvalificirane poklice.

Zacasna zaposlitev

Slika 2 prikazuje razlike med drzavami ¢lanicami
EU v delezu zacasnih zaposlitev glede na celotno
zaposlenost za devet poklicnih skupin. Ce
primerjamo vrednosti indikatorja konvergence/
divergence pri zacasnih zaposlitvah z vrednostmi
indikatorja konvergence/divergence pri zaposlitvah
s kraj§im delovnim ¢asom, lahko vidimo, da so
spremembe v delezu zaCasnih zaposlitev v drzavah
navadno bistveno manjSe kot pri zaposlitvah s
krajsim delovnim ¢asom. NajveCje spremembe je
opaziti pri osnovnih poklicih ter pri delavcih v
umetni obrti. Sledijo jim druge poklicne skupine.
V obdobju 1999-2005 nobena poklicna skupina
ne kaze opaznega gibanja konvergence, razen
zakonodajalcev, vi§jih uradnikov ter menedzZerjev,
pri katerih podatki (razen v letu 2001) nakazujejo
skoraj popolno harmonizacijo oziroma popolno
konvergenco. Na drugi strani pa druge poklicne
skupine, razen osnovnih poklicev ter delavcev v
umetni obrti, nakazujejo divergenco.

5. Sklep

V ¢lanku smo se osredotocili na dve glavni obliki
atipiénih zaposlitev, in sicer zaposlitev s krajSim
delovnim Casom ter zaCasno zaposlitev. Skupino
izbranih tranzicijskih drzav smo predstavili kot
eno najvidnejSih reformatork na podrocju trga dela
z vidika prejSnjega centralnoplanskega sistema ter
z vidika sodobnih zaposlitvenih razmerij. Nekatere
od teh drzav so danes Ze ¢lanice EU. Ce
pogledamo podatke po strukturi prebivalstva, lahko
vidimo, da najveCje breme tovrstnih oblik
zaposlitve nosijo mladi ter da so Zenske vecji del
zaposlenih v takih oblikah zaposlitve. Seveda se
intenzivnost tovrstnih oblik zaposlitve med
posameznimi drzavami razlikuje, pri cemer razlike
nastajajo zaradi razlicnih stopenj togosti delovne
zakonodaje, razlicne moci sindikatov, pa tudi
sploSne nenaklonjenosti delavcev atipi¢nim
oblikam zaposlitve, saj so z njimi povezane
negotovost, manjSa socialna varnost, nezmoznost
nacrtovanja prihodnosti. V empiri¢ni analizi smo
na podlagi indikatorja konvergence/divergence
ugotavljali, ali nastaja med razlicnimi poklicnimi
skupinami med drZavami ¢lanicami EU
konvergenca ali divergenca atipi¢nih oblik
zaposlitve. Ugotovili smo, da so spremembe v
delezu zacasnih zaposlitev v drzavah navadno
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bistveno manjSe kot pa pri zaposlitvah s krajSim
delovnim ¢asom. Divergenca je pogostejsa pri nizje
usposobljenih delavcih, konvergenca pa pri visoko
usposobljenih delavcih.
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