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OCENA DELOVANJA DELEGATSKE SKUPSCINE TER NJENTH
ORGANCOV IN DELOVNIH TELES

I. Uvop

5 tem gradivom Zelimo prikazati in oceniti delo delegatske skup3dine, njenih
organov in delovnih teles v prvih dveh letih tretjega mandatnega obdobja ter
spodbuditi vse druZbene subjekcte k aktivnostim za izboljSanje dela ter od-
pravo 3e zlasti tistih pomanjkljivosti, ki se trdovratno ponavljajo iz leta
v leto.

Na februarskih sejah zborov cbdinske skupSéine smo cbravnavali yvel lavlianie
v nafi obdini, zato v tem gradivu opezarjamo le na
nekatere kljuéne ugotovitve in occene. Ugotovili smo, da delegatski sistem
tudi v tem obdobju bolje deluje v krajevnih skupnostih kot v zdrufenem de-
lu. Temeljne delegacije v krajevnih skupnostih se redno sestajajo, Ceprav
udeleZba vedno ni zadovoljiva. V zdruZenem delu pa v nekaterin delovnih
okoljih ne delujejo niti temel jne delegaci je niti konference delegacij.
Dobro delujejo v tistih okoljih, kjer je razvito samoupravljanje in kjer
se tudi subjektivne sile zavedalo svoie odgovornosti za razvoj in krepitev
delegatskega sistema, prav tako pa se te odgovornosti zavedaJo tudi poslo-
vodnl organi. 3¢ vedno je prisoten problem orgeniziranosti kenferenc dele-

gacij.

Pri oceni dela skupSfine in njenih organov ne morems mimo tega, da re bi po-
sebej cpozorili na mmmm v svetu in doma. Dogajanja

v avetu so v znatni meri vplivala tudi na dogajanja pri nas, predvsem na

nas gospodarskl razvoj. V lzredno zaostrenih in tefavnih razmerah v svetu,
smo si v zadnjih dveh letih zastavili zelo zahtevne naloge, ki so imele
skupni imenovalec - opiranje na lastne sile. Te rammere so delo skupdfine

in drugih subjektov usmerjale zlasti v uresnievanje zastavljenih planskih
naleg ter zahtevale njihove aktivno vkljutevanje v uresnifevanje strate-
Skih elljev: povedevanje izveoza in pmdekt.j.vmsti. delitev po delu; gospo-
darna poraba sredstev za skupno in splosno porabo itd.

Ker bi podroben prikaz dela zahteval preved prostora, smo se osredotodili
samo na naslednja podroéja aktivnosti: oblikovanje in uresnifevanje politi-
ke drufhenc ekonomskega razvoja obline , programiranje dela skupSéine,
informiranje delegatov in javnosti, zajems delo posameznih zborov in delove-
nih teles ter wkljudevanje skupifine v delo skupdfin 3irdih drufbencpoli-
tiénih skupnosti.



II. OBLIKOVANJE IN URESNICEVANJE RAZVOJNE POLITIKE

Tretji mandat delegatske skupS@ine v celoti pada v 8as izvajanja srednje-
rofnega drufbenega plana za obdobje 1981-1985. Zato je bila v preteklih
dveh letih pozornost posvedena izvajanja nalog, ki jih je opredelila de-
legatska skupS&ina ob zakljull drugega mandata.

Tefave, s katerimi smo se sredevali v prvih letih tega srednjerofnega ob-
dobja in ki so posledica spremenjenih gospodarskih razmer v svetu in doma,
so narekovale Spremembo dogovera o temel jih plana in spremembo druZbenega
plana cbéine za omenjenc cbdobje. Usklajevanje in prilagajanje teh aktov
spremenjenim pogojem, novim ugotovitvam iz analiz ter novim druZbenim usme-
ritvam je potekalo v letih 1982 in 1983. Za izvajanje zadrtane razvojne
politike je-skupsZina sprejemala vsakoletne resclucije o druZbencekonom-
skem razvoju ter v njih opredelila konkretne naloge in ukrepe za tekoce
leto. V zadnjih mesecih preteklega leta in v zadetku letoSnjega pa so te-
kle priprave za sprejem nafrta uresnifevanja dolgorofnega programa gospo-
darske stabilizacije v ob@ini, ki vkljuduje zelo Sirck krog nosilcev pla-
niranja in drugih subjektov.

Posebno pozornost je skup3fina posvefala jzvajanju drufbenega plana in re-
goluci j v posameznih letih. Temeljne usmeritve in cilje uspesnc izpolnju-
jemo, ceprav zdruZeno dele pesti pomanjkanje repromateriala, naraséajo-
ga nelikvidnost, manjSe moZnosti za investicije in druge znane teZave.

Iz spodnje tabele je razviden razve] v posameznih letih:

Plan Realizacija Resaol.

B1-85 1681 1582 1983 1984
industri jska proizvednja 2,0 Taik 5;5 9,9 35
imetljska proizvodnja 3,0 3.0 3,0 3.0 3,0
konvertibilni izvosz 11,0 14,0 3.2 30,5 15,0
konvertibilni uvoz 1,0 16,0 17,0 2,9 -
druzbeni proizved 1,0 58 L CUEREE s
zaposleni 1,0 1,0 2,8 1,5 1,0
X - ocena

Za gospodarsko strukturo naSe ob@ine je znadilno, da prevladujejo fina-
listi. Zato se na njihovih pledéih lomijo vsi administrativni ukrepi na po-
droéju politiie cen kot na primer neusklajenost cen materialov in gotovih
izdelkov. Disproporci v censh in neustregzna politika cen, ki administrativ
no uvaja odnose v primarni delitvi druZbenega bruto prolzvoda povzrota jo
izgube in poslovanje na mejl rentabilnosti. Slednje pa ni pogojenc le z
objektivnimi vzroki, temved tudi subjektivnimi - slaba kadrovska zasedba in
nazadovol jivi medsebojni odnosi; prepofasno prilagajanje spremenjenim gospo-
darskim razmeram, nezadovel jive uvel Javl janje medsebojnih dohodkovnih odno-
sov v okviru DO, S0ZD in reproverig itd.

0ZD, ki so poslovale z izgubo in na meji rentabilnosti, smo posvedali stal-
no skrb. Vse OID, ki so poslovale z izgube, so sprejele sanaci jske progra-
me, vedina tistih, ki so poslovale z motnjami, pa tudl ustrezne programe
ukrepov za odpravo moten] v poslovanju. Kot uspesno lahko ocenimo izvaja-
nje sanacijskih pregramov v Iskri (DO Siroka potroSnja, TOZD TV PriZanj, DO
Avtoelektrika - TOZD Tovarna Zarnic in DO Mikroelektronika) ter v SRC Zavod
Tivoli. V okviru iskanja reditev za uspeSno sanacijo je bile tudi ved po-
stopkov za statusne spremembe GZD. Posebej aktivni so bili na tem podrod ju
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Tzyrdni svet, 05 ZSS in OK ZKS. Treba pa je poudariti, da so v nekaterih O
07D premalo na samoupravni nafin razresSevali nekatere najaktualnejSe pro-
bleme v okviru poslovnih sistemov (Islkra ISEZ, Gorenje - Tiki). Meuspesna
s0 bila tudl prizadevanja, da se po samoupravni poti uredije razmere v DD
PAP ter Domu starejiih obCanov. Zato je ob@inska skup3fina sprejela sklepa
o uvedbi zadasnega ukrepa drufbenega varatva v teh organizacijah. Teda iz-
kufnje kaZejo, da s teml ukrepi vedno ne dosefemo zaZeljenih ciljev. Zato
morajo vai odgovorni subjektl delovati na preprefevanju vezrokov, ki bi ter-
Jjali uvedbo ukrepa.

Izgrajevanju gistems nagrajevanla po delu in rezultatih dela je skupdina
posvedala posebno pozornost. Ugotavljamo pa, da se njeni sklepi, priporodi-
la in usmeritve vse prepofasi uresnicujejo, zato stanje v Stevilnih delov-
nih okoljih ni zadovol jive. Na podrofju uresnifevanja druZbene usmeritve
razporejanja dohedka in &istega dohodia pa je bilo z usklajenimi aked jami
dosefenc, da so OZD v globalu spoStovale te usmeritve in so krditelji iz
preteklih let poravnali svoje cbveznosti. S podroéja drufbenih dejavnosti
pa ni nobena OZD krdila dogovora kljub temu, da sc v nekaterih osebni do-
hodki izredno nizki. Po pooblastilu zbora zdrufenega dela Je Izvrini svet
nekaterim OZD, ki so poslovale z izgubo, odobraval izpladilo OD nad zajam-
Senimi, o femer je redno porofal skupSini.

Iovesticiiska politika obfinskega podarstva je dobila ustrezno mesto ta-
ko v planskih dolumentih kot tudi/naSih rednih aktivnostih. Zakljucene so
bile nekatere pomembne naloZbe v Litostroju, Iskri, Leku in Slovinu; v te-
ku je Se ved novih. Njihova skupna znadilnost je povedanje izvozno usmer-
jene proizvednje, povedanje produktivnosti dela ter uporaba domatega zna-
nja.

% posebno skrb smo posvedali pazvoju kmetijstva ter uresnifevanju kmeti j-
ske zakonodaje. Usmeritve, ki gin Jje sprejela skupS¢ina,ter prizadevanja
izvrinega sveta in drugih dejavnikov, so prispevala k temu, da so dosezeni
gadovol jivi resultati. Povedala se je trina proizvodnja mleka, mesa, krom-
pirja in pSenice, dosefena je vedja samooskrba, povedane pa so tudi blagov-
ne rezerve. Skupidina je s podrocja kmetljstva sprejela ved normativno-
pravnih aktov (kemasacija,melioracija, zaséita kmetij) 2 namenom, da bi u-
stvarili Se boljSe pogoje za intenzivnejfc izkoriSdenost kmetijskega zem-
1jisda.

Na podrodju Z dej se je aktivnost skup3éine in njenih orga-
nov osredotocila’ na uresnicevanje naleg, ki pomenijo izvajanje stabiliza-
cijskih usmeritev, svobodno menjave dela in uresnidevanje nalog iz progra-
ma samoprispevka II. in ITI. Take smo nenshno terjali uskladitev programov
posameznih de javnosti z realnimi zmogl jivostmi, opredelitev prioritet na
posameznih podrodéjih ter sprejem  ustreznih akei jakih programov v posamez-
nih 0ZD za izholjSanje organizacije in kvalitete dela, za boljdo samouprav-
no organizirancst, Se zlasti na podrod ju otroSkega varstva in varstva ocsta-
relih. Ob spremljanju_uresnifevanja programa gradnje cbjektov druZbenega
standarda smo ugotavljali, da se le-ta zadovoljivo uresnituje. Med drugim
amo uspell uresniditi tudl program izgradnje zdravstvenega doma Medwvode,

ki je v zakljuéni fazi.

Skupdfina in njeni organi so vefkrat cbravnavali problematike na podrodju
ovan spodarstvg. Se posebno pozornmost smo posvetili problemu
sanaci je Dravel jske gmajne ter izgradnjl stanovanjske soseske Stara cerkev.
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Nedvomno so stalif@a in sklepi, ki so jih sprejeli skup&&ina in deugi orga-
ni, pospeSili aktivmosti na ragredevanju teh problemov. Zal ps nam ni u-
spelo urediti statusa novorgrajensga objekta - Wastanitvenega centra, Kjer
kljub velikim prizadevanjem polovica objekta Se vedno ni zasedena, Zal se
prepofasi uresnifujejo stalisfa skup$8ine glede izbol j%anja samouprave v
oloviry SIS, hiSne samouprave, vedjega wpliva bodofih pridakovalcev stano-
vanj na politiko cen ter uéinkovitejSega nadzora nad izgradnjo. Prav tako
nismo bili dovel] udinkoviti pri odpravljanju barakarskih naselij, vzdrZe-
vanju stanovanjskega fonda in njegovi bol j81 izkoriSencsti ter izpelnje-
vaniu obveznosti uporabnikov do tega fonda.

Delegatska skupdtina, izvrdni svet, Se zlasti pa posamezne delegacije in
delegati so &esto opozarjali na redevanje perstih problemov na podrodju

alne, ospodarstya (ureditev posameznih cest, kanalizacije, javnega
prevoza, vzdrZevanje komunalnih objektov itd.). Vsa cpozorila in priporo-
aila niso dala pozitivnih udinkov. Tako je tudi skupi€ina pezvala vse OZD,
da dosledno izpolnjujejo s samoupravnimi sporazumi prevzete obveznosti za
zdruZevanje sredstev za komunalno infrastrukturo. V obeh letih sta skupSéi-
na in izvréni svet vedkrat zahtevala tudi ureditev cdnosov med Samoupravno
komunalno skupnostjo in Samoupravno stanovanjsko skupnostjo ter njunima stro-
wovnima sluzbama v Staninvestu in ZIL-u. Kijub nekaterim pozitivnim premikom
pa 2 dosedenim 3e nikakor ne moreme biti zadovoljni. ’

¥a podrofju urejanja prostora je bilo tefiffe aktivnosti skup3Zine in njenih
SrEANGY usmerjenc v sprejemanie zazidalnih nafrtov in njiihovi novelaciji.
Naj pri tem posebej opozorimo, da smo bili med prvimi obinami v Sloveni-
i, ¥i smo sprejeli akt o uskladitvl naSega plana razvoja vkljuénd s pro-
storskim delom plana z zakonom o varstvu kmetijskih zeml jisa.

slovanie krajevnih skupnosti ter materialni, kadrovski in prostorski pogo-
ji za njihovo delo so bill Cesto predmet razprave v skup3éini in njenih
organih. Stalisfa in priporofila, ki so bila sprejeta, so prispevala k iz-
boljanju stanja na tem podrodju, toda v nekaterih krajevnih skupnostih Se
vedno ni v celoti razrefen problem ustreznih prostorov ter problem vzdrie-
vanja in obnove cbstojedih drufbenih domov. Uspednc je bila v tem obdobju
izvedena samoupravna organiziranost delaveev v krajevnih skupnostih z obli-
kovan jem ene delovne skupnosti.

Skupstina in njeni organi so spremljali uresnifevanje nalog na pedrocju

1nSne 1ju obrambe in drufbene samozasdite, se vkljucevali v aktiv-
noati pri azuriranju obrambnih naertov in skupaj z drugimi dejavnild za-
gotovili sprejem varnostnsga nadrta  obfine. UspeSno smo sodelovali tudi
v vet vajah, ki so pokazale stopnjo nade pripravljenosti. Prav tako je
skupStina redno spreml jala delo varnostnih organov in problematiko na tem
podreé ju. Skupaj z drugimi organl pa se Je 3e posebej zavzemala za re~
Sevanje stanovanjskih problemov ter zagotovitev boljsih pogojev dela (iz-
gradnja doma milice).

Zavedajod se pomema vloge, ki jo imajo v naSem sistemu pravesodni in uprav-
fi grgani, smo Se posebno skrb namenili izbol jSanju pogojev za njihove de-
lo. V ta namen smo skupaj z drugimi obdinami mesta Ljubl jane in 1jubljan-
sike regije sprejeli ustrezne dogovore ter tudi izpolnili nase cbvesznoati iz
teh dogovorov do pravosodnih organcv. Staliséa, ki smo jih sprejeli glede
upravnih organcy, so obrodila dolofene sadove, Zal pa Se vedno nismo dose-
gli zadovoljivih rezultatov glede izboljSanja kadrovske strukture
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in aktivnejlega vkljutevanja upravnih delaveev v drufbena prizadevanja za
nadaljnji razvoj in krepitev delegatskega sistema. Ocenjujemo, da se Je
izbol j8al odnos upravnih delaveev do strank in redevanja njihovih zadev
ter do priprave delegatskih gradiv In dela delegatakih teles.

TIT. PROGRAMIRANJE DELA

Pri programiranju dela skupStine, njenih organov in delevnih teles ugotav-
ljamo v tem mandatu pozitivne premike. Delo se je odvijalo skladno s spre-
Jetimi letnimi in pericdiénimi programi, ki so bili sprejeti pravecasno.
Osnova za njihovo pripravn 50 bile pobude delegatov, delegaeij, krajevnih
skupnosti, OZD, druZbeno politiénih organizacij, samoupravnih interesnih
skupnosti, izvrdnega sveta in upravnih organov. Kljub stalnemu animiranju
Zal 3e vedno ni dovolj pobud iz temeljnih samoupravnih sredin.

Sprejeti programi so bili v glavpem uresniceni. Od slupno 177 programiranih
teh (93 vsebinskih, 84 normativnih), predvidenih v periodiénih programih,
ni bile ebrawvnavanih 28 { 15,8 %), hirati pa je bilo na novo vkljuéenih

65 tem, kar je 36 % ved, kot je bilo planirano.

Med predlagatelji gradiv Se vedno prevladujejo izvrEni svet in upravni or-
ganl. Nedvomno je eden izmed vzrokov tudi ta, da so se v tem cbdobju pogo-

Ji gospodarjenja zacstrovall, kar je nare-kovalo vecjo aktivnost izvranega
sveta in upravnih organov. Vsekakor je pozitivma ugotovitev ta, da se je
razmeromz precs] povedalo 3tevilo drugih subgektmr ki so pripravili posamez-
ne teme. Pogosteje so se pojavljale SIS drufbenih in materialnih de javnosti,
drufbeno politifne organizaci_]e nekatere organizacije zdruzenega dela,
krajevne skupnosti in Ze nekateri.

Pri tem posebej pripominjamo, da smo v tem obdobju dosegli tudi wedji
napredek programiranja tudi z vkljudevanjem pomembnejSik tem iz programov
mestne, S zlasti pa republilke skup3@ine. Zal pa nismo uspeli v program na-
Sega dela vkljuditi tudi pomembnejfe zadeve iz programa zvezne slupiéine

in smo sg zato v dele zvezne skupSfine vkl jufevali preko drugih metod dela.

Kritidna analiza programiranih tem nam kafe, da se bila prisotna prizadeva-
nja za uspeSno uresnidevanje vliege skup3&ine, da pa bo potrebno v bodode
izvajati Se vedjo selektiwvnost, da bi dosegli kvalitetnejfo razpravo v de-
legatskih sredinah in s tem tudf boljSo pripravo samih sej skupS@ine. Poleg
nalog, ki jih skupdfina mora opraviti na podlagi vel javne zakonodaje (plan-
aki dokumenti, proradun, zazidalni nadrti, volitve in imenovanja itd.),

smo se lotili tudi tistih problemov in vpradanj, ki so jih narekovale druZ-
benoskonomske razmere in posamezni pojavi.

IV. DELEGATSKA GRADIVA IN INFORMIRANJE

Pogebna pozornost Je bila v tem obdebju posvedena kvaliteti delegatskih gra-
div, wposStevajod pri tem nenchne zahteve delegatov za njihovo bistvens iz—
bol j8anje.Lahko ugotovimo, da je bil storjen skromen premik, ki se med drugim
kaZe tudi v tem, da so bila za vel kot polovico krajSa kot v prejsnjem obdo-
bju. V posameznih primerih so bili pripravljeni tudi povzetki obsirnejSih
gradiv. 3 vedno pa je bilo premalo storjenega na njihovi vedji razumljivosti
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pol judnosti in vsebinsld izostritvi najaktualnejSih problemov ter nakazova-
nju poti za razrefitev posameznih problemov. H kvaliteti gradiva in laZjemu
odlofanju delegatov pa bi prispevall tudi s tem, te bi predlagali alterna-
tivne reSitve v tistih primerih, ko je to moZno. Menehno delegati cpozarja-
je, da v bistu le potrjujejo Ze vnaprej pripravljene cdlogitve in da je tu-
di v tem eden od razlogov za njihovo manjSo a.ktivmst Zato bo treba prav
odpravi teh slabosti v prihodnje posvetiti 3e vedjo skrb in zaostriti odgovor—
nost predlagatelja za kvaliteto gradiv.

Temel jita obravnava v delegatski bazi je med drugim pogojena tudi z pravoia-
anostjo prejema gradiva. Zato smo temu vpraSanju vseskozi posvedali potrebro
skrb. V zadetnem obdobju tega mandata smo spoStovali poslovniski rok (20 dni),
v zadnjem letu pa smc s po3iljanjem gradiv kasnili. Vzroki za zakasnitve ni-
s0 bili vedno objektivne narave, praviloma gre za prepozno predloZitev gradi-
va skupséini s strani predlagateljev, 2e zlasti zunanjih.

Delegati so informirani o delu skup3&ine ir delovnih teles preko delegatskega
gradiva, povratne informacije delegatov, ki se udeleZujejo sej, ter sredstev
javnega obve3fanja. Fovratna informacija in s tem v zvezi spremljanje uresni-
cevanja delegatskih odloditev in stalisé je 3e vedno slaba todka sistema.
Prav na tem podrofju bodo morali biti sami delegati bol] aktivni in se zave-
dati svoje odgovornosti glede pravofasnega informiranja svoje delegacije. Se
vedjo skrb bo treba posvetiti pow'atni informaci ji na relaciji republiska oz.
mestna skupS&ina in obfinska skupSfina. Ugotavljamo, da ne zadodéajo informa-
clje, pnaredcwane v republisiem glasilu "Porodevalec”, ki ga delegati ne pre-
jemajo, pat pa le krajevna skpnost in OZD. Povratna infnmcjja. je pomembna
ge zlasti tedaj, ko delegati ob&inske skupdfine niso bili dovolj prodorni
glede uvel javitve stalisca oziroma predloga ali amandmaja bodisi v mestni ali
republiski skupiéini.

Delovni ljudje in obdani naSe obfine oziroma SirSa javnost je o delu delegat-
ske skup3fine cbve3dena praviloma preko obfinskega glasila "Javna tribuna"
ter Radia Glas Ljubljane. Obveddanje preko Javne tribune ni v celoti zadovo-
ljivo. He gre le za cbvesStanje javnosti o sami cbravnavi in sprejetih cdlo-
&itvah na sejah, temved bi bilo treba preko tega glasila pravofasno delovne
1ljudi in obane animirati o problemih, ki terjajo tudi aktivno vkljudevanje
‘skupdine ter njenih organov in drugih dejavnikov v njihove razredevanje.

Na ta naéin bi ne le tedaj, ko je delegatsko gradive posredovano v bazo, tem-
ved Ze mnogo prej lahke razvili razpravo o posameznih vpraSanjih in zagotovi-
11 tudi uskladitev razliénih stalisc ter nakazali poti re3evanja. K takinemu
cbvedfanju javnosti bi morali dati svoj vefji prispevek prav predlagatelji
gradiva. Medtem, ko je dnevnik Delo obdasno porodal o delu skupS&ine, pa ta
ugotovitev Zal ne velja za Dmevnik, ki praviloma spremlja le delo obCinskega
izyrdnega sveta. Smatramo, da bi morala tudi ta sredstva javnega obveddanja
avoj vaebinski koncept v vedji meri nasloniti na delo delegatskih skupiéin,
kjer se sprejemajo temeljne cdloditve o razvojnih usmeritvah in njihovem u-
resnidevanju v druZbeno politiféni skupnosti.

. DELO ZBOROV IN DELOVNIH TELES SKUPSCINE

Ko prikazujemo delovanje zborov in delownih teles a]ﬂllﬁ&uhe, ne moremo mimo
ugotovitve, da je bile v tem obdobju v delo vneSenih vef vsebinskih novosti
in uveljavljene tudi nove metode dela.SkupStinski zbori so tako razpravljali
o aktualnih dogajanjih na vseh podroéjih druZbenega Zivljenja, o razvojnih
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usmeritvah posameznih 0ZD, se aktivno wvkljudevali v delo SkupScine SR SLove-
nije, preko delegatov v zZveznem zboru in organiziranja razprav pa tudi v
delo SkupSdine SFRJ. S tem smo uresnidevali nafo vloge in odgovornost za
ustvarjanje takih pogojev mospodarjenja, ki naj doprinesejo k realizaciji
zastavljenih ciljev. Pri tem pa ugotavljamo, da je neposreden vpliv zborov
obdiinske skupStine na pogoje gospodarjenja oz. na delitev ustvar jenega do-
hodka v zdruZenem delu in v 8irSi druzbeni skupnosti vedno manj$l. In to
tem bolj, ker so se prav v tem obdobju Stevilne pomembne odlgditve, ki za-
devajo pravico delaveev, da odlofajo o pogejih in rezultatih svojega dela,
sprejemale v zvezni skupscini po hitrem postopku oziroma so bile sprejete

2 strani upravnih organov predvsem na zvezni ravni pa tudi drugih subjektov
izven delegatskih skupSdin. Na drugi strani pa ugotavljamo, da so v pristoj-
nosti zborov Se vedno tudl take zadeve, kjer v bistvu ne gre za odlodanje

v pravem pomenu besede, Se zlasti ne o pomembnih zadevah, temved za gole for-
malno potrjevanje wnaprej pripravljenih cdlofitev (soglasja k statutom in
samoupravnim sporazumom, Stevilne kadrovske zadeve o izwolitvi delegatov in
predstavnikov v razna telesa, itd.). Temeljit pregled zadev, ki so jih ob-
ravnavali zberi, potrjuje naSo ugotovitev, da so zbori v tem obdobju uresnide-
vali svojo funkeijo predvsem kot organ samoupravljanja, manj pa kot organ
oblasti. Pri tem pa vsekakor moramo upoStevati, da je obfina sestavni del
mesta in da smo dogoverno z drugimi obéinami prenesli del izvirnih pristoj-
nosti na SkupSéine mesta Ljubljane ter preko te vplivali oziroma edlocali

o pogolih dela, Zivljenja in razveja v Ljubljani.

Kar zadeva vkljufevanje skup3din samoupravnih interesnih skupnosti v delo
delegatske skupSCine kot Getrti zbor,lahko ugotovimo, da stanje v tem ohdo-
bju ni bistveno boljge od prejinjega. V tem obdobju nismo niti v enem prime-
ru sprejeli skupnih odloditev v obliki normativnega akta, pad pa imeli le
razprave o istih aktualnih problemih (zdravstve, raziskovalno dejavnost,
usmerjeno izobrafevanje, telesna kultura in lultura).

Kar zadeva novih metod dela naj kot znadilnost posebej izpostavimo le to,
da so bila v tem obdobju uvel javljena lofena zasedanja zborov skup3éine.
Prakaa kaZe, da lofena zasedanja krepijo specifiéno vloge posameznega zbora,
hkrati pa tudi omogofajo bolj temeljito in poglobl jeno razprave. V nadal je-
vanju prikazujemo delo posameznega zbora in delovnih teles.

a) 7Zbor zdruZenega dela

Ta zbor ima v skladu = ustavo, statutom obline ter drugimi akti svojstven

polefaj in zadolZitve. V tem abdobju je imel 21 lofenih sed, na katerih je

bile obravnavanih skupno 328 todk, od tega:

- 214 vaebinskih totk (planski dokumenti, aktualna vprafanja gospodarjenja,
dela in #ivljenja, splc3na poraba, normativne zadeve);

- 21 tofk 1z dnevnih redov republiske skupEdine (pomembnelSi sistemski zako-
ni, planski dokumenti in resolucije ter aktualne teme);

- 93 formalnih toék (verifikaeclja pooblastil, potrjevanje zapisnikov, delegat-
ska vpraSanja, velitve in imenovanja).

Na vsalki seji zbora je bile obrawnavano povpredéno 15 toék dnevnega reda, pri-
spelo povpredne po 18 zapisnikov konferenc delegacij od €1, skupne pa so kon-
ference delegacij posredovale 368 pripemb in predlogov. Hkrati je bilo zboru
posredovano 58 delegatskih vpradanj in 3 pobude, in sicer v pisni obliki v
akviru zkapisnikov ali ustno na sami seji zbora. Nadalje je bile posredovanc
29 amandmajev, od katerih je bil le 1 zavrnjen, ostali pa sprejeti.
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Kar zadeva uresnifevanje specififne vloge tega zbora, lahko ugctovimo, da je
v primerjavi s prej3njim obdobjem to vlego uspeineje razvijal in sicer z ob-
ravnavanjem razvojnih usmeritev v nekaterih gospodarskih subjektih ter aktual-
nih problemov zdrufenega dela v obdini (rentabilnost, razpocrejanje dohodka
in &istega dohodka - kriitev usmeritev, problematika mestnega potniSkega pro-
meta, sanacijski preogrami nekaterih OZD, itd.). Ma) posebej opozorimo, da je
v tem obdobju tudi uresnifeval svejo ustavno vicogo glede obremenjevanja go-
spodarstva za potrebe skupne porabe (drufbene dejavnosti).

UdeleZba in akbtivnost na sami seji zbora ni povsem zadovol jiva. Fovpredno je
znaSala udeledba 61 % oziroma 37 delegatov od 61. Zbor je imel tefave s sklep-
Enostjo, zato je bil vedkrat odloZen zadetek seje, v enem primeru pa je tudi
priflo do préloZitve seje. Takdno stanje je nedvemno posledica %e omenjenih
slabosti v 'delu delegatskega sistema v zdruZenem delu, kafe pa tudl na neza-
interesiranost poslovodnih organov, strokewnih slufb kot tudi druZbenopoli-
tiénih organizacij v OZD za delo delegatskega sistema. Nz nezadovel jivo sklep-
dnost vpliva tudi slaba udelefba delegatov konferenc delegacij 0ZD, ki imajo
manj kot 30 zaposlenih in tvorijo le-tl temeljno delegmeijo. Tako kot v dose-
danjem cbdobju tudi v tem mandatu izstopajo @ svojim delom nekatere kanferen-
ce delegacif, i se redno sestajajo, delegirajo delegatas ter tudi posredujelo
stalisda, mnenja, pripombe, pobude in amandmaje (Iskra, Lek, Litestraj,. Inte-
gral, Emrgetika}

b) Zbor krajevnih skupnosti

Ta zbor je imel v tem obdobju 20 lofienih sei, na katerih je cbravnaval skupno
290 tofk, od tega:

- 193 vsehinskih tolk,

- 23 tofk iz dnevnih redov republiske skupSiine in

- T4 formalnih todk.

Kar zadeva vsebinske in formalne tofke lahko ugptovimo, da je praviloma cbrav-
naval ta gzbor iste teme kot Zbor zdruZenega dela.

Na vsaki seji zbora je bile povprefrio obravnavano 14 todk dnevnega reda, pri-
spelo po 21 zapisnikov temeljnihtielegacii od 31, temel jne delegacije pa so

v vaem obdobju poasredevale na seje zbora skupaj 550 pripomb in predlogov.Po-
stavljenih je bilo 108 delegatskih vpraSan] oz, danih pobud, ki so se v glav-
nem nanadale na vpraSanja s podrodja komunale, stanovanjskega pospodarstve
ter urejanja prostora.

Bri tem zboru, ki je bil Ze v prejénjih mandatnih obdobjih zelo aktiven, ugo-
tavljamo tudi v tem obdobju zadovol jive aktivnost, ni pa zaslediti bistvenega
premika v smeri vedjega uveljavljanja njegove specifidéne vloge. Fosebno po-
zornost je v te] specififni vlogi posvetal zlasti delovanju in razveju kra-
Jevne samouprave ter materialnim in prostorslkdim pogojem za udinkovitejde de-
lo, razresSevanju problemov komunalnega gospodarstva in Javnega prevoza v
posameznih naseljlh. Pri delu tega zbora Je priSla do izraza tudi solidar-
nost delegatov = delegati iz tistih krajewnih skupnosti, katere Je obravna-
vana tems oz. reditev Se pesebe] radevala. To je bilo prisotno 3e zlasti v
primerih spre jemanja posameznih zazidalnih nadrtov oziroma novelacij le-teh.
V bodode bo treba to-vrstnim zadevam Ze v nastajanju gradiva in v pripravah
za skupScino posvetitl veéjo pozornost s strani vaeh zainteresiranih dejav-
nikov, da ne bi prevladali o2ji interssi nad 3irdim.
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Udele%ba in aktivnost delegatov na seji zbora je zelo zadovoljiva. Povpreéna
udeleiba je 91,5 %. Na tem zboru , v primerjavi z ostalima dvema, so bila
vedkrat prisctna deljena mnenja, zato je bilo usklajevanje tembolj zahtewno.

Omenjena Bktivnost zbora krajevnih skupnoati je nedvomno rezultat tudi bol j-
Sega delovanja delegatskega sistema v krajevnih skupnostih, kot je bilo Ze
uvodoma povedano. Temeljit pregled dela posameznih delegacij in njlhove po-
vezanostl z dejavniki v krajevnih skupnostih pa kaZe, da bo treba v prihodn je

ivnost usmeritl predvsem v tiste krajevne skupnosti, katerih delo ne mo-

mo oceniti povsem zadovollivo. Za vse temel jne delegacije v krajeviih skup-
nostih pa velja skupna ugptovitev, da so premalo razvljale nepesredno poveza-
nost z najiirso delegatsko bazo - delovnimi 1judmi in obfani, Kot eno od mo-
Znih cblik dela bi morall bolj kot doslej razvijati zbare obdanov, ki so obi-
skard tedaj, ¢e se ma njih obravnavajo resnidno aktualne teme njihovega dela
in #vijenja. O pomembne$Zih zadevah pa bi kazalo tudi organizirati Sirse
javne razprave, kot to kaZe izlkodrijs ob pazpravi ¢ slstem pokojninsko-inva-
lidskepsn zavarovanija.

e) DruZbeno politidni zbor

Ta zbor sodeluje pri cdlotanju o wpraSanjih uresnitevanja razvdja in varstva
z ustaveo doloFBnEga speialistidéness samoupravnega sistema. Poleg te osnovne
naloge se vkljudule v obravnavo vprasan], ki predstavljajo pomembnej&i poli-
tidni problem in svoja stalisfa posreduje pristojnima zboroma. V tem chdobju
Je imel 18 lofenih sej, na katerih je cbravmaval 167 todk, od tega:

- 71 vaebinskih totk,

- 2l todk iz dnevnega reda republiske skupSéine in

- T2 formalnih todk

Na vsaki seji zbora je bilo obravnavano povprefno po 9 todk dnevnega reda.

V primerjavi z ostalima dvems zboroms pa je za ta zhor znafilno, da je bile
postavl jenih le malc delegatskih vpraiani, prav tako ps tudi danih malo pobud.
Oditno je, da institut delegatskih vpraSanj za ta zbor ni tako aktualen Lot
za ostala dva, ker imajo delegati tega zbora druge moZnostl za npozarjanje na
dolofene pojave ter probleme in njihovo razredevanje. V tem zboru so namred
precej zastopani funkcionarji druZbeno politiénih crganizaeci], ld_ se tudi ak-
tivneje vkljudujejo v razprave kot pa ostali delegati.

Kritiéni pregled tem, obraynavanih na tem zboru, ravaja na zakljufek, da
bo v prihodnje ae- '.'ec,ja skrb posvetiti preogramiranju dela prav tega
zhora, bi dosegli Se vedji napredek pri njegovem delu. Se zlasti bo po-
trebno nadal Jevati s premalo uvel javl jeno metodo dela, to je zasedanje tega
zhora pred ostalima zboroma. 3ele tedaj bo dejansko oo upostevati stalisfa
tega zbora na ostalih dveh zborih.

Vk1julevanie druZbenopolitifnih organizacij v obravnave gradiv in delo zbora
Jje bilo v tem mandatnem obdobju bistveno beljSe kot v preteklih. To se je od-
raZalo ne le pri programiranju dela, temved tudi pri oblikovsnju stalisé in
sklepov k posameznim todkam dnevnega reda  in prdl pripravi posameznih gradiv
za obravravo. Delo tega zhbora bo Se kvalitetnejde, &e bodo delegati stalifda
DPO prejeli pravofasno, ne pa Sele pred sejami zbora. Vedjo udinkovitost de-
la skupsiine v celoti pa bomo dosegli le tedai, de bodo druzbeno=-politicéne
organizacije svoja stalisda Se v vedjl meri uveljavljale skozi delo delega-
eij v krajevnih skupnostih in v zdruZenem delu.
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d) Delovna telesa

Kritiéna analiza dosedanjega dela delovnih teles kaZe, da smo sicer dosesli
dolofen premilk, vendar pa s astanjem ne moremc biti zadovoljni. Delovna tele-
sa v praksi ne delujejo tako, kot je bilo zamisljeno, kot opora zborom za
cblikovanje stalid¢ in zakl jubkov na podlagi razprave v delegatski bazi. Ra-
zlogov za tako stanije je ved, objektivne in subjektivne narave. Slaba udele-
Zba na sejah onemogofa ustvarjalno delo in kvalitetno delo. Tudi predlagatelji
gradiv menijo, da ni racionalno, da se njihovi predstavniki udelezujejo sej, e
Jje sklepgest na meji oz. spleh ni podana.

7z preseganije navedenih slabosti je bile corganiziranih ved aktivnosti. Predse-
dniki delovnih teles so vedkrat opozarjali élane na njthovo dolZnost v delu de-
lovnega telesa. Tudi vodstvo skupSéine je crganizirale dve razpravi, ki so se
jih udelefili tudi predatavniki DPO. Dosedanji napori so dali le skromne rezul-
tate, zato je v teku postopek za ustrezne kadrovske spremembe. Ugotavljamo na-
mred, da je bil slabo izpeljan kandidacijski postopek, hkrati pa so tudi nekate-
ri tlani precbremenjeni.

Glede na navedeno bo treba v prihodnje 3s vedjo skrb posvetiti wsebini in meto-
dam dela delovnih teles, njihovo ulinkovitejSe delo pa ne bo cdvisno le od sa-
mih delegatov, temved tudi od drugih dejavnikov, ki bi morali s svojim delova-
njem krepiti in razvijati njihovo pomembno wvlogo.

- VKLJUCEVAMJE SKUPSCINE OBCINE V DELO SKUPSCINE MESTA LJUBLJANE, SKUPSCINE
SR SLOVENLJE IN SKUPECINE SFRJ

a) Vkljufevanje v delo SkupSCine mesta Ljubl jane

Ne:al.a*cmm lahko ugotovimo, da se je delegatska skupSiina v tretjem mandatnem
obdobju de aktivneje in ust\ra.r'jalne,,e vkl juéevala v delo Skup3dine mesta L;lub-
ljane. To potrjujejo ne le Stevilni predlogi, pobude, sugeatije, stalisfa in tu-
di amandmaji, ki smo jih podali na cbravhavane teme, temved tudi aktivne vkl jude-
vanje nasih delegatov v samo razpravo na sejah zborov mestne skup3&ine. Preteina
vedina nzdih predlogov, stalidé in tudi amandmsjev je bila tudi upoStevana. Kva-
liteto wkljudevania naSe skupdfine v delo mestne skupSfine vidimo tudi v tem, da
2o zbori naSe obdinske skupS€ine vse pomembne jSe teme posebej izpostavili in na-
nie delegatsko bazo 3e posebe] opozarili. To pomeni, da smo Lem temam posvetili
prav tako pozornost kot tistim zadevam, o katerih je neposredno cdlodala obdinska
skupSéing oz. do njih zavzemala stalifca. UpoStevajod mnenje in vztrajne predlo-
ge delegatake baze predlagamo, da se tudl tem gradivom v bodode posvecrd vedja po-
zornost in odpravijo spoznane slabosti, ki so bile Ze omenjere.

Ppeg’ed dela skupin delsgatov za zbor zdruZenega dela mestne skupSéine (za podro-
cile gospodarstva, prosvetno-kulturno podrodje, socialno-zdravstveno ter podrodje
cbrtnih in podebnih dejanvosti) kaZe, da nisc vse skupine enako aktivpe in da bo
treba zaostritl odgovornost vseh Slanov skupine za ufinkovito delo.

b} VkljuSevanje v SkupS&inoc SR Slovenije
Masa obd 1nska skup8déina se je tudi v delo republilke skupdfine aktivno vkl juteva-
la. Kot Ze omenjenc smo Stevilne zakone, ki so bili predmet obravnave republiZke

skupSfine, neposredno obravnavali tudi v ob@inski skupS@ini in glede njih obli-
ko all avoja stalisca oz. v nekaterih primerih tudi amandmaje.
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v neka,j primerih smo tudi povedli Sirdo razprave z namenoi, da bl zbrali
éimved predlogoy,mnenj, stalidé in pripomb ter tako cmogodili ustvar*jalm
opredelitev do pr‘edlaganih reditev na sami aeji zborov republidke skupSéine.
V vaeh ostalih zadevah se je obCinska slupSGina vkljudevala v delo republi-
Ske skupsdine preko dela Stirih skupin delegatov. Ugotavljamo, da sta bili
aktivni Se zlasti gospodarska skupina za zbor zdruZenega dela in skupina de-
legatov za zbor obdin. Z delom skupine delegatov za delegiranje delegatov v
zbor zdruZenega dela republiSke skupSdine s prosvetno-kulturnega pedrodija oz.
obrtnih in podeobnih dejavnosti, v katerih sc vkljudeni tudi delegati iz dru-
gih obéin, ne moremo biti v celoti zadovoljni. Delegati slednjih dveh slupin
3o preved prepusdeni sami sebi in praviloms nimaje stali3® organov obéin, ka-
terih delegati so.

Nasprotno pa delegati gospodarske skupine niso prepuSdeni samim sebi, temved
20 uspeli vzpostaviti ustvarjalni stik z bazo. K sodelovanju so pritesnili
tudi strokovne sluzbe organizacij zdruZenega dela, iz katerih prihajajo dele-
gati v skupino. Delegatom wseh Stirih skupin so v na8i obéini na razpolago
tudi stalisa IS, upravnih organov, SIS, DEQ in druglh dejavnikov, ki
=0 obravnavall zadevo iy programa republiske skup3éine.

Ccenjujemo, da bi bilo vkljutevanje cbéine v delo republiske skupso.ine Se bolj-
Se, ¢e bi dosledno uresnidevali stali$fa, ki so bila v republiSki skupiéini spre-
Jjeta v preteklem letu glede nadal jnega razvoja delegatskega sistema.

e) Vkljubevanje v delo SkupS&ine SFR Jugoslavije

Obdinska skup$&ina v tem obdobju neposredno ni obravnavala gradiv zvezne skup3éi-
ne, pad pa se je vkljudevala v njeno delo skozi redne sestanke z delegati v Skup-
i¢ini SFRJ iz obmodja naSe obdine. Teh so se udeleZevall predstavniki pomembne -
5ih 0ZD, drufbenopolitifnih organizaelj, upravnih organov, izvrinega sveta in skup-
&3ine. Hkrati smo delegate zveznega zbora opozarjali na dolodene probleme v zvezi
z uresnifevanjem zvezne zakonodaje in realnost posameznih predlaganih resitev.

Ma podlagi’razprav v delegatski bazi, v druZbenopolitiénih organiazaci jah, delov-
nih telesih in drugih corganih in organizacijah bo skupina delegatov pripravila
konkretne usmeritve za nadaljne delo.

SKUPINA DELEGATOV
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