
Pojem finančne vede. 
Spisal Valentin Žun, c. kr. finančni tajnik. 

P o t r e b a je bila t ista gonilna moč, ki je silila ljudi, da so 
se družili v zveze. V skupnos t i ali v zvezah so skušali in še 
skušajo obvarovati in izpopolnjevati svoje telesne, duševne in nravne 
sile. Saj je nebroj potreb, ki jih sploh človek sam ne more za­
dovoljiti, pri katerih je vezan na skupnos t ali zvezo ljudi; druge 
potrebe more zopet skupnos t zadovoljiti nekoliko uspešneje, nego 
posameznik. Iz potrebe so zrasle tudi p o l i t i č n e z v e z e . 

Take politične zveze so dandanes o b č i n e , o k r a j i , d e ž e l e 
in d r ž a v e ; imenujemo jih tudi p r i s i l n e zveze, ker jim mora 
pripadati vsak, kdor biva v njihovem okolišu. Političnim zvezam 
pripada glavna naloga, da skrbe za gospodarske in javne potrebe 
svojih pripadnikov. Svojih l a s t n i h potreb take prisilne zveze 
nimajo. Ako govorimo o občinskih, deželnih in državnih potrebah, 
moramo vedno misliti na potrebe občanov, deželanov in držav­
ljanov, katerih potrebe naj se zadovolje s sredstvi občine, dežele 
ali države. 

Pač so različni nazori o tem, kaj spada med take potrebe, 
za katere mora skrbeti država (dežela, občina). Nemogoče je na­
šteti naloge, ki bi pripadale v vseh časih ali v vseh krajih državi, 
deželi ali občini. V tem oziru je moči kvečjemu postaviti r e l a ­
t i v n o pravilo, kaj naj se v g o t o v i dobi kot minimum zahteva 
od države ali drugih prisilnih zvez. Pravni red v državi in var­
nost pred vnanjimi napadi se pač lahko smat ra kot predpogoj za 
eksis tenčno pravico države, toda tekom stoletij so se bistveno 
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predrugačili nazori o državnih nalogah, in to vsled zgodovinskih 
dogodkov in pa posebno vsled razvoja človeške kul ture . 

Najti meje med tem, kaj je v gotovih dobah naloga prisilnih 
zvez in k a t e r i h prisilnih zvez, ali z drugimi pesedami, kaj spada 
k skupnim potrebam, katere morejo sploh ali najbolj uspešno 
zadovoljiti le prisilne zveze in katere izmed teh zvez, — to je 
gotovo najtežavnejše in najspornejše vprašanje politike. 

Vsaka naloga, ki naj jo država izpolni, pa zahteva gospo­
darskih sredstev ali dobrin. Če se od države tudi ne zahteva 
nič drugega kakor to, da skrbi za red v notranjosti , treba ji je 
sredstev, da more vršiti to nalogo. Država mora torej imeti tudi 
svoje g o s p o d a r s t v o , ona mora p r i d o b i v a t i dobrine, u p r a v ­
l j a t i jih in p o r a b l j a t i . 

Gospodars tvo države in drugih političnih zvez se ponavadi 
imenuje njih f i n a n č n o g o s p o d a r s t v o . Beseda f i n a n c a , ki 
izhaja iz srednjeveške latinščine (finare = plačati, financia, fi-
natio = plačilo v gotovini) je prvotno značila vsakovrs tne 
j avno- in zasebnopravne postopke, ki so se nanašali na denar-
stvo in gospodars tvo sploh, toda že v 16. stoletju vidimo pri 
Francozih, da so s tem izrazom zaznamoval i državno gospodar ­
stvo. Iz Francije je pojem prešel tudi na druge ku l tu rne države; 
tako govorimo sedaj o f i n a n č n e m g o s p o d a r s t v u države, 
dežele, občine ali pa tudi o državnem, deželnem, občinskem g o ­
s p o d a r s t v u . 

Pri vsakem rednem gospodars tvu opazujemo več vrst de­
lavnosti . Najprej se sestavi g o s p o d a r s k i n a č r t , po katerem 
se skuša jo potrebni izdatki spraviti v sklad s sredstvi, ki z 
njimi razpolaga gospodareča oseba. Na podlagi tega načrta se 
pridobivajo, upravljajo in porabljajo sredstva, ki so potrebna po 
načrtu, koncem upravne dobe se pa napravi račun o gospo­
dars tvu. 

Tudi pri prisilnih ali j a v n i h gospodars tvih , kakor moremo 
v ožjem pomenu besede tudi imenovati prisilna gospodars tva , 
so zas topane vse te vrste gospodarske delavnosti . Vendar tvori 
pri javnih gospodarstvih gotovo najvažnejši del gospodarske de­
lavnosti p r i d o b i v a n j e d o b r i n , ki so potrebne, da more 
država (dežela, okraj , občina) vršiti svoje naloge. Pridobivanju 
dobrin odgovarja poraba dobrin, produkciji sledi konsumpci ja . 



F i n a n č n a v e d a j e n a u k o f i n a n č n e m g o s p o d a r ­
s t v u d r ž a v e in d r u g i h p r i s i l n i h z v e z . C o s s | a pravi isto 
z drugimi besedami: »Finančna veda je nauk o državni imovini 
(del patr imonio pubblico). Ona uči, kako se le-ta najbolje pri­
dobiva, upravlja in porablja«. K a i z l omejuje to opredelbo, ime-
nujoč finančno vedo »samosta lno vedo, koje predmet je gospo­
darska p r i d o b i t n a delavnost političnih zvez (hospodafska 
nabyvaci činnost ' politickych svazku)«, ker ima v mislih le pri­
dobivanje dobrin kot poglavitno s tran gospodarske delavnosti 
prisilnih zvez. Ta češki državnik v svoji izborno pisani knjigi 
o finančni vedi prav duhovito razvija svojo misel, da je naloga 
finančne vede razpravljati le o pridobitni delavnosti države . 
(dežele i. t. d.), dočim spada uprava in poraba dobrin v u p r a v o -
z n a n s t v o . 

Splošno pa večina, zlasti nemških finančnih znans tvenikov 
deli finančno vedo v tri dele in sicer nauk 1.) o dohodkih, 
2.) o izdatkih in 3.) o razmerju med dohodki in izdatki; se 
veda se nauk o izdatkih razpravlja po navadi prav na kra tko , 
le radi popolnosti , ker sega to poglavje večinoma v druge 
discipline. 

Kakor vsaka veda mora t u d i f i n a n č n a v e d a s v o j o 
s n o v s i s t e m a t i č n o p r e d s t a v l j a t i , l o g i č n o v z p o r e j a t i , 
p r e i s k o v a t i v z r o k e in u č i n k e in i z v a j a t i t e n d e n c e , 
k i i z h a j a j o i z r a z v o j a p r e d m e t a . 

Toda današnja finančna veda se ne zadovoljuje s to teore­
tično nalogo. Ona si je začrtala tudi nadaljni smoter, da razvija 
nauke in postavlja načela, k a k o s e n a j p r i m e r n e j e v o d i 
f i n a n č n o g o s p o d a r s t v o , o n a h o č e b i t i n a v o d i l o z a 
p r a k t i č n o f i n a n č n o p o l i t i k o . 

Že stari R a u je v svoji opredelbi finančne vede povdarjal 
ravnokar omenjeni moment, imenujoč finančno vedo znanos t 
»von der b e s t e n Einrichtung der Regierungswir tschaft oder 
von der b e s t e n Befriedigungsvveise der Staatsbedurfnisse durch 
sachliche Giiter«. Nekateri finančni znanstveniki vidijo v tem 
cel6 glavno nalogo finančne vede. Prav odkri to se kaže to pri 
ruskem znans tveniku J a n ž u l u , ki pravi v svoji knjigi: »Fi­
nančna veda je nauk o javnem gospodars tvu, imajoč za svojo 
nalogo razlaganje tistih pravil, k i bi m o r a l a b i t i upoštevana 



(kotorvja dolžny byt« sobljudaenny) pri pridobivanju materijalnih 
sredstev, potrebnih za izpolnjevanje javnih nalog . . . . F inančna 
veda kaže le, k a j b i m o r a l o b i t i (čto dolžno bytto) v g o t o ­
v e m č a s u in v g o t o v e m k r a j u , t ako da so njeni zaključki 
v s e g d a r p o g o j n i in n e m o r e j o i m e t i s p l o š n e g a 
z n a č a j a « 

Povsem pritrjujemo Kaizlu, ki pravi, da si mora biti f inančna 
veda svesta teh svojih dveh velikih in r a z l i č n i h nalog, ker 
nejasno mešanje teorije s prakso duši razvoj teorije. Pravilno 
pa naglasa Cossa, da se morata znanos t in p raksa vzajemno 
izpopolnjevati in je napačno misliti, da more druga nadomesti t i 
d rugo; znanos t razlaga, p raksa pa izvršuje. 

Naloga finančne vede m o r a biti s p l o š n a , ona predstavlja 
finančne pojave sedanjosti in preteklosti . Svojo snov črpa iz 
f i n a n č n e z g o d o v i n e , ki opisuje finance javnih gospodars tev 
v časovnih premembah ; iz f i n a n č n e s t a t i s t i k e , ki kaže v 
številkah dohodke, izdatke, posojila i. t. d., in iz f i n a n č n e g a 
p r a v a , iz katerega se spoznavajo zakoni , odredbe in navodila, 
nanašajoča se na finance. Naloga finančna vede je torej , k ako r 
dobro pripominja E h e b e r g , mnogo obširneja nego naloge rav­
nokar omenjenih disciplin. Dočim namreč te discipline državno 
gospodars tvo predstavljajo le v njegovih konkretnih pojavih z 
ozirom na čas in kraj , preiskuje finančna veda to, kar je s p l o š n o , 
t r a j n o in p o t r e b n o v menjajočih se pojavih, in vpoš teva 
sedanjost t ako kakor preteklost in prihodnjost . Te pri večini 
finančnih znans tvenikov zas topane misli se pač ne krijejo z 
nazorom Janžulovim, kakor smo ga omenili zgoraj . 

Iz z a s e b n e g a g o s p o d a r s t v a d r ž a v l j a n o v črpa fi­
nančno gospodars tvo svojo moč, n a r o d n o g o s p o d a r s t v o 
stavi in določa meje državnemu gospodars tvu . Velik del zaseb­
nega imetka, zasebnega letnega dohodka se namreč odmeni za 
zadovoljitev skupnih potreb družbe ali v dosego državnih ciljev; 
kako se to godi, iz kakega vzroka in po kakih zakonih, to raz­
laga finančna veda. Po m a t e r i j a 1 n i strani spada torej finančna 
veda v n a r o d n o g o s p o d a r s t v o (nacijonalno ekonomijo) . Po 
izvršujočih svojih organih pa pripada med u p r a v n e v e d e. Ona 
tudi ne more popolnoma vnemar puščati smotrov uprave, za 
ka tere dela ravno finančno gospodars tvo ; zato se mora v sploš-



nem pečati tudi z izdati<i in potrebščinami, in ne samo z do­
hodki. Pri tem zopet prihajamo na svojo prvotno razdelitev 
snovi finančne vede. 

Čeprav finančna veda spada po svoji naravi v narodno 
gospodars tvo in upravoznans tvo , vendar jo sedaj do malega vsi 
finančni znanstveniki obdelujejo kot posebno vedo. 

Že posebne vrste naloga, ki ji pripada, njena važnost , 
ogromna snov, ki jo zavzema pri sedanji kompliciranosti držav­
nega gospodarstva in državnih dohodkov še posebej, upravičuje 
njeno samostojnost . Saj so se finančni pojavi obravnavali zlasti 
v zadnjem polstoletju tako intenzivno, da si ne moremo niti 
prav misliti, da bi se ta ogromna, znans tveno predelana snov 
mogla smatrat i le za nekak dodatek narodnega gospodars tva 
ali pravne vede. 

Adam Smith, oče narodno - gospodarske vede, je v svojem 
slovečem letu 1776 izdanem delu »An inquiry into the na ture 
and the causes of the wealth of nat ions« ustanovil važno pod­
lago za nadaljni razvoj finačne vede Nemški in posebno tudi 
italijanski znanstveniki so jo razvili v prejšnjem stoletju v 
samosto jno vedo. 


