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Pojem finanéne vede.

- Spisal Valentin Zun, c. kr. finan¢ni tajnik.

Potreba je bila tista gonilna mo¢g, ki je silila ljudi, da so
se druZili v zveze. V skupnosti ali v zvezah so sku$ali in $e
skuSajo obvarovatiinizpopolnjevati svoje telesne, dusevne in nravne
sile. Saj je nebroj potreb, ki jih sploh &lovek sam ne more za-
dovoljiti, pri katerih je vezan na skupnost ali zvezo ljudi; druge
potrebe more zopet skupnost zadovoljiti nekoliko uspesneje, nego
posameznik. 1z potrebe so zrasle tudi politi¢ne zveze.

Take politi¢ne zveze so dandanes ob¢ine. okraji, deZele
in drZave; imenujemo jih tudi prisilne zveze, ker jim mora
pripadati vsak, kdor biva v njihovem okolidu. Politi¢nim zvezam
pripada glavna naloga, da skrbe za gospodarske in javne potrebe
svojih pripadnikov. Svojih lastnih potreb take prisilne zveze
nimajo. Ako govorimo o oblinskih, deZelnih in drZavnih potrebah,
moramo vedno misliti na potrebe oblanov, deZelanov in drZav-
ljanov, katerih potrebe naj se zadovolje s sredstvi obline, deZele
ali drZave.

Pa¢ so razli¢ni nazori o tem, kaj spada med take potrebe,
za katere mora skrbeti drZava (deZela, oblina). Nemogole je na-
teti naloge, ki bi pripadale v vseh &asih ali v vseh krajih drZavi,
deZeli ali oblini. V tem oziru je moci kvefjemu postaviti rela-
tivno pravilo, kaj naj se v gotovi dobi kot minimum zahteva
od drZave ali drugih prisilnih zvez. Pravni red v drZavi in var-
nost pred vnanjimi napadi se pa¢ lahko smatra kot predpogoj za
eksistentno pravico drZave, toda tekom stoletij so se bistveno
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predrugacdili nazori o drZavnih nalogah, in to vsled zgodovinskih
dogodkov in pa posebno vsled razvoja &love$ke kulture.

Najti meje med tem, kaj je v gotovih dobah naloga prisilnih
zvez in katerih prisilnih zvez, ali z drugimi pesedami, kaj spada
k skupnim potrebam, katere morejo sploh ali najbolj uspe$no
zadovoljiti le prisilne zveze in katere izmed teh zvez, — to je
gotovo najteZavnejSe in najspornejSe vpraSanje politike.

Vsaka naloga, ki naj jo drZava izpolni, pa zahteva gospo-
darskih sredstev ali dobrin. Ce se od drZave tudi ne zahteva
ni¢ drugega kakor to, da skrbi za red v notranjosti, treba ji je
sredstev, da more vrSiti to nalogo. DrZava mora torej imeti tudi
svoje gospodarstvo,ona mora pridobivati dobrine, uprav-
ljati jih in porabljati.

Gospodarstvo drZave in drugih politi¢nih zvez se ponavadi
imenuje njih finan¢no gospodarstvo. Beseda financa, ki
izhaja iz srednjeveske latin§line (finare = placati, financia, fi-
natio = plalilo v gotovini) je prvotno znalila vsakovrstne
javno- in zasebnopravne postopke, ki so se nana3ali na denar-
stvo in gospodarstvo sploh, toda Ze v 16. stoletju vidimo pri
Francozih, da so s tem izrazom zaznamovali drZavno gospodar-
stvo. Iz Francije je pojem preSel tudi na druge kulturne drZave;
tako govorimo sedaj o finaninem gospodarstvu drZave,
deZele, obline ali pa tudi o drZavnem, deZelnem, ob¢inskem go-
spodarstvu.

Pri vsakem rednem gospodarstvu opazujemo ve¢ vrst de-
lavnosti. Najprej se sestavi gospodarski nacrt, po katerem
se sku$ajo potrebni izdatki spraviti v sklad s sredstvi, ki z
njimi razpolaga,gospodareta oseba. Na podlagi tega nadrta se
pridobivajo, upravijajo in porabljajo sredstva, ki so potrebna po
nartu, koncem upravne dobe se pa napravi ralun o gospo-
darstvu.

Tudi pri prisilnih ali javnih gospodarstvih, kakor moremo
v oZjem pomenu besede tudi imenovati prisilna gospodarstva,
so zastopane vse te vrste gospodarske delavnosti. Vendar tvori
pri javnih gospodarstvih gotovo najvaZnejsi del gospodarske de-
lavnosti pridobivanje dobrin, ki so potrebne, da more
drZava (deZela, okraj, ob¢ina) vr$iti svoje naloge. Pridobivanju
dobrin odgovarja poraba dobrin, produkciji sledi konsumpcija,
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Finanfna veda je nauk o finan&nem gospodar-
stvu drZave in drugih prisilnih zvez Cossla pravi isto
z drugimi besedami: »Finanna veda je nauk o drZavni imovini
(del patrimonio pubblico). Ona uéi, kako se le-ta najbolje pri-
dobiva, upravlja in porablja«. Kaizl omejuje to opredelbo, ime-
nujo¢ finan¢no vedo »samostalno vedo, koje predmet je gospo-
darska pridobitna delavnost politiénih zvez (hospodaiska
nabyvaci &innost’ politickych svazkfi)«, ker ima v mislih le pri-
dobivanje dobrin kot poglavitno stran gospodarske delavnosti
prisilnih zvez. Ta c¢e8ki drZavnik v svoji izborno pisani knjigi
o finan¢ni vedi prav duhovito razvija svojo misel, da je naloga
finanéne vede razpravljati le o pridobitni delavnosti drZave .
(deZele i. t. d.), do¢im spada uprava in poraba dobrin vupravo-
znanstvo.

Splo$no pa velina, zlasti nem$kih finannih znanstvenikov
deli finanéno vedo v tri dele in sicer nauk -1.) o dohodkih,
2.) o izdatkih in 3.) o razmerju med dohodki in izdatki; se
veda se nauk o izdatkih razpravlja po navadi prav na kratko,
le radi popolnosti, ker sega to poglavje vefinoma v druge
discipline.

Kakor vsaka veda mora tudi finan¢na veda svojo
snovsistemati¢énopredstavljati,logi¢novzporejati,
preiskovati vzroke in u¢inke inizvajati tendence,
ki izhajajo iz razvoja predmeta. -

Toda dana$nja finanina veda se ne zadovoljuje s to teore-
titno nalogo. Ona si je zalrtala tudi nadaljni smoter, da razvija
nauke in postavlja nalela, kako se najprimerneje vodi
finanéno gospodarstvo, ona hofe biti navodilo za
prakti¢no finanéno politiko.

Ze stari Rau je v svoji opredelbi finantne vede povdarjal
ravnokar omenjeni moment, imenujo¢ finanfno vedo znanost
»von der besten Einrichtung der Regierungswirtschaft oder
von der besten Befriedigungsweise der Staatsbediirfnisse durch
sachliche Giiter«. Nekateri finanéni znanstveniki vidijo v tem
cel6 glavno nalogo finantne vede. Prav odkrito se kaZe to pri
ruskem znanstveniku JanZulu, ki pravi v svoji knjigi: »Fi-
nantna veda je nauk o javnem gospodarstvu, imajol za svojo
nalogo razlaganje tistih pravil, ki bi morala biti upoStevana
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(kotoryja dolZny-byts sobljudaemy) pri pridobivanju materijalnih
sredstev, potrebnih za izpolnjevanje javnih nalog ... . Finantna
veda kaZe le, kaj bi moralo biti (éto dolZno bytv) v goto-
vem €asu in v gotovem kraju, tako da so njeni zaklju€ki
vsegdar pogojni in ne morejo imeti sploSnega
znacajac«

Povsem pritrjujemo Kaizlu, ki pravi, da si mora biti finan¢na
veda svesta teh svojih dveh velikih in razli¢nih nalog, ker
nejasno me$anje teorije s prakso du$i razvoj teorije. Pravilno
pa naglaSa Cossa, da se morata znanost in praksa vzajemno
izpopolnjevati in je napatno misliti da more druga nadomestiti
drugo; znanost razlaga, praksa pa izvrSuje.

Naloga finantne vede mora biti splo$na, ona predstavlja
finan¢ne pojave sedanjosti in preteklosti. Svojo snov crpa iz
finanéne zgodovine, ki opisuje finance javnih gospodarstev
v Casovnih premembah; iz finandne statistike, ki kaZe v
Stevilkah dohodke, izdatke, posojila i. t. d, in iz finan¢nega
prava, iz katerega se spoznavajo zakoni, odredbe in navodila,
nanaSajofa se na finance. Naloga finanina vede je torej, kakor
dobro pripominja Eheberg, mnogo obSirneja nego naloge rav-
nokar omenjenih disciplin. Dolim namrel te discipline drZavno
gospodarstvo predstavljajo le v njegovib konkretnih pojavih z
ozirom na ¢as in kraj, preiskuje finan¢na veda to, karje splo$no,
trajno in potrebno v menjajotih se pojavih, in vpoSteva
sedanjost tako kakor preteklost in prihodnjost. Te pri velini
finanénih znanstvenikov zastopane misli se paf ne Krijejo z
nazorom JanZulovim, kakor smo ga omenili zgoraj.

Iz zasebnega gospodarstva drZavljanov crpa fi-
nanfno gospodarstvo svojo mo& narodno gospodarstvo
stavi in dolofa meje drZavnemu gospodarstvu. Velik del zaseb-
nega imetka, zasebnega letnega dohodka se namre¢ odmeni za
zadovoljitev skupnih potreb druZbe ali v dosego drZavnih ciljev;
kako se to godi, iz kakega vzroka in po kakih zakonih, to raz-
laga finanéna veda. Po materijalni strani spada torej finan¢na
veda v narodno gospodarstvo (nacijonalno ekonomijo). Po
izvr§ujolih svojih organih pa pripada med upravne vede. Ona
tudi ne more popolnoma vnemar puSfati smotrov uprave, za
katere dela ravno finanno gospodarstvo; zato se mora v splos-
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nem pelati tudi z izdatki in potreb$¢inami, in ne samo z do-
hodki. Pri tem zopet prihajamo na svojo prvotno razdelitev
snovi finan¢ne vede.

Ceprav finanéna veda spada po svoji naravi v narodno
gospodarstvo in upravoznanstvo, vendar jo sedaj do malega vsi
finan¢ni znanstveniki obdelujejo kot posebno vedo.

Ze posebne vrste naloga, ki ji pripada, njena vaZnost,
ogromna snov, ki jo zavzema pri sedanji kompliciranosti drZav-
nega gospodarstva in drZavnih dohodkov $e posebej, upravituje
njeno samostojnost. Saj so se finan&ni pojavi obravnavali zlasti
v zadnjem polstoletju tako intenzivno, da si ne moremo niti
prav misliti, da bi se ta ogromna, znanstveno predelana snov
mogla smatrati le za nekak dodatek narodnega gospodarstva
ali pravne vede.

Adam Smith, ofe narodno-gospodarske vede, je v svojem
slovetem letu 1776 izdanem delu »An inquiry into the nature
and the causes of the wealth of nations« ustanovil vaZno pod-
lago za nadaljni razvoj finatne vede. NemS3Kki in posebno tudi
italijanski znanstveniki so jo razvili v prejSnjem stoletju v
samostojno vedo.




