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V drugem delu sestavka sta predsiavljena modela za strate§ko in operativno raven. Poleg doslej poznanih delovnih faz
so prikazane Se konceptualne osnove nacrtovalskega modela, izhodiséa za oblikovanje na€rtovalskih enot in pa shemi
participativnega postopka za obe ravni.

Kijucne besede: naértovalsko obmoéje, nacrtovalske faze, participativni proces, velika raven, srednje-velika raven

Abstract:
Kova&, M.: Large-scale strategic planning for sustainable development (Part 2). Gozdarski vestnik, Vol. 62/2004, No.
2. In Slovene, with abstract in English, lit. quot. 20. Translated into English by Marko Kovac.

Part two addresses the planning models to be applied at large and medium-scale planning levels. In addition to the
conventional working phases, a focus is given to the way of shaping the planning areas and to the participatory procedures

at both scales.
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1 TEORETICNI MODEL
PARTICIPATIVNEGA
GOZDARSKEGA NACRTOVANJA

1.1 Delovna metoda

Raziskovalna metoda, uporabljena pri razvoju
nadrtovalskega modela, je temeljila na dveh
pristopih sistemske teorije. Pristop od zgoraj
navzdol (fop-down} je bil v pomo¢ pri usmerjanju
Studije od njenega cilja do uresniéitve, pristop od
spodaj navzgor (bottom—up) pa pri povezovanju
dveh podsisitemov (modificiran in Ze¢ obstojed
sistem nacrtovanja na ravni gozdnogospodarske
enote (GGE)) v eno celoto. Teoretiéni del raziskave
jebilizveden v §tirih korakih: definiranje problema,
iskanje moZnih reditev, utemeljitev reditve in
preverjanje reitve v realnem prostoru. Pri obli-
kovanju nacrtovalskega modela je bila v veliko
pomo¢ literatura s podroéja naértovanja, pod-
jetnistva, sistemske teorije, teorije konfliktov in
ekologije. Ker je bilo na drugi strani dokaj tezko
pridobiti literaturo o novo nastajajocih naérto-
valskih konceptih, so bili s pridom izkori¢eni
pristopi in izkudnje 3tevilnih evropskih in ne-
evropskih drZzav.

Svoje delovne metode in postopke je zahtevalo
tudi preverjanje modela. Najpomembnejse med
njimi so bile ekoregionalna klasifikacija, statisti¢na

in GIS analiza. Iz prakti¢nih razlogov so te metode
kratko predstavljene v enem izmed naslednjih
poglavij.

1.2 Konceptualne osnove

Podobno kot Stevilne stroke se tudi gozdarstvo vse
bolj zaveda novih transformacijskih sil ekologije,
demokracije in ekonomije, ki usodno povezujejo
okolje in prihodnji druzbeni razvoj. Upostevanje le-
teh je nujne saj bi v nasprotnem primeru prislo do
naraséanja.konfliktov v gozdnem okolju, naérto-
valske neucinkovitosti ter do izgube zaupanja v
nacrtovalski proces. UpoStevaje povedano, so cilji
modificiranega koncepta na¢rtovanja naslednji:

* zagotavljanje celostnega upravljanja z gozdovi
v drzavi (BACHMANN 1993a, HOCEVAR 1994,
SCHLAEPFER 1997, VESELIC/GOLOB 1994),

« spodbujanje sonaravnega gospodarjenja za
trajnostni druzbeni razvoj (COMMITTEE 1999,
FDPS 1995, GOLOB 1998:5, SCHLAEPFER 1997),

= prekinitev prakse avtoritativnega in znan-
stvenega nafrtovanja in prietek naértovanja za
Cloveka (MITCHELL-BANKS 1997, UN 1992b),

* dr. M. K., univ. dipl. inZ. gozd. Gozdarski inititut
Slovenije, Ve&na pot 2, 1000 Ljubljana
** Upostevaj tudi literaturo v Gozd. V. 61/2003, st. 10.
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» oblikovanje ekonomsko upravi¢enega na-
értovalskega sistema, ki bo izpolnjeval zahteve
gozdarstva in drugih sektorjev.

Poleg omenjenih ciljev naj bi nacrtovalski sistem
izpolnjeval §¢ naslednje zahteve:

= krepil naj bi vse tri komponente trajnosti
(ekoloZko, socialno in ekonomsko) in pomagal
uresniciti sonaravno in veCnamensko gospodarjenje
2z naravoimi viri,

+ spodbujal naj bi participativnost in kot tak po-
magal pri usklajevanju ciljev postavljenih s strani
naértovalcev, lastnikov, drugih naértovalskih
sektorjev in civilne druZbe ter pri zagotavljanju
informacij,

« omogoé&al naj bi nacrtovanje na ve¢ ravneh in
njegovo vkljucitev v prostorsko nacrtovanje,

= omogocal naj bi ekonomsko u€inkovito odprto
in prilagodljivo nagrtovanje,

« deloval naj bi v najrazli€nejsih organizacijskih
oblikah,

+ pomagal bi krepiti upravljalsko kapaciteto.

Med poznanimi nacini obratovanja je trenutno
samo sonaravno gospodarjenje priznano za ste-
ber trajnostnega razvoja gozda in gozdarstva
(SCHLAEPFER 1997, PAUSTIAN et al. 1999).
Tako zaupanje izhaja iz dejstva. da ta nain verjetno
edini omogoca krepitev ekoloske, socialne in
ekonomske komponente trajnosti. Ekoloska
komponenta npr. se lahko krepi skozi strukturno in
procesno orintirane pristope k naértovanju, socialna
z nacrtovanjem funkcij in naértovanjem vlog gozda
ter participacijo, ekonomska pa s trajnostnim
razvojemmn, upoStevanjem rizikov, itn.

Participacija je druga lastnost predlaganega
koncepta. Utemeljena je na ideji, da je druzbeno
sprejemljivo samo tako gozdarsko naértovanje, ki
upoSteva mnenja, poglede in stalif¢a (glede
prihodnjega razvoja gozdnega okolja), izrazena s
strani naj¥ir¥e javnosti (FAO/ECE/ILO 1998).
Ceprav so taki naértovalski postopki daljii in
zahtevnejsi pa prinaSajo veliko prednosti. Ker je
javnost soo¢ena z omejenimi ekolo3kimi potenciali
in raznovrstnimi interesi glede gozdnega okolja, je
tudi njena odgovornost, da spregovori o prihodnosti
gozdov. Ker okoljski problemi nastajajo kot
posledica razli¢nih interesov in potreb, je v
nacrtovanju smiselno potegniti mejo med javnimi
in zasebnimi interesi. V tem smislu naj bi se
problemi, ki zahtevajo vpletenost ve¢ sektorjev in
javnosti reevali na najvisjih nacrtovalskih ravneh,
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problemi, povezani z zasebnimi interesi pa na ni%jih
(GORDON 1993, HOCEVAR 1994). Taka organi-
ziranost gozdarstvu prinasa §tevilne prednosti,
Stroka bo postala zaupanja vreden partner v
okoljskih diskusijah, pridobila bo moZnost
zastopanja svojih stalis¢ v najSirSi javnosti, vedja
bo izmenljivost informacij in znanja. lastniki
gozdov pa bodo v procesu aktivnega nacrtovanja s
svojo posestjo gozdarje spoznali za zaupanja vredne
partnerje.

Tretja lastnost nacrtovalskega koncepta je
naértovanje v dveh ravneh, to je na velikoprostorski
in srednje-veliki prostorski ravni. V izogib
ponavljanju vsebin ali celo njihovi izpustitvi, mora
biti sistem nadrtovanja zasnovan konsistentno.
Poleg tega mora gozdarsko nacrtovanje kar
najhitreje postati del drZavnega prostorskega
naértovanja (JACSMANN 1993, MARUSIC 1999,
UN 1992b). Nova organiziranost bo zahtevala nekaj
sprememb, ki zadevajo postopek naértovanja in
sprejema nacrta, zaZeleno pa bi bilo tudi vegje
upotevanje drZavne teritorialne razmejitve.

Cetrta lastnost nacrtovanja sta izvedljivost in
ekonomska ucinkovitost naértovanja, katerih pre-
sojanje mora biti vtkano v vse faze naCrtovanja. Pri
tem se morajo upoStevati zahteve, razpoloZljivo
znanje, kadri, oprema, itn.

In nazadnje, sedanje nartovanje je prevec obre-
menjeno z emocijami, ki preprecujejo konstruktivne
dialoge in nepristranske pristope. Da bi parti-
cipativino nacértovanje lahko zaZivelo in bi se
povecalo zaupanje v sam nacrtovalski proces, je
treba storiti dva koraka. Najprej se mora gozdarsko
nacrtovanje odredi pravici do izkljuénega odlo¢anja.
Kar najhitreje se mora soo€iti z novimi razmerami
v kateri ni ve€ edino, ki lahko presoja in odloéa kaj
je v dobro gozdov in kaj ne. To ne pomeni, da stroka
v prihodnje ne bo ve& zastopala in branila stalis¢,
vsekakor jih bo, pa bodo dokonéne odloéitve morale
biti skupne. Veliko veé kot doslej, bo treba nare-
diti tudi za krepitev upravljalske kapacitete
(COMMITTEE 1999). V nasprotju z dosedanjimi
sektorskimi pristopi, katerih znailnost je nega
lastnega vrta, morajo biti prihodnje akcije
utemeljene na vzajemnem zaupanju, razumevanju,
skupnem iskanju dejstev, volji, odgovornosti in
dovolj$nji operativni zmogljivosti.
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2 MODEL ZA NACRTOVANJE
NA VELIKOPROSTORSKIH
RAVNEH

2.1 Splosno

Za premoscanje nasprotij med omejenimi eko-
loskimi potenciali in nara$éajoéimi potrebami so
okoljske vede razvile ve¢ nacrtovalskih modelov.
Medtem, ko krajinskoekolofko nalrtovanje
obravnava krajino kot eno celoto procesov in Zivega,
Stevilne nacrtovalske prakse pogosto podcenjujejo
ekoloske procese in utemeljujejo odlocitve na
fiziénih, estetskih, ekonomskih in drugih lastnostih
prostora (NAVEH/LIEBERMAN 1984). Da bi se
gozdarsko naértovanje kar najbolj razlikovalo od
njih, naj bi zado&¢alo naslednjim pogojem:

= ohranjalo naj bi ekolosko infegriteto gozda,

= §¢itilo naj bi javno izraZen interes nad gozdovi,

« premoé&calo naj bi konflikte med gozdarstvom
in civilno druZzbo ter med na&rtovalei in lastniki
gozdov,

* omogocalo naj bi oblikovanje strategij za
upravljanje z gozdovi,

= razbremenilo naj bi operativno naértovanje na
nmiZjih prostorskih ravneh,

* izboljfalo naj bi okoljsko politiko.

Kot je mogode sklepati povezuje veliko-
prostorsko nadrtovanje ekolo$ko, socialno in
ekonomsko sfero v en sistem. Ker je na drugi strant
smatrano za instrument, ki razrefuje dolgorocna in
za prebivalstvo usodna vprasanja, odloéanje samo
po sebi ni predmet nacrtovanja. V smislu priporoéil
(BACHMANN 1993a, Bernasconi, cit. GORDON
1993, KOVAC 1996) ga je primerneje razumeti kot
instrument, ¢igar naloga je koordiniranje gozdar-
skih vsebin v okviru vsebinsko mnogo §irfega
prostorskega nadrtovanja.

2.2 Oblikovanje nacértovalskih enot

Doloéitev nacrtovalskih enot je prvi korak v vrsti
aktivnosti. Ker je naértovanje na velikih ravneh
modéno vpleteno v ekoloska, socialna in ekonomska
vprasanja, morajo biti enote oblikovane tako, da
odsevajo najpomembnejie lastnosti prostora kot
celote. Za njihovo razmejevanje HAUFLER (et al.
1999) zato predlaga naslednje kriterije:

* podobne klimatske, geoloske in bioloske
znadilnosti, ki oblikujejo rastiséa,

+ zgodovinsko podobni vzorci gospodarjenja s
prostorom (motnje!), ki so vplivali na vegetacijo in
njeno sestavo,

» primerno velika povrsina, ki zagotavlja dovolj
§irok razpon Zivljenjskih pogojev za ve€ino v
prostoru Zivecih vrst.

Poleg teh, naj bi nacrtovalske enote ustrezale e
naslednjim pogojeni:

* zavzemajo naj tako mesto v prostorski
hierarhiji, da bodo dopu3éene povezave med
velikimi in malimi krajinami,

= biti morajo ustrezno velike, da bodo odsevale
ekoloke omejitve prostora na eni, in pri¢akovanja
druzbe na drugi strani in, da bodo omogocale
izvedljivost participativnega nacrtovanja in hitro
izdelavo nacrtov.

Glede na povedano se zdi najprimernej$a metoda
ekoregionalna klasifikacija (BAILEY, cit. BRE-
WER), ki, ob pravilni delitvi od zgoraj navzdol,
omogoca formiranje hierarhiéno organiziranih enot,
kot so ekoregije, gozdne regije in manjse enote
npr. GGE.

2.3 Predlog participativnega postopka
nacrtovanja

Velikoprostorsko strateSko nadrtovanje se sestoji iz
naslednjih faz: dolo¢anje oblike participacije
udelezencev in dolocitev odgovornosti, oblikovanje
ciljev, oblikovanje strategij ter organiziranje
monitoringa in kontrolinga (slika 1).

Ker je uspesnost realizacije nartovanja in nacrta
odvisna od stopnje zaupanja, je le-tega treba
pridobiti Ze v zgodnjih fazah nacrtovanja. Izhajajoé
iz tega je predlog prilagodljiv in omogoéa bodisi
pasivno, bodisi aktivno obliko participacije
(DANIELS/WALKER 1997, PRISCOLI 1997).
Njegove glavne znacilnosti so legitimnost pred-
logov, nepristranski nacrtovalski postopek in tesne
vezi med gozdarskim naértovanjem in drugimi
udeleZenci postopka. V izogib pristranosti,
nadrtovalski proces naj ne bi vodilo gozdarstvo,
marveé neodvisna delovna skupina, sestavljena iz
predstavnikov gozdarskih nalrtovalcev (Zavod za
gozdove), lastnikov, zbornice, civilne druzbe in
lokalnih oblasti. Ta skupina bi morala imeti mandat
za (prim. GORDON 1993):

* zagotovitev zakonitosti in legitimnosti,
= oblikovanje nacrtovalskega postopka vkljuéno
z doloéitvijo nafina participacije,
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Slika 1: Shema participativnega naértovalskega postopka

» vodenje nacrtovalskih aktivnosti v skladu s
programom,

+ zadolZitev delovnih skupin z nalogami,

* dolo€itev nacina reSevanja konfliktov,

* organiziranje javnih predstavitev, delavnic itn.,

= zagotavljanje variantnih reSitev skupaj s
strategijami in njithovo posredovanje oblastem,

= sodelovanje v potrditveneme postopku.

2.4 Oblikovanje ciljev

2.4.1 Vsebina nadrtovanja

Oblikovanje ciljev rabi (GORDON 1993, PAU-
STIAN et al. 1999, COMMITTEE 1999) dolo¢anju
nacrtovalskih vsebin, seznanjanju s prilikami v

okolju in informacijskimi potrebami, upravljanju
konfliktov, usklajevanju ciljev in dolo€itvi nacina
pridobivanja podatkov.

Dolocitev vsebin je prva v vrsti delovnih (az.
Presoja je nujna zaradi preprecitve podvajanja
vsebin z drugimi vrstami naértov in zaradi
vzpostavljanja kontrolnih povezav med njimi
(BACHMANN 200]a:, DAENZER/HUBER 1997).
Ker pa se velikoprostorsko nacrtovanje naéeloma
lahko ukvarja z razreSevanjem vseh vrst problemov,
naj bi v pomo¢ presojanju rabili kriteriji (vsaj prvi
trije), prikazani v preglednicil.

Izhajajo€ iz konceptualnih zasnov, u€inkovitosti
in pa zahteve, da je treba velikoprostorske naérte
izdelati v relativno kratkem asu (COMMITTEE

Preglednica 1: Kriteriji za dologitev vsebin velikoprostroskega naértovanja

Zap. §t. Lastnost pojava ali procesa Izrazenost

1 Nedvoumna prepoznavnost Vidna, merljiva,

2 Pomembnost (socialni in ekoloki vidik) Srednja in velika

3 Stopnja javne zaskrbljenosti Srednja in velika

4 Razdirjenost in porazdelitev Povsod, razprieno

5 Intenziteta/dinamika Izbruh, moé&na in srednja

6 Cena podatka V odvisnosti od pomembnosti
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1999), naj bi to na¢rtovanje obravnavalo predvsem
naslednje teme (BACHMANN et al. 1996a,b,
BMLFW 1988, COMMITTEE 1999, GBC 2002,
HOCEVAR 1994, KEHL et al. 2001, VESELIC/
GOLOB 19%4):

» gozdnatost in sive povriine,

= ekoloske ali druge sanacije gozdnih povrSin,

» gozdne povrSine izvzete iz gospodarjenja,

* vloge gozda v gospodarjenih gozdovih,

* razvoj gozda in rast,

= dolgoroéne rizike,

« krepitev upravljalske kapacitete.

2.4.2 Seznanjanje z razmerami v okolju

Ta faza narekuje prepoznavanje ekoloskih razmer,
kljuénih problemov, druZbenih potreb in zahtev in
obstojeih konfliktov v prostoru (JACSMAN/

Preglednica 2: Vsebina velikoprostorskega nacriovanja
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SCHILTER 1995, OGRIN 1996, COMMITTEE
1999). Da bi imela smisel, mora biti vodena v obliki
javnosti dostopnih razprav. Najvegji del diskusij
mora biti posvecen prihodnji sliki prostora (viziji),
ki je vodnica celotnega nacrtovalskega procesa
(BLEICHER, cit. BELAK [998). Nabor vpraanj,
ki naj bi se obravnavala na takih razpravah kaze
preglednica 2.

2.4.3 Upravljanje konfliktov

Oblikovanje ciljev in upravljanje konfliktov sta
nelo¢ljivo povezana, saj prvih ni mogoce oblikovati
vse dokler so konflikti navzoéi. Izhajajo€ iz vsebin
velikoprostorskega nacrtovanja je v njegovem
okviru mogoce pri¢akovati naslednje konfliktne
situacije (prim. tudi GORDON 1993, MARUSIC
1996):

GOZDNI POKROV

« Kolik3en odstotek gozda je ekolo§ko primeren (zaZelen, zahtevan) in kaksna naj bo porazdelitev gozda?
+ Ali delez gozdov izlo¢en iz gospodarjenja dovolj visok?

= Al je del gozdnih povr¥in mogoée nameniti izmenjavi (za naselja, ¥port, kmetijstvo)?

= Ali obsiaja potreba za osnovanje novih gozdov (npr. v preteZno agrarnih krajinah)?

ZARASCANJE IN SIVE POVRSINE

« Katere povr§ine se zara$&ajo ali prehajajo v sive in kje so? Al je zara§€anje ekolosko, druZbeno in ekonomsko
opraviéljivo in katere konflikte je mogoée pri¢akovati?

= Kateri sektorji kaZejo interes za gospodarjenje s temi povr§inami?

» Kako visoke bodo investicije v novo nastajofe gozdove v prihodnje?

EKOLOSKE IN DRUGE PREMENE

stale?

= Katere (gozdne ali druge) povrSine so ali naj bi bile podvrZene premenam in kaksni so cilji le-teh? Koliko bi

NEGOSPODARJENE GOZDNE POVRSINE

mreZe izloéiti §e veé gozdnih povriin?
= Ali so sedanji gospodarski reZimi primerni?

+ Kak3na je struktura in porazdelitev povrfin (rezervati, varovalni in za§¢itni gozdovi)? Ali je treba za izboljSanje

« Kateri konflikti med vlogami so najpogostejsi ?

VLOGE GOZDA V GOSPODARJENIH GOZDOVIH

= Katere vloge so Ze zabeleZene (kartirane) in katere §e morajo biti?

= Ali je treba ekoloSke razmere znotraj teh povrEin izboljSati ali ohranjati? KakSen naj bo reZim dostopnosti?
« Ali so ljudje za te vloge pripravljeni prispevati finan¢na sredstva?

= Al so ekoloike razmere vplivane z sirani zunanjih dejavnikov?

« Kateri konflikti med vlogami in privatnimi interesi so najpogostejsi?

RAZVOJ GOZDOV IN RAST

+ Ali je dostopnost do gozdov ustrezna?

« Al je pomlajevanje ustrezno in sploh mogoée? Kako rediti probleme?
« Ali so gozdovi preizkori§€eni/zastarani? Kak3no je njihovo stanje z vidika uravnoteZenosti?
= Kateri reZim gospodarjenja je najprimernej¥i? Katere drevesne vrste so najprimernejse?

DOLGOROCNA OCENA RIZIKOV

sedaj in kako pogoste so?
= Kateri konflikti so prisotni v celotnem obmo&ju?

= Katere motnje so v preteklosti nabolj oblikovale gozdni prostor? Katere naravne motnje so nabolj vplivne

= Kateri potencialni riziki so najnevarnej$i za gozdni prostor?

KREPITEV UPRAVLJALSKE KAPACITETE

+ Katere so najprimernejSe oblike sodelovanja?

= Katera oblika pridobivanja znanj je potrebna in zaZelena (delavnice, javne predtavitve)?

+ Kako krepiti voljo, zaupanje, skupno ugotavljanje dejstev, imn.?
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INFORMIRANIE, OBRAZLOZITEY PROBLEMA, 5
POUCEVANIE, SPOZNAVANIE ~
ZAKONSKIH IN DRUGTH OMEJ(TEV =
43}
=
[ PREDLAGANA ODLOCITEV | <
- :
UGODNA NEUGODNA &
z
ADR TEHNIKE
* tekmovanje/sodelovanje
* stopnjevanje problema
* regresija
h
PREDMET
AR 4—— SESTRINJA | [ NESTRINJA
[ ADMINISTRATIVNI PROCES

Slika 2: Naéini upravljanja konflikia

» zahteve po negozdnih zemljis&ih, ki mejijo na
gozdna zemlji¥ca,

« zahteve po gozdnih zemljis¢ih, ki so zas&itene
z zakonom (popotnistvo in rekreacija v gozdnih
rezervatih),

« zahteve po povrsinah gospodarskih gozdov, ki
opravljajo eno ali veé vlog (smuciiéa v erodibilnih
predelih),

* konflikti med gozdnimi viogami (izkori¥Canje
gozdov v okolici vrednih habitatov),

+ zahteve po kateremkoli drugem gozdnem
zemljiséu.

Sklicujoé se na sliko 11 (KOVAC 2003, str. 416),
ki prikazuje 3tiri izhodi3¢ne konfliktne situacije, je
mogode postaviti naslednje mozne poti njihovega
razre§evanja.

Konflikt na gozdnem rob ni resljiv v okvirn
velikoprostorskega gozdarskega ampak v okviru
SirSega prostorskega nadrtovanja. Na drugi strani
Jje konflikt, povezan z zahtevami do zakonsko
zas€itenih gozdov, v vsakem primeru treba podvre€i
upravnemu postopku.

V primeru konfliktov, povezanih z zahtevami do
povrdin, na katerih gozd opravlja eno ali ved vlog,
so mogode prav vse §tiri konfliktne situacije.

GozdV 62 (2004) 2

Izhodiséna situacija je vedno odvisna od lastnitva
(shika 2).

Ce je gozdna povrsina javna (drZavna, obinska),
je reditev mogoce doseci v kontekstu partici-
pativnega nacrtovanja. V nasprotnem primeru, ko
je privatna, pa je konfhikt mogode resevati:

+ s pomodjo participativnega procesa (infor-
miranje in pogajanje z lastnikom),

+ s pomocjo konzultacije in mediacije (WADE
1999),

* z administrativnim postopkom in v skrajnem
primeru toZbo.

Konflikti med eno ali ve& vlogami gozda naj bi
se refevali s participativnim oblikovanjem ciljev
(PFISTER et al. 1992). V primeru neudelezbe
zastopnikov interesov ali nezaupanja, mora tudi tak
konflikt biti upravljan v skladu s postopkom na
sliki 2.

Konflikte med razli¢nimi zahtevami po katerih-
koli drugih gozdnih zemljii¢ih je najprimerneje
rangirati po stopnjah pomembnosti (GORDON
1993). Medtem, ko se reSevanje nerelevantnih lahko
preloZi v prihodnost, pa pereéi problemi zahtevajo
takoj$nje ukrepanje. Najprimernejie orodje je
objektivna analiza (temeljea na ekspertni oceni,
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presoji vplivov na okolje) s katero je sploh mogoce
oceniti ali je zahteva po povr§ini upravicena ali pa
ne. Ce se refitev za vlagatelja izkaZe ugodna, in se
z njo strinjajo vse udeleZene strani, potem je
problem reSen. Kolikor pa temu ni tako, je treba
reSitve iskati v okviru postopka, prikazanega na
sliki 2.

2.4.4 Oblikovanje in usklajevanje ciljev

Poleg upostevanja splo§nih nacel glede ciljev,
zahteva njihovo oblikovanje §e razmisleke glede
nalog in zahtev, postavljenih s strani zakonodaje in
mednarodnih obvez, vrsto problema, ki naj bi bil
obravnavan na tej ravni in specifi¢nosti (podro-
bnosti) cilja.

NajpomembnjSa vpraSanja, ki se morajo obravna-
vati na velikopostorski ravni, brez dvoma postavlja
z mednarodnimi obvezami usklajena nacionalna
zakonodaja. Med najpomembnejfe teme sodijo
priznavanje dolgoroéne narave gozda in gozdarstva,
spodbujanje sonaravnega nafina gospodarjenja z
gozdovi, krepitev vlog gozdov, mreza zai¢itenih
gozdnih povr§in, priznavanje kumulativnih uginkov
negativnih vplivov na gozd, itn.

Glede vrst problemov, teorija naértovanja nima
jasnega odgovora. Praviloma naj bi se na veliko-
prostorski ravni obravnavali samo tisti procesi in

fenomeni, ki direktno ali indirektno vplivajo na
gozdne ekosisteme in ljudi. Taki problemi morajo
biti v na¢rtih dokumentirani zaradi eventualnega
presojanja Studijam vplivov na okolje.

Velikoprostorsko naértovanje obi¢ajno obrav-
nava cilje ne oziraje se na njihovo ¢asovno ali
prostorsko razseznost. Da bi razbremenilo naérto-
vanje na niZjih ravneh, in da ne bi prislo do
podvajanja vsebin, je bistveno, da se dolodi katere
cilje je treba dokonéno razrefiti v njegovem
okviru in katere v okvirun nadrtovanja na niZjih
ravneh.

Zakonodaja, druZbene zahteve, ekoloske in
druge omejitve med cilji generirajo zapletene
odnose. V izogib subjektivnosti, ki lahko ogrozi
celoten nacrtovalski proces, je nepristranski
nacrtovalski postopek, ki temelji na objektivnih
kriterijih in presoji nujen (BACHMANN 2001a).
Eno izmed mogoéih poti predstavlja tristopenjski
izkljuéitveni postopek, ki temelji na naslednjih
korakih (slika 3):

1. vrednotenje zmogljivosti (primernosti)
gozdnega zemljisca, da zagotovi cilj,

2. vrednotenje razlik med potencialnimi riziki
in ucinki, ki naj bi jih zagotavljal cilj,

3. rangiranje ciljev v dveh korakih, t.j. s
postavitvijo prioritet ciljem in z dolocitvijo njihovih
vplivov na obstojeci rezim gospodarjenja.

SEZNAM FUNKCD
REGIONALNI GOZDNI NACRT

+

| ZMOGLJIVOST RASTISCA }

+—|_+

[pag) | [ NE@©@ |

y

| OCENA POTENCIALNIH RIZIKOV

| | NESPREJEMLIVA FUNKCLIA

F 3

|
VELIKI

MAJHNI

1. DOLOCANIE PRIORITET

2. UGOTAVLJANIE POSLEDIC NA
RANGI \ »
QAN LS REZIM GOSPODARIENIA
3. VREDNOTENJE
POSTAVLIENI CILJI PARTICIPACIA

Slika 3: Harmonizacija ciljev
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Preglednica 3: Vrednotenje rizika na primeru “ureditve rekreacijskega obmodja”

sedanje razmere pricakovane razmere
Vpliv na okolje DI P DIxP | DI P DI X P
Skode na drevesih I 1 1 2 2 4
Onesnazenje kraja 1 1 1 3 S 15
Hrup 2 2 4 7 10 70
Gozdni poZar 4 1 4 - 2 8 |
ZniZevanje diverzitete gozda 1 1 1 2 2 4
Skupni riziki — relativna primerjava 11 | 101

Legenda: DI =velikost §kode povzroCene s strani vpliva. Rangi 1-10 pomenijo: 1=dogodek se zgodi vendar nima
vpliva na okolje: 5 =dogodek se zgodi in ima mo&an vpliv na okolje: 10=dogodek se zgodi in ima uniujoé vpliv na
okolje; P =verjetnost dogodka 1=nemogot dogodek; S=verjetnost dogodka=50%: 10=Gotov dogodek. Razlaga primera:
vzpostavilev rekreacijskega obmoéja v gozdnem prostoru bo zagotovo poveéala nevarnost poZarov, ogrozila diverziteto
gozda, iin. Kljub temu, da so riziki v primeru pritrdilne odlo€itve nekajkrar vegji, je nevarnosti mogoce zaobiti s
preventivnimi merami. V tem primeru s pravili obnaSanja na rekreacijskem obmogju, urejenimi kurigéi, klopmi, itn.

Adl) Zmogljivost gozdnega zemljiic¢a za
opravijanje cilja je siiselno ocenjevati z vidika
potencialne kapacitete, da le-to zagotovi Zeleni cilj
in z vidika obstojecih razmer (npr. WULLSCH-
LEGER 1982, BERNASCONI 1986). Njegov
namen je preprecevati rizike in upravljalske-
zmote.

Ad2) Primernosti povriine za zagotavljanje cilja
sledi ocena rizikov, ki je jo treba oceniti v SirSem
prostorskem kontekstu. Enostaven, eprav nekoliko
pristranski postopek (DAENZER/HUBER 1997),
Jje prikazan v 3. preglednici, v kateri je prikazano
ocenjevanje vplivov na gozdno okolje s pomodjo
dveh variabel. To je z “velikostjo Skode, ki jo
povzroda vpliv' (DI) in “verjetnostjo pojava tega
vpliva” (P).

Ad 3) Rangiranje prioritet ciljev, ki so presli
predhodni fazi, je zadnji korak usklajevanja ciljev.
V preglednici 4 je prikazano njihovo dvo-
stopenjsko vrednotenje, ki je utemeljeno na
paradigmi sonaravnega gospodarjenja. Kot je

prikazano so cilji vrednoteni glede na prioriteto
oz. pomembnost. V skladu s paradigmo je najvecja
prioriteta dana okoljski, srednja socialni, najmanj-
§a pa proizvodni.

Ko so cilji enkrat rangirani, morajo biti
vrednoteni v odnosu do drugih. To pomeni, da se
rezimi gospodarjenja vzpostavijo na nacin, da
gospodarjenje za funkcijo najvisje prioritete vpliva
na gospodarske rezime manj pomembnih.

Konkreten primer iz dosedanjih razmisljanj
izpeljanih ciljev prikazuje preglednica 5. Prvi med
njimi je dolgoro¢no ohranjanje gozda, ki vkljuéuje
ohranjanje integritete gozdnate krajine (v smislu
prostorske dimenzije in zdravja).

Drugi cilj, ohranjanje ali celo zmanj3evanje
deleza sivih povrdin, ne more biti obravnavan brez
sodelovanja drugih sektorjev in javnosti. V primeru
zarai€anja z gozdovi naj bi gozdarstvo bilo v
vsakem primeru dolino pravoasno opozarjati
oblast in predlagati mozne resitve,

Preglednica 4: Rangiranje ciljev in dolo¢anje reZima gospodarjenja

Rangiranje prioritet Relativno vrednotenje rezima
Funkcija Prioriteta | Pomembnost | Utez | E | E2 S1 §2 Pl P
El= Okoljska 1 1 1 1 El
E2= Okoljska 2 ! 2 2 El E2
S1= Socialna 1 2 1 2 El S1 S1
S§2= Socialna 2 2 2 4 El E2 St S2
Pl1= Proizvodna | 3 1 3 El E2 S1 S2 Pl
P2= Proizvodna 2 3 2 | 6 El E2 S1 S2 P2 P2

Legenda: Prioriteta; 1 = najvedja, 2 = srednja, 3 = najni%ja; Pomembnost.; 1= funkcija doJoéa naéin gospodarjenja,
2 = funkcija vpliva na na&in gospodarjenja; ReZim gospodarjenja v primeru veg ciljev: Ce sta dve funkeiji P1
(proizvodna 1) in El (okoljska 1) na rasti¥¢u istoasno, se vzposlavi rezim v prid funkeije E1.
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Preglednica 5: Cilji strateske ravni

Kovaé, M.: Velikoprostorsko stratesko pa_ir?r_toqanje za trajnostni razvoj gozdov (2. dei}

Idealni cilji

Uresnicljivi dolgorocni, srednjerocni cilji

Ohranjanje gozda in njegove integritete

Primerna porazdelitev, izogibanje rizikom

Ohranjanje/niZanje deleZa sivih povriin

Analiza povriin primernih za osnovanje gozdov

Ohranjanje iz gospodarjanja izloéenih povrin

Ohranjanje in izboljSanje mreZe rezervatov in drugih
povriin ter gozdov na gornji gozdni meji

Ohranjanje in izboljSanje ekoloskih potencialov
gozdov za opravljanje okoljskih vlog

Krepitev hidrologke, varovalne, zas¢itne in biotske vloge
gozdov

Ohranjanje in izbolj§anje ekolo§kih potencialov
gozdov za opravljanje socialnih vlog

Krepitev rekreacijske vloge in vloge naravne in kulturne
dedis€ine

Ohranjanje in izbolj§anje ekoloskih potencialov
gozdov za opravljanje proizvodnih vlog

Ohranjanje nosilne kapacitete gozdov, dopustno
izkorii€anje

Krepitev upravljalske kapacitete

Razvijanje naériovanja kot organizacije znanja

Trajnostno financiranje

Priprava finanénih nacrtov, izvajanje stralegij

Ohranjanje in izbolj§anje proizvodne vloge
gozdov naj bi se na velikoprostorski ravni zago-
tavljalo predvsem z izboljanjem porazdelitve
gozdov v prostoru, njegove uravnoteZenosti (npr.
zgradb, struktur, ciljnih stanj razvojnih faz) in nosilne
kapacitete. Vsi ostali problemi naj bi bili predmet
naértovanja na niZji ravni, t.j. na ravni GGE.

Zadnja dva cilja zagotavljata nacrtovalska sluzba
Zavoda za gozdove in oblast. Medtem, ko prvo
omenjeni dviguje zaupanje v nalrtovanje in vifa
okoljsko zavest druzbe, je zadnji napisani pomem-
ben za udejanjenje nacrtovanja nasploh.

2.5 Oblikovanje strategij
2.5.1 Splosno

Glavni namen oblikovanja strategij je doloéitev
aktivnosti, ki jih je treba storiti v prid doseganja
ciljev (Hunger/Wheelen cit. DUH 1999). Postopek
obsega (Hax/Majluf, Hunger/Wheelen, Pearce/
Robinson, cit. DUH 1999):

= analiziranje in sintetiziranje,

* razvoj generi¢ne strategije za celotno ozemlje
ali posamezne dele,

» razvoj funkcionalnih strategij,

= vrednotenje strategij - ocena rizikov,

» definiranje programov, ki morajo biti izvedeni
v okviru nacrtovanja na nizjih ravneh,

= priprava predlogov, ki so oblikovani s
konsenzom - oblasti.

Namen analiziranja in sintetiziranja je ugotoviti
ali je Zeleno stanje sploh mogoce doseti. Ker obe
aktivnosti zdruzujeta tri razliéne podsisteme
(SCHMID/HERSPERGER 1995), to je sedanje
stanje gozdnega okolja, zaZeleno stanje ter socialne
potrebe in Zelje (le-te odraZajo vrednostni sistem
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druzbe), je rezultat bolj ali manj verjetna moznost,
ki jo je mogoge dosedi samo s skupnimi odloéitvami.

Pearce/Robinson (cit. DUH 1999) sta generiéno
strategijo definirala kot utelefenje idealnega
ctljnega stanja. V praksi naj bi zato rabila kot
usmeritev s katero bo mogo€e ohranjati ekolosko
integriteto nacrtovalskih enot. Ker je generiéna
strategija vezana na Zeleno sliko gozdnate krajine
in na dolge casovne horizonte, se nana%a le na
probleme povezane z deleZem in zdravjem gozdov,
funkcijami in vlogami gozdov in razvojem sestojev
(pomlajevanje, uravnotezenost gozdov, dolgoroéna
proizvodnja).

Na drugi strani je namen funkcionalnih strategij
(Hunger/Wheelen, cit. DUH 1999) doloéiti kaj, kje,
kako in kdaj je treba nekaj storiti. Praktiéno pove-
dano so to komponente razstavljene genericne
strategije (slika 4), s katerimi je ¥ele mogode
prikazati konkretne vsebine nacrtovanja, prioritete
akeij, prostorsko konkretnost in stopnjo podrob-
nosti. V nasprotju z generi¢no so funkcionalne
strategije vedno vezane na kraj8a ¢asovna obdobja.
Bistvo tega postopka je doloéitev:

* katere usmeritve morajo biti oblikovane in
kako podrobno morajo biti opisane,

« katere strategije morajo biti materializirane v
nacrtih niZjih ravni in katere zahtevajo realizacijo
na velikoprostorski ravni,

= katere strategije se morajo nanadati na
nacrtovalske enote, njene stratume ali povsem
konkretne povriine.

Vrednotenje variantnih strategij je sestavni del
oblikovanja strategij, njegov namen pa je prikazati
katera varianta je najbolj sprejemljiva z ekologkega,
socialnega in ekonomskega vidika. V kontekstu
srednjeevropskega gozdarstva, ki spodbuja sona-
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GENERICNA STRATEGIJA

7

OKOLISKE VL.OGE
SOCIALNE VLOGE
PROJZVODNE VLOGE
GOZDNI POKROV
ODPRTOST GOZDA

Slika 4: Ragraditev genericne na funkcionalne strategije

ravno gozdarstvo, je tako vrednotenje nujno vsaj  2.5.2 Razvoj strategij

pri posegih, ki zahtevajo kr¢itve gozdov, pri  Programi so to¢ka v kateri se nacrtovalske vsebine
konfliktih med vlogami gozdov in pri naértovanju  velikoprostorskih in srednje-velikih ravni dokonéno
novo zahtevanih vlog, ki bodo najverjetneje  razloéijo (slika 5). Od tu naprej so aktivnosti

generirale nove konflikte. velikoprostorskega naértovanja upravljanje okolj-
|
| STRATEGUE |
| OKOLJSKI PROBLEMI GOZDARSKI PROBLEMI
%‘;‘6‘}63&& KONKRETNI OPERATIVNI PLAN
SPLOSNE | oA opoiay) ——»]| SPLOSNE | KONKRETNE
USMERITVE | 1 kA VLOGA USMERITVE | USMERITVE
(opr. biodiverziet) (se nanasa na doloZene
- SOCIALNA VLOGA povriine)
(npr.rekreacija) - GOJENIE GOZDOV
- GOZDNI I:?KROV - GOZDNI PROIZVODI
T

A Nt

&

L

Slika 5: Povezave med stratedkum in operativnim na¢riovanjem
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Preglednica 6: Strategije za velikoprostorske ravni

Problem Povrsina/Lokacija Program Instrument
Gozdni pokrov/integriteta gozda Ekoregija/Gozdna regija - RFP, Mpl

Sive povrSine Izbrane povriine Sp RFP, Mpl,
Povriine izvzete iz gospodarjenja Izbrane povriine Sp RFP, Mpl
Konverzije Izbrane povriine Mp, Sp RFP, Mpl, FMP
Rastlinski habitati Predel, gozdna regija Mp, Sp RFP, Mpl, FMP
Zivalski habitati Ekoregija, gozdna regija Mp, Sp RFP, Mpl, FMP
Varstvo pred erozijo Izbrane povriine Mp, Sp RFP, Mpl, FMP
Hidrologki reZim Predel, gozdna regija Mp RFP. FMP
Vodni izviri Izbrane povriine Sp REP, Mpl
Rekreacija in turizem Izbrane povriine Mp, Sp RFP, Mpl, FMP
Naravna in kulturna dedi$¢ina Izbrane povrsine Mp, Sp RFP, Mpl, FMP
Regeneracijska kapaciteta Gozdna regija Mp RFP, FMP
Cestno omreZje Predel, gozdna regija Mp, Sp RFP, Mpl
Gospodarjenje z divjadjo Predel, gozdna regija Mp RFP, GMP
Trajnosina proizvodnja lesa Predel, gozdna regija Mp RFP, FMP
Upravljalska kapaciteta Ekoregija/gozdna regija Mp RFP
Trajnostno financiranje ZaiCitene povriine, vloge Mp, Sp RFP, Mpl, FMP

Legenda: Mp= splodni program; Sp= tipski nadrt; RFP= regionalni gozdarski nacrt; FMP= gospodarski naért GGE;
Mpl= Obéinski prostorski naért; GMP= Nacrt za gospodarjenje z divjadjo.

skih problemov v regiji in udejanjanje akcij,
aktivnosti na¢rtovanja na srednje-velikih ravneh pa
razvo] srednjeroénih in kratkoroénih usimeritev za
gospodarjenje z gozdovi.

Med programi je treba lodevati konkretne in
upravljalske. Medtem, ko prvi (v praksi znani kot
tipski naérti in projekti) zaradi velike stopnje
podrobnosti rabijo takoj3nji realizaciji ukrepov in
del na terenu (npr. trasiranje in gradnja peS-poti,
vzpostavitev rekreacijskih obmodéij, itn.), rabijo
upravljalski usmerjanju gospodarjenja z gozdovi in
njihovimi vlogami. V smislu nacrtovalske in
prostorske hierarhije jih je mogoce imenovati
operativne nacrte in so pri nas poznani kot nadrti
GGE.

Strategije, ki naj bi bile razvite na strategki ravni
prikazuje preglednica 6. Kot je prikazano, je za
vsako predpisana raven (poviSina) izvajanja, vrsta
programa in naziv nacrta niZjega reda, v kateri je
strategija razdelana.

Za primer navedimo, da krepitev habitatske
vloge npr. zahteva dve vrsti programov. Prvi,
gospodarski nacrt (splosni upravljalski naért GGE),
naj bi nakazal usmeritve in ukrepe za gospodarjenje
z gozdovi, ki so obenem habitati rastlinskih in
Zivalskih vrst. Na drugi strani morajo tipski nacrti
natanéno predpisovati kako ohranjati habitate
redkejsih rastlinskih vrst, bivali§¢ Zivali (brlogi,
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gnezda), itn. Dolo€eni morajo biti predvsem rezimi
dostopnosti in gospodarjenja, ¢as izvajanja akcij,
dolo¢itev robnih con, itn.

3 MODEL NACRTOVANJA NA
SREDNJE VELIKIH RAVNEH

3.1 Splosno

Ko so strategije enkrat izdelane jih je treba uresnidii
v konkretnem prostoru in ¢asu. Kot najprimernejse
se zdijo srednje-velike ravni, nalrtovanje na teh
ravneh pa je zato mogode poimenovati operativno
nacrtovanje in naj bi rabilo (BACHMANN 1993a,
GORDON 1993, HOCEVAR 1994):

= ohranjanju in izbolj§anju okoljske vloge gozda,

» oblikovanju usmeritve in konkretnih ukrepov
za krepitev lesno proizvodne vloge gozdov in
zmanj$evanje rizikov,

= varovanju zasebnih interesov lastnikov gozdov,

* upravljanju konfliktov med interesi lastnikov
in nacrtovalci,

» preZivetju zavoda, gozdnih obratov in podjetij.

Ceprav deluje operativno naértovanje v istem
okalju kot stratesko, se od njega loéi, saj se ukvarja
predvsem z gospodarjenjem z gozdnimi sestojl in
ima zato vse atribute gospodarjenja z naravnimi viri
in podjetnistva. Iz tega razloga je odloganje tudi
njegov sestavni del.
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3.2 Oblikovanje naértovalskih enot

V skladu s prostorsko hierarahijo se ekoregije in
gozdne regije delijo na manjse enote (npr. GGE).
Le-te je mogoce ustanoviti preko celotne ekoregije
ali pa samo tam kjer je to smiselno in potrebno.
Ce upoitevamo dejstvo, da gozdovi zasluZijo
smotrno gospodarjenje, naj bi se gospodarjenje v
GGE spodbujalo. Na drugi strani je seveda tudi
res, da operativno naértovanje v manj intenzivno
gospodarjenih gozdovih ni smiselno in je
problematiko mogoce razreievati kar v okviru
strateSkega naértovanja. Kot sledi, je analiza
stro§kov in ulinkov e najprimernej§i nacin
odloc¢anja glede vpraSanja, kje naj se operativno
nacrtovanje izvaja in kje ne.

3.3 Predlog participativnega postopka
nadértovanja

Postopek participativnega nacrtovanja na operativni

ravni obsega doloditev oblike participacije,

oblikovanje ciljev, oblikovanje usmeritev, odlocanje

ter organiziranje dela in kontroling.

Poleg ohranjanja in izbolj§anja vlog gozdov je
naloga tega nadrtovanja zascita interesov lastnikov
gozdov (BACHMANN 1993a) in upravljanje
konfliktov, ki so plod razlik med interesi lastnikov

in naértovalcev. Predvsem zaradi tega razloga ti
narti ne bi smeli biti izdelani brez njihovega
sodelovanja. Nadalje, v nasprotju z vlogo gozdar-
stva pri stratekem naértovanju, kjer le-to v
sodelovanju z lastniki ne more nepristransko voditi
naértovalskega postopka, je na operativni ravni
naloga gozdarskega nacrtovanja prav to (slika 6).
Da bi se nadrti izdelovali pravoéasno naj bi
nacrtovalska sluZzba imela mandat za:

 zagotovitev zakonitosti in legitimnosti na-
Crtovalskega postopka in nepristranskega vodenja,

* dololocitev nacina participacije in upravljanja
konfliktov,

« zagotavljanje informacij, organiziranje
delavnic, javnih predtavitev,

* sodelovanje v potrditvenem postopku.

3.4 Oblikovanje ciljev
3.4.1 Vsebina nacrtovanja

V skladu z idejo nacrtovanja na ve¢ vavneh, naj bi
operativno nacrtovanje skrbelo za uresnicitev
strategi] (preglednica 7), zapisanih v strateSkih
nacrtih. S prepustitivjo vprasanj, ki so predmet
javnega interesa prvim, naj bi naloga operativnega
naértovanja bila (BACHMANN 2001a, 1993):

[ZAVOD ZA

| GOZDOVE

DRZAVA

LOKALNA UPRAVA

—

L

LASTNIKI |

k.
[NAGRTOVALSKI PROCES

] ANALIZA e

SITUACLE

OBLIKOVANIE

v

CILJEV

USKLAJEVANIE

r Y

=

CILIEV

KOORDINACIIA

—b-l VREDNOTENJE [

L VARIANTNE RESITVE]4-

I——r{ PREDLOGA ODLOCITEV j¢—————
|

h 4

JAVNA

PREDSTAVITEV

——»| ODOBRITEV/POTRDITEV |

Slika 6: Predlog sheme participativnega nacrtovanja
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Preglednica 7: Vsebina obravnavana na srednjevelikih ravneh

Okoljske vloge gozda
Cilji, doloéem v strateskih planih (omejitve),

Rastid¢ne razmere in zasCita rastiS¢, vitalnost drevja, naravnost sestojev, biodiveriteta,

Gojenje gozdov, varstvo in raba gozdov

dovoljeni posek, porazdelitev in struktura seden).

Omejitve vezane na pomlajevanje (Skode po divjadi, bolezni, drugi vzroki),
Trajnostni razvoj sestojev v smislu naravnosti in uravnotezenosti, lesna zaloga, prirastek (izraba gozdov),

Lastniitvo gozdov

Odnosi med drZavnimi javnimi, privatnimi zemlji$¢i.

Odprtost gozdov
Izboljfanje in vzdrZevanje cestnega omreZja in vlak.

Finanéne ocene in finanéni nadrt

Gojitvene dejavnosti, varstvo gozdov, nafrtovanje, prodaja lesa, investicije v prometno in drugo infrastrukturo.

Gozdni obrat ali podjetje

Humani resursi, tehnolofka oprema, plade in materialni strodki, trzne analize, drugi stroski.

+ ohranjanje in izbolj3anje okoljskih in socialnih
vlog,

* ohranjanje in Krepitev proizvodne vloge
gozdov,

» organiziranje in udejanjanje akcij v natanéno
dologenih sestojih,

* planiranje financ in drugih aktivnosti,

* podjetni§ko planiranje.

3.4.2 Seznanjanje z razmerami v okolju

Pregled vsebin strateSkega nacrta in izbor tistih, ki
so predmet operativnega nacrtovanja, je prvi Korak
te faze (preglednica 7). V nadaljevanju se mora ta
osredotociti na analizo sestojev in njihov zgo-
dovinski razvoj, vzroéne analize, obstojece
konflikte, kontrolo uspeSnosti dosedanjega
nacrtovanja in na financna vpraSanja (BACH-
MANN 2001a, BERNASCONI 1993).

3.4.3 Upravljanje konfliktov

Na operativni ravni so najverjetnejdi naslednji
konflikti:

« konflikti med skupinami vlog gozdov,

* konflikti med posameznimi vlogami (anta-
gonisti¢ni in kompetitivni cilji),

« konflikti med zasebnim interesom in interesi
naértovalcev gozdov.

Z razbitjem strategij na usmeritve se rojevajo tudi
novi konflikti. Ker konflikti med skupinami vlog
na tej ravni obi¢ajno niso zapleteni, jih je ve¢inoma
mogode rediti v okviru participativnega nadrto-
valskega postopka. V nasprotnem primeru je treba
resitve iskati v upravnem postopku.

Konflikti med posameznimi vlogami so pogosti
in se najveckrat reSujejo z refativnim vrednotenjem
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v okviru procesa usklajevanja ciljev (BACHMANN
2001a). Problematini so predvsem antagonisti¢ni
cilji, ki jih je mogoce reiti samo s konsenzom.

Zadnja skupina konfliktov izvira iz nasprotja
med zasebnim interesom in javno gozdarsko sluZbo.
Ce je le mogode je treba te konflikte re¥evati v
okviru participativnega postopka in le v izjemnih
primerih v upravnem postopku.

3.4.4 Oblikovanje in usklajevanje ciljev

Ce je velikoprostorski nacrt izdelan kakovostno, so
dolgoroéni in srednjeroéni cilji iz njega bolj ali manj
razpoznavni, Preglednica 8 prikazuje strategije ter
cilje, ki so bili izpeljani iz njih. Enako kot je bilo ze
prikazano, so tudi ti cilji podvrZeni usklajevanju.

3.5 Oblikovanje usmeritev in odlo¢anje

Usmeritve so izjave, ki opisujejo najpomembnejse
aktivnosti in ukrepe, ki naj bi bili izvedeni v znanem
prostoru in &asu. Podobno kot na velikoprostorski
ravni, postopek obsega analiziranje in sintetiziranje,
razvoj sploinih usmeritev za celotno obmodje,
razvoj konkretnih usmeritev za stratume in sestoje
in odlo€itev.

V okviru prvega koraka je treba ugotoviti kateri
cilji so sploh uresniéljivi. Naslednji korak je
priprava veé vrst usmeritev. SploSna usmeritev igra
enako vlogo kot generi¢na strategija in doloéa
splosna nacela kako gospodariti s sestojnimi tipi
razliénih gozdnogojitvenih tipov, z gozdovi s
posebnim pomenom, z gozdovi na ekstremnih
rasti§¢ih, diverziteto, itn.

Druga vrsta usmeritev so konkretne usmeritve,
ki se nanaSajo na stratume (in sestoje znotraj njih)
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se redujejo na srednje velikih ravneh

Povezava Idealni cilj Dolgoroéni in Kljuéni problemi
strateSkim nacért. | operativne ravni srednjeroéni cilji
Krepitev okoljskih | Ohranjanje Spodbujanje sonaravnega Varstvo pred erozijo,

vloge gozdov

viog produktivnosti gospodarjenja, varstva, primerna tehnologija
rastis, habitatov primernega jzkori¥¢anja
Izogibanje akcij Skodljivih Drevesna sestava, horizontalna
za habitate, naravnost in vertikalna zgradba, vnadanje
sestojev plodonosnih vrst 2
Obranjanje diverzitete | Pospefevanje naravnih Nega jas, gozdnih robov,
gozdnih ekosistemov | vrst mrtvi les
Krepitev Naravno pomlajevanje | Priprava sestojev in tal Povr§ina, gostota,
proizvodne za pomlajevanje porazdelitev inicilane faze,

Ohranjanje lesne
proizvodnje

-

UravnoteZenje sestojev

posek

Porazdelitev razvojnih faz,
lesna zaloga, prirastek,
proizvodna doba, priporoéen

-

Pravocasna nega
in redéenje

Nega mladih sestojev,
pomladitvena seénja

Izbira kandidatov,
konéni poseki

Krepitev

socialnih vlog

IzobraZevanje
lastnikov, zaposlitvene
moZnosti

Redno tematsko izobraZevanje
(gojenje, izkori§€anje, varstvo,
ekologija biodiveriteta)

Gojenje, izkorii¢anje gozdov

Izboljianje in
vzdrzevanje gozdne
infrastrukture

IzboljSanje cestnega kriza

PluZenje, posipavanje

Ohranjanje
proizvodnje

Prezivetje podjetij

Humani resursi, fehnologija
gojitvene dejavnosti

Struktura in Stevilo osebja,
materialni strofki za opremo

Trajnostno
financiranje in
subvencioniranje

Naértovanje dejavnosti,
vetjih posegov (konverzije)

Priprava tal, sadnja, ko&nja,
nega, redéenja

in rabijo uresni¢evanju gozdnogojitvenih ciljev. Kot
je znano so ti cilji opredeljeni z ve¢ variablami kot
npr. ciljna lesna zaloga pred konénim posekom (ali

cilina lesna zaloga na ha), ciljna drevesna sestava,
ciljno razmerje razvojnih faz, kvaliteta, itn.
Ker so te usmeritve Se vedno presploine in, ker je

USMERITVE ZA GOSPODARSKE
RAZREDE

—

UKREPI (revirni gozdar + naértovalec)

—

‘SBSTOJ NA { OPIS DOLOCANIJE
RTA v KONTROLNA
KA SESTOJA LOG KARTA
/ \

NEGA REDCENJE KONTROLNA KARTA

- KAI? - KaAJ? - KAI JE NAREJENQ?

- KJE? - KIE? » - KIE JE BILO NAREJENO?

- KDAJ? - KAKO MOCNO? - KDAJ JE BILO NAREJENQ?

[ KAKO? - KOLIKOKRAT JE BILO NAREJENO?

1

OCENA NACRTOVALNE USPESNOSTI

—

Slika 7: Razgradnja usmeritev na ukrepe
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treba zagotoviti vez z gojitvenim nacrtovanjem, je
za vsako izmed njih treba predpisati e niz
srednejroénih ukrepov. Namen tega podetja je
doloéiti, kaj, v katerih sestojih, kdaj in kako je treba
ukrepati (slika 7). Naloga zahteva odli¢no
poznavanje sestojev in ne more biti opravljena brez
tesnega sodelovanja naértovalca in revirnega
gozdarja. Praktiéno naj bi tekla hkrati s popisom
sestojev in izdelavo sestojne karte. Poleg obliko-
vanja ciljev, je ta faza najpomembnejSa faza ope-
rativnega nalrtovanja in je osnova kontrolingu
(letno planiranje aktivnosti, financiranje, subven-
cije, delovna sila).

V izogib rizikom, mora vrednotenje usmeritev
temeljiti na ekoloskih in ekonomskih rizikih
(stroski/ucinki). Zastarani gozdovi npr., ki so ideal
naravovarstvu, zaradi neuravnoteZenosti niso
izpostavljeni le naravnim nesreCam ampak ogrozajo
tudi ekonomsko vlogo gozdov. Bolezni niZajo
kvaliteto lesa, zaradi debelin so hlodi manj primerni
za Zagarstvo, ogroZena je ekonomika lastnika in
podjetja, v prihodnost pa se prelagajo velika
neprofitna vlaganja, potrebna za osnovanje in nego
mladih sestojev (nega mladja, sadnja, redéenja
letvenjakov in mlajiih drogovnjakov).

Odlocanje tece hkrati z razvojem strategij in
temelji na konsenzu. Posebna pozornost pri tem
mora biti namenjena rizikom in ocenti strosSkov.

4 PREDLOG MONITORINGA IN
KONTROLINGA

4.1 Namen

Monitoring in kontroling sta procesa, ki omogocata
(BACHMANN 2001a, COMMITTEE 1999,
KASSEL 1998, KOHLI 1993, Hellavel, cit.
HLADNIK 1998):

= pridobitev slike o prihodnji podobi naérto-
valskega obmodja,

= oblikovanje ciljev in odlocitev,

« preverjanje realizacije usmeritev in ukrepov
ter izvedljivosti nacrta (v smislu stroskov, humanih
resursov, standardov)

*» zaznavanje sprememb skupaj z njihovo ten-
denco razvoja in intenziteto,

= zagotavljanje zgodnjih opozoril in zmanjSe-
vanje upravljalskih rizikov,

» vrednotenje ufinkovitosti naértovanja, zako-
nodaje in politike,

* niZanje stroSkov prihodnje inventarizacije.

i10

4.2 Nivoji organiziranosti

V dobro popolnejSega pokrivanja nacrtovalskega
okolja in uspe$ne realizacije naértovanja naj bi
monitoring in kontroling bila organizirana na
razliénih prostorskih in organizacijskih ravneh.
NajprimerngjSe so:

+ strate§ki monitoring na velikoprostorski ravni,

» strateSki kontroling na velikoprostorski ravni,

* operativni monitoring na srednje-veliki
prostorski ravni (npr. GGE),

= operativni kontroling na srednje-veliki
prostorski ravai (GGE),

= operativni kontroling na ravni podjetja ali
zavoda.

Naloga strateSkega monitoringa je spremljanje
stanja procesov in ohranjanje vlog gozdov. Poleg
zagotavljanja informacij o spremembah v gozdnati
krajini, rabi naértovalcem $e pri ocenjevanju
pravilnosti in uspedni realizaciji strategij.

Ker naj bi se strate$ki kontroling ukvarjal
predvsem s finanénimi in organizacijskimi vidiki
planiranja in upravljanja mora biti voden s strani
oblasti. Le-ta naj bi tako skrbela za pripravo finanénih
planov, finan¢ni nadzor, organiziranje in optimiranje
nacrtovalskega procesa. Ker Stevilo nalog ne narasca
samo v gozdarstva ampak tudi v drugih okoljskih
sektorjih, bi kontroling moral biti uveden na vseh
upravnih ravneh (drzava, lokalne oblasti).

Naloga operativnega monitoringa je predvsem
spremljanje sprememb razvoja sestojev vkljuéno z
vlogami, ki jih le-ti opravljajo. V nasprotju z
velikoprostorskim monitoringom, ki je vezan na
dolga casovna obdobja, mora operativni monitoring
te€i kontinuirano, saj je samo na tak na¢in mogoce
uveljavljati adaptivno nacrtovanje.

Hkrati z operativnim monitoringom je treba
izvajati e operativni kontroling, ki je kljuéen za
doseganje ciljev. Tako planiranje kot kontrola dela
morata biti izvajana vsakoletno, njun cilj pa je
spremljanje realizacije na terenu izvedenih ukrepov
(gojitveni ukrepi, varstvo gozdov, seénja).

Operativni kontroling na ravni zavoda ali
podjetja obsega vse dejavnosti, ki so pomembne za
prezivetje institucije.

4.3 Organiziranost in vrste podatkov
monitoringa

Gozdnogospodarsko naértovanje je v splo§nem
odvisno od Stirih vrst informacij oz. podatkov:
terenskih, slikovuih, kartografskih in numeri¢no-
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i’régl_cdnicel 9: Variable in indikatorji strateske ravni (COHEN/BURIGEL 1997, SAEFL 1997, RFM 1998, RFP 2000)

[ Informacija| Indikator | Kontrolna variabla | Nemen/odgovornost
Okoljske vloge
f Gozdni Skupna gozdna povriina Absolutna povrdina N/ G
pokrov 'Gozdni kompleks Frekvenca, povpreéna povriina, N/ G
porazdelitev, druge mere
Fragmentacija Indeks, druge mere B, I/G
Povezovalnost Razdalja med otoki B, /G
Sprememba rabe Povrgina, trend Stabilnost/ G
| Zdravje gozda Defoliacija, indeks B, 1/G
Naravne nesreée Tip, pojavnost, povriina, trend /G
Lastmisivo Povriina, deleZ I
Flora- Endemiéne vrste in viste rdece iste | Pojavnost, povriina B/ ZVN
diverziteta | Redki habitati Pojavnost, povriina B/ ZVN
_Minorilemc vrste Pojavnost, delez B/ G
Monumenialni osebki Pojavnost, lokacija B, ZVN/ G
| Drevesna sestava Povsiina, delez B/ G
Rastl. zdruZba Povriina, dele? B/ G
GG refim Povriina, deleZ N/ G
Zgradba Povriina, deleZ B/ G
Naravnost Povriina, deleZ B/ G
Negospodarjene gozdne povriine Pojavnost, povriina, deleZ N.B/ G

Kljuéne vrste (zelica,
grmovje, drevesa)

Pojavnost

N,B/ZVN.LZ, G

proizvodnja

Favna- Endemiéne vrste in vrste rdede liste | Pojavnost, povr§ina N,B/ZVN,LZ, G
diverziteta | Brlogi, gnezdidca Pojavnost, N,B/LZ, ZVN, G

Kljuéne vrste (Herbivori, Carnivori, | Pojavnost, povriina N.B/ ZBN, G

Insectivori, Omnivor)
Var. vioga | Ektremna rasti§€a (nagib, aspekt) Povriina, deleZ Stabilnost/ G
Hidr. vloga | Vodno telo, izvir Pojavnost, povriina Zajcita, napajanje

/G, LZ
Socialne vioge
ZaSE. vloga | Gozdovi gospodarjeni za vlogo ] Pojavnost, povriina Zascita/ G
Rekreacija | Objekt Pojavnost, poviina Zaiéita / G
N. in k. Objekt Pojavnost, povriina Za&cita / G, ZVN,
dediscina MK
Sanitarna | Gozdovi gospodarjeni za vlogo Pojavnost, povriina Zdravje/ G
vloga
Proizvodna vloga

Regene- Objedanje (3kode) DeleZ neposkodovanih osebkov, Nosilna
racijska Populacijska gostota kapaciteta /G, LZ
kapaciteta DeleZ nar. pomlajevanja Povrdina, deleZ Trajnost / G
Gozdna Porazdelitev sestojev Povriina, porazdelitev DBH Trajnost / G

Porazdelitev lipov

Povriina, trend

Trajnost / G

Lesna zaloga, prirastek

Volumen, povriina, trend

Trajnost / G

Cesino
omreZje

Odprtost

DolZina, gostota, intenziteta
gospodarjenja v m'/ha

Izboljasanje omreZja/G)
drzavljani

tekstovnih. Ker teh podatkovnih virov ni mogoée
obvladovati s konvencionalnimi orodji, mora
informacijki management biti podprt z integralnim
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tehnologija, pa morata v ospredju naértovanja stati
kakovost podatkov in njihova informacijska
vrednost.

Kljub jasnim ciljem je pridobivanje kakovostnih
podatkov Se vedno problemati¢no. Problem izvira
iz dejstva, da je razmeroma tezko vzpostaviti
relacijo med tem kaj se na terenu vidi in je merljivo
in tem, kaj se v prosioru dejansko dogaja (PAUS-
TIAN et al. 1999). Problemi niso pere¢i na majhnih
prostorskih ravneh, se pa povelujejo s kompleks-
nostjo ravni (krajinska, ekosistemska, vrstna). Cim
kompleksnejsa je namreC le-ta, tem teZje je najti
ustrezen indikator, ki bi v njej odvijajoce se procese
ustrezno odseval.

V preteklih letih so bioloske in druge vede
razvile veliko indikatorjev kot so indikatorji
trajnostnega razvoja gozdov (McLAREN [998),
trajnostnega razvoja gozdarstva (MCPFE 2001)
biodiverzitete (COHEN, BURIGEL 1997, DOB-
BERTIN 1998), itn. Te in pa indikatorje, ki jih
potrebuje domaca stroka, kaZe v monitoring
vkljuéiti takoj, Se naprej pa je treba iskati
indikatorje, katerih ekoloSke nife so dovolj
obéutijive na spremembe v ekosistermih in na osnovi
katerih je mogoce zgodnje opozarjanje.

Preglednica 9 prikazuje podatke, ki bi bili
primerni za naértovanje na strateski ravni in se vse
bolj zahtevajo tudi od mednarodne javnosti.

Legenda: namen: B= biodiverziteta; N= stopnja
naravnosti; I = integriteta ; Odgovornost: G=
gozdarski sektor; ZVN = zavod za varstvo narave;
MK = Mimstrtvo za kulturo; LZ =Lovska zveza;
'Gozdni kompleks meri vsaj 1.000 ha. Gozdni otok
(krpa) meri manj kot 1.000 ha.
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