PROZNA VARNOST
(FLEXICURITY)
KOT IZZIV REALNOSTI

POVZETEK

V javnosti je zadnje Case veliko pozornosti namenjene uveljavljanju tako imenovanega nacela
flexicurity oziroma proZne varnosti ter predvsem njegovim ucinkom na posameznika. Nalelo
predstavlja velik izziv pri izvajanju in uresnicevanju ciljev tako imenovane evropske strategije
zaposlovanja, kot rdi pri izvajanju nacionalnih politik zaposlovanja. Nacelo proine varnosti
Je dejansko odgovor na vse visje zahteve globalizacije in konkurencnosti, kot tudi na vse inten-
zivnejse potrebe po prilagodljivosti zaposlenih in podjetij. Nacelo je sestavljeno iz Stirih, med
seboj povezanih komponent, da bi dosegli ¢im visje sinergije ucinkov in uravnoteZenosti. Cilji
prozne varnosti so predvsem izboljSevanje obstojeCih razmer na trgu dela EU in omogocanje ve-
Gje udeleibe na trgu dela za posameznika (zmanjSevanje segmentacije), lajSanje prilagodljivosti
delavcev in podjetij, zmanjSevanje brezposelnosti (tudi in predvsem specificnih skupin), podpora
vstopa na trg dela za vse ter laZji in hitrej$i prehodi med razlicnimi pogodbami (povecevanje var-
nosti pri nestandardnih zaposlitvah in zaposlitvah za dolocen ¢as). Uvajanje proZne varnosti v
sedanjih gospodarskih razmerah ni izbira, temvec je pogoj konkurencnosti in dviga gospodarske
rasti in razvoja. To je dinamicni mehanizem prilagajanja razmeram, kar v Casu svetovne financne
krize Se toliko bolj prihaja v ospredje.

Kljuéne besede: proina varnost, vseZivljenjsko ucenje, zaposljivost, globalizacija, segmentacija
na trgu dela

Sodobni Cas zahteva od posameznika inten-
zivnej$e prilagajanje trenutnim zahtevam trga
dela, ki sledijo in se odzivajo na specificnosti
vse ostrejSe globalne konkurenénosti in se iz-
razajo v zahtevah po vi§ji konkurencnosti in
usposobljenosti posameznika. Kombiniranje
posameznih elementov politik, ki v ustreznem
razmerju lahko prispevajo k optimalnemu re-
zultatu, je velik izziv na ravni Evropske unije
pri izvajanju tako imenovane evropske strate-
gije zaposlovanja, pa tudi za snovalce nacio-
nalnih politik.

V javnosti se ob omembi nacela »prozna var-
nost« pogosto pojavi strah pred neznanimi
negativnimi u€inki nacela na posameznika.
Iz omenjenega razloga je primerno, da pove-
mo nekaj besed o nacelu proZne varnosti in o
njegovih ucinkih na posameznika, podjetja in
druzbo.

Evropska komisija je junija 2007 objavila ko-
munike' o proZni varnosti, ki povzema doteda-
nje razprave in zakljucke na temo definiranja
ter uvajanja nacela proZne varnosti. Dokument
je nastal na podlagi strokovne delovne skupine
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za varno proznost, Siroke obseZne razprave in
konzultacije o dokumentu so potekale do de-
cembra 2007, ko je bil dokument tudi potr-
jen na decembrskem zasedanju Sveta Evrope
v Bruslju. Tudi lizbonska strategija kot eden
najpomembnejsih strateSkih dokumentov EU
v okviru doseganja svojih ciljev do leta 2010
med elemente uéinkovitih trgov dela vkljucuje
fleksibilnost, povezano z varnostjo zaposlitve
in zmanjSevanjem segmentacije na trgu dela (v
okviru: Integrirane smernice §t. 21).
UresniCevanje in ugotavljanje napredka pri
izvajanju lizbonske strategije in zastavljenih
smernic (in s tem tudi proZne varnosti) na
nacionalni ravni se spremlja in ovrednoti v
tako imenovanih letnih nacionalnih programih
reform,? ki prikazujejo uresnievanje zastavlje-
nih ukrepov na nacionalni ravni, pomen pred-
nostne implementacije nacela proZne varnosti
pa je bil dodatno poudarjen tudi na spomla-
danskem vrhu 2006 in 2007. Ne nazadnje sta
vloga proZne varnosti in njena izvedba doZi-
vela dodatno pozornost v aktualnih razmerah
finan¢ne krize, ki zahteva prilagajanje nacio-
nalnih trgov dela razmeram gospodarstva.

KAJ JE PROZNA VARNOST
(FLEXICURITY)?

Koncept prozne varnosti je odgovor na vse vis-
je zahteve globalizacije, konkurencnosti in vse
vedje potrebe po prilagodljivosti zaposlenih in
podjetij. Predstavlja nacelo, ki se je zacelo sis-
temati¢no obravnavati v Casu predsedovanja
Avstrije Svetu Evrope v letu 2006 in je vedi-
noma opredeljeno kot »analiticni instrument

za izboljSanje danih razmer na posameznem
trgu dela in po drugi strani razvijanje uspe$nih
strategij v sklopu Stirih komponent«. Razprava
o vlogi in ucinkih nacela na evropski ravni se
je nadaljevala v okviru neformalnega evrop-
skega tripartitnega socialnega vrha v Lahtiju
(Finska; oktobra 2006), sledili so konference
in seminarji na temo proZne varnosti, razpra-
ve in moZne prakti¢ne resitve uvajanja nacela,
ki se nadaljujejo Se danes in bodo verjetno Se
dolgo predmet razlicnih razprav in ocen. Pri
tem lahko pripomnim, da proZna varnost ni
nov koncept, ta je bil dejansko Ze razvit zno-
traj samostojnega obravnavanja in analiziranja
posameznih komponent.

ProZna varnost skusa izboljsati obstojee raz-
mere na trgu dela EU in omogociti vecjo ude-
lezbo na trgu dela (zmanjSevanje segmentaci-
je), lajSati prilagodljivost delavcev in podjetij,
zmanjSevati visoko brezposelnost (tudi speci-
fi¢nih skupin), podpirati vstop na trg dela ter
laZje in hitrej$e prehode med razli¢nimi pogod-
bami (povecevanje varnosti pri nestandardnih
zaposlitvah in zaposlitvah za doloCen ¢as).
Prozna varnost z ustrezno kombinacijo ukre-
pov lahko dodatno omogofa zmanjSevanje
neprijavljenega dela, laj§a tako imenovane
tranzicije, nastanek novih delovnih mest in po-
sledi¢no zviSuje produktivnost z zviSevanjem
kompetenc zaposlenih. Politike aktivnega za-
poslovanja imajo pri tem pomembno vlogo v
smislu zagotavljanja varnosti tranzicij — omo-
gocajo prilagajanje spremembam na trgu dela
in hitre prehode med razli¢nimi statusi.
Vsekakor je proZna varnost predvsem instru-
ment laZjega prilagajanja razmeram delavca

ProZna varnost je dinami¢en mehanizem, ki povezuje fleksibilnost trga dela (zunanja fleksibil-
nost), organizacijo dela (notranja fleksibilnost) in raznovrstna pogodbena razmerja. Koncept
sestavljajo $tiri povezane komponente: fleksibilne oblike delovnih razmerij, ustrezne aktivne
politike zaposlovanja, vseZivljenjsko ucenje ter modernizacija socialnih sistemov s ciljem do-
seganja ¢im vi§je sinergije in uravnoteZenosti med komponentami glede na izhodiS€no stanje
in znacilnosti posamezne drZave. Pri uvajanju proZne varnosti je potreben korekten dialog
vseh vkljuéenih akterjev, za u¢inkovit razvoj in delovanje pa zahteva dolgorocno vizijo.
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v celotnem delovnem obdobju — na eni strani
omogoda stalno vlaganje v potrebe delavca za
veéjo konkurenénost in zaposljivost, na drugi
pa pripomore k prilagajanju delodajalca aktu-
alnim spremembam. Za doseganje dolgoro¢ne
konkurencnosti morajo podjetja cedalje inten-
zivneje investirati v zaposljivost in ustrezno
upravljanje Eloveskih virov in s tem posredno
v Jastno konkuren¢nost.

Najpogosteje citirano definicijo nacela prozne
varnosti kot strategije je podal danski razisko-
valec T. Wilthagen Ze v letu 1998. Wilthagen
pravi, da »je proZna varnost strategija, ki po
eni strani skuga usklajeno in premisljeno zvi-
sati fleksibilnost trgov dela, organizacijo dela
in delovna razmerja, po drugi strani pa pou-
darja varnost, zaposlitev in socialno varnost
predvsem za SibkejSe skupine in tiste, ki so
zunaj trga dela«.

Nadalje, kot analiti¢ni instrument je proZna
varnost po Wilthagnu (1) kombinacija varno-
sti delovnega mesta, zaposlitve, dohodka ter
varnosti, ki olaj$ajo kariero delavcem z raz-
meroma Sibkim poloZajem na trgu dela. Pro-
7na varnost omogoca vztrajanje pri visokoka-
kovostni aktivnosti na trgu dela in upoSteva
socialno vkljuéenost, obenem pa omogoca (2)
dologeno stopnjo numeri¢ne (notranje in zu-
nanje) funkcionalne in pla¢ne varne proznosti,
kar nadalje omogoca prilagajanje trgov dela in
posameznih podjetij na spremenjene pogoje v
smislu zagotavljanja vi§je konkurencnosti in
produktivnosti (Wilthagen & Tros; 2004).
Definicija nacela prozne varnosti T. Wiltha-
gna je kompatibilna z drugo definicijo prozne
varnosti, s tako imenovanim danskim zlatim
trikotnikom (Bredgaard et al. (2005) Madsen).
Ta pogosto citirani trikotnik je sestavljen iz treh
komponent, in sicer iz: i) razmeroma ohlapne
zakonodaje za za$Cito zaposlenosti; ii) visoke
socialne varnosti za brezposelne osebe; iii) in-
tenzivne porabe sredstev aktivnih politik za-
poslovanja za brezposelne osebe. »Trikotnik«
predstavlja ustrezen teoreti¢ni model, ki pa ga v
primerih posameznih drZav zaradi njihovih spe-

cifiCnosti v praksi ni mogode (vsaj ne v celoti)
uporabiti kot model dobre prakse. Tudi v tem
primeru T. Withagen ponuja spremenjen model
trikotnika, in sicer tako imenovani Stirikotnik
zaupanja, ki bolj nevtralno, glede na specific-
nosti drZav, poveZe posamezne elemente za ve-
¢jo ucinkovitost nacela proZne varnosti.

VSEZIVLJENJSKO UCENJE
KOT KOMPONENTA
PROZNE VARNOSTI

Zahtevo po prilagoditvi evropskih gospodar-
stev realnosti lahko tolmacimo kot potrebo po
izbolj$anju zaposljivosti zaposlenih, predvsem
z vlaganjem v njihovo znanje, usposobljenost
in ustrezne, sodobne kompetence, pa tudi v
intenzivnej$e usposabljanje v okviru aktivnih
politik zaposlovanja. Pri proZni varnosti ima
predvsem uvajanje komponente sodobnih stra-
tegij vseZivljenjskega ucenja ¢edalje pomemb-
nejSe mesto.® Druzba znanja namre¢ sloni na
posamezniku, ki s svojim potencialom v veliki
meri doloca tudi gospodarsko uspesnost nacio-
nalnega gospodarstva. Predstavlja pogoj inova-
tivnosti, kreativnosti in sodobnega znanja. Po
podatkih OECD so namre¢ makroekonomski
donosi investicij v ¢loveski kapital o€itni, saj
desetodstotno pove€anje »zaloge« Cloveskega
kapitala (merjeno z zviSevanjem let Solanja
posameznika) lahko na dolgi rok zvi§a BDP za
stiri do sedem odstotkov (Economic Outlook,
OECD; 2000).

VseZivljenjsko ucenje kot sestavni del proZne
varnosti je v Ze omenjenem komunikeju (COM
(2007) 359) opredeljeno kot celovitost strategij
vseZivljenjskega ucenja in ucinkovit pristop k
vlaganju v ¢loveske vire, ki so nujni za sledenje
hitrim spremembam in inovacijam. VseZivljenj-
ska vkljuéenost v izobraZevanje in usposabljanje
posamezniku namre¢ v spremenjenih (tudi
neprijaznih) razmerah omogoca varnost zapo-
slitve namesto stalnosti delovnega mesta ter s
tem laZje prehode in dolgorocno zaposljivost v
smislu konkuren¢nosti na trgu dela.
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Letna publikacija Zaposlovanje v Evropi (Emplo-
yment in Europe 2006) posebej poudarja, da ob-
staja pozitivna korelacija med visoko stopnjo
udeleZzbe v vseZivljenjskem ucenju in visoko sto-
pnjo zaposljivosti ter po drugi strani nizko stopnjo
(tudi dolgoro€no) brezposelnosti. Ravno iz ome-
njenega razloga je zelo pomembno, da dostop do
znanja in ustreznih kompetenc pridobijo tudi tiste
kategorije oseb, ki jih zaradi svojih specifi¢nosti
in razmer tudi najbolj potrebujejo za vzdrZevanje
ter ohranjanje svoje zaposljivosti in konkuren¢-
nosti na trgu dela. Raziskave namre¢ dokazujejo,
da dodatna znanja in kompetence najpogosteje
pridobivajo ravno najbolj izobraZene in usposo-
bljene osebe (Promoting Adult Learning, OECD;
2005), zal pa ni ne volje ne sredstev za vlaganje
v manjkajo¢a znanja, usposobljenost in kompe-
tence najbolj ranljivih skupin oseb na trgu dela.
Omejeno oviro vecje zaposljivosti poskusa od-
praviti nacelo proZne varnosti s so¢asnim zagota-
vljanjem varnosti zaposlitve in socialne varnosti
tudi za Ze omenjene skupine.

Zal tudi tako dodelano nagelo in dobra volja
ne bosta prispevala k realnemu izbolj$anju ob-
stojeCega stanja, Ce pomena vseZivljenjskega
udéenja ne bodo dojeli tisti, katerim se vlaga-
nje vanj dolgoro¢no najbolj obrestuje — delo-
dajalcem samim, ki z izobraZeno, inovativno
in usposobljeno delovno silo najucinkoviteje
konkurirajo tekmecem na trgu.*

ProZna varnost je torej mehanizem, ki kori-
sti tako delavcu kot delodajalcu. Predstavlja
orodje za zmanjSevanje segmentacije na trgu
dela in u¢inkovitejSe delovanje trgov dela, pri
Cemer vseZivljenjsko ucenje zaseda izjemno
pomembno mesto. Vsekakor pa je tudi pri iz-
vajanju prozne varnosti pomembno, kako se
nacelo interpretira ter kako korektno se zasle-
duje skupne in ne zgolj parcialne cilje.

PR]LQiNOSTl IN NEVARNOSTI
PROZNE VARNOSTI

Evropa in z njo tudi Slovenija se zavedata nuj-
nosti sprememb obstojeCega trga dela, pri tem

pa obstaja konsenz, da mora proZna varnost
predstavljati celosten izziv sodobne druZbe,
hkrati pa mora ohranjati ustrezno ravnotezje
med odgovornostmi vseh vkljucenih deleZni-
kov v procesu. Po eni strani se s spremembami
na trgih dela pojavlja, kot Ze omenjeno, vse
veCja zahteva po fleksibilnosti trgov dela, za-
poslovanja in organizacije dela, po drugi strani
je vse mocnej$a tudi zahteva po za$Citi najbolj
ranljivih skupin na trgu dela (in tudi zunaj nje-
ga) v skladu z zagotavljanjem in ohranjanjem
socialne kohezije v druzbi.

Poudariti je treba, da uvajanje nacela prozne
varnosti sledi skupnemu cilju — u¢inkovitejse-
mu delovanju trgov dela, vendar obstaja veliko
poti za doseganje zastavljenega cilja na podla-
gi 8tirih kljuénih komponent. Implementacija
naCela se mora izvajati na nacionalni ravni v
skladu z zgodovinskimi, ekonomskimi, social-
nimi, ideoloskimi in reformnimi dejavniki, ki
ustrezajo posamezni drZavi in zagotavljajo naj-
bolj optimalno razmerje med komponentami.
Socialni partnerji morajo postati in tudi ostati
pomemben in enakovreden ¢len pri odlo¢anju
o najpomembnejSih vprasanjih implementaci-
je nacela, povezava med izvedbo in socialnim
dialogom je bistvenega pomena.

Pri izvajanju nadela je izjemno pomembno
ohranjanje ravnoteZja med fleksibilnostjo in
varnostjo na trgu dela ne glede na trenutni sta-
tus posameznika. Omogocanje enakega dostopa
do zaposljivosti oziroma zagotavljanje enakega
dostopa do usposabljanja za uspe$no zaposli-
tev je kljucen izziv za doseganje visje stopnje
zaposlenosti, predvsem v ludi starajofega se
prebivalstva Evrope (in Slovenije). Mobilnost
in tranzicije so kljunega pomena za politike
prozne varnosti, saj strategije prozne varnosti
poudarjajo promocijo mobilnosti ex ante na-
mesto redistribucije ex post v obliki socialnih
transferjev (Guenter Schmid; 2002). ProZna
varnost mora dejansko predstavljati nacelo,
ki zagotavlja veCje moZnosti delodajalcev pri
prilagajanju trgu dela in globalizaciji, vendar
poskrbi tudi za ustrezen dohodek in social-
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Fleksibilnost ne sme postati orodje za zlorabo in subjektivna tolmacenja nacela, kar seveda
zahteva pravi¢na pravila igre za vse vpletene. Le na tak, posten nadin bo nacelo orodje za
korektne nove oblike na trgih dela in ne bo ogroZalo varnosti udeleZencev na trgih dela ali kot
je dejal Ze omenjeni Wilthagen: »fleksibilnost je predpogoj za varnost in varnost je predpogoj
za fleksibilnost« (govoril je tudi o novi »varnosti« za »nevarne« &ase).” Omenjena zahteva po
korektnosti fleksibilnosti, ki ne bo ogroZala varnosti, je $e toliko bolj pomembna v trenutnih
negotovih finan¢nih razmerah, kjer nacelo ne sme postati zgolj orodje za laZje odpuscanje.

no varnost tistih, ki bi v teh procesih postali
brezposelni, da bodo tudi s pomocjo ukrepov
vseZzivljenjskega uenja in aktivne politike za-
poslovanja ¢im prej nasli novo delo.

Na ravni EU mora proZna varnost ustrezati
skupnim ciljem skupne politike zaposlovanja
in sprejeti doktrini (modernega) evropske-
ga socialnega modela. Na ravni EU se mora
vzpostaviti okvir, ki mu bo lahko sledilo iz-
vajanje nacela na nacionalni ravni v skladu z
nacionalnimi znaCilnostmi trga dela. Pri tem
je pomembno celostno zajemanje reform trga
dela, kamor sodi tudi proZna varnost. Dina-
mic¢na narava trgov dela bo tudi v prihodnje
zahtevala prilagajanje in revidiranje ter dopol-
nitev nacela, ¢e bo to potrebno.

Z ravni Evropske unije, ki je nacelo teoreti¢no
uokvirila, je treba prek nacionalne ravni (stra-
tegije razvoja v prihodnje) naCelo implementi-
rati tudi na lokalni in sektorski ravni, ne naza-
dnje v posameznem podjetju glede na njegove
karakteristike. Na tak na¢in bo proZna varnost
dejansko sluzila svojemu cilju, zagotavljanju
socialne varnosti posameznika v fazah tran-
zicije ter tudi v sedanjih razmerah zmanj$ane
gospodarske aktivnosti in kriz.

Za zagotovitev konsistentnosti in vzdrZnosti
s preostalimi politikami je nujno preveriti in
ovrednotiti finan¢ne vzvode za izvajanje zacr-
tanih ukrepov, saj ima izvajanje nacela v dolo-
&enih primerih financne posledice.
Pomembno je spoznati pomen kazalnikov za
vrednotenje ucinkov nacela, da bi ugotovili
udinke ukrepov na razli¢ne kategorije oseb in
posamezne ciljne skupine. Pri tem lahko pripo-
mnimo, da je velik del kazalnikov Ze na voljo

(na primer vkljucenost v statistike OECD, EU-
ROSTAT, ciljni kazalniki EU do leta 2010 ...).
Le s spremljanjem in vrednotenjem namre¢
lahko ocenimo napredek ali napacne korake
oziroma odlocitve pri implementaciji nacela.

ZAKLJUCEK

Uvajanje proZne varnosti v sedanjih gospo-
darskih razmerah ni ena od moZnosti, temve¢
pogoj konkurenénosti in dviga gospodarske
rasti in razvoja. Predstavlja dinami¢ni me-
hanizem prilagajanja razmeram, kar prihaja
v ospredje §e toliko bolj v ¢asu svetovne fi-
nancne krize, ki zahteva toliko vecjo prilago-
dljivost razmeram.

In kaj lahko naredimo v Sloveniji za izbolj$a-
nje zavedanja pomena prozne varnosti kot po-
membne komponente vseZivljenjskega ucenja?
Vsekakor je za optimalni razvoj nacela prozne
varnosti treba identificirati ustrezno razmerje
posameznih komponent glede na specificnost
Slovenije. Identificirati je treba klju¢ne izzive in
ukrepe za doseganje ciljev uspesne implemen-
tacije nacela, pri tem pa so najbolj pomembni
pravocasno in usklajeno vodenje politik, nadzor
in evalvacija instrumentov ter morebitne revizije
politik, ée rezultat ni oiten.

Nacelo ne pomeni, kot je bilo Ze mnogokrat
napacno interpretirano, groZnje laZjega in
nesankcioniranega odpu$canja, temvel pri-
loZnost za laZje prilagajanje razmeram in ve-
¢jo konkurencnost delavcev in podjetij, pri
tem pa je seveda bistveni pogoj za izvajanje
nacela korektnost. Nacelo omogoca celovito
reformiranje nacionalnih trgov dela za vegjo
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ucinkovitost in konkurencnost, s tem pa tudi
vecjo konkurenénost integracije v celoti v glo-
balnem kontekstu.

V druzbi znanja omogoca u€inkovitejse vzpo-
stavljanje in izvajanje ukrepov vseZivljenjskega
ucenja, kot komponente varne proZnosti, posa-
mezniku, ne glede na status v celotnem delov-
nem obdobju predvsem varnost zaposlitve, s
tem pa tudi laZje prehode in dolgoro¢no zapo-
sljivost v smislu konkurencnosti na trgu dela.
Ne nazadnje, za celovito in pravilno razume-
vanje nacela je potrebno ucinkovitejSe komu-
niciranje ciljev nacela v javnosti. Pomanjkanje
zaupanja pri izvedbi reform in uvajanju nadela
lahko zelo ovira njihovo uéinkovitost. Potruditi
se je treba za ustvarjanje zavedanja, da so spre-
membe nujne, pri tem pa vzpostaviti korekten
socialni dialog. Ta naloga ¢aka tudi Slovenijo.
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Pregled napredka driav &lanic pri pribliZevanju ciljem
lizbonske strategije v novembru 2008 je bil v veliki
meri namenjen izmenjavi dobrih praks in ukrepom na
podrocju varne proznosti.

V okviru komponent profne varnosti se komponenta
vseZivljenjskega ucenja povezuje tudi s komponento ak-
tivnih politik zaposlovanja, predvsem znotraj ukrepov in
programov izobraZevanja, usposabljanja, mentorstva in
izmenjave izkuSenj (tudi v okviru delovnega mesta).
Skrb zbujajoce, da za Slovenijo, kot za dravo z razme-
roma visokim deleZem vkljucenih v vseZivijenjsko ucenje,
podatki ankete o delovni sili kaZejo, da se stopnja vklju-
Cenosti v vseZivijenjsko ulenje Ze tretje zaporedno leto
zniZuje. Nedvomno je treba izboljsati in okrepiti informi-
ranje o ucinku vseZivljenjskega ucenja na p nika
in gospodarski razvoj (tudi v obliki eksternalij) ter izbolj-
Sati informacije o moZnem dostopu do vseZivijenjskega
ucenja za vse zai irane p nike in podjetj
Expert Group on Flexicurity, Interim Report, Bruselj,
20. april 2007.
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