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Uspeénost novega sistema sonaravnega gospodarjenja z gozdovi
v Sloveniji

Efficiency of the New System of Close-to-Nature Forest Management in Slovenia
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2 OPREDELITEV KRITERIJEV IN INDIKATORJEV SISTEMA
SONARAVNEGA GOSPODARJENJA Z GOZDOVI

2 DEFINITION OF CRITERIA AND INDICATORS OF THE SYSTEM OF
CLOSE-TO-NATURE FOREST MANAGEMENT

Uspesnost sistema sonaravnega gospodarjenja z gozdovi v Sloveniji
lahko na drzavni ravni ocenjujemo z vidika njegovega vpliva na:

- razvoj gozdav (trendi razvoja gozdnih fondov, bioloske pestrosti in stabil-
nosti gozdov, poSkodovanosti gozdov, ekolodke sprejemljivosti secenj,
usklajenosti divjadi z okoljem);

- gospodarjenje z gozdovi (trendi seéenj po vidini in debelinski strukturi,
bioloskin in tehniénih viaganj, ekonomske uéinkovitosti / uspesnosti gospo-
darjenja);

- lastnika gozda (interes in usposobljenost, organiziranost).

Pomembna je tudi ocena uveljavljanja oziroma uspesnosti uresnicevanja
sistema samega s strokovno-usmerjevalnega, materialno-spodbujevalnega
ter zakonsko-omejevalnega vidika in sicer na podrodju:

- javne gozdarske sluzbe (naértovanja in usmerjanja razvoja gozdov, usmer-
janja gospodarnenja z gozdovi, strokovnega svetovanja in usposabljanja
lastnikov gozdov),

- programa razvoja gozdov (financiranja javne gozdarske sluzbe ter sofinan-
ciranja viaganj v gozdove);

- izvajanja (drugih) zakonskih dologil (izdelovanja podzakonskih predpisov ter
prostorskih delov gozdnogospodarskih naértov, urejanja problematike vzdr-
Zevanja in prenosa gozdnih cest, razglasitve varovainih gozdov in gozdov s
posebrim namenom, urejanja koncesijskih razmerij v drzavnih gozdovih, itd.).

Znotraj navedenih kriterijev seveda obstajajo $e dodatni, za oceno us-
pesnosti sistema sonaravnega gospodarjenja pomembni indikatorji, s ka-
terimi zaenkrat na nacionalni ravni $e ne razpolagamo, treba pa jih bo vna-
prej nacrtno spremijati. Taksni indikatorji so npr. trendi kakovosti izvajanja
del v gozdovih (pri pridobivanju lesa, gozdnogojitvenih in drugih delih), trendi
poékodb v gozdovih, trendi nesreé v gozdovih, itd.).

3 VPLIV SISTEMA NA RAZVOJ GOZDOV IN GOSPODARJENJA
TER NA LASTNIKE GOZDOV

3 ANALYSIS OF THE SYSTEM'S INFLUENCE ON FOREST DEVELOP-
MENT, FOREST MANAGEMENT AND FOREST OWNERS

3.1 Razvoj gozdov
3.1 Forestdevelopment

3.1.1 Lesna zaloga in njen prirastek
3.1.1 Growing Stock and its Current Increment

Lesna zaloga in prirastek slovenskih gozdov se stalno povedujeta. Tako
Je po podatkih, zbranih v programu razvoja gozdov (1996), v letu 1990
povpretna lesna zaloga znadala 192 m¥ha, tekodi letni prirastek pa 4,9
m/ha. V letu 1996 so te vrednaesti po podatkih Zavoda za gozdove Slovenije
(2GS) narasle Ze na 211 m*/ha oziroma 5,5 m¥ha (poroéilo ZGS za leto
1996). S tem se izboljSuje tudiizkoris¢enost rastisénega potenciala gozdov
(sedaj ze 69 %). Globalno gre torej za nadaljnje chranjanje in pozitivni razvoj
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slovenskih gozdov, celo bolj katv z_adnjih de§etleFjih. Neqehna povgr“:euanje
lesne zaloge in prirastka seveda ni le posledica njune dejanske rasti, ampak
tudi objektivnejsin metod (npr. ;la_ln_e vzoréne Iploskve‘ namesto cemtev?
njunega ugotavljanja. Se precej vije \frednosn g‘nzdnlhvfondov na rz:wpn
glovenie (nad 270 m’/ha), sicer z majhno stopnjo vzoréenja, pfa_ kaZejo
(ezultati vzoréne inventure (HOCEVAR 1936). Glede na te vrednasti je lesna
4 slovenskih gozdov Ze precej blizu optimalni, ki je predvidena v

zalog
amu razvoja gozdov (1896).

progf
3.1.2 Bioloska pestrost in ekolo&ka stabilnost
3.1.2 Biological Diversity and Ecological Stability

3 povegevanjem lesnih zalog, s sonaravnejsim nacinom obnove gozdov
(oo porocilu ZGS za leto 1996 je pri umeini obnovi skoraj polovica listavcev),
zaradi naértnega ohranjanja in nege (tudi vzpostavijanja) habitatov, pred-
vsem pa zaradi ve€je pozornosti javne gozdarske sluzbe drugim “sestavi-
nam" ekosistemov in krajine (npr. populacijam divjadi, ogroZenim Zivalskim
vrstam, naravni dedi§cini), se bioloska pesirost gozdov ohranja, najverje-
tneje pa tudi povetuje.

Stabilnost gozdov v ekoloSkem pogledu se v zadnjih letih predvsem
zaradi naradéanja naravnih motenj po letu 1993 zmanjSuje. Zelo velik je
namreé deleZ varstveno-sanacijskih seéenj (28 - 46 %), e posebej zaradi
naravnih ujm (snegolom in Zledolom) v letu 1936 (preglecnica 1). V letu
1997 se bo ta deleZ zaradi zimske ujme prav gotovo &e povelal. Ob tem se
je vsekakor treba zavedali, da se ekolo$ka stabilnost mlajsih in srednje-
dobnih sestojev (predvsem v zasebnih gozdovih) dolgoroéna zniZuje tudi
zaradi premajhne intenzivnosti nege in redcenj (glej porotila ZGS za leto
1994, 1995 in 1996), pri éemer pa gre za odloéno premajhen prispevek
drzave (proracunskih sredstev) kakor tudi lastnikov gozdov (izvedbe del).

3.1.3 Poikodovanost gozdov
3.1.3 Forest Decline

Kljub zmanjSevanju ekoloSke stabilnosti gozdov zaradi naravnih motenj je
delez podkodovanega (preostalega) drevja in gozda v zadnjih letih stabilen (18
- 18 %), vsekakor pa niZji kot pred letom 1990 (preglednica 2). Obéutno se je
namreé zmanjSal deleZ poskodovanih iglavcev (od 43 na 27 %), Ceprav se je
pri listavcih poveéal (na 13 %). Glavni razlogi sa najverjetneje v ugodnejsih
klimatskih pogojin za rast iglavcev ter v splosSnem zmanjSevanju emisij (po
letu 1987), vendar pa lahko dolo€en deleZ pri zmanjSanju deleZa poskodo-
vanosti dreves (po letu 1993) pripiSemo tudi moé&no povecani intenzivnosti

Vir: Porotilo o delu Zavoda za gozdove Slovenije vIetu 1996 in Parodilo o delu kmetijske,
gozdarske, lovske in noiske indpekcije za leto 1993

Opomba: Negovalna seénja zajema vse vrsle secenj (od redéenja do pomladitvenih in
prehiralnin seéenj), ki lemeljijo na naéelu nege.

Source: Report on the Aclivilies of the Slovenia Forest Service in 1996, Repor on the
Activities of the Agncullural, Forest, Hunting and Fishing Inspecforate for 1993

Nole: Felting for tanding forests comprises all kinds of felling (a.g. thinning, rejuvenating
or selection felling) which are based on the principle of tending.
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Preglednica 1: Struklura sedenj v
letih 1993 - 1996 glede na vrste se-
genj (v % lesne mase) v slovenskih
gozdovih

Table 1: Structure of fellings in the
1893 - 1936 period according to the
type of felling (in % of woody mass)
in Slovenian forests

83



Farin F Lispeinnst nivega SASIRTIA WNArT «Tis)s gospedarjana 2 giadov v Shaver|l

Pregedrnea ? Gibuprgs incekos o
BulCrl v w oibaoti TSR7. 1995
w Elrnvansdaly

Tatle 2 Develnorment of tha ey
iaf it icar ot THA Y TR pannd
i Skwverian kareals

varstvend-sanacyskin setan) cnirama iziodaniy podkodovanih dreves (gle
porotla 7GS 2a leta 1995 1985, 1008)

3.1.4 Ekolodka sprefemljivost seden|
314 Ecologral Acceplabilty ol Felings

Zelo pomamben kazamk pLpednedti novega slema e trend ekolodho
nesprejemiih orvoma po 2GS nedovoliens secen), ki mao reposindn
vpliv na stabilngsr gozooy. Ze 2 3atethom delovama 2GS sa jo 13 lrand
histvann zmtal - na § % poseka [pregiedmica 1), pred letom 1990 pa w
dosegal kar Celring sefen) (PERKG | POGALNIK 1996) V lety 199€ so
ekoloskn nesprejEmipyve (nedovoliens) seine predstaviale le 68 32 %
skupnoga poseha (5 % v zasebnih gozdowih, kar ja 2e blizu deledu Sl
sedan prod lelom 7990 Poziivnl vpliv novega sislama preko jawna goz-
darske slukba in nadzora (2 v lem pogledu Ze zelc ofilen

315 Uskiajenost divjadi 2 njenim okolpem
315 Balance Betwean Wildiite and its Environmenl

5 pranhteyn prstoprash nan Icuskﬂgajituemrn nEdriovEmem Dornma
WAMEra e | aevog gopulac dhvjadi lahko po lety 1935 (zaltalgh izdalo-
vanga lovskogoptvenih nacémav abmadij) od Zavoda za gozdove Sinvenye
pifakgemas, da bo posicooma izholBeval usklajgnost med diviadio in
okolan Za sprembavo wendov Ussdajenash je 2GS na ravn cele Slouenye
18 ivedel prod anakzo ohedenost miada (pomdde 2GS 28 lelo 1998), v
sodalovanu 7 iovslomi orgamzacyami pa tude analizo trendov ElevilEnost
posameacnit visl dngade (porofdo 265 2a Teto 1995)

1.2 Gospodarjenje z gozdovi
3 2 Forest managemen!

3.2.1 Seénja
321 Felling

Obseg In vrste seten)
Exignt and Types of Felings

Obseg seden) je v leth 1593 « 1996 dosegal la 72 - 80 % nadriovamh
(dopustritty, kar j& nekobkiko vad kot v latih 19497 - 19913 (preqgledmica 3), Manjsl
skupn obsey seden| 12vira predvsem iz 2asabnib gozdoy, ket le-e po porotidih
2035 [npr 25 kelo 1996) dosagayc la okrog 203 modnena poseka W driavnih
guedowh pa 12 wiina saden) bhizu nacriovanh (37 5 % glede na nadre gospo-
darsich enct] NiZia wnlenzivnost seden| o 2 vidika povedevan]a lasne zaloge
seveds ugodna, vendar pa ob upogtevaniu obyeklvnih naravnih, socialno-eko-

. Pripgram razvogs pouiov  Sioveng | 199640 et 1850 e BOGATA) 1957 =210 1956
Oiprmibig ' Ingess rSUNns] of ek DGR (il fmacham e (el O0mepnen greses {nad
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Preglednica 5: Uresnicevanje goz-
dnogojitvenih del v slovenskih goz-
dovih v obdobiy 1994-1996 v pri-
merjavi z naériovarimi (oboobje
1991 - 2000)

Tabie 5: Realisation of silvicultural
measures in Siovenian forests in
the 1994 - 1996 period compared
lo the planned ones (the 1997 -
2000 period)

struktura poseka v letih 1994 - 1996 glede na strukturo poseka v preteklem
desetletnem obdobju (1981 - 1990) celo ugodnejia v smislu uresnitevanja
ekonomskih funkcij (vecji defez debelega lesa) oziroma manj ugodna v
smislu uresni¢evanja ekolo$kih funkcij (manj$i delez drobnejSeqga lesa v
poseku). Ta ugotovitev velja za strukturo celotnega poseka v zasebnih (in
sicer v vedji men) kot tudi v drzavnih gozdavih, €eprav se strukluri pri iglavcih
in listavcih precej razlikujeta (preglednica 4)

Medtem ko e bil pri listavcih delez debelega drevja v poseku od 1994 -
1996 neprestano ved)l kot v obdobju 1981 - 1990, in sicer najizraziteje v
zasebnih gozdovih, se je priiglavcih v letu naravne ujme (1998) motno
zmanjal - v zasebnih gozdovih celo pod raven 1z obaobja 1981 - 1990
Nasprotno pa se je v fem letu moéno povecal delez poseka drobnejSega
drevja iglavcev. ki je tako v zasebnih kot tudi v drzavnih gozdovih padel
precej pod raven iz prejsnjega obdobja.

1z analize trendov razvoja debelinske strukture poseka v letih 1994 - 1996
(v primerjavi z obdobjem pred letom 1990) sicer ni mogoce oceniti kakavost
operativnega usklajevanja ekoncmskih in ekoloskih funkci) JGS - za to bi
bile potrebne podrobnejse analize izbire drevja za posek - okvima pa je le
mogoée zakljuéiti, da se je "nihalo” usklajevanja nagibalo bolj v smeri
ekonomskih funkcij, kot je bilo po razbremenitvi odvisnosti javne gozdarske
sluZbe od posekanega lesa sprva pricakovati. Te ugolovitve pa na okvirni
ravni same po sebi zavradajo nekatere nasprotne ocene v zvezi s tem
(WINKLER 1997).

3.2.2 Obseg bioloskih in tehniénih viaganj
3.2 2 Extent of Biological and Technical Investments

Obnova, nega in varstvo gozdov
Regeneration, Tending and Protection of Forests

Obseg opravljenih gojitvenih in varstvenih del je eden pomembnejsih
indikatorjev usmerjevalne in spodbujevalne vloge sistema (JGS in prora-
Eunskih spodbud). Pri tem je glede na »konkurenénoste gojitvenih in var-
stvenin del seveda polrebno njihov obseg obravnavali skupaj. Preglednica
5kaze, da je obseg gojitvenih del v primerjavi z gozdnogospodarskimi nacrti
v zadnjih letih zelo nizek (35 - 44 %), obseq varstvenih del pa - zaradi velikih
naravnih motenj - zelo visok (74 - 123 %). Obseg opravljen:h gojitvenih del
seje vletu 1995 lako Ze nekoliko povelal, v letu 1996 pa je zaradi sanacije

Vir: Program razvoja gozdov v Sloveniji (1996) in Porogilo o delu Zavoda za gozdove
Slovenije v letu 1996

Opomba: *Pri nadrtovanem varstvu je vkljuéena poslavka »ostalo varstvoe, pr opravijenih
varstevnin delir pa le porabliene dnine pri varshiu pred podlubniki, peZan in drugem
varstvu.

Source. Prograrmine of Forest Development in Slovenia (1996) and Report on the Activi-
ties of the Siovenian Forast Service in 1996

Note: *The itemn "Other Protection" is included in the planned protection, whereas in the
performed prolective measures, only the working days needed for the prolection against
the bark beetle, fire are included.
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rafunske spodbude, lahka bestveno widy. V pogledu zagotavlana ukiepov
varstva © sanacy gozdov ZGS pe gre saveda oh 2datni proratunsk podpan
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saenk sl $8 i bilo Zagutoviendh sredstey. Dodalne varoke e iskati zlasti v
yman 2evanil sonomake ptinkowlcsh gospodansenia 7 gozdov, premajhni
samigiesranosl in uwEpasoblencst astnkey Za delo v lastnem gozdu, v
premarjho-anjU interesa ra rdrulevanie lasinkov gozdov za racionalneja
dzreme, dd  Zadrg Cwe l8h pa 4é obseg zvedenih negavalnib dal in
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Gazdne prometnice
Foresi Communicalions

Gradnje cesl v novem sistemu prakitng de niso zaiveie Eden vzrokow
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drizwih (gle) porodie o delu 2GS 2a leta 1906} Vzdrtevane goldnit cest
ob namensko zagolovipanih sredenah proméuca o negayem zagolavilanju
28 (v soelovaniu 2 obéinami ), je bistvenc uspetnejis od go2dnogod.
venhvisgan| Zradilen ja hdl modan porast | podvojiew )| sredsiev 23 vzdr
Sevanpe v letl 1995 (poscie) 23 Zasebne goZdove) v letu 1996 pa precdvsem
sratanye sredstes Sklada krranjskih 7amijisd v go2dov Repubiike Siovengs
2a cesle v drlavinh go2dovih (pregledrca €) Pozibw vpliv enotnega
sigma vidrlevanie gozdnih cest & 7ata izrazie predvsem v zasebnih
gordowih Cepray pe vidina 2bran h sredsley (lastnikoy gazcoy in proracuna |
na kdomeler caste g2 vedno oblulno prenizha W driavnin gozdavih pa je
bil v 2adnem ety vplee S8 ra dokondno uresnidensga, celovitega sislama
vzeirdevama cest calo negativen (izpad finandmih Siadsiev)
Pregiedruz b Goharye vine sed-
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3.2.3 Ekonomska uginkovitost gospodarjena
1 2 1 Economic Eficiancy of Freesiry

Pomen proratunskih spodbud
Imponance of Incanimes

£ smcnomskedn widka e zelo pomambng kolk8en voly c2iroma ulings,
imajo neposredna {sofinanciranie del) in posredne (financiranie JGS) pro-
iadunske spodbade na gospodananie T gozdow (pregledruca T). Prora-
tunske spodbude 50 kb nghow precesng stagnacs po 'etu 1994 v sty
1996 2e dosagle shora) pebna (13 %) povprelne cone lesa Zal 50 nepo-
sredne matenaing spodbude astnikom go2dov S8 vodng préved minemainge
(4 %) Glede na corrativni program razvoga gozdov (1986 hi morale skupne
provadursks spodbuds ¢ el 10906 dosedi 23 % cend lesa Ob predaostavhi,
da hi biE oot malng proracyncka spoadbude dosatens 2a vilaty 1996 pa s
b e predsiavhale bar 20% Coang bS8 (17 % o @vi Qo2darski sudhioin 12
% pn visgangth v gozdove). Khub lemu pa imaje proraiunske spodbude
Neavomng Ze seda) istvent vplrv N@ akanomixo gospodananja z gozdov

W prirmenavl 2 nekaienmi drogimi drkavam predstavija delel neposredmh
spodtud |zstnikom gozdow v ety 1886 ke detrtino avsinjskin {pred vkljudtvye
v EU), 4 % bavarsiuh in le 2 % Swcarsiah spadbud (FERLIN 1996) Ce bi
yresmh opbmals program viagan| ¥ gozdove, 0a b neposredne spadbiuda
lastninom goadoy dosagle dobnh 70 % avelnjskin (preo veiopom v EU). 11
% bavarskih ozroma 8 % Svicarskih spodbud Na dlani e tore), da v moral
bt obseg nepasrednib spodbud za ohranganga in sonarswnt razvg) gozdoy
v bodole - 2e posabe| v ud vkiudevarya v EU - bishvenc ved)

Strodki gospodarjenja z gozdovi
Faresl Managamant Cozts

W arZawnih gozaovin so strodkl gospodarjenn - 2a zasebne |h, 2al,
natring Sene spremiamo - v primeray s prodagno cano lesa [ zredna visok)
(kar 84 - 92 %) W njthot stroktun $0 khugne predvsam proizvooni sirosk
[sBdma ) sptavia) ki s0 v didaveih gozaowih 6d 217 prodajre cene v ey
15954 narasiikar na 45 v lequ Y366 (pragladnica B) Ma drugi stran pa amadi
lana upada obseg (fztn in vrednaddin) viagan) v go2aove, lako da s slrodi
viagany smanisien. Sklepama lahks, da podatng trand) povetevania stog-
kow veljaje tudi za 2asebne gozdove,
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wanei tako wisokin strodkov gospodarjenia in njihovega nadalinega
narpdrana 50 Zlash naravnl (lubadar in naravna ujmaj in iréni (slagnacia
prwama padanie domadih cen lasa, viednastno zmanjiavanie 1zveza lesa,
pretitio naradfanie prolzvodnin steadkoy In strogkov viagan) v gozdove),
pa fudi sistemsko-organizacisk (neorganiziranast oziroma razdrobljenost
y pasabnem seklarjl, v drzavnem pa naurejanast koncas:)skin razmen|, 2a:
koasca Tkijuditey mo2nosti trznega doloGanja cziroma préaverans stos.
ke ¢ wdine pladil 7a koncesijo, dodaing pa tudi nesprejamiiva inétay pr-
stojnosl oziroma nalog mad Skladom kmetijskin zemijisd in gozdov Repu-
Blike Slovemje (SKZG) in 2G5 kar ja sicar tudi sdinstvan primer v Eviog)

1,24 Fkonomeka uspednost gospodarjenja
124 Economic Succes of Forestry

Ekonomska uspeinosl gospodanan|a 2 gozdovi sa v zadnjh letin - ne
glede na sektor lastridtye - po poroilih Minisirstva 2a kmetistvo, gozdarsten
i prehrano (18595, 1956) na spliodng poslabiuie, kajh stroskl gospodanenia
moalng narakian Dejansk) trend| ekonomshe Uspeinosh gospadanenia
pa Be anani e v driavih gordovih (preglednca 9 kagh v zasebnih gordovib
& tovistnimi podatk Be ne razpolagamo Dejansk) podatkl kadejo, da se
uspulnos! gospodanend & crlavnimi gozdov [doros mnds vsi strodi
QUSOOOATANA DITOMA UPraviana ), 2arad 200ra) navedend razingoy mod:
na smandue Tako se @ ke v letu 1995 zmanSala za dve iretpne (glede na
lgto 964y kijub temu, da @ bda debabknsha strukiura poseka v letu 1995
nad povpredng ugodna |pregledrica 41 Y ety naravne ume [1996) pa =
bul finandne razulat de obdutng negatven |pregiednca 9)
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Skupni rezultat gospadarjenja v drzavnih gozdovih je v zadnjih treh letih
na strani drzave aziroma sklada sicer Se vedno pozitiven, vendar pa zelg
skromen, Se posebej ab dejstvu, da nekatere strokovne naloge (npr. naér-
tovanije, izbira drevja za posek itd.) sedaj niso vec stroSek gospodarjena,
temvec strosek proracuna. Omenjeni sistemsko-organizacijski dejavniki tako
v dolo€eni meri gotovo negativno vplivajo na uspeé&nost gospodarjenja z
drZavnimi gozdovi.

3.3 Lastniki gozdov
3.3 Forestowners

3.3.1 Interes in usposobljenost
3.3.1 Interest and Competence

Pri lastnikih gozdov zaenkrat Se ne razpolagamo s kvantitativnimi trendi
razvoja nekaterih najpomembnejsih “odzivnostnih” indikatorjev. Znano pa
je. da se interes in usposobljenost lastnikov gozdov za gospodarjenje z
gozdovi zelo razlikujeta po socialno-ekonomskih kategorijah in velikostih
gozdne posesti. Stevilo in resnost nesreé v zasebnih gozdovih sla pri nas
&e vedno zelo zaskrbljujo€a (MEDVED 1992). Usposobljenost lastnikov
gozdov za strokovno in vamo delo v gozdu je hkrati tudi ena najsibkejsin
lock sistema sonaravnega gospodarjenja z gozdovi. Ob poudarjenih izo-
braZevalnih aktivnostih 2GS - po porodilih ZGS za leti 1995 in 1996 so bila
opravliena Ze Stevilna sirokovna usposabljanja lastnikov gozdov na podrogju
varnega dela v gozdu ter gojenja in varstva gozdov - ter sicer naraséajocem
interesu lastnikov gozdov za izobraZevanje (MEDVED / BEGUS 1997) pa
je pri¢akovati tudi ugodnejse trende na tem podrocju. Vsekakor pa je Ze
mogoce trditi, da je vpliv sistema sonaravnega gospodarjenja na lastnike
gozdov v Sirem smislu (z materialnimi spodaudami, strokovnim sodelo-
vanjem, svetovanjem in usposabljanjem) zelo pozitiven.

3.3.2 Organiziranost
3.3.2 Organisation

Poseben problem je pomanjkanje interesa lastnikov gozdov, da bi se
zdruZevali, tako v smislu racionalnejSega usmerjanja gospodarjenja z goz-
dovi, kakor tudi za racionalnej3e (skupno) gospodarjenje. V tem pogledu
novi sistem - Eeprav je bilo s programom razvoja gozdov predvideno, da
imajo zdruZeni lastniki prednost pri pridobivanju sredstev na javnin razpisih
(za “druga” redienja in premene gozdov, za gradnje gozdnih cest), pred-
vsem zaradi popolnega pomanjkanja tovrstnih materialnih spodbud, 3e ni
prinesel ni¢esar.

4 ANALIZA URESNICEVANJA SISTEMA
4 ANALYSIS OF REALISATION OF SYSTEM

4.1 Program razvoja gozdov
4.1 National Forest Development Programme

Obseg proracunskih sredstev za gozdarstvo je po letu 1993 sicer na-
radcal, vendar pa je bilo zaostajanje v primerjavi z operativnim programom,
de posebej pa glede na optimalni program, preveliko {glej grafikon 1). Tako
sov letu 1996, sicer prvem letu uresniéevanja sprejetega Programa razvoja
gozdov v Sloveniji (1996), skupna proratunska sredstva pokrila 76 % letnin
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vse gozdove do sredine leta 1998). Tudi to zaostajanje - povprecno kar 43
% v zadnjih dveh letih - je vedinoma objektivne narave (velike zamude v
preteklosti, zelo velike potrebe po varstvu in sanacijah gozdov, dodatno
Solanje revirnih gozdarjev itd.). Kljub temu pa bodo v izjemno kratkem casu
vsi slovenski gozdovi pokriti z gozdnogojitvenimi naéri, kar je nekaj izjem-
nega.

Vletu 1896 je Zavodu ludi prvi€ uspelo izdelati vse (letne} lovskogojilvene
nacrte obmodij, kljub teZzavam pri sodelovanju z lovskimi organizacijami,
saj §e ni bil sprejet novi zakon o divjadi in lovstvu. Z naérti je ZGS taka
prevzel pobudo tudi na podrogju usmerjanja razvoja populacij divjadi ozi-
roma njihovega usklajevanja z okoljem. Pri spremljanju stanja in razvoja
gozdov velja omeniti tudi nadaljnji razvoj sodobnega prostorskega infor-
macijskega sistema za gozdove, ki pa, zal, ni potekal v tesnejSem sodelo-
vanju z Gozdarskim indtitutom Slovenije. Ob zelo intenzivnih aktivnostih
ZGS na podrogju varstva in sanacij gozdov v letih 1994 - 1896 pa bi lahko
rekli, da se je koristnost in uginkovitost javne gozdarske sluzbe v preteklin
treh letih posebej izkazala prav na tem podroéju.

4.2.2 Usmerjanje gospodarjenja z gozdovi
4.2.2 Guiding the Forest Management

ZGS je v letu 1996 pri svojern delu izdal preko 52.000 odloéb (poroéilo ZGS
za leto 1996), kar je 18 % ve€ kot v preteklem letu in kaZe na povecan obseg
sodelovanja z lastniki gozdov. Zelo pozitivno je tudi, da nanje sploh ni bilo pritozb,
Kljub velikemu $tevilu pa takéno Stevilo odlocb veretno Se vedno ni bilo za-
dostno. V zvezi z odloébami oziroma upravnim posiopkom in njegovo raciona-
lizacijo pa je s strani ZGS potrebno omeniti tudi naslednje pomanjkljivosti:

- odloéb za "redno” seénjo predvsem zaradi evidence seéenj temeljece na
njih ZGS $e ni izdajal za obdobje daljse od enega leta ter na svojo pobudo
(tam, kjer so Ze bili izdelani gozdnogojitveni nacrti), kar ni v skladu z na-
menom zakona;

- izdajanje odlo&b za gozdnogojitvena dela je bilo skoraj izkljuéno vezano
le na razpoloZljiva proraéunska sredstva, kar ni sprejemljivo ne iz stro-
kovnih kakor tudi ne drugih razlogov (npr. politike do proraduna);

- ZGS doslej 5e ni v omembe vrednem absegu zagotavijal izvedbe z od-
loébami doloenih, neopravljenih del v gozdovih (res pa je tudi, da zanjo
tudi ni bilo posebej zagotovljenih sredstev iz prorauna);

- ZGS doslej v gozdnogojitvenih naértih prakti¢no e niizlogal povréin, kjer
individualna izbira in izdajanje odlofb nista obvezna.

Zelo pomembno in obseZno je bilo tudi delo ZGS pri usmerjanju mate-
rialnih spodbud lasinikom gozdov, njegov obseg narasca skupaj s Stevilom
izdanih odloEb. Povecuje se tudi &tevilo izdanih (pozitivnih ali negativnih)
soglasij k dovolienjem za posege v gozd in gozdni prostor. Zelo ucinkovit
je bil tudi prispevek ZGS pri usmerjanju oziroma zagotavljanju vzdrZevanja
gozdnih cest skupaj s Stevilnimi ob&inami. ZGS se je prav na tem podrocju
- preko priprave letnih programov in sodelovanja prirazpisin za vzdrZevanje
gozdnih cest po posameznih obéinah - uspesno uveljavil navzven, uspelo
pa mu je k zagotovljenim sredstvom (lastnikov gozdov in proraduna) pri-
tegniti tudi dobrSen del (okrog 10 %) sredstev obéin.

4.2.3 Ocena uspeSnosti javne gozdarske sluzbe
4.2.3 Evaluation of Efficiency of Public Forest Service

Glede na omenjena dejstva oziroma kazalnike, ki posredno odrazajo
obseZnost in kakovost (strokovnost) dela javne gozdarske sluzbe, Iahko
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na splosno ocenime prva tri leta uveljavljanja in delovanja ZGS kot uspesna.
Ali povecano drugade: novi sistem v gozdarstvu se je v najvedji meri ures-
niceval in najbolje deloval prav na podrocju JGS.

4.3 Izvajanje zakonskih dologil
4 3 Implementation of legal pravisions

735 celovito oceno sistema sonaravnega gospodarjenja je pomembno, v
kolik&ni meri je bil novi zakon Ze uresniden v praksi oziroma tudi, katere od
njegovih doloCb so doslej ostale Se neuresnitene. Tako npr.:

. niso 3e bili izdelani nekateri podzakonski predpisi (o gozdnogospodarskih
naénih: o razvrééanju gozdnih zemljiSE v katastrsko kultura ter v kako-
vostne in katastrske razrede; o varstvu gozdov, o gradnji, vzdrzevaniju in
natinu uporabe gozdnih prometnic; o pogojih, ki jih morajo izpolnjevati
koncesionarji za opravljanje dejavnosti javne sluzbe);

- podeljevanje koncesij za dejavnost javne gozdarske sluzbe se $e ni prielo

(zanje zaenkrat tudi 3e ni bilo potrebe);

novi zakon o urejanju prostora Se ni bil sprejet, zato $e niso zaéeli izdelovati

prostorskega deli gozdnogospodarskih naériov, tovrstna dologba zakona

o gozdovih pa je sploh vprasljiva,

- ni e bila opravijena (zakonska) razglasitev varovalnih gozdov in gozdov
s posebnim namenom;

- enoini sistem vzdrZzevanja vseh gozdnin cest Se ni bil uveljavljen (skupaj
2 grzavnimi) in ceste s preteZno javnim znacajem &e niso prenesene na
obéine (Ceprav je ZGS pripravil ustrezne strokovne podlage), ta zakonska
dolaéba pa je najbrz tudi neuresnidljiva;

- sporoganije lastnikov gozdov o sortimentni strukiuri poseka (statistiéni
podatki) v tem letu sploh ni zaZivelo in tudi ta dologba zakona je tako ne-
uresnicljiva;

- koncesijska razmerja v drzavnih gozdovih e niso bila urejena v skladu z
zakonom itd.

Z vidika uresnicevanja zakona o gozdovih, ki je seveda sam po sebi
prav gotovo izjemno zahteven, bi bilo mogoce sploéno oceniti, da je njegova
uveljavitev v praksi na dobrih dveh tretjinah poti. Precej slabse pa je bilo z
uresni¢evanjem zakona o SKZG in sicer pri urejanju koncesijskih razmerij
z gozdarskimi izvajalskimi podijetji, ki se v dolgoroénem pagledu prakticno
ge ne uresnicuje.

SKLEP
CONCLUSION

Ocena uspesnosti sistema sonaravnega gospodarjenja z gozdovi v
Sloveniji v letih od 1993 - 1997 temelji na naslednjih temeljnih kazalnikih:
(1) sploéni trendi razvoja gozdov (lesna zaloga in njen prirastek, biologka
pestrostin stabilnost, ekoloska sprejemljivost secenj, usklajenost divjadi z
okoljem, po&kodovanost gozdov), (2) intenzivnest gospodarjenja z gozdovi
{obseg in struktura sefenj, vrsta in obseg bioloékih in tehniénih viaganj v
gozdove) ter njegova ekonomska ucinkovitost / uspednost (proratunske
spodbude, strodki, donosi), (3) interes, usposobljenost in organiziranost
lastnikov gozdov, (4) uresniéevanje Programa razvoja gozdov v Sloveniji
(financiranje in sofinanciranje}, (5) uspednost dela javne gozdarske sluzbe
{nacrtovanje in usmerjanje razvoja gozdov, usmerjanje gospodarjenja z
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gozdavi, strokovno svetovanje In usposabljanje lastnikov gozdavj, (6) kri-
ticna ocena (ne)izvajanja temelinih zakonskih dolocil.

Analiza trendov posameznih kazalnikov kaZe, da se je novi sistem v
gozdarstvu ob upodtevanju objektivnih naravnih, gospodarskih, socialno-
ekonomskih in splo3nodruZbenih razmer ter materialnih moZnosti nase
drzave razmeroma uspesno uveljiavil. Pricakovan oziroma Ze opazen je
njegov pozitivni vpliv na ohranjanje in nadaijnji sonaravni razvoj gozdov
kot ekosistemov. Pritem velja Se posebej omeniti vpliv novega sistema na
zmanjSevanije ekolo3ko nesprejemijivih secenj Jasno je izraZen tudi njegov
vpliv na ekonomsko uspesnost pri gospodarjenju z gozdovi, saj proraunske
spodbude (financiranje javne gozdarske sluzbe in sofinanciranje viagan) v
gozdove) Ze predstavijajo skoraj petino prodajne cene lesa. Vendar pa je
taksna raven proragunskih spodbud - posebej v primerjavi z nekaterimi
srednjeevropskimi drzavami - 5e vedno obcutno prenizka. Posledica tega
je tudi niZja intenzivnost gospodarjenja v zasebnih gozdovih. Sicer je vpliv
materialnih spodbud najsibkej$i pri gozdnogojitvenih viaganjih (najnizja
raven), razmeroma mocan pa je pri varstvenih in sanacijskih ukrepih ter
tehmiénih viaganjih (vzdrzevanju gozdnin cest).

Poziliven, vendar Se vedno Sibek, je tudi usmerjevalno-spodbujevalni
vpliv sistema na lastnike gozdov (z materialnimi spodbudami, strokovnim
svelovanjem in usposabljanjem). Njihov interes in usposobljenost za stro-
kovno in vamno delo v gozdu se (sicer pocasi) povecujeta. Doslej pa je bil
prispevek sistema odloéno premajhen pri spodbujanju zdruzevanja lastnikov
gozdov za skupno gospodarjenje z gozdovi, posebej zaradi izpada tistih
materialnih spodbud (npr. za redéenja in gradnje cest), ki bi posredna lahko
prispevale k zdruZevanju.

Analiza uspesnosti uveljavljanja novega gozdarskega sistema v mate-
nalnem pogledu v preteklih letih kaZe, da je razkorak na tem podrocju prav-
zaprav Se zelo velik. Uresniceno je bilo sele 62 % optimainega programa
razvoja gozdov, 79 % pri javni gozdarski sluzbi ter le 44 % pri viaganjih v
gozdove, Proracunska uspesnost, pa tudi pomembnost gozdarstva, je bila
tako, kljub sprejetemu programu razvoja gozdov, ki pa je v svojem optimumu
dokaj visoko zastavijen, v preteklih letih e vedno premajhna.

Na podroju uveljavijanja in opravljanja javne gozdarske sluzbe je bilo v
preteklih treh letih narejenega zelo veliko, ceprav se vse naloge, zaradi
objektivnih razlogov Se niso v celoti uresnicile. Tako bodo npr. slovenski
gozdovi v razmeroma kratkem casu popolnoma pokriti z gozdnogojitvenimi
naérti, kar je 1zjemno tudi v mednarodnem merilu. Tudi lovskogajitveno
nacriovanje se Je Ze uveljavilo, kar je v smislu celovitosti (ekosistemskega)
pristopa izrednega pomena. Krepijo se tudi aktivnosii javne gozdarske
sluZbe pri sodelovanju in strokovnem izabrazevaniju lastnikov gozdov. N2
splodno je mogoce ocenili, da javna gozdarska sluzba - glavni steber sis-
tema sonaravnega gospodarjenja z gozdovi - predstavlja tudi njegov naj-
uspesnejsi del.

Analiza uresni¢evanja drugih pomembne)ih dologil zakona o gozdovih
kaze, da se tudi ta - preteZno zaradi objektivnih razlogov - e ni v celoti
uresniceval. Najved]i razkorak pravzaprav obstaja na strani driave, pred-
vsem z vidika nekaterih, Se ne sprejetih (podzakonskin in drugih) predpisav,
nekatere doloCbe pa so Se ostale neuresniéene tudi na strani Zavoda za
gozdove Slovenije {predvsem z vidika izdajanja odlogb in zagotovitve nji-
hove izvedbe). Z vidika uresniCevanja zakona v praksi pa bi bilo mogoce
podali splodno oceno, da je njegova uveljavitev Sele na dabrih dveh tretjinah
poti.
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EFFICIENCY OF THE NEW SYSTEM OF CLOSE-TO-NATURE FOREST MANAGEMENT IN
SLOVENIA

‘Summary

Our avaluation o' the System of Close-to-NatUre Forest Managementin Siovenia in the years from 1593

10 1997 |s based on an anaiysfs of the fundamertal ecological, forest management and socic-ecanomic

faciors Indicating fra system's influence (trends in forest develapment intensity and sfficiency of forest

managament, reaction of forest owners), as well as on an analysis of th: degree of the implementation of
the system liself (Public Forest Sarvices, National Forest Develapment Programme, main fegal provisions).

A eritical analysis of the relavant indicalors has shown:

- & positive Influance on {ha further development of forests, as well as the conservation of their biological
diversity, a reductian of the ralia of ecologically Unacceptable fellings, and, indirectly. a mitigation of forest
docling processas, :

- sn impartant contibltion to the economic efficiency of foresiry, as the sudgetary incentive to forest own-
ers (financing a Public Forest Seryice and co-financing investmanis) represents almost a fifth of the sell-
ing price for wood

- {1l the extent to which the silvicullural measurements (having an impact on the quality and stability of
lraats) are implemented 18 loo low due to the very limited budgetary means;

- & relatively strong Impact on {he Implementation of protective and rastcrahun measures (increased budg-
#lary means) in pavate forests;

- a yary positive influente on tha maintenance of foresl paths-in privale forests {forest owners pay a contri-
zubon, unified masagement and maintenance systemy),

- 2 positive impact on the educational level and competence of forest owners for performing professional
and safe work in the forest, and increasing interestin mu-nparatinn with the Public Forest Service;

- bad efficiency of syslem In the sense of stimulating the Unification of scattered forest owners (also due 1o
ing loss of some material incentives)

An analysis of the efficlency of the Implementation of close-to-natlre ‘orest management shows the fak
lowing.
In its first year aflar implementalion (in 1996}, the Programme of Forest Development in Sloveria wag
realised by 62 % ('rom a material perspective), L2 by 79 % in the Pulbilic Forestry Service, and by & mere
44 % with investments inlo the forest; :

- As the system’s main pillar, the Public Forestry Sarvice has represented the system's most successful
par. All Slovenian forests will, for instance, be completely covered by detalled sitvicultural plans within a
relatively briel period Mapping out reglonal hunting and detailed silvicutural plans, which s in the compe-
tance of he foreslry, represents an imporant step fowards an ecological treatment of forests.

- An analysis of the realisation of the Forest Act shows major dm:mpanmas betwean facts and fiction for
samé not yel implemented reguiations, while some legal provisions remained unrealised on the part ol the
Slovenia Forest Service. Tha implementation of this law is underway with two thirds realised. The law
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