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Mednarodni dokumenti o prenosu arhivov

in nasledstvo arhivov SFRJ
MARIJA OBLAK-CARNI

Arhivi nckdanje jugoslovanske driave so vir
za prencevanje njence ¥godovine in so obenem
nujne potrebni za funkcioniranje novonastalih
drzav, njenih naslednic. Arhivi so zato, tako kot
ostalo premoZenje in dolgovi, predmet sukcesije
i o njih Zc nckaj #asa potckajo pogajanja v sku-
pini za sukeesijska vpraganja Mednarodne konfe-
rence o bivii Jugoslaviji (MKBJ). Do arhivov
razpadie drZave imajo vsc drzave naslednice cna-
ke pravice. Kako arhive razdeliti?

O nasledstvu arhivov obstajajo v mednarod-
nem Zivljenju Stevilne 1zkudnje. Ze davno se je
uvcljavila praksa, da spremembo  drzavinega
ozemlja spremlja vselej tudi prenos arhivov. Do-
slej je znanih prek 200 mceddrZavnih pogodb, ki
urcjajo ta vprasanja. Zadnja desctleya sta o pro-
blematiki dosti razpravljala mednarodna nevlad-
na organizacija Mednarodni arhivski svet (MAS)
in Organizacija ZdruZenih narodov za prosveto,
znanost in kulture UNESCO. Zeleli sta pripraviti
splo&ni mednarodni dokument, ki bi naéelno ure-
jal prenos arhivalij. MAS je nacel to vpradanjc na
V1. mednarodni konferenci Okrogle mize arhi-
vov (MK OMA) leta 1961 v Vargavi, ko je ob-
ravnaval temo Arhivi v mednarodnem zivijenj.!
Prvi korak v UNESCO pa je naredila bivia
Jugoslavija, ko je na XVIII. generalni konferenci
UNESCO predloZila resolucijo o vratanju arhiv-
skega gradiva, ki so ga bivic metropole ali oku-
patorske sile... prenesle na svoje ozemlje... v dr--
#ave, kjer je nastalo. Dokument je bil po Ste-
vilnih amandmajih sprejet kot Resolucija Stev.
4.212.2 Pomembno je, da je na podlagi tocke 2 tc
resolueije UNESCO v sodelovanju 7 MAS usta-
novil posvetovalno skupino, ki je preudila mo¥-
nosti transfera arhivov in poroéilo predloZila ge-
neralnemn direktorju. Medtem pa je po dogovoru
med obema organizacijama izvrini sckretar MAS
Ch. Kceskemeti izdelal Prelimmarno $tudijo o
mozZnosti transfera dokumentov iz arhivov, usta-
novljenih na teritorijih drugih dryav.? Studija je

I Sesta Medjunaradna konferencija “Okrugloy slola arhiva®, Ar

hivisi, Beograd 1961, X, zv. 2, sir. 115 sl.
2 Franja Biljan, UNESCO-MAS i restilueija achivske pradje
{kronoloZka skica), Vjesnik [lislorijskih arhiva u Rijeki i
Iazinu, Ifazin-Rijeka 1988, zv. XXX, sir, 313:325. (V io-
datku so Resolucija 4. 212, Resolucija XVII. MK OMA in
Dok. 20c/102 objavijeni v hrvalkem prevodu), 13 Swilli,
Arhivska badtina u novoj akeiji UNESKA, 1zdanje [fis1, arbiva
u Spling, Split 1977, zv. 9 str. 253 do 296.
Franjo Biljan, nav. delo, sir. 315. Sludija Ch. Kecskemelija
Arhivske zahieve (Archival Claims), registrirana kot doknmen]
UNESCO PG1-THWS/1, Arhiv Slovenije. Komisije za arhiv.
ske sporazume (odslej AS Arhivski sporazumi).

bila kot dokument UNESCA razposlana skupaj »
omenjeno Resolucijo 4. 212, Zelo pomembna je
XVIL MK OMA lcta 1977 v Cagliarijn, ki je pod
naslovom Oblikovanje in rekonstrukeija naci-
onalnih arhivskih dedis€in ponovno pretresla
vprasanje prenosa arhivalij.* V resoluciji te kon-
ference so podana strokovna izhodifta za poro-
tilo gencralnega dircktorja A. M. M'Bowa XX.
Gencralni konferenct UNESCO leta 1978, .-

‘I'o Porotilo o preucitvi problemov, ki so po-
vezani § prenosom dokumentov iz arhivov na
ozemlju dolotene dezele v deelo njihovega iz-
vora (dokument 20C/102)° na XX. generalni
konferenct UNESCO je genecralni direktor raz-
delil v 37 totk oz. pet poglaviy (1. Uvod, 1.
Arhivi in kultumc dobring, 111, Glavni aspekti
problema, IV, Napotila in natcla glede arhivov,
V. Akcijski nalrt). Po razpravi o tem dokumentu

jc konferenca sprejela resolucijo 5/10.1/1.6 v

kateri sc 111. del nanaia na arhive. Generalni
dircktor pa je resoluciji prikljugil ancks Napaotila
in nacela glede arhivov (t. 18-27) iz dokumenta
20C/102. V njih je razloZeno, da je njihov cilj
olajsati pogajanja za sklepanje bilateralnih in
multilateralnih sporazumov o refcvanju arhiv-
skil sporov (totka 18). Glede na to, da so pro-
blemi lastniftva in prenosa arhivov bistveno
pravne narave, s€ morajo refevati s pogajanji ali
8 sporazumi zainteresiranih drzav (t. 19). Pri tem
se je trcba naslanjati na principe mednarodnega
prava (t. 20). Poscbej je treba paviti na defini-
ranjc in status arhivov v zakonih in predpisih
zainteresiranih drzav v Casu, ko so hili arhivi
prencdicni (t. 21), in retroaktivno razsiriti pravni
status novih drzav na Cas, preden so postale
neodvisne (t. 22). V vsch predvidenih prenosih
naj s¢, Kjer je to le mogote, upoiteva arhivistiéni
princip provenicnee ali spoStovanja integritete
arhivskih fondov, zaradi ohranitve celovitosti io
vrednosti tako arhiva kot dokumentov, dokazil in
pri¢evanj, ki so istoasno pravnega in zgodovin-
skega vnaCaja (t. 23). Edina pomembna izjema,
ki jo dopni¢a, je uporaba principa funkcionalne
pertinence (pripadnosti) arhivov. 'renos poobla-
stil, odgovornosti in pristojnosti na novo drfavo
namreé nujno spremlja prenos dokinmentov, do-

4 R Riljan in M. MiloSevié. Uposiavljanje nacionalnih arhivskih
baflina | mopuée izmjene u njihovom poretku (XVIl Med-
junarodni sastanak “Okruglog siola” Kaljari 5. -K. okiobar
1977). Arhivist, 1978, 1-2, slr. 166-176. V dodatku je besedilo
Resolicije iz Cagliarija v srbohrvatskem prevodu.

AS Arhivski sporazumi, glej op. 3,

Isto,
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kazil in informacij, ki amogolajo njihovo izvr-
Sitev. Prenesti je treba tndi arhive, ki so potrebni
72 funkcioniranje (funkcionalno upraviceni), ta-
ko da lubko vse zainteresirane strani zagotovijo
svojo administrativno kontinuiteto. Ta princip
omogota tudi dolocanje pripadnosti fondov, ki
so jih ustvarile uprave, zadolZene izkljucno za
opravljanje posiov za doloeno polititno celoto,
Ne glede na to, ¢ so delovale znotraj te celote
ali ne, so njihovi arhivski fondi scstavni del
arhivske dedidCine te celote (1. 24). V primerih,
ko arhivski fond predstavlja nacionalno dedis-
¢ino dveb ali ved drav in ga ni mogode deliti, nc
da bi bila uniGena njegava pravna, upravna in
zgodovinska vrednost, pa dokument predvideva
realisticno refitev, to je dogovor o skupni de-
di%¢ini. To pomeni, da ostane fond fizi¢no nedo-~
taknjen v eni od zainterescranih drav, kjer sc
smatra za sestavni del njene nacionalne arhivske
dedisCine. Ta drzava nost vso odgovornost za
varnost in obdelavo kot lastnik in Kot ¢uvar teh
arhivov. DrZavi (oz. drzavam), ki deli (jo) de-
distino, pa je treba dati iste pravice, kot jih uZiva
drZava, ki zagotavlja njena varstvo (t. 25). Doku-
ment opozarja, da ima vsaka nacionalna skupnost
pravico do svoje identitete, ki jo je oblikavala v
casu svoje zgodovine. Solidarnost med ljndmi pa
zahteva, da i nacionalne skupnosti pomagajo pri
iskanjn zgodovinske resnice in identitete. Za
iskanje in oblikovanje narodove identitete je nuj-
no potreben dostop do arhivov (t. 26). Na koncu
Jje generalni dircktor opozoril, da bo prenos
arhivov uspeino reden le, Ce se bo dogovarjanje
odvijalo v duhu mednarodnega sodelovanja in ¢e
bodo zainteresirane drzave sprejele dolodene ob-
veznosti in doloena moralna nadela. Zaklinéil je
s priporoCilom, da je "v teku pogajanj in skle-
panja sporazumov treba imeti v vidu veliko
vlago, ki jo ima dostopnast arhivalij v arhivih pri
sploinem napredku v svetn® (. 27).

O vpralanju arhivav je v tem Casu razprav-
ljala tadi komisija za mednarodno pravo Orga-
nizacije zdruXenih narodov, ki je pripravila Kon-
vencijo o sukeesiji drzav glede drzavnega pre-
moZenja, arhivov in dolgov, padpisano na Du-
naju leta 1983.% Duanajska konvencija (DK)
obravnava arhive v poglavju 111. Drfavni arhiv
(CL. 19-31). V prvem delu podaja definicijo poj-
ma drZavni arhiv drZave predhodnice. Opredeli
ga kot “vse vrste dokumentov, ki jih je pri oprav-

Biljan v navell. delu navaja, da je bil po XX. Generalni kon-
ferenci sklenjen med [INESCO in MAS dogovor o izdelavi
prajekta modelov sporaznmisy i konveneij - bilateralnih in
wltilateraluih - n prennsn arhivskega gradiva (9 lipov), S
ijo 7 maslovom Modeli bilateralnil in mnllilateralnih spura.
oy in konvencij n owransfens athivov, 4. maj 1981, PGl
RI/WS/3 sta napisala Ch. Keeskemeti in livert Van Laar, AS
Arhivski sporazumi.

Jugnslavenska revija za medjunardne pravo, Neograd, 1984,
5. 1.3, Dokimemacija sir. 204-24R (8. 26, je v objavi
izpudfent); AS, Arhivski sporazumi.

ljanjn svojih funkeij izdelala ali prejela drzava
predhodnica, ki so v trenutku sukeesye pripadali
drzavi predhodnici v skladu z njenim notranjim
pravom in ki jih je zaradi raznih potreb hranila
neposredno ali pod svojo kontrolo™ (€. 20).
Datam snkeesije naj bi bil tndi datum prchoda
arhiva k drzavi (0z. drzavam) naslednici {0z na-
slednicam) (€l. 22.). I’ri prenosu naj sc upodteva
nalclo ohranitve integritete arhivskih fondov (€1,
25). Drzava predhodnica pa je dolZna zagotoviti
zavarovanje drZavnega arhiva (€1, 26). V drigem
delu so obdelane razue kategorije sukeesije glede
na oblike sprememb drZavnega ozemlja: odstop
dela drzavnega ozemlja drugi drzavi (¢l 27),
asamosvojitev drzave v procesu dekolonizacije
(¢, 28), zdmzitev driav (Cl. 29), locitev dela ali
delov drZavnega ozemlja in zdruzitev 7z drugo
dr¥avo (Cl. 30) in razpad drzave (C. 31).

Clen 31, ki govori o razpadn drzave, pred-
videva, da sc¢ drzave naslednice dogovore o na-
sledstvu arhivov (t&. 1). Ce se ne dogovore
drugate, pa vsaka od njih prevzame del drzav-
nega arhiva, ki ga patrebuje za normalno uprav-
ljanje svojega ozemlja (i} in del, ki sc nepo-
sredno nanasa na njeno ozemlje (b), ostali del si
pravitno razdelijo (1¢. 2). Doloceno je e, da so
si drfave naslednice dolZne dajati informacije iz
dela drzavnega arhiva, ki so ga prevzele (I8, 3),
skleniti morajo sporazum v zvezi z arhivom
drzave predhodnice, “da se ne bi kmile pravice
narodov tch drzav do razvoja in obveifenosii o
lastni zgodovini in kultnmi dedis€ini” (t&. 4) in
dolZne so druga drugi dajati kopije iz svojega
dela drzavnega arhiva (L&, 5).

Enaka jc vsebina Clena 30, le da ta nima
tolotila o pravicni razdelitvi arhivov (1&. 2).

Nekdanja Jugoslavija je bila cna od $tirih
drzav, ki so leta 1983 konveneijo podpisale, ni
pu pridlo do ratifikacije.” Kljub temu je konven-
cijo mogoce uporabljati kot osnovo na pogaja~
njih, saj vecima njenih doloCb temelji na obicajni
pogodbeni  praksi  driav.'® Tudi udeleZanci
MKBJ so se dogovorili, da bodo pogajanja v
okvira konference potekala na njeni osnovi.

Pomembno je, da je poglavje 1l DrZavni ar-
hiv pregledala skupina strokovnjakov, ki jih je
imenoval MAS, Prendila je tndi vso dokumen-
tacijo, ki je nastala med konferenco, da bi oce-
nila, ali bi konveneija dejavno prispevala k ure-

Bojana Ceme, Pripravijalio delo Komisije za mednarodno
pravo pri konveciji o sukeesiji ir¥av glede drZzavnega premo-
Fenja, arhivov in dolgov s poscbnim ozirom na problemaiko
sukeesije glede drFavaih arthivoy bife SFRJ. Diplomska naloga
na Kaledri 7za mednaredinopravie yuznosti Pravne faknltete v
Ljnbljani. Mewaor wiof. dr. Bornt Bihle. AS. Knjifnica.
Primerjaj: Athivski sporazmn med Kraljevino Srbov, 1irvatov
in Slovencev in Republiko Avstrijo iz leta 1923 { Sluzbene
novine Kraljevine SUIS, VIS4 7. 110 1924, slovenski 1eksi:
Uradnj 1ist ljubljanske in mariborske oblasti, V1. 81 21, 18, 111,
1924; Bundesgesizblatl fiir dic Republik Osterreich, 81, 118,
15. X11. 1923), zlasti Elena V1, VII.
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ditvi obstojccih ali potencialnih zahtev arhivov
glede sukcesijc drzav in ali so doloéila kon-
veneije zdruZljiva z mednarodno sprejetimi prin-
cipi in prakso arhivskega upravljanja. Strokov-
njaki so izdelali claborat Strokovna napotilo k
Dunajski konveneiji o sukeesiji dezav glede dr-
#avnega premozenja, arhivov in dolgov, del 111,
Drzavni arhiv (€1, 19 do 31).!! Po njihovem mnc-
nju bi morala konvencija v mednarodna prakso
vpeljati obvezo, da mora biti nasledstvo drzav na
podroéju arhivov urejeno s sklenitvijo sporazima
med vpletenimi stranmi, v nj¢) pa bi bil doloceni
le principi in kriteriji za sporazum. I’o obstojecih
nacionalnih zakonih nc morc biti nobenega pre-
nosa lastnine drzavnih arhivov brez poschnega
pravnega instrumenta, odobrenega od pristojnth
oblasti vpletenih drzav in ne brez padrabnegi sc-
znama gradiva, ki bo prencicno. Strokovnjaki so
preucili definicije trch kategorij gradiva, ki jih
vscbujc konvencija, z vidika, ¢¢ bi pripomogle k
pospesitvi takih pogajanj. Po njihovem mncnju je
prva katcgorija “del drzavnega arhiva drzave
predhodnice, ki bi za normalno upravljanjc
ozcmlja, na katercga s¢ nunasa sukcesija, moral
biti na tem ozemlju® (v ¢lenih 27, 28, 30 in 31
DK) dobro dcfinirana. Definicija je zdruZljiva =
mednarodno priznanimi naceli in arhivisticna
prakso in s¢ tako nanja da sklicevati v pogajanjih
za sporazum. Druga kategorija "del drzavncga
arhiva drzave predhodnice, ki s¢ nanasa izkljuc-
no ali preteZno na ozemlje, ki je predmet snk-
cesije (v Clenilh 27, 28, 30 in 31 DK) pa po
njihovem mnenju izraZa nacclo teritorialne perti-
ncnce, ki so ga Studije pod pokraviteljstvam
UNESCO zavmile kot nezdruZljivega s princi-
pom provenience. Menili so, da bi s¢ morala ta
definicija glasiti: “ deli drzavnih arhivov driave
predhodnice, nastali v delovanju upravnih in dru-
gih institueij, odgovornih izkljuéno ali pretezna
7a zadcve ozemlja, na katerega sc nanafa suk-
cesija dr7av". Tretja kategorija je navedena le v
¢lenu 28 in v primeru nasledstva arhivav nekda-
njec Jugoslavije ne pride v postev. O datumn suk-
cesije 5o strokovnjaki menili, da bi moral biti da-
govorjen v pogodbi. Glede spoStovanju principa
provenicnee pa so menli, da bi moralo biti be-
sedilo ¢lena 25, ki to ureja, dopolnjeno in hi se
moralo glasiti:“Pri nrejamju sukcesije drzavnega
arhiva morala drzava predhodniea in drzava na-
slednica, kolikor se lc da, upostevati nadelo inte-
gritcte fondov.” Pri tem ¢lenu bi bilo treba v kon-
vencijo vpeljali pojem “skapna dediscina®, ki ga
je Ze sprejela generalna skup$cing UNESCO. O
razglasitvi skupne dediséine je treba skleniti po-

1Y prafessional Adviee ni the Wienna Convention on siceesion

of slales in respect of slale property, archives aml debts, pan
fIf. State Archives (art, [9 Lo 31} 71983, (AS Arhivski
sporazumi) Dokoment ni il objavljen. Bil je l¢ rarpnsian
tlanom MAS kalegorije. A in 13, Direkine MAS ga je pastal
tudi gen. sekrelarju ZN in gen. dircklarju UNESCO, Frikljoden
je gradiva XXX1 MK OMA v Sinlunu,

sehen sporazum, ki urcja tudi praviee in odgo-
vornosti udeleZenk, povezanc 7 varstvom in
dostopom do sknpne dedidéine. Strokovnjaki sc
niso dotaknili vprasanja, kjc naj s¢ dedigéina hra-
ni. Na splogno so menili, da so naccela in ureditev
v ¢lenih 21, 23, 34, 26 iz prvega dcela-kanvencije
in za nas relevanten Clen 31 iz drugega dela pri-
merni v njihovem sedanjem besedilu. Le defini-
cija Mdrzavni arhive (v ¢lenu 20) nc izkljuduje
razli¢nih interpretacij, vendar sc¢ je “bona fide”
sttam v pogajanjih lahko posliZijo, saj je njen
namen dovol) jasen. Bescdilo ostatih lenov po
mnenju strokovnjakov mi primerno. Pomanjklji-
vastim bi sc pripravijaler konvencije lahko 17-
ognili, ¢e bi med pripravami pridobili strokovno
arhivistiéno mnenje. Skupina je napoiila drzave,
ki reinjeja take probleme, da se¢ med bilateral-
nimi in multilaieralnimi pogajajanyi sklicujcja na
doknment 20C/102, za katerega je bilo na Gene-
ralni konferenei UNESCO doscZeno soglasjc.

V zadnjem Casu je XXXE MK OMA v So-
Innn, 12, do 15, oktobra 1994, ki je obravnavala
temo Saadvisnost arhivav v informacijski dobi,
med drugim panavna abravnavala vprasanja pre-
nosa arhivov in sporne arhivske zahteve, Refe-
renti, med katerimi sta bila tudi Frank B. Evans!?
in Ch. Kceskemeti, sa poudanli, naj se driave v
pagajanjih sklicujcjo na dokiument 26C/102 in na
zgaraj) omenjeno Profesionalno napotilo. B

Nekdanja Jugaslavija je s pobudami, v raz-
pravi in pri pripravi dakumentav o prenosu ar-
hivov v mednaradnih arganizacijah aktivno so-
delovala, Scdaj, po njenem razpadu, sa njene
naslednice na preizkndnji, kako bodo medna-
radna sprejeta nadela urcsnicile v praksi.

Poscbna delavna sknpina za sukeesijske zu-
deve Mednarodne kanference o nekdangi J”‘FO'
slaviji je na zascdanju marca 1993 v Zenevi M ki
mu je predscdaval danski diplomat ). Bojer,
pripravila asnntek dokumenta, ki naj bi sluzil kat
padlaga za sklenitev sparazuma o sokeesiji arhi-
vav med drzavami naslednicami nekdanje Jugo-
slavije. Dokument, ki nosi naslov Osnutck poro-
¢ila delavne skupine za sukcesijska vpraganja.
Sukeesija drzav ex Jugoslavije glede drzavnega
arhiva, Zencva, 10, marce 1993,'S temelji na
dalocilih omemyene Dinajske konvencije o suk-

12 ¢, i, lvans je bil marea in aprila 1983 knt nparnvalec
VINESCA nekaj Zasa prisplen na konferenci, kjer so pri-
pravljali Dunajskn konvencijo.

13§, 13, vivans, The action by VINESCO and ICA since 1976 in

Ch. Keeskemneli , Activitics of UNESCO amil ICA sinee 1976,

Grallivn XXX1 MK OMA. AS Arhivski sporazomir {Ob.

Javljenn bo v posebui Slev, revije fanus).

Ta delnvia skupina je 7¢ na predhodnem zasedanju jan. 1993

v Bmisljn, kjer so bile prisnine vse delegacije drzav naslednic

biv, SERE, doingila pmillage za razpravo o arhivih, marea 1993

v Zunevi,

Nrafi report i the working grovp pn snceession issaes,

Succession nf the ex-Yugoslav slates in respeet of state

archives, Genewve, 1. March 1993, AS Arliivski spnrazumi,
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cesiji drzav glede premoZenja, arhivov in dolgov
iz leta 1983, s tem da jo nadgrajnje z med-
narodno sprejetimi strokovnimi nacel in pripo-
roCili. V njem so izpeljana vsa strokovna nacela
0 prenosn arhivov, sprejela v zgoraj omenjenih
dokumentih MAS in UNESCO. V bvodnem delu
pa s¢ naslanja tudi na dokumenie o SFR Jugo-
slaviji, ki so bili sprejeti v okvirm MKBJ in v
drugth mednarodnih organizacijah, 19

Dokument je razdeljen na sedem poglavij. V
prvih Zestih so splofna dolotila, sedmo pa vse-
buje deset obveznib pravil delitve. V prvem po-
glavji je opredeljen pojem drzavni arhiv, Defi-
nicija je prevzeta iz 20. Elena Dunajske konven-
cije.!” V drugem je ugolovilev, da dezava pred-
hodnica ne obstaja vet in da so nove driave
enakopravne naslednice na podlagi mnenj Stev, 8
in §tev, 10 Arbtirazne komisije in Resolucije 777
Varnostnega sveta Organizacije ZdruZenih naro-
dov iz leta 1992.18 Na podlagr te ugotovitve je v
tretjem poglavju reéeno, da je treba kot pravni
temelj za nasledstvo uporabili ¢len 31 Dunajske
konvencije iz leta 1983, ki govori o nusledstvu
arhivov v primeru razpada drzave, Pri uporabi
teh nacel pa morajo biti vedile dokumenti MAS
in sprejett arhivski standardi.'? V Cetriem po-
glavjn so opredeljeni kol predmet delitve cen-
tralni oz, federalm arhivi. Peto poglavje je Sirsa
razlaga Cetrtcga. V Sestem pa je deliniran izraz
"dokument",

V drugem delu v smislu navedenih poglavij
pravila A do J dolocajo, da je trcba drzavam
paslednmcam izrotiti dele drzavnega arhiva (ad-
menistrativno, tekote io arbivsko gradive).2® ki
ga potrebujejo za nemoteno upravljanje svojega
ozemlja (A),*! dele drzavnega arhiva, Ki s¢ nepo-

16 py. &kik, Ositova vendaile v razpadu 1hi3ave. Badinlerjevo
mienje o 1lelilvi premodenja bivie Jugostavije, Delo 35/223
{25. 9. 1993) sir. 31, Sobotna priloga,

Dunajska kouvencija gle) zgoiaj sti. 2.

Kazneje so hili sprejeti §e novilnkumenti, ki s ngotovitve 1ch
potulili, Glejwap. 10. .

19 I3nkumenti MAS in UNESCO o aitiivil glej zgoraj.

20 Atiivske gadiviy je po nadi zakonodaji giaillive, ki je odbiano
zapmli svoje znanstvenc, kulluine, zgodovinske ali dmige vied.
niisti in sc navadno ¥e hrani v athivu. Dokinnentarno giadivo
(eunenl reenmls, aclive records, regishialimna gadja, papicrs de
I'adminsisiralion} pa je vsc gradivo, ki nastaja pii poslovanju
instilncije, iz kalerega e ni odbiano athivsko gradivo. Jden-
li¢ni s1a lefiniciji v Zakonu o arhivskem gradivu Federacije,
Ui L SFRI, 1186, 7. 3. 1986, &L 4in 5.

Naleln vinilve gialiva, potrebnega za nailalicvauje nprav.
ljanja (nateln funkcionalne peitinenee) je spigjetn v DK iy je
nb&ino ntalelann v dnknmentih MAS i UNESCO, 1Maksa pa
je dosli siaicj¥a. Avslrija je npr. ihdavam naslelnicam, indi
Kialjevini 8118, po prvi svetovni vojni ¢ pred peilpisom
Athivskega sporazuma izrotila spise z3 poirebe npravljanja
{notianje zaleve, eleznice, sudniki, podla ipd.). linako je
Malija po brugi svetovni vojni izrofila gadivo, potrebno 7a
npravijanje ozemlja, ki je mipadto Jugoslaviji. Slovenija iz
7vernih ailivov nujuo polrebuje giadivo, ki sc nanala na
medili Favne odnose, meje, dolgove, patenle in podobne.
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sredno nanasajo na njihove ozemlje in gradivo,
ki je nastalo ali bilo prejeto na njihovem ozemlju
(B),2? ter gradivo na podlagi mednarodnih spo-
razumov, vrnjeno od tretjih drzav, ki s¢ nanje
nanafa (C). Driave naslednice se morajo med
scboj dogovoriti, kateri pripadajo originali, druge
dobc kopije (D). Ostale centralne oz zvezne
arhive naj se praviéno razdeli; lahko pa sc drzave
naslednice dogovore o njegovem skupnem var-
stva (skupni dedid¢im) (E). Vsaka drzava ima
pravico kopirati gradivo pod E (F). Gradivo, na-
stalo na ravai repnblik ni predmet delitve. Gra-
divo, odvzeto republikam ali privatnim oscbam,
je potrebno v skladu z nacclom provenience
viuitt (G).23 Pravice in obveznosti 1z medna-
rodnih pogodb med bivio SFR) in sosednjimi
drzavami, zadevajote vrmitev arhivskega gradi-
va, ki &c niso bile v ccloti izpolnjene, s¢ pre-
nesejo na novonastale drzave nasledniee, kolikor
se nanje nanasajo (). Lastniki originalov, ki sc
bodo delili, lahko zase in na svoje sirodke iz-
delajo kopije tch dokumentov (1). DrZave, ki
imajo pravico do kopij, nosijo strofke kopiranja,
prav tako drzave, ki po pogodbi prevzamejo
originalno gradivo, nosijo stroske transporta tega
gradiva. Drzava, ki ina alt odstopa originalno
gradivo, poskrbi, da so strogki ¢Cim manjsi (J).
Pravila dajejo smerniee za delo meSanih sku-
pin ckspertov, ki jih bo treba ustanoviti,?* da
bodo na podlagi vpogleda v arhive pripravile
popise arhivov i predloge za delo meddrzavnih
komisi). I'ri tem je treba poudariti, da so doku-
ment sprejele &tiri drzave naslednice: Slovenija,
Hrvadka, Bosna in Herecgovina in Makedonija.
Delegacija Srbije in Crne gore pa ga je odklonila.
Zanjo je bila sporna %e dcefinicija pojma drzavni
arhiv. Po njencin mnenju bi morali biti predimet
sukeesije nc le federalni, ampak tudi republizki
(in regionalni, oz. obtinski) arhivi. Vendar va
tako trditev ni mogode najti utemeljitve. Organi-

22 y piavilu I3 sc skladno s Mofesionalnim napolilom raznme
predvsem iadive uslvarjaleev, ki so opiavijali funkeiie, ili
1ektna pnvezane 7 ozcinljein doloZene republike npr. Minisir
stvo za Slovenijo, ali giadive, #c v registraturi uicjeno po
lerilorialni pripadnesti in Ivori poscbne arhjvske enele npr.
Maiiborska oblasi, Ljubljana, iid. Zajeto je 1udi gradivo, ki je
naslale na ozemlju dolodene republike in je bilo zaradi conlra-
listitno vedencga pospodarstva in uprave od lam odnedeno in
vkljuteno v fonde zvernib inflitucij, npr. pedjetja zvernepga
pomena v fondu zveznoga minisirstva za finance 1944.53
{Saluinns), Kemisija SNOS za ugolavljanje zloZinov okupa-
Iijev in njihavih pomagadey je bila vkljudena v find Driavie
komisije ipd. To pravilu zajema tudi gradivo, ki je bilo zaradi
sprementh uprave in iustitueij po letu 1918 s terilonija 1epublik
mencieno v cenhialne oz, zvezne instilncije. Na piimen z
ukinitvijo 1jubljanske Vojne oblasii Icta 1989 je bilo iz Slo-
venije odneieno tudi gradivo.

Odneden je np1. fond Kaznilnice Maribor.

Pripravo sirokovnih podlag 7a pogajanja je ludi po mnenju
MAS nieba prepustiti athivskim slrokovnjakom. Glej Reso-
Incijo XV1l. MK OMA, priporogilo b. AS, Arhivski spora-
7umi.

23
24
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zacija arhivske slnzbe v nckdanji Jugos]avi}i je
bila prilagojena federativni ureditvi driave.?s V
vsch republikah so bili v lctih 1945 dol95] usta-
novljeni republiski arhivi, tako v Ljubljani, Za-
grebu, Beogradu, Sarajevu, Skopju in na Cetinju.
Ti so zbiralt in hranili gradivo, ki je nastajalo na
ravni republik. Za gradivo ustanov zveznega zna-
¢aja pa je bil na podlagi Zakona o drzavnih ar-
hivih iz leta 1950 v Beogradu ustanovljen zvezni
drzavni arhiv (Arhiv Jugoslavije) 26 ki je prevacl
tudi arhivske fonde centralnih oblasti Kraljevine
Srbov, Hrvatov in Sloveneev po letn 1918 oz
Kraljevine Jugoslavijc po letu 1929. Poleg Arhi-
va Jugoslavije so zbirali in hranili gradivo, na-
stalo na zvezni ravni $¢ Diplomatski arhiv zvez-
nega sckretaniata za zunanjc zadeve, Arhiv zvez-
nega sckretariata za notranje zadeve, Arhiv obo-
rozenih sil Jnguslavije v okviru Vojnozgodovin-
skega indtituta, Arhiv Centralnega koinitcja
Zveze komnnistov Jngoslavije, ustanovljen leta
1948, in Arhiv Memorialnega centra Josip Broz
Tito, ustanovljen lcta 1964. Pomeinbni arhivi so
nastajali tudi pri nckaterih zveznih institucijah,
kot so Vojnogeografski institut, Jugoslovanska
kinoteka, Iilmske novosti itd. Po letu 1971, po
sprejetju  ustavnih  amandmajev, ko so bile
prenciene nckatere pristojnosti 1z federacije na
repnblike, so prenchali veljati sploini zakoni,
tudi splosni zakon o arhivih. Odtlej so republike
urcjale svojo arhivsko dejavnost popolnoma sa-
mostojno. Repnbliski zakoni sc niso vel nasla-
njali na zveznega. Zbiranje in varovanje gradiva,
ki je nastajalo na zvezni ravni, je urcjal Zakon o
Arhivu Jugoslavije?? in za njim Zakon o arhiv-
skem gradivu federacije.?® Zbirale in hranile so
ga zvezne arhivske institucije, tadi tistega, ki so
ga ustvarile zvezne institncije s sedei po repitb-
likah, kot so bile n.pr. carinske postaje, ruzne
zveze in zdruZenja. Predmet sukeestje je skladno
7 doloc¢ili Dunajske konvencije iz leta 1983, ki
napotuje na notranje pravo2? lahko lc arhivsko
gradivo federacije. Reorganizacija institncij, ki
hranijo to gradivo, izvedena po razpadu driave,
ne more vplivati 1 pravice drZav naslednie do
lcga gradiva,

Ob skupini za sukeesijska vpradanja, ki refitje
pravna vprasanja nasledstva, pa so bile formirane
3¢ posebne delovne skupine za ocenitev premo-
Fenju, arhivov in dolgov ne glede.na pravne in
pohti¢ne vidike sukcesije. Te skupine so delale v
Brusliu. Ker arhivov ni mogodce oceniti kot
ostalo premoZenje, je delovna sknpina pripravila
oceno stroskov, ki bi bili potrebni, da Ei naj-

25§, Zonrar, Arhivi v Jugoslaviji. Arhivi, X1, 1.2, Ljubljana,
1989, sir. 7.16.

6 Glej Arhivski fondovi | zbirke u SFRJ. Savezni arhivi,
Heoprad, 1980.

27 Uradni tist SERJ 6/73 in 18/76.

28 radni list SFR 11/86,

29 fakon o arhivskem gradivu Federacije, Uradni lisl S1RJ
11786,

dragocencjse gradivo na eclotnemn podrocjn nck-
dunje Jugoslavije zasCitno mikrofilinali, pofko-
dovano gradivo konscrvirali oz, restavrirali in
gradivo, ki je ogrozeno zaradi vojne, pripeljali na
varno. Poleg seznama takega gradiva pa so bili
pripravljeni tudi seznami graciva, ki po prove-
nienci spada v republike arhive, pa je bilo odne-
Seno v zvezne instituelje, ter seznami gradiva, ki
ga nove drzave potrebnjejo za nadaljevanjc upra-
ve na svojih ozemljih. Trenutno je to vprafanje
za drzave naslednice najholj nnjno. Seznami, ki
jih je Arhiv Republike Slovenije pripravil skupaj
Z ministrstvi in drugimi prizadetimi institucijami,
izkazujejo, da nujno potrebujemo npr. gradivo o
drzavnih mcjah, o mednarodnih pogodbali, zlasti
tistih, ki so bile sklenjenc med nekdanjo Jugo-
slavijo in drzavami, ki mejijo na Slovenijo, o
meddrzavnib pogodbah v zvezi s telekomuniku-
cijami, gradivo o temeljnih geodetskil mrezah za
slovensko ozemlje, zraénih snemanjih v Slove-
niji, gradivo Zveznega sodiic¢a, Vrhovnega voj-
nega sodiséa, Zveznega javnega tozilea, KNOJ,
OZNE, Vojne uprave Ingoslovanske armadc
Svobodnega trzaSkega ozemlja, Zveznega sckre-
tariata za financc in razno drugo gradivo za
preeiziranje sukeesijskih zahtevkov itd. V prvem
preliminarnem seznamu je okrog 70 zahtevkov,
vedinoma sumarnih, ki bi jih morali cksperti ob
vpogledu v gradivo precizirati oz, dopolniti, pri-
praviti sczname ter predloge za oniginale oz
kopije. Ta sknpina, ki jo, je vodil dr. H. Hof-
mann, je pripravila nacrt opreme va mikrofil-
minjc 1n usposabljanje delaveev, ki bi gradivo
mikrofilmali. Evropska sknpnost je po nckaterih
izjuvah pripravljena ta nacrt podpreti.
Pogajanju o sukcesiji v okviru Mednarodne
konferenee o bivii Jngoslaviji zastajajo zaradi
nesprejemljivega stalisca  delegacije Srbije in
e gore, da gre za odeepitev repnblik. in ne za
razpad drzave. Pni tem imajo oni polozaj drzave
predhodnice oz so edini upraviéeni  pravai
naslednik nekdanje Jugoslavije. Poskns Arhiva
Republike Slovenije, da bi iz Arhiva Jngoslavije
pridobil vsaj nckaterc podatke, ki jih mijno
potrebujemo, zacnkrat ni bil uspelen. Arhivi so
zclo pomemben in obcatljiv del  dediiéine.
Otitno je, da ne bo §lo brez tezav, vendar jo
mogodée na podlagi mednarodno sprejetih stro-
kovnih nacel s strpnim dogovarjanjem in sode-
lovanjem arhivskih strokovnjakov vseh drfav
naslednic najti zadovoljivo refitey. 30

30 Arhiv bivie Cetke in Slovadke lederalivne Republike s na
podlagi mednarodno sprejetih nadel e razdelili arhivski
slrokovnjaki obch novih drfav, Na XXX1. MK OMA v Solunu
je o tem poroal P. Kartous, dirckior Oddelka 7a arhive in
registralure Nolr. minisirsiva Slovadke republike, Vet plej: J.
Spirivza. Delimilacia archivnyeh dokumentov slovenskej pre
veniencic a spisova tozluka po zaniku Ceskej a Slovenskej
Federasivnej Republiky. Slovenska archivistika, lratislava,
XX1X, 1, 1994, s1r. 3-37.
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ZUSAMMENFASSUNG

INTERNATIONALE DI UBERTRAGUNG DER
ARCIIVE BETREFFENDE DOKUMENTE UND DIE
NACHTFFOLGE DER SFRI-ARCHIVE

MARIJA OBLAK CARNI

Die die Ubertragung der Archive betreffenden Probicme
wirden in den leizten Jahrzehnten wvon der Nichi-
regierngsorganisation Internationaler Archivral (IAR} und
UNESCO mit der Absicht diskitierl, nm ein internalionales
Dokunient fiir grundsiitzliche Lésung der Frage der
Arehiveiibertragung vorznbercilen, wenn es zn temilorialen
Anderungen  der  Staaten bzw. zur  Sowverenitit im
bestimmten Gebiet komint, In der Resolution der Inter-
nationalen Konferenz des Rundtisches der Archive ans demn
Jahre 1977 und im anf der XX. UNESCO- Generalkonferenz
1978 verabschiedenen Dokinment 20¢/102 sind die bisher in

der inmernationalen  Praxis  pestaltene  die  Archive-
iibertragnng betreffende Grundsitze gesammelt und ver-
arbeitel. Die UNO-Kommission fiir internationales Rechts-
wesen bercitcte jedoch 1983 in Wien unierschriebenc
Konvention betreffend der Staatensikzession im linblick
anf das Staaiseigentum, Archive und Scholden mit dem
besonderen Kapitel iiber Archive (Kapitel 111, Siaatsarchiv)
vor, Zn diesem Kapitel arbeilele eine Gruppe der vom TAR
ernannien Archivexperien die Professionelle Anweising
ans, die anf den oben penannien IAR- und UNESCO-
Dokinmenten beruhl. Die angegebenen Dokumenie werden
als Grundlage fiir die Verhandlungen iiber die Archive.
nachfolge, die im Rahmen der Iniemationalen Konferenz
iiber das chemalige Jugoslawien (IKEJ) verlaufen, in
Riicksichi genommen.

Hier wurde der Berichi (Idafi Report of the working
grolip on shecession issnes. Snceession of the ex-Yugoslav
States in respect of the State archives, Geneve 10. 3. 1993)
als die Basis fiir die Arbeil der Experigruppen vorbereitet.

Udclezenei simpozija o posledicah pelititnili sprememb v Vzhodni in Srednji Evrapi na arhivsko Solanje v
¢italnici Arhiva Republike Slovenije
Fatodokumentaciju Arhiva Republike Slovenije





