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1 UVOD

PolozZaj evropskih upokojencev in upokojenk' se je v zadnjem desetletju sicer izboljsal, vendar ne dovolj, saj
$e vedno ni doseZen prag dostojnega Zivljenja za vsakega upokojenca oz. upokojenko, Se posebej za Zenske.
Na ravni EU-28 skoraj vsakemu sedmemu starejsemu, staremu 65 let ali ve¢, grozi Zivljenje v revscini (Eurostat,
2020b). Delez evropskih upokojenk, starejsih od 64 let, ki jim grozi Zivljenje v revscini, se je v letu 2018 povzpel
nad 17 % (Eurostat, 2020c). V Sloveniji je ta delez v istem letu znasal 21,8 % (Eurostat, 2020c). Pokojnine, ki
nadomestijo placo in so glavni vir dohodkov upokojencev in upokojenk, so nizje od plac. Pricakovati je nadalj-
nje nizanje pokojnin zaradi daljsanja pri¢cakovane Zivljenjske dobe in staranja prebivalstva. To bo ob nepra-
vem ukrepanju Se mocneje prizadelo starejSe Zenske kot moske, saj zenske v vseh drzavah ¢lanicah EU ze
danes prejemajo nizje pokojnine kot moski. Nizje pokojnine Zensk oz. pokojninska vrzel med spoloma je po-
sledica vsezivljenjskih odlocitev in dejanj, ki izhajajo iz vrednot, kulture in tudi moznosti, ki jih posameznik in
posameznica imata ter vplivajo na nastanek razlik med spoloma. Pokojninska vrzel je predvsem odraz spreje-
tih kompleksnih odlocitev in danih moznosti zensk glede usklajevanja poklicnega in zasebnega oz. druzin-
skega Zivljenja v obdobju delovnega zivljenja.

Vklju¢enost Zensk na trg dela je odvisna od razli¢nih dejavnikov, kot so proznost trga dela, dostopnost javnih
storitev in infrastrukture za formalno otrosko varstvo, pa tudi razpoloZljivost dolgotrajne oskrbe starejsih ter
oskrbe bolnih in invalidnih, davénega in socialnega sistema ter ne nazadnje tudi spolni stereotipi, ki veljajo za
razli¢na zivljenjska obdobja (starSevstvo v mlajsih letih ter skrb za starejSe in oslabele starSe oz. druzinske
¢lane in ¢lanice v poznejsih letih).

Zenske v Evropski uniji so v primerjavi z moskimi na splo$no manj vklju¢ene na trg dela, pogostokrat so zapo-
slene v slab3e placanih dejavnostih, pogosteje delajo za krajsi delovni ¢as, za isto delo prejmejo nizje placilo,
imajo vec kariernih premorov zaradi materinstva ali oskrbe in nege druzinskega ¢lana oz. ¢lanice, pocasneje
in ne tako pogosto napredujejo na delovnem mestu kot moski ter imajo krajso delovno dobo. Krajsa delovna
doba zensk je posledica daljse vklju¢enosti v izobrazevanje na eni strani (v letu 2018 je bil delez Zensk, starih
15-64 let, s terciarno izobrazbo v vseh drzavah ¢lanicah EU-28, razen v Nemciji in Avstriji, ve¢ji od deleza ena-
ko starih moskih s tako izobrazbo) in pogostejsih prekinitev karierne poti zaradi skrbstvenih obveznosti na
drugi strani.V Sloveniji je stanje nekoliko drugac¢no. Za Slovenijo je znacilna visoka stopnja zaposlenosti zensk
s polnim delovnim ¢asom, ki ostaja visoka tudi po rojstvu otrok. Stopnja zaposlenosti mater, starih 20-49 let,
je v Sloveniji celo visja od stopnje zaposlenosti Zensk brez otrok, kar ni znacilno za drzave ¢lanice EU-28.
Zenske v Sloveniji v povpreéju $e vedno opravijo ve¢ino nepla¢anega dela, kljub temu da so mlajse generacije
moskih v vecji meri vklju¢ene v skrbstvene obveznosti in gospodinjska opravila kot predhodne generacije
moskih. Zenske delajo v povpre¢ju Sest ur na teden ve¢ kot moski, ¢e primerjamo skupaj opravljeno delo,
kamor Stejemo tako pla¢ano kot tudi neplac¢ano delo (European Commission, 2018d, 2018e).

Vse opisane razlike med moskimi in Zenskami na trgu dela, ki se kopi¢ijo v celotnem delovnem Zivljenjskem
obdobju, se prenesejo v obdobje upokojitve in kazejo v nizjih pokojninah zensk kot moskih. Poleg prisotnosti
in poloZaja Zensk na trgu dela ima pomembno vlogo pri ustvarjanju pokojninske vrzeli tudi delovanje pokoj-
ninskega sistema, ki pokojninsko vrzel lahko omili ali pa $e poveca.

Podatki kazejo, da v EU-28 upokojena Zenska, stara 65 let ali ve¢, v povprecju dobi dobrih 30 % nizjo pokojni-
no kot upokojeni moski. Slovenska upokojenka, ki je stara 65 let ali ve¢, po Eurostatovih podatkih prejema
skoraj 18 % nizjo pokojnino kot moski. Podatki Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije
kazejo, da starostne upokojenke, ki vstopajo v pokojninski sistem, zadnja leta prejemajo celo visjo pokojnino
kot moski starostni upokojenci, kar je posledica delovanja pokojninskega sistema (visji odmerni odstotki za

1 Upokojenci oz. upokojeni moski in upokojenke oz. upokojene Zenske so v celotnem porocilu moski in Zenske, ki prejemajo pokojnino.
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zenske) in relativno majhnih razlik v pokojninski osnovi med spoloma za te generacije na trgu dela. Pokojninska
vrzel v Sloveniji nastaja predvsem v visjih starostnih skupinah.

Porocilo ima v nadaljevanju opisano sestavo. V drugem poglavju opisujemo in analiziramo razloge za pokoj-
ninsko vrzel med spoloma, pri ¢emer je najvec pozornosti namenjene dejavnikom na trgu dela, kjer tudi opre-
delimo najpomembnejse razloge za razlike med spoloma. V nadaljevanju pojasnjujemo pokojninsko vrzel v
EU in bolj obsezno pokojninsko vrzel v Sloveniji. Pri tem se osredoto¢amo tudi na dejavnike na trgu dela, ki
vplivajo na pokojninsko vrzel.

V tretjem poglavju analiziramo vzorec psevdonimiziranih individualiziranih podatkov o 120.000 zavarovancih
in zavarovankah (osebah, ki niso upokojene) ter 30.000 upokojencih in upokojenkah, ki so bili Zivi na dan 31.
12. 2017, ki ga je pripravil Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije. Med podatki so med
drugim pla¢ne zgodovine upokojencev in upokojenk ter zavarovancev in zavarovank, kar do dolocene mere
omogoca analizo razlik na trgu dela med moskimi in zenskami v zelo dolgem obdobju. Posebno poglavje je
namenjeno analizi vpliva prejemanja nadomestila plac¢e na visino prihodnje urne postavke, saj se moski in
Zenske zelo razlikujejo v Stevilu dni prejemanja nadomestila. Porocilo zaklju¢ujemo s povzetkom ugotovitev.
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2 POKOJNINSKA VRZEL MED MOSKIMI IN
ZENSKAMI

Zenske in moski gredo po razli¢nih Zivljenjskih poteh, ki so na eni strani odsev njihovih Zelja in izbir ter tudi od-
locitev in vlog v zasebnem, druzinskem in poklicnem zivljenju, na drugi strani pa odsev delovanja sistema, regu-
lativnih okvirov oz. moznosti in dejavnikov, na katere posameznik in posameznica nimata vpliva. Odlocitve, ki jih
posameznik in posameznica sprejemata v svojem Zivljenju, predvsem v delovnem obdobju, se mo¢no obcutijo
v poznejSem obdobju, ko se posameznik oz. posameznica upokoji. Predvsem v obdobju upokojitve se pojavijo
e vedje razlike med moskimi in zenskami. Namrec dejstvo je, da Zzenske v vseh drzavah Evropske unije (EU) do-
bivajo nizje pokojnine kot moski (Evropska komisija, 2017a; Tinios, Bettio, & Betti, 2015). Pokojninska vrzel med
spoloma za upokojence in upokojenke, stare 65 let in ve¢, je bila leta 2018 v EU-28 ocenjena na 30,1 %. Studije
so pokazale, da je pokojninska vrzel? posledica tako razlik med spoloma, ki izhajajo iz trga dela, kot tudi socialnih
politik in pokojninskih sistemov, ki so oblikovani bolj v korist moskim kot Zenskam (Chton-Dominczak, 2017;
Samek Lodovici, Drufuca, Patrizio, & Pesce, 2016). Nastale razlike na trgu dela so predvsem odraz razli¢nih odlo-
Citev in moznosti zensk glede prisotnosti na trgu dela zaradi usklajevanja poklicnega in druZinskega Zivljenja,
kar vpliva na visino pokojnine. Razlika v delovni dobi, pla¢na vrzel in razlike v intenzivnosti dela (zaposlitev za
polni ali krajsi delovni ¢as) so glavni kazalniki razlik med moskimi in zenskami na trgu dela. Po drugi strani vpliva
na pokojninsko vrzel delovanje politik glede nadomestil za karierne premore in delovanje pokojninskih siste-
mov prek razli¢no oblikovanih elementov solidarnosti (prerazdelitev pokojnin), indeksacije pokojnin in doloci-
tve upokojitvene starosti. Glede na to, kaksna politika se izvaja, se pokojninska vrzel lahko zmanj3a ali pa celo
poveca (Chton-Dominczak, 2017). Ve€ina pokojninskih sistemov Se vedno temelji na dolgoletni zaposlitvi za
polni delovni ¢as oz. na placanih prispevkih iz obdobja zaposlitve, kar koristi hranilcu oz. hranilki druzine, veci-
noma moskemu, ki ima daljso delovno dobo in prinasa visji dohodek kot zenska. Zato sta dostop do trga dela in
vklju¢enost na trg dela se vedno klju¢na za visino pokojnine (Burkevica, Humbert, Oetke, & Paats, 2015).

Zagotavljanje enakosti spolov je med temeljnimi vrednotami, ki so skupne vsem drzavam ¢lanicam EU
(European Commission, 2018d). Evropske politike, spodbude, programi in aktivnosti morajo vsebovati ele-
mente, ki zagotavljajo enakost spolov (Samek Lodovici idr., 2016). Le z enakopravnim obravnavanjem zensk
in moskih se lahko zagotavljajo konkurenénost, trajnostni razvoj, blaginja in preprecuje revsc¢ina (European
Commission, 2018d; MDDSZ, 2019b). Zenske, ki vstopajo na trg dela, so pomemben dejavnik pri rasti in dina-
miki gospodarstva, saj povecujejo ponudbo dela ter raznolikost znanj in kompetenc (Evropska komisija,
2017a; Evropski parlament, 2013). Vklju¢enost Zensk na trg dela ter moZnosti, ki so Zenskam in moskim na
voljo pri usklajevanju poklicnega in zasebnega zivljenja, imajo bistveno vlogo pri doseganju dolgoro¢ne viso-
ke stopnje zaposlenosti, enakih moznosti za oba spola in enake ekonomske neodvisnosti (Evropska komisija,
2013; MDDSZ, 2016) ter posledi¢no manjse pokojninske vrzeli.

Druzba se razvija in spreminja v ¢asu. Demografske spremembe so v danasnjem ¢asu pomemben dejavnik, ki
vpliva na spremembe socialno-ekonomskih razmer po celotni EU. Vse te spremembe in demografski trendi, ki se
kaZejo predvsem v spremenjeni starostni sestavi prebivalstva, ter posledice gospodarske in finanéne krize, kate-
re zacetki segajo ze vec kot deset let v preteklost, so prisilili drzave ¢lanice EU k pospesenemu preoblikovanju
politik in sistemov (predvsem pokojninskih), da bi dosegli vzdrznost in trajnost (Samek Lodovici idr., 2016).
Temeljna naloga pokojninskih sistemov je zagotavljanje zadostnega dohodka generacijam v pokoju in prepre-
Cevanje revicCine med starejSimi, saj so pokojnine v vecini glavni vir dohodka upokojencev in upokojenk
(European Commission, 2018e; Samek Lodovici idr., 2016). Poleg tega je ohranjanje primernih pokojnin v stara-
jodi se druzbi kljucni izziv pri zagotavljanju trajnostne in vkljucujoce rasti EU, saj pokojnine niso le glavni vir do-
hodka upokojencev in upokojenk, ampak tudi pomemben del javnih izdatkov (European Commission, 2018e).

2 Pokojninska vrzel se skozi celotno porocilo navezuje na pokojninsko vrzel med moskimi in Zenskami, ¢etudi to ni izrecno napisano.
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Zaradi daljSanja pri¢akovane zivljenjske dobe in manjsih mlajsih generacij, kar pomeni manjse stevilo delov-
no aktivnih ljudi, neenakosti v poklicnem Zivljenju in reform, ki zmanjsujejo pokojnine v prihodnje ter zaostru-
jejo povezavo med prispevki in upravi¢enostjo do pokojnine, se bo za danasnje generacije mladih zivljenje v
pokoju izrazito spremenilo. Verjetno se bodo v prihodnje poglobila tudi neravnovesja med spoloma (Evropska
komisija, 2017b; OECD, 2017a, Samek Lodovici idr., 2016).

Pokojninska vrzel je skupna posledica vseh vrst neenakosti, s katerimi se Zenske spoprijemajo vse svoje Zi-
vljenje, in na razli¢nih ekonomskih, socialnih in kulturnih podro¢jih. Ne nazadnje razlike med spoloma ustvar-
jajo tudi stereotipna prepri¢anja in pricakovanja o vlogah spolov (Burkevica idr., 2015). Na visino pokojnin
tako vplivajo odlocitve Zensk v njihovem celotnem Zivljenjskem obdobju kot tudi moznosti, ki jih imajo, in
dejavniki, na katere nimajo vpliva, zato lahko re¢emo, da je pokojninska vrzel rezultat zbranih vsezivljenjskih
odlocitev in tudi neenakosti zensk.

Pregled dejanske neenakosti spolov je tako lahko prva izhodis¢na tocka pri iskanju razlogov nastanka pokoj-
ninske vrzeli v prihodnje. Del neenakosti, s katero se zenske spoprijemajo na razli¢nih podrocjih v razli¢nih
obdobjih svojega Zivljenja, lahko poskusamo pojasniti zindeksom enakosti spolov. Indeks enakosti spolov,
katerega rezultate letno pripravlja in javno objavlja Evropski institut za enakost spolov, vklju€uje Sest klju¢nih
podrocij: delo, denar, znanje, ¢as, moc in zdravje.

Delo: Zivljenjski standard v ¢asu upokojitve je odsev dogajanjin odlocitev iz delovnega obdobja Zivljenja (European
Commission, 2015). Znacilne razlike med spoloma, ki se pojavljajo pri vklju¢evanju na trg dela (sektorska in poklic-
na segregacija — zenske so v veliko vecjem Stevilu kot moski zastopane v sektorjih in poklicih, ki so povezani z nizjo
placo), porazdelitvi delovnega ¢asa (predvsem krajSega delovnega ¢asa za zenske), in razlike v placilu za delo mo¢-
no prispevajo k razlikam, ki nastajajo oz. ostajajo v poznejsem obdobju med moskimiin Zenskami. Pokojnina nado-
mesti placo, ki jo oseba prejema celotno delovno obdobje svojega Zivljenja. Zaposlenost in dohodek iz zaposlitve
(placa) sta tako dva pomembna dejavnika, ki vplivata na pridobitev pravice do pokojnine, in posledi¢no dva klju¢-
na razloga za ustvarjanje pokojninske vrzeli (The Pensions and Population Ageing Team, 2018).

Denar: Zenske imajo v primerjavi z moskimi manjsi dostop do finanénih virov. Manjse finanéne zmoznosti
zensk vplivajo tudi na manjso (zimoznost dodatnega varcevanja za pokojnino in posledi¢no na ustvarjanje
pokojninske vrzeli v prihodnje. Z nizjimi dohodki in sredstvi je povezano vecje tveganje Zivljenja v revscini za
Zenske (Burkevica idr., 2015). Poleg pokojnin, ki so glavni vir dohodkov upokojencev in upokojenk, k zivljenj-
skemu standardu upokojenca oz. upokojenke pomembno prispevata tudi finanéno premozenje in lastnistvo
stanovanja. Starejse zenske so v precej slabsem poloZaju kot starej$i moski tako glede finan¢nega premozenja
kot tudi lastniStva stanovanja (Evropska komisija, 2017b).

Znanje: Na splosno ima terciarno izobrazbo ve¢ zensk kot moskih, vendar kljub temu ostajajo zaposlene na
manj cenjenih in slabse plac¢anih delovnih mestih, kar tudi prispeva k ustvarjanju pokojninske vrzeli. V letu
2017 je bilo v drzavah EU-28 med vsemi osebami, ki so pridobile terciarno izobrazbo, 57,6 % Zensk (Eurostat,
20200). Leto pozneje, 2018, je imela skoraj polovica (45,2 %) Evropejk in dobra tretjina (34,9 %) Evropejceyv,
starih od 25 do 34 let, terciarno izobrazbo (Eurostat, 2020s). Ve terciarno izobrazenih moskih je na podro¢ju
informacijskih in komunikacijskih tehnologij, inZzenirstva, proizvodnje in gradbenistva, vec terciarno izobraze-
nih Zensk pa na podroc¢ju izobrazevanja, druzbenih ved, novinarstva in informacijskih znanosti ter zdravstva
in socialne varnosti (Eurostat, 20200). Kljub ve¢ji povprecni letni rasti Stevila Zensk, ki so v zadnjih letih na
ravni EU-28 pridobile naziv doktorica znanosti, v primerjavi z moskimi, med osebami z doktoratom znanosti z
52,4 % Se vedno prevladujejo moski (European Commission, 2019¢; Eurostat, 20200). V povprecju so zenske
vklju¢ene v izobraZzevanje osem mesecev dlje kot moski (The Pensions and Population Ageing Team, 2018).To
se odraza v krajsi delovni dobi in posledi¢no v krajsi pokojninski dobi, ki vpliva na visino pokojnine.

Cas: Razpolozljivi ¢as je zelo pomemben dejavnik pri ustvarjanju vrzeli med spoloma. Nepla¢ano delo, kot so
gospodinjska opravila in skrbstvene dejavnosti za otroke in za ostarele oz. odvisne druzinske ¢lane in ¢lanice, e
vedno v vecini ostaja Zenska skrb (European Commission, 2018d). Pri odlocitvah in moznostih Zensk glede
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usklajevanja poklicnega in druzinskega zivljenja ima pomembno vlogo urejenost ter dostopnost javnih storitev
in infrastrukture za varstvo in skrb otrok in starejsih. Ce drzava tega ne omogoca oz. so tak$ne storitve in infra-
struktura predrage, neprimerne ali nedostopne, so v vecini prav zenske tiste, ki ostanejo doma ali se zaposlijo le
za krajsi delovni ¢as, da lahko opravljajo skrbstvene obveznosti (Burkevica idr., 2015; European Commission,
2018d). Nezaposlenost in zaposlenost za krajsi delovni ¢as se odrazata v nizjih dohodkih zensk in tudi, gledano
dolgorocno, v krajsi delovni dobi in posledi¢no v nizjih pokojninah zensk. V sklopu ciljev Evropa 2020 sta tudi dva
cilja s podroc¢ja zagotavljanja ponudbe kakovostnih in cenovno dostopnih storitev varstva otrok, ki ju je EU dolo-
Cila ze v okviru barcelonske strategije leta 2002. Cilja sta bila oz. sta: vkljuciti v varstvo vsaj 33 % otrok, starih manj
kot tri leta, in vsaj 90 % otrok, starih od treh let do najnizje Soloobvezne starosti (European Commission, 2018b). Z
vecjo vkljucenostjo otrok v kakovostno formalno otrosko varstvo se lahko razbremeni del skrbstvenih obveznosti
Zensk in poveca njihova vklju¢enost na trg dela. Evropska komisija je v letu 2017 razglasila evropski steber social-
nih pravic, ki dolo¢a nova nacela in pravice za drZavljane na podro¢ju zagotavljanja ucinkovitega in postenega
trga dela ter sistema socialnega varstva (Evropska komisija, 2017a). V okviru tega stebra je bila sprejeta tudi pobu-
da o usklajevanju poklicnega in zasebnega Zivljenja zaposlenih starsev in tistih, ki skrbijo za druzinske ¢lane, ki
niso zmozni skrbeti sami zase. Eno od klju¢nih nacel evropskega stebra socialnih pravic je tudi zagotavljanje do-
stopnih in kakovostnih storitev dolgotrajne oskrbe, ki je v EU moc¢no odvisna od neformalne oskrbe (partnerjevin
partneric ter otrok osebe, ki potrebuje oskrbo, ki so v vecini zenske) (European Commission, 2018c¢). Dosegljivost
storitev kakovostnega in cenovno dostopnega varstva predsolskih otrok in tudi dolgotrajne oskrbe je tako kljuc-
na za spodbujanje enakosti zensk in moskih ter doseganje veéje ekonomske neodvisnosti zensk.

Moc: Kljub povecanju Stevila zensk, ki zasedajo visoke polozaje na mestih odloc¢anja v politiki in gospodarstvu,
imajo Zenske v primerjavi z moskimi $e vedno manj gospodarske in politicne moci. Po podatkih Evropskega insti-
tuta za enakost spolov je delez zensk, ki zaseda v Evropskem parlamentu, priblizno 40 %, kar je nad svetovnim
povprecjem nacionalnih parlamentov in tudi nad povpre¢jem nacionalnih parlamentov v EU, kjer se sicer mo¢no
razlikuje po drzavah (EIGE, 2020b). Zenske zavzemajo priblizno tretjino (36,9 %) vseh vodstvenih pozicij, medtem
ko delez izvrinih direktoric najvecjih gospodarskih druzb ne presega 10 % (EIGE, 2020c¢, 2020a). Za vecino drzav
¢lanic EU tako (pre)nizka zastopanost zensk na vodstvenih polozajih in v upravnih odborih Se vedno ostaja izziv.
Glede na podatek, da je v drzavah EU-28 vec zensk kot mo3kih s terciarno izobrazbo, ostaja velik del zmogljivosti
ter sposobnih in potrebnih ¢loveskih virov neizrabljenih (European Commission, 2019b). To prav tako nakazuje
premajhno zastopanost zensk na vodilnih in visoko placanih polozajih (poklicna vertikalna segregacija), kar po-
sledi¢no vpliva na nizji dohodek Zzensk in ustvarjanje pokojninske vrzeli v prihodnje (Burkevica idr., 2015).

Zdravje: Daljsa pri¢akovana zivljenjska doba in dodatna zdrava leta, ki jih prinasa zivljenje, ljudem odpirajo
priloznosti, da ostanejo dlje ¢asa aktivni v zasebnem Zivljenju in tudi na trgu dela. Zenske na splo$no sicer Zi-
vijo dlje kot moski, vendar pa so tudi dlje slabsega zdravja kot moski. Pricakovano obdobje zdravega zZivljenja
je namrec za moske in Zenske priblizno enako dolgo - 62 let. Zanimive so tudi razlike med moskimi in Zenska-
mi pri dojemanju svojega zdravstvenega stanja.V povprecdju zenske ne glede na starostno skupino zaznavajo,
da so slabsega zdravja, kot to zaznavajo moski. V mlajsih letih je razlika med spoloma sicer zelo majhna, z leti
pa se povecuje (SURS, 2018b). Daljse zZivljenje Zensk in manj zdravih let v starosti pomeni, da Zenske v starejsi
dobi potrebujejo vec zdravstvene pomoci kot moski. Zdravstvena pomoc pa je v dolocenih primerih tezje fi-
nan¢no dostopna® za starejSe zenske kot starejSe moske, saj imajo v povpre¢ju nizje dohodke kot moski
(Burkevica idr., 2015; OECD, 2017b).

Zgoraj opisana klju¢na podrogja, ki sestavljajo indeks enakosti spolov, kazejo na pomembne razlike med mo-
Skimi in zenskami na trgu dela v zaposlenosti, pla¢ah in delovnem ¢asu.

Stopnja zaposlenosti aktivnega prebivalstva v starosti od 20 do 64 let je po podatkih Eurostata leta 2018 v
EU-28 znasala 73,2 % in je najviSje evidentirana povprecna letna stopnja zaposlenosti v EU do zdaj (slika 1).
Vendar pa je ob tem pomembno opozoriti na to, da je povprec¢na stopnja zaposlenosti Evropejk $e vedno vec

3 Tudi v Sloveniji, kjer imamo dostopno javno zdravstvo, so z dostopom do tega povezani nekateri stroski, na primer dodatno zdravstveno
zavarovanije, (do)placilo dolocenih zdravil, (do)placilo zobozdravstvenih storitev.
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kot deset odstotnih tock niZja od povprecne stopnje zaposlenosti Evropejcev (slika 2). Kljub rasti zaposlenosti,
ki se je pri zenskah zacela leta 2011, kar je celo dve leti prej kot pri moskih, je leta 2018 stopnja zaposlenosti
zensk znasala 67,4 %, stopnja zaposlenosti moskih pa 79 % (Eurostat, 2020f).

Leta 2018 so stopnjo zaposlenosti 75 % (to je bil cilj, ki naj bi ga EU dosegla do leta 2020) tako moskih kot
Zensk dosegle oz. presegle le stiri drzave ¢lanice, to so Estonija, Nemdija, Litva in Svedska. Svedska Ze ve¢ kot
desetletje dosega najvisjo — vec¢ kot 75-odstotno — stopnjo zaposlenosti svojega prebivalstva (Eurostat, 2020f).
Svedska ima tudi dale¢ najvigjo stopnjo delovne aktivnosti oseb, starih 55-64 let, ki je Ze vse od leta 2007
enaka oz. visja od 70 %, leta 2018 pa je dosegla vrednost 78 % (Eurostat, 2020i). Stopnja zaposlenosti Zensk v
Sloveniji je bila leta 2018 2 71,7 % nad povprec¢jem EU-28, medtem ko je bila stopnja zaposlenosti moskih z 79
% na ravni povprecja EU. Slovenija spada med drzave ¢lanice z manj3o zaposlitveno vrzeljo, saj je ta v Sloveniji
leta 2018 znasala 7,3 odstotne tocke, kar je pod povpre¢jem EU-28 (11,6 odstotne tocke).

Slika 1: Stopnja zaposlenosti moskih in Zensk, starih 20-64 let, EU-28, 2018 (v odstotkih)
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Vir: (Eurostat, 2020f).

Slika 2: Zaposlitvena vrzel oz. vrzel stopnje delovne aktivnosti* med spoloma, EU-28, 2018 (v odstotnih
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Vir: (Eurostat, 2020I).

4 Vrzel stopnje delovne aktivnosti po spolu je opredeljena kot razlika med stopnjo delovne aktivnosti moskih in stopnjo delovne aktivnosti
Zensk, starih 20-64 let (SURS, 2019b).
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Pomembno je navesti $e eno razliko med moskimi in Zenskami, ki izhaja iz trga dela, to je placna vrzel. Razlike
v placah med moskimi in Zzenskami oz. pla¢na vrzel med spoloma?’ je prepoznana in razsirjena po celotni EU.
Pla¢na vrzel med spoloma se v zadnjih letih na ravni EU ni dosti zmanjsala in znasa v povprecju slabih 16 %.
To pomeni, da zenske v drzavah EU v povpredju zasluZijo za uro dela 15,7 % manj kot moski. Pla¢na vrzel med
drzavami ¢lanicami EU moc¢no niha - od 3 % v Romuniji do 22,7 % v Estoniji v letu 2018 (slika 3). Slovenija
spada med drZave z najmanjso pla¢no vrzeljo.V Sloveniji je bila leta 2009 pla¢na vrzel celo negativna (-0,9 %),
do leta 2018 pa se je povzpela na 8,7 % (Eurostat, 2020m).

Poznavanje dejavnikov, ki ustvarjajo placno vrzel, je pomembno za prepoznavanje vzrokov nastanka pokoj-
ninske vrzeli, saj se vse vrste neenakosti, nastale med delovnim obdobjem Zivljenja, prenesejo v pokojninsko
vrzel v prihodnje. Zato je pomemben korak pri zmanjSevanju pokojninske vrzeli dobro poznavanje placne
vrzeli, dejavnikov, ki jo ustvarjajo, in nacinov njenega zmanjsevanja oz. preprecevanija. Kljub razsirjenim teori-
jam in razli¢nim Studijam, ki poskusajo prispevati k boljSemu razumevanju pla¢ne vrzeli, $e vedno ostaja ved;i
del te vrzeli nepojasnjen. Najvedji izziv je kompleksnost sprejemanja odlocitev in samih moznosti, ki so po-
membne za usklajevanje poklicnega in druzinskega Zivljenja. Z upostevanjem razli¢nih dejavnikov in znacil-
nosti zaposlenih moskih in zensk (kot so starost, izobrazba, poklic, sektor dejavnosti, velikost podjetja, Stevilo
delovnih ur, delovna doba, netipi¢ne oblike zaposlitve ter zaposlitev v javnem ali zasebnem sektorju), ki so v
ozadju plaéne vrzeli, lahko namre¢ pojasnimo le tretjino pla¢ne vrzeli v EU. Delezi pojasnjene placne vrzeli se
razlikujejo med drzavami in medtem ko lahko v eni drzavi en dejavnik pla¢no vrzel povecuje, lahko ta isti de-
javnik v drugi drzavi vrzel blazi (Boll & Lagemann, 2018).

Slika 3: Pla¢na vrzel med spoloma, EU-28, 2018 (v odstotnih tockah)
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Opomba: *ni podatka.
Vir: (Eurostat, 2020v).

V nadaljevanju povzemamo glavne ugotovitve studije, ki je bila izvedena na ravni EU-25 (Avstrija, Danska in
Irska so bile izklju¢ene iz analize zaradi pomanjkanja podatkov) vklju¢no z Norvesko (Boll & Lagemann, 2018).
Najmocnejsi vpliv na nastanek placne vrzeli imajo sektorska segregacija in netipi¢ne oblike zaposlitve, kot sta
zaposlitev za krajsi delovni €as in zaposlitev za dolocen ¢&as. Na splosno so Zzenske veliko bolj kot moski zasto-
pane v dejavnostih, ki so slab3e plac¢ane, in obratno, manj zensk kot moskih je prisotnih v dobro pla¢anih de-
javnostih. Zaposlitev za krajsi delovni Cas ali zaposlitev za doloéen ¢as je za Zenske pogostejsa kot za moske.
Slika 4 prikazuje vrzel v zaposlitvi s krajSim delovnim ¢asom med moskimi in Zenskami, e podrobneje pa je
stopnja zaposlitve s krajsim delovnim ¢asom po spolu prikazana v prilogi 1, na sliki 1a. Tudi vrzel v zaposlitvi
s krajsim delovnim ¢asom med moskimi in Zenskami je bila leta 2018 v Sloveniji z 8,3 odstotne to¢ke manjsa
od povprecja v EU-28, kjer je bila 22,8 odstotne tocke. Zanimivo je, da je ta vrzel precej vecja od povpredja
EU-28 v Nemciji in na Svedskem, kjer je stopnja zaposlenosti zensk zelo visoka (slika 1), kar pomeni, da je zelo

5 Vec o placni vrzeli je zapisano v prilogi v poglavju Pla¢na vzel (priloga 3).
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veliko Zzensk zaposlenih, a s krajSim delovnim ¢asom. Obe navedeni obliki zaposlitve sta v vecini drzav pove-
zani tudi z nizjim plac¢ilom na uro. Razlike v stopnji izobrazbe blazijo placno vrzel, sajimajo Zenske v povprecju
visjo izobrazbo kot moski. Velikost podjetja, zaposlitev v javnem sektorju in poklicna segregacija so Se trije
dejavniki, ki blazijo pla¢no vrzel v vecini drzav. Namre¢ Zenske so v ve¢jem delezu zaposlene v vecjih (vec kot
50 zaposlenih) kot v manjsih podjetjih, kar pomeni, da imajo te Zenske v povpredju visjo placo. Ta ugotovitev
temelji na predhodnih raziskavah, ko je bilo ugotovljeno, da z rastjo podjetja ob nespremenjenih razmerah
rastejo tudi place. Poleg tega Zenske zaposlitve prevladujejo v javnem sektorju, kar tudi prispeva k zmanjse-
vanju plac¢ne vrzeli. Poklicna segregacija je dejavnik, ki ima v povprecju blazilni uc¢inek na pla¢no vrzel, a je
vpliv tega dejavnika na pla¢no vrzel zelo razlicen v posameznih drzavah. Medtem ko poklicna segregacija
mocno prispeva k zmanjsanju placne vrzeli v Italiji, mocno prispeva k poglabljanju pla¢ne vrzeli v Zdruzenem
kraljestvu. Nekateri poklici so namre¢ znacilni le za posamezne sektorje in kljub razsirjenemu pojavu tipi¢nih
zenskih in moskih poklicev po celotni EU se po privla¢nosti posameznega poklica (predvsem zaradi place)
drzave ¢lanice med seboj razlikujejo (npr. zdravstveni tehnik ali medicinska sestra) (Boll & Lagemann, 2018).
Kljub povzetim splosnim ugotovitvam Studije ne smemo pozabiti, da se vpliv posameznega dejavnika na
pla¢no vrzel lahko razlikuje med drzavami, kot tudi ne smemo zanemariti omejitev Studije (kot npr. majhna
zastopanost podjetij z manj kot desetimi zaposlenimi, v $tudiji niso zajeti vsi poklici), zato moramo biti previ-
dni pri razlagi ugotovitev.

Slika 4: Vrzel v zaposlitvi s krajsim delovnim éasom med spoloma, stari 20-64 let, EU-28, 2018 (v odstotnih tockah)
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Vir: Lastni izracun na podlagi podatkov Eurostata (Eurostat, 2020q).

Kljub vsem tem dobro prepoznanim dejavnikom, ki prispevajo k nastanku pla¢ne vrzeli na trgu dela, priblizno
dve tretjini pla¢ne vrzeli e vedno ostaja nepojasnjene. V vecini drzav so prav lastnosti oz. dejavniki, ki se skri-
vajo v (3e) nepojasnjenem delu plaéne vrzeli, tisti, ki najpomembneje prispevajo k nastanku placne vrzeli.
Zelo verjetno je, da so pomemben del nepojasnjene plaéne vrzeli karierni premori Zensk zaradi materinstva
in skrbstvenih obveznosti ter privilegiranje moskih pri zaposlovanju, kariernih priloZznostih in napredovanju
(European Commission, 2018).

2.3 Pomembnejsi razlogi za razlike med spoloma na trgu dela

Da je materinstvo pomemben dejavnik, ki lahko vpliva na pla¢no vrzel in pozneje tudi na pokojninsko
vrzel, potrjuje studija (Samek Lodovici idr., 2016), izvedena na podlagi narocila Odbora za pravice zensk in
enakost spolov (FEMM) v okviru Evropskega parlamenta. Materinstvo namrec¢ vpliva na zaposlenost in
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dohodek zensk, kar ima dolgorocen vpliv in se odraza v pokojnini zensk. Pokojninska vrzel je v ve¢ drza-
vah ¢lanicah EU (na primer Danska, Francija, Gréija, Svedska, Italija, Belgija, Nem¢ija) ve¢ja za matere kot
za zenske brez otrok zaradi krajse delovne dobe in niZjega dohodka ter Se dodatno narasca s Stevilom
otrok.

Druge novejse Studije nakazujejo pomembnost upostevanja materinstva oz. starSevstva pri analiziranju
neenakosti spolov oz. pojasnjevanju vecine preostale nepojasnjene vrzeli med spoloma (Kleven, Landais,
Posch, Steinhauer, & Zweimdiller, 2019). Kleven, Landais in S@gaard (2018) so v svoji studiji, ki je bila izvede-
na na podlagi zbranih administrativnih podatkov za celotno prebivalstvo Danske med letoma 1980 in 2013,
celo pokazali, da je vecina nepojasnjene razlike v dohodku med moskimi in zenskami lahko pojasnjena z
rojstvom prvega otroka. Dohodki moskih in Zensk so ob kontroliranju drugih pomembnih spremenljivk
(kot je izobrazba) priblizno enaki, preden postanejo starsi, potem pa se mo¢no spremenijo. Medtem ko
Zenska dozivi korenit in takojsen upad dohodka ob rojstvu prvega otroka, kot natan¢neje pojasnjujemo v
nadaljevanju, na dohodek moskega ta pomembni dogodek v Zivljenju ne vpliva. Dohodki Zensk se po roj-
stvu prvega otroka ne povrnejo ve¢ na raven kot v obdobju pred starSevstvom, ko so dohodki med spolo-
ma priblizno enaki. Do zelo podobnih ugotovitev so prisli v Studiji, ki je bila izvedena na podlagi admini-
strativnih podatkov za celotno prebivalstvo Svedske med letoma 1986 in 2008, tudi Angelov, Johansson in
Lindahl (2016). Ugotovili so, da je odstotek razlike v dohodku med partnerjema narastel za 28 odstotnih
tock 15 let po rojstvu prvega otroka v primerjavi z obdobjem pred starSevstvom. Skladno s tem se je pove-
c¢ala tudi plac¢na vrzel med spoloma, in sicer za 10 odstotnih tock. Na splosno karierni premori zaradi mate-
rinstva ne vplivajo le na izgubo dohodka med samim premorom, ampak imajo dolgotrajnejse posledice na
vsezivljenjski dohodek. Matere, ki se po premoru Zelijo vrniti nazaj na delo, imajo namre¢ zmanjsane zapo-
slitvene priloZnosti in moznosti zasluzka (The Pensions and Population Ageing Team, 2018). Studija Kleven
idr. (2018), ki je bila izvedena na danskih podatkih, je pokazala tudi, da po rojstvu otroka Zenske v primer-
javi z moskimi spremenijo preference glede zaposlitve, saj jim postanejo moznosti za usklajevanje druzin-
skega in poklicnega zZivljenja pomembnejse kot denarne nagrade. Po rojstvu otroka zenske za¢nejo zaosta-
jati za moskimi z vidika kariernega napredovanja, se prezaposlijo v druzini prijazna podjetja ali javni sektor,
ki je poznan po prilagodljivih delovnih pogojih za star3e. Studija $e dodatno poda zanimivo ugotovitev, da
so znizani dohodki Zenske zaradi otrok tudi moc¢no povezani s preteklostjo njene druzine oz. vlogami nje-
nih starsev. Zenske, ki so odra$¢ale v bolj tradicionalnih druzinah, kjer je bil moski glavni hranilec in Zenska
gospodinja, so bolj »kaznovanex, ko postanejo tudi same matere (angl. child penalties). Zenski se namre¢
preference glede druzine in dela oblikujejo Ze v njenem otrostvu na podlagi vzorca vlog, ki sta jih imela oce
in mati.

Tudi statisti¢ni podatki o zaposlenosti potrjujejo, da so matere v slabSem poloZaju kot zenske brez otrok, saj
je v vecini drzav ¢lanic EU stopnja zaposlenosti Zzensk brez otrok visja od stopnje zaposlenosti mater. Leta
2018 je bila stopnja zaposlenosti Zensk, ki so imele enega ali dva otroka in so bile stare 20-49 let, v povpre-
¢ju za priblizno 4 odstotne tocke nizja kot stopnja zaposlenosti Zensk brez otrok. Ve¢ji delez zaposlenih
Zensk z otroki kot Zensk brez otrok je znacilen le za Slovenijo, Svedsko in Dansko (Eurostat, 2020h). To bi
lahko pripisali dobro oblikovanemu sistemu starSevskega dopusta in javnega varstva otrok ter tudi razme-
roma egalitarno naravnani druzbi tako v skandinavskih drzavah kot v Sloveniji (Kleven idr., 2018; MDDSZ,
2019a, 2019¢). S povectevanjem Stevila otrok se stopnja zaposlenosti mater $e niza. Stopnja zaposlenosti
Zensk s tremi ali vec otroki je bila v letu 2018 v petih drzavah ¢lanicah EU-28 (Bolgarija, Nemcija, Romunija,
Litva in Zdruzeno kraljestvo) celo za vec kot 20 odstotnih toc¢k niZja kot pri materah, ki imajo le enega otro-
ka (Eurostat, 2020h). Obratno pa je stanje pri moskih, saj imajo v povpreéju ocetje visjo stopnjo vklju¢enosti
na trg dela kot moski brez otrok. V povprecju je bila leta 2018 stopnja zaposlenosti oc¢etov z enim otrokom
oz. dvema otrokoma, ki so bili stari 20-49 let, za 8,2 oz. 11,8 odstotne tocke visja kot stopnja zaposlenosti
moskih brez otrok (Eurostat, 2020h). V Gr¢iji, Italiji in na Malti prihaja do najvecjih razlik v stopnji zaposle-
nosti med materami in oleti z dvema otrokoma, medtem ko je ta razlika dokaj majhna na Svedskem,
Danskem in v Sloveniji (slika 5).
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Slika 5: Zaposlitvena vrzel med oceti in materami, starimi 20-49 let, ki imajo 2 otroka, EU-28, 2018
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Vir: Lastni izracun na podlagi podatkov Eurostata (Eurostat, 2020h).

Pri starSih, starih od 20 do 49 let, ki so zaposleni za krajsi delovni ¢as, je prav tako opazna velika razlika med
spoloma, saj je bila v letu 2018 v EU-28 s krajsim delovnim ¢asom zaposlena dobra tretjina mater z dvema
otrokoma (34,6 %) in zelo majhen delez oetov z dvema otrokoma (4,5 %) (Eurostat, 2020r). Vzorci delovne
aktivnosti nakazujejo tudi, da lahko Zenske, stare 15 let, v EU v povprecju pri¢akujejo, da bodo do svojega
70. leta starosti brez zaposlitve dobrih Sest let ve¢ kot moski. Vecina razlike v trajanju delovne dobe je po-
sledica vecje obremenitve Zensk v zvezi z gospodinjskimi in skrbstvenimi aktivnostmi (The Pensions and
Population Ageing Team, 2018). Ob vsem tem je pomembno opozoriti, da navedeni podatki ne odrazajo, v
koliksni meri so ti premori zensk s trga dela zaradi skrbstvenih in druzinskih obveznosti prostovoljni oz.
neprostovoljni.

Pomemben dejavnik, ki vpliva na zaposlenost Zensk z otroki, je tudi delez otrok, ki so vklju¢eni v formalno
varstvo, ¢eprav ni vedno povsem jasno, ali je ta povezava odvisna od pomanjkanja ponudbe ali povpraseva-
nja (European Commission, 2018b). 13 drzav ¢lanic EU je v letu 2018 preseglo zastavljeni barcelonski cil;
doseci vsaj 33-odstotno vklju¢enost otrok, mlajsih od 3 let, v formalno otrosko varstvo (slika 6). V sedmih
drzavah (v Franciji, Spaniji, Belgiji, Luksemburgu, na Portugalskem, Nizozemskem in Danskem) je celo polo-
vica ali ve¢ otrok, mlajsih od 3 let, vkljucenih v formalno otrosko varstvo, medtem ko je vklju¢enost otrok,
mlajsih od 3 let, v formalno otro3ko varstvo zelo majhna predvsem v vzhodnih drzavah EU. Na Ceskem in
Slovaskem je ta odstotek nizji od 10 % (v prilogi 1, slika 2a). Kljub temu da je bil leta 2018 na ravni EU-28
presezen barcelonski cilj o delezu vklju¢enih otrok, mlajsih od 3 let, v formalne oblike varstva, je bila pov-
precna stopnja zaposlenosti Evropejk, starih 20-64 let, relativno nizka (67,4 %). Zdruzeno kraljestvo, Danska,
Nizozemska, Finska in Svedska so drzave, ki so presegle barcelonski cilj in dosegle visoko stopnjo zaposleno-
sti Zzensk (nad 74 %). Svedska je dosegla zelo visoko stopnjo zaposlenosti Zensk, saj je v starostni skupini
20-64 let znasala kar 80,2 %.

Istega leta je le 12 drzav ¢lanic EU doseglo oz. preseglo drugi barcelonski cilj, in sicer doseci vsaj 90-odstotno
vkljucenost otrok, starih od 3 let do najnizje Soloobvezne starosti, v formalne oblike otroskega varstva (slika
6). Podoben vzorec kot pri otrocih, starih do 3 let, je opazen tudi pri starejsih otrocih. Najmanjso vklju¢enost
otrok, starih od 3 let do najnizje Soloobvezne starosti, imajo drzave iz vzhodnega dela Evrope, medtem ko
najvisje stopnje vkljucenosti starejsih otrok v formalno varstvo dosegajo severne in zahodne drzave ¢lanice
EU (v prilogi 1, slika 2b).
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Slika 6: Stopnja zaposlenosti Zensk in vkljucenost otrok v formalno otrosko varstvo, EU-28, 2018 (v odstotkih)
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Vir: Lastni izracuni na podlagi Eurostatovih podatkov.

Polozaj glede zaposlenosti se precej izboljsa, ce gledamo oZje, in sicer stopnjo zaposlenosti Zensk, ki so stare
od 25 do 49 let. OZja starostna skupina nekoliko bolje zajame skupino Zensk, ki so dejansko matere zmajhnimi
predsolskimi otroki. Sest drzav, znova prevladujejo drzave ¢lanice severnega in zahodnega dela EU, z izjemo
Slovenije in Portugalske, je v letu 2018 preseglo oba barcelonska cilja in doseglo ve¢ kot 75-odstotno stopnjo
zaposlenosti zensk, starih 25-49 let.

Danska, Svedska, Portugalska in Slovenija so Stiri drzave &lanice EU-28, ki so v letu 2018 dosegle oz. presegle oba
barcelonska cilja glede vklju¢enosti otrok v formalne oblike otroskega varstva in tudi cilj Evropa 2020 glede na-
rtovane stopnje zaposlenosti aktivnega prebivalstva, starega od 20 do 64 let. Svedska je celo edina, ki je poleg
presezenih obeh barcelonskih ciljev v letu 2018 presegla tudi 75-odstotno stopnjo zaposlenosti zensk, starih od
20 do 64 let. V drzavi so Ze v zaCetku 80-ih let prejSnjega stoletja zaznali povecan vstop zensk s predsolskimi
otroki na trg dela, v 90-ih letih pa je bila stopnja zaposlenosti Zensk z otroki, starimi manj kot 7 let, celo visja kot
stopnja zaposlenosti Zensk na splo3no. K temu trendu je po vsej verjetnosti na eni strani pripomogel ugoden
sistem star$evskega dopusta na Svedskem, z ugodnimi nadomestili med starsevskim dopustom in fleksibilno-
stjo pri kori$¢enju dopusta, na drugi strani pa spremembe glede dela mlajsih zensk, ki v primerjavi s starejSimi
Zenskami niso vec¢ tako pogosto le gospodinje, ampak skoraj vse vstopajo na trg dela (Angelov idr., 2016).

Zakonski status je lahko 3e en dejavnik, ki vpliva na pokojninsko vrzel med spoloma. Samek Lodovici idr.
(2016) so v svoiji studiji ugotovili, da je pokojninska vrzel v povpre¢ju veliko vecja za porocene zenske kot ne-
porocene, ki so samske in lo¢ene Zenske ter vdove. Menijo, da imajo porocene Zenske po vsej verjetnosti
manjso Zeljo in potrebo po delu kot neporocene Zenske, kar je pri Zenskah, ki so porocene s premoznim mo-
skim, Se toliko opazneje. Dejstvo, da veliko Zensk, ki so bogato porocene, dela manj ali pa sploh ne dela, 3e
dodatno povecuje pokojninsko vrzel (Samek Lodovici idr., 2016). Zanimive ugotovitve Studije temeljijo tudi
na rezultatih za posamezno drzavo. Najve¢ja pokojninska vrzel med poroc¢enimi zenskami je bila ugotovljena
za Luksemburg in Nemcijo, najmanjsa za Estonijo, Litvo in Latvijo. Te drZzave so tudi med tistimi drzavami, kjer
je bila razlika med pokojninsko vrzeljo za porocene in neporocene zenske najvecja oz. najmanjsa. Majhno
razliko v pokojninski vrzeli poro¢enih in neporocenih Zensk je imela tudi Slovenija.
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Na odlocitev o vkljucitvi na trg dela in o obliki zaposlitve ter posledi¢no na nastajanje pokojninske vrzeli v
prihodnje vplivajo tudi ekonomski dejavniki, kot so davéni sistemi in sistemi socialnih prejemkov. Namre¢
prav delovanje teh sistemov (na primer zvisevanje davcnih stopenj ali skupno obdavcevanje partnerjev) lah-
ko odvraca od dela predvsem prejemnike oz. prejemnice drugega dohodka v druzini, ki so v vecini Zenske.
Belgija, Nemcija, Danska in Avstrija so drzave ¢lanice EU, kjer je davéno breme za prejemnika drugega dohod-
ka v druzini med najvecjimi (Evropska komisija, 2017c).

Vecina evropskih drzav v okviru reform pokojninskega sistema zvisuje in izenacuje upokojitveno starost za
moske in Zenske ter zmanjsuje dostop do predcasne upokojitve oz. je to Ze storila. Vendar pa so kljub tem
reformam v nekaterih drzavah ¢lanicah EU predcasni odhodi s trga dela $e vedno velika tezava, prav tako v
letu 2020 v nekaterih drzavah Se vedno ostajajo razlike v upokojitveni starosti med spoloma (v Bolgariji,
Awvstriji, Litvi, Romuniji, na Ceskem, Hrvaskem in Poljskem).V prihodnosti naj bi imele skoraj vse drzave ¢lanice
EU-28 izenaceno upokojitveno starost moskih in zensk, le Poljska in Romunija izenacitve upokojitvene staro-
sti Se nimata predvidene v zakonodaji (European Commission, 2018e; Evropska komisija, 2017b). V drzavah,
kjer upokojitvena starost med spoloma e ni zakonsko izenacena, je ta razlika tudi med dejavniki, ki vplivajo
na krajso delovno dobo zensk, posledi¢no krajso pokojninsko dobo in s tem nizje pokojnine. Povprecno tra-
janje delovnega Zivljenja za Evropejca znasa 38,6 leta, za Evropejko pa 33,7 leta (v prilogi 1, slika 3a). Moski le
vsedmih drzavah doseZejo oz. presezejo 40 let trajanja delovnegazivljenja, in sicer na Svedskem, Nizozemskem,
Danskem, Irskem, Malti, v Nem¢iji in Zdruzenem kraljestvu, medtem ko za Zenske to velja le na Svedskem.
Najkrajse trajanje delovnega Zivljenja so v letu 2018 pri¢akovali moski na Hrvaskem (34,2 leta) in v Bolgariji
(34,6 leta), Zenske pa v Italiji (27 let) in Grciji (29,2 leta). Najvedje razlike v trajanju delovnega zivljenja imajo na
Malti in v Italiji, kjer moski pri¢akujejo, da bodo delali 10,6 0z. 9,4 leta dlje kot Zenske (slika 7). Na drugi strani
so baltske drzave, kjer so razlike v trajanju delovnega zivljenja med moskimi in zenskami majhne oz. skoraj
neopazne. V Estoniji je trajanje delovnega zivljenja za 1,3 leta daljSe za moske kot Zenske, v Latviji je enako
dolgo za moske in za Zenske, v Litvi pa je celo za 2 meseca daljse za Zenske kot za moske. Majhna razlika v
trajanju delovnega Zivljenja med spoloma je znacilna tudi za Finsko in Svedsko, kjer zna3a 1,3 oz. 1,9 leta.
Slovenija se prav tako uvrs¢a v skupino drzav z manjso vrzeljo v trajanju delovnega Zivljenja.

Slika 7: Vrzel v trajanju delovnega Zivljenja med spoloma, EU-28, 2018 (v letih)
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Opomba: Trajanje delovnega Zivljenja je pricakovano stevilo let prisotnosti na trgu dela (kot zaposlena ali brezposelna oseba), ob starosti 15 let.
Vir: Lastni izracun na podlagi podatkov Eurostat (Eurostat, 2020e).
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Finan¢na in gospodarska kriza, ki je zajela svetovno gospodarstvo v letu 2008, je ustvarila $e dodatne dejav-
nike, ki vplivajo oz. bodo vplivali na ustvarjanje (prihodnje) pokojninske vrzeli v EU. Posledice krize in ukrepoy,
ki so jih sprejele drzave ¢lanice EU za omejitev krize, so in bodo namre¢ mocneje in dolgoro¢neje obcutile
zenske kot moski. Prve posledice krize so se pokazale na trgu dela, kjer sta bila zaznana mocan upad zaposle-
nosti in rast brezposelnosti na celotnem obmocju EU. Sprva je kriza v vecji meri prizadela moske, saj je bil za-
znan hiter in mocan upad zaposlenosti v industrijskem sektorju (gradbenistvo, predelovalne dejavnosti, dejav-
nosti promet in skladis¢enje ipd.), kjer prevladujejo moski delavci, medtem ko je storitveni sektor, kjer
prevladujejo Zenske zaposlitve, ob&util posledice krize sicer pozneje, ampak zato dolgotrajnejse. Upad zapo-
slenosti ter povecanje negotovih oblik zaposlitev in zaposlitev za krajsi delovni ¢as, ki so posledica krize, se
bosta odrazala tudi v prihodnosti teh istih ljudi, saj bo to vplivalo na njihove pokojnine v prihodnje. Dodatne
posledice krize izhajajo iz protikriznih ukrepov, saj je vecina drzav ¢lanic EU sprejela varéevalne ukrepe za urav-
notezenje javnih financ, ki so Se posebej prizadeli zenske, tako neposredno kot posredno. Sprejeti varéevalni
ukrepi so uvedli znizanje plac in odpusc¢anje v javnem sektorju, posledice ¢esar so vec¢inoma obcutile zenske,
saj prav one sestavljajo vecinski delez (priblizno od 70 do 80 %) zaposlitev v javnem sektorju, predvsem na
podrocju vzgoje in izobraZevanja, zdravstva in socialnega varstva. Vse to je imelo oz. ima negativne posledice
tudi na vplacane pokojninske prispevke in z njimi povezane nizje pokojne v prihodnosti ter na ve¢je tveganje
revscine zensk. Prora¢unsko var¢evanje je zenske prizadelo $e z druge plati - z zmanjSevanjem sredstev za jav-
ne storitve in socialno varnost, kot je znizanje druzinskih socialnih prejemkov, znizanje starSevskih nadomestil
ipd. Zenske namre¢ pogosteje uporabljajo javne storitve kot moski in ve¢inoma so one tiste, ki prejemajo soci-
alne prejemke, ki so pomemben vir dohodka zanje. Vse to je zmanjsalo finan¢no neodvisnost Zensk in tako
(znova) povecalo njihovo odvisnost od drugih druZzinskih ¢lanov oz. ¢lanic, kar je spet povezano z vecjim tve-
ganjem revscCine zensk. Poleg tega (so) ukrepi, ki (so znizali) znizujejo starSevsko nadomestilo, podajajo tudi
jasno sporocilo prebivalcem in prebivalkam, da je neplacano, skrbstveno delo manj vredno od placanega dela,
kar $e dodatno prispeva k razvrednotenju in zaznamovanju skrbstvenega in gospodinjskega dela v zasebnem
okolju. Evropski parlament opozarja, da nobena od drzav ¢lanic EU pri sprejemanju in uveljavljanju tovrstnih
ukrepov ni ocenila posledic z vidika enakosti spolov (Evropski parlament, 2013; Humer & Roksandi¢, 2013).

Pokrizno obdobje je vplivalo tudi na zmanjsevanje proracunskih sredstev za financiranje socialne infrastruk-
ture, Solstva, otroskega varstva, zdravstva ter oskrbe ostarelih in obolelih. Nezadostno in neprimerno zagota-
vljanje tovrstnih storitev s strani drzave ali njihova finan¢na nedostopnost je Se en razlog, ki je vplival na za-
stopanost Zensk na trgu dela. Najpogosteje je Zenska tista, ki opusti zaposlitev ali vsaj skrajsa svoj delovni ¢as,
da lahko zagotovi tovrstne storitve, ki jih drZzava ne zagotavlja oz. onemogoca (Evropski parlament, 2013).
Zaposlitvena vrzel, ki se pretvori v pokojninsko vrzel v prihodnje, je tako $e posebej visoka ne samo pri mate-
rah, ampak tudi Zenskah, ki skrbijo za odvisne oz. ostarele druzinske ¢lane oz. ¢lanice, ki niso sposobni skrbeti
zase (European Commission, 2018d). Po podatkih Eurostata so bile leta 2018 v drzavah EU-28 druzinske ali
skrbstvene obveznosti razlog neaktivnosti skoraj tretjine (31,7 %) neaktivnih Zensk, starih 20-64 let, medtem
ko je bil delez takih moskih le 4,6 %. Od tega je bilo 18,5 % Zensk neaktivnih zaradi skrbi za otroke ali odrasle,
ki niso sposobni skrbeti sami zase, delez moskih, ki so skrbeli za otroke ali odrasle, ki niso sposobni skrbeti
sami zase, pa je bil prav tako veliko manjsi — 2 % (Eurostat, 2020p). V Sloveniji je bil leta 2018 skoraj polovico
od povprecja EU-28 manjsi odstotek neaktivnih Zensk na trgu dela zaradi druzinskih ali skrbstvenih obvezno-
sti in trikrat manjsi odstotek zZensk, ki so bile neaktivne na trgu dela zaradi skrbi za otroke ali odrasle, ki niso
sposobni skrbeti sami zase.

Kljub sprostitvi varcevalnih ukrepov v javnem sektorju posledice varcevalnih ukrepov, ki se bodo odrazale v
pokojninah v prihodnje, Se posebej pri zenskah, Zal ostajajo. Pretekla dejanja so lahko le dobri opomniki, da
je prioblikovanju prihodnjih politik in reform treba skrbneje ter natanéneje analizirati u¢inke novih predlogov
z vidika enakosti spolov, da se tovrstne posledice v prihodnosti minimizirajo oz. odpravijo.

Ne nazadnje razlogi za nastanek razlik med moskimi in Zenskami izhajajo tudi iz spolnih stereotipov.
Eurobarometrova raziskava iz leta 2017 je pokazala, da se vecina Evropejcev (55 %)’ in Evropejk (54 %) ne
strinja, da je najpomembnejsa vloga zZensk biti gospodinja in mati oz. skrbeti za dom in druZzino. Prav tako se
vecina Evropejcev (52 %) in Evropejk (57 %) ne strinja, da je najpomembnejsa vloga moskih sluziti denar.
Vendar kljub sploShemu mnenju Evropejcev in Evropejk razlike med drzavami glede najpomembnejse vlioge

6 Vec podatkov o Sloveniji je v poglavju 2.5.1.
7 Odstotki predstavljajo odgovore tistih, ki se s trditvijo niso strinjali 0z. se mo¢no niso strinjali.
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moskega in Zenske ostajajo zelo velike. Prebivalci in prebivalke severnih drzav ¢lanic EU (npr. Svedske, Danske,
Nizozemske) se v veliko ve¢jem obsegu ne strinjajo s stereotipnimi vliogami moskih in Zensk v primerjavi s
prebivalci in prebivalkami vzhodnih drzav ¢lanic EU (npr. Bolgarija, Madzarska, Ceska). Razlike pri zaznavanju
stereotipov so vidne tudi med generacijami, saj se z mlajsimi generacijami zmanjsuje stereotipno dojemanje
vlog moskega in Zenske. Da je velika vecina Evropejcev in Evropejk naklonjena spodbujanju enakosti spolov
in odpravljanju stereotipov, nakazuje tudi njihovo strinjanje s tem, da je treba podpreti enakovredno vkljuce-
nost moskih v gospodinjska opravila (80 % mos3kih in 87 % zensk se je mocno strinjalo oz. strinjalo s trditvijo)
in ve¢jo vlogo ocetov pri skrbi za svoje otroke, vklju¢no z vedjim koris¢enjem starSevskega dopusta (81 %
moskih in 86 % zensk se je mo¢no strinjalo oz. strinjalo s trditvijo) (European Commission, 2017). Kljub temu
da se razlike v vlogah Zensk in moskih pri mlajsih generacijah zmanjsujejo in ne samo Zenske, ampak tudi
moski postajajo vedno bolj vklju¢eni v druzinsko Zivljenje (opravljajo neplacano delo), delitev gospodinjskih
opravil in skrbi za otroke Se vedno ostaja dale¢ od enakosti (European Commission, 2018d). V povprecju v EU-
28 opravijo zaposlene Zenske priblizno 13 ur nepla¢anega dela na teden vec kot moski. Te razlike sicer variira-
jo med drzavami in so najmanjse v severnih drzavah, na Svedskem, Danskem in Finskem, ter najve¢je v juznih
drzavah, na Malti, Cipru in v Gr¢iji. V Sloveniji zenske opravijo vec kot 15 ur nepla¢anega dela na teden vec kot
moski, kar je nad povprecjem EU-28 (Eurofound, 2018).

Medtem ko tako moski kot Zenske v vecini Zelijo biti v egalitarnem razmerju, v katerem oba partnerja enako-
vredno prispevata tako z vidika dohodka kot skrbstvenih obveznosti, jih veliko dvomi o tem, ali je tako raz-
merje sploh mozZno. Dvomi nastajajo zaradi danasnjih socialnih in gospodarskih razmer, ki na eni strani zahte-
vajo veliko ¢asa za uspesno kariero, na drugi strani pa tudi veliko ¢asa za uspes$no starSevstvo. K ustvarjanju
razlik pripomorejo tudi ovire na strani delodajalcev oz. z vidika delovnih pogojev. Nekateri moski se bojijo, da
bi bili zaradi koriS¢enja dopusta ali fleksibilnega delovnika zaznamovani in bi lahko tako dejanje zmanjsalo
njihovo mosko kredibilnost med sodelavci oz. sodelavkami in vodstvom. Politike glede zaposlovanja, delov-
nih pogojev oz. usklajevanja poklicnega in druZinskega Zivljenja lahko vplivajo na preference moskih in zensk
glede poklicnih in zasebnih oz. druzinskih odlocitev. Klju¢ni cilj politik za usklajevanje poklicnega in druzin-
skega Zivljenja je zmanjSevanje institucionalnih ovir za zaposlene starSe in omogocanje parom, da si lahko
zagotovijo egalitarnost, ravnovesje v skrbstvenih obveznostih in zagotavljanju dohodka (Pedulla & Thébaud,
2015). Vloga drzave je pri tem zelo pomembna, saj lahko prav ona pripomore k spodbujanju moskih, da bolj
prevzamejo skrb za otroke, bolje oz. v veji meri koristijo ocetovski in starSevski dopust, ter omogoci obliko-
vanje druzini prijaznih podjetij in organizacij (MDDSZ, 2016). Pozitivni premiki zaradi dobro oblikovanega
starSevskega sistema so Ze zaznani v smeri zmanjsevanja vrzeli v placanem in nepla¢anem delu med spoloma
— ta vrzel je manjsa v drzavah, kjer nudijo ugodne pogoje za koris¢enje ocetovskega in starSevskega dopusta
za oCete (European Commission, 2019b). Ne nazadnje vecje koris¢enje starsevskega dopusta oc¢etov zmanjsu-
je koriS¢enje starSevskega dopusta mater, krajsa karierne premore Zensk, zmanjsuje zaposlenost zensk za
krajsi delovni Cas in posledi¢no zmanjsuje placno vrzel med spoloma. Tako se tako lahko ublazijo nekateri
bistveni dejavniki, ki soustvarjajo pokojninsko vrzel v prihodnje (van Belle, 2016).

Velikokrat so tudi sposobnosti, ki jih druzba stereotipno dojema kot bolj zenstvene (npr. soCutje, skrb za dru-
ge, sposobnost vzgajanja ipd.), samoumevne in zato podcenjene. Poleg tega Se vedno obstajajo stereotipi,
povezani z doloc¢enimi poklici, ki so bolj v domeni Zensk in zato podcenjeni, kar se izraza v (pre)nizkem placilu.
To pa Se dodatno zmanjSuje motiviranost moskih za tovrstne poklice (European Commission, 2018). Zenske
na splo3no zasluzijo manj na uro kot moski, ceprav opravljajo enak poklic. Na ravni EU je poklic z najvec¢jo
razliko (23 %) v urni postavki vezan na vodstvene pozicije, najmanjse razlike (8 %) pa so v nizje kvalificiranih
poklicih, kot so uradniska dela (uradniki in uradnice za pisarnisko poslovanje, tajniki in tajnice ipd.), poklici za
storitve, prodajalci/prodajalke in poklici za preprosta dela, ki so tudi najslabse pla¢ani poklici (European
Commission, 2019b; SURS, 2018b).

Zanimivi so tudi rezultati $tudije o mnenju prebivalcev in prebivalk Danske, Svedske, Zdruzenega kraljestva in
Zdruzenih drzav Amerike o obliki zaposlitve Zensk glede na to, ali imajo otroke ali ne (Kleven idr.,, 2018).
Prevladujoce prepricanje tako moskih kot Zensk je, da naj bi bile zenske zaposlene za polni delovni ¢as, ko so
brez otrok, in sicer v obeh primerih, ko so porocene in nimajo otrok oz. ko so otroci Ze toliko stari, da so se ze
odselili od doma. Zenske, ki imajo predsolske otroke, naj bi bile zaposlene za krajsi delovni &¢as oz. bi morale
ostati doma, za Zenske, ki imajo Soloobvezne otroke, pa prevladuje mnenje, da naj bi bile zaposlene za krajsi
delovni ¢as. Edina opaznejia razlika med obravnavanimi drzavami je, da sta skandinavski drzavi nekoliko bolj

ANALIZA VZROKOV POKOJNINSKE VRZELI MED ZENSKAMI IN MOSKIMIV REPUBLIKI SLOVENLI



naklonjeni temu, da naj bi Zenske, ki imajo predsolske otroke, bile zaposlene za krajsi delovni ¢as, kot mozno-
sti, da ostanejo doma (Kleven idr., 2018). Vse te razlike, ki izhajajo iz spolnih stereotipov, se odrazajo v razli¢nih
odlocitvah in dejanjih posameznikov oz. posameznic v razli¢nih obdobjih Zivljenja ter imajo tako vpliv tudi na
visino pokojnine in ustvarjanje pokojninske vrzeli v prihodnje.

Na podlagi opisanega lahko vidimo, da je pokojninska vrzel v vecini posledica nakopicenih razlik, ki nastanejo
zaradi moznosti, ki jih imajo posamezniki in posameznice, sprejetih odlocitev in dejanj v obdobju celotnega
delovnega Zivljenja. Razlike med spoloma, ki nastajajo zaradi razli¢ne stopnje zaposlenosti, Stevila delovnih ur
in urnega placila zensk in moskih, se s starostjo Se povecujejo. Vse te razlike se prenesejo kot nekak$na »vse-
Zivljenjska kazen« v poznejse obdobje in pokazejo v pokojninski vrzeli (European Commission, 2018d). Zato
s0 za zmanjsanje oz. odpravo pokojninske vrzeli v danasnji starajoci se druzbi klju¢ne ne samo reforme pokoj-
ninskih sistemov, ampak politike in ukrepi, ki so usmerjeni v zmanjsevanje neenakosti Se posebej na trgu dela
prek sistemskih ukrepov (ocetovski in starSevski dopust, dopust v primeru skrbi za obolelega oz. ostarelega
druzinskega ¢lana oz. ¢lanice, urejena infrastruktura in kakovostne storitve otroskega varstva in tudi dolgo-
trajne oskrbe ipd.) ter v aktivno in zdravo staranje vseh, da bi lahko dosegli daljse aktivno Zivljenje in poznejse
upokojevanje (Chton-Dominczak, 2017; Kavas idr., 2015).

2.4 Pokojninska vrzel v EU

Pokojninska vrzel med spoloma vzbuja pozornost in zanimanje znanstvenikov in znanstvenic ter oblikovalcev
in oblikovalk politik Sele zadnjih nekaj let (Burkevica idr., 2015). Pokojninska vrzel upokojencev in upokojenk,
starih 65 let in ve¢, je prisotna v vseh drzavah EU in se je na ravni EU-28 v zadnjih letih le malenkostno znizala.
Pokojninska vrzel je na ravni EU-28 leta 2013 znasala 33,6 %, leta 2018 pa 30,1 %. Povprec¢na pokojninska vrzel
je odvisna od starostne skupine upokojencev in upokojenk. Tako je pokojninska vrzel $e nekoliko vedja, ce
upostevamo skupino upokojencev in upokojenk, starih od 65 do 79 let, in sicer 35,2 % in 30,3 % v letih 2013
in 2018, na ravni EU-28 (Eurostat, 2020n).2

Slika 8 prikazuje pokojninsko vrzel med upokojenci in upokojenkami, starimi 65 let in ve¢, po drzavah EU-28
v letu 2018. Podatki kaZejo, da upokojena Zenska v EU-28 v povprecju dobi 30,1 % niZjo pokojnino kot upoko-
jeni moski. Pomemben kazalnik (ne)enakosti moskih in Zensk je tudi vrzel v dostopu oz. upravi¢enosti do

eves

do pokojnine, v primerjavi z Zenskami (European Commission, 2019b).

Slika 8: Pokojninska vrzel med upokojenci in upokojenkami, starimi 65 let in ve¢, EU-28, 2018 (v odstotkih)
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Vir: (Eurostat, 2020n).

8 Med posameznimi drzavami so velike razlike.
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S starostjo se povecuje tudi razlika v stopniji tveganja revicine in socialne izklju¢enosti med Zenskami in mo-
skimi, ki je najvedja za starejSe Zenske, stare 75 let in ve¢ (European Commission, 2018d). Stopnja tveganja
revsc¢ine za upokojence in upokojenke, stare 65 let in ve¢, v EU-28 od leta 2014 dalje znova naras¢ain je v letu
2018 znasala 15,5 %: 13,5 % pri moskih in 17,2 % pri Zenskah (Eurostat, 2020c). Slovaska, Francija, Gr¢ija in
Danska so drzave ¢lanice EU, kjer je bila zavedena najnizja stopnja tveganja revscine za upokojence in upoko-
jenke v letu 2018, saj je bila tako za moske kot Zenske nizja od 10 %. Na drugi strani pa je bila v Estoniji, Latviji,
Litvi in Bolgariji stopnja tveganja revscine za upokojence in upokojenke visja od 30 %, od tega za upokojenke
le v Bolgariji ni presegla vrednosti 40 % (podrobneje v prilogi 1, slika 4a). Bolgarija, Estonija in Litva so tudi
drzave ¢lanice EU-28 z najvecjo vrzeljo v stopnji tveganja revicine med upokojenci in upokojenkami (slika 9).
Stopnja tveganja revscine za vse osebe, stare 65 let in ve¢, je v EU-28 Se nekoliko visja in v povpredju znasa
16,1 % 0z. 13,6 % pri moskih in 18,1 % pri Zenskah (Eurostat, 2020b). Pomembno dejstvo, ki ga lahko razbere-
mo iz podatkov, je, da se stopnja tveganja revicine za starejse, kadar niso zajeti le upokojenci in upokojenke,
v vecji meri poveca pri Zzenskah kot pri moskih, kar kaZe na to, da je vec Zensk, ki pokojnine sploh ne prejema-
jo, kot moskih.

Slika 9: Vrzel v stopnji tveganja revscine med upokojenci in upokojenkami, starimi 65 let in vec, EU-28, 2018
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Opomba: Vrzel v stopnji tveganja revscine med upokojenci in upokojenkami prikazuje razliko med stopnjo tveganja revscine za upokojene
Zenske in stopnjo tveganja revscine za upokojene moske.

Vir: Lastni izracun na podlagi podatkov Eurostat (Eurostat, 2020c).

Tip gospodinjstva je 3e en pomemben dejavnik, ki vpliva na Zivljenjski standard starejsih. Leta 2018 je bilo v
drzavah EU-28 40,4 % Zensk, starejsih od 65 let, ki so Zivele same, in 22,4 % moskih, starejsih od 65 let, ki so
ziveli sami (Eurostat, 2020d). Tako upokojenke, ki so vecina vseh upokojencev in upokojenk, poleg nizjih po-
kojnin, ki jih prejemajo, tudi pogosteje kot moski Zivijo same, zaradi esar so bolj izpostavljene tveganju zivlje-
nja v revscini (European Commission, 2018e). Estonija je drzava z najnizjo stopnjo pokojninske vrzeli med
drzavami EU-28, vendar po drugi strani z najvisjo stopnjo tveganja revicine za upokojence in upokojenke. Se
posebej je visoka pri upokojenkah in znasa 59,5 % (v prilogi 1, slika 4a). Za slovenske upokojenke velja podob-
no, saj je kljub podpovprecni pokojninski vrzeli stopnja tveganja revicine za upokojenke visja od povprecja
EU-28, medtem ko je stopnja tveganja revs¢ine za upokojence v Sloveniji nekoliko nizja od evropskega
povpredja.

Zanimiva je tudi primerjava med pla¢no in pokojninsko vrzeljo (slika 10), ki nakazuje, da razlogi za nastanek
pokojninske vrzeli dejansko ne izhajajo le iz razlik v placilu, ki ga prejmejo moski in zenske za uro opravljenega
dela, ampak obstaja Se veliko drugih vrst neenakosti moskih in Zensk (podrobneje opisano v predhodnem
poglavju 2.1), ki vplivajo na ustvarjanje pokojninske vrzeli v prihodnje.
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Slika 10: Primerjava plaéne in pokojninske vrzeli med spoloma za leti 2013 in 2018, EU-28 (v odstotkih)

Placna vrzel Pokojninska vrzel
m2018 2013 m2018 m2013
Zdruzeno Zdruzeno
kraljestvo . kraljestvo
Svedska e Svedska
Finska Finska
Slovaska Slovaska
Slovenija Slovenija
Romunija Romunija
Portugals} Portugalska
Poljska Poljska
Avstrija Avstrija
Nizozemska Nizozemska
Malta Malta
Madzarska Madzarska
Luksenburg Luksenburg
Litva Litva
Latvija Latvija
Ciper Ciper
Italija* Italija
Hrvaska Hrvaska
Francija Francija
Spanija Spanija
Grcija* Grdija
Irska* Irska
Estonija Estonija
Nemcija Nemcija
Danska Danska
Ceska Ceska
Bolgarija Bolgarija
Belgija Belgija
EU-28 EU-28
50 40 30 20 10 0 10 20 30 40 50

Vir: Eurostat (Eurostat, 2020m, 2020n).

Chton-Dominczak (2017) je v svoji studiji analizirala, kakSno pokojninsko vrzel lahko drzave ¢lanice EU-28 pri-
¢akujejo v prihodnosti na podlagi upostevanja trenutnih razmer na trgu dela in trenutnega delovanja pokoj-
ninskega sistema. Za ta namen je predpostavila in oblikovala indeks prihodnje pokojninske vrzeli med spolo-
ma, ki zajema dve podrogji: zaposlitveno vrzel in delovanje pokojninskega sistema. Zaposlitvena vrzel odraza
razli¢ne vidike vklju¢enosti Zensk na trg dela, ki vplivajo na pokojnine v prihodnje. Delovanje pokojninskega
sistema pa zajame tiste znacilnosti sistema, ki lahko omilijo ali povecajo pokojninsko vrzel. Rezultati Studije so
pokazali, da so drzave z najvisjo vrednostjo indeksa, kar pomeni najmanjse tveganje pokojninske vrzeli v priho-
dnje, Danska, Litva, Svedska, Ceska, Finska in Slovenija, z najveéjim tveganjem pokojninske vrzeli v prihodnje
pa se spoprijemajo Gr¢ija, Italija, Spanija, Malta in Nizozemska. Na podlagi razdelitve drzav v tri skupine glede
na visino indeksa (visoka, srednja in nizka vrednost indeksa) lahko povzamemo klju¢ne razlike in podobnosti
med drzavami. Kljub indeksu, ki je v Studiji sicer predstavljen za leto 2013, je stanje lahko primerljivo in pridemo
do podobnih ugotovitev, ki drzave ohranja v istih treh skupinah tudi danes. Na podlagi primerjave podatkov iz
leta 2013 in najnovejsih dostopnih podatkov o stopnji zaposlenosti Zensk (podatki za prvi kvartal 2019), zapo-
slitvi za polovi¢ni ali polni delovni ¢as (podatki za leto 2018) in o placni vrzeli (podatki za leto 2018) ter na pod-
lagi informacij o izvedenih reformah pokojninskega sistema (na podlagi podatkov evropskega semestra) lahko
sklepamo, da vrstni red drzav ¢lanic EU kljub nekaterim izboljsavam, ki so vidne predvsem v visji stopnji zapo-
slenosti Zensk in malenkostno manjsi placni vrzeli, ostaja priblizno enak kot v letu 2013.

Drzavam iz skupine, ki se spoprijemajo z najmanjsim tveganjem pokojninske vrzeli v prihodnje, to so Danska,
Litva, Svedska, Ceska, Finska in Slovenija, je skupno to, da imajo ¢isto vse visoka nadomestila v primeru kari-
ernih premoroy, zlasti zaradi starSevskih odsotnosti. Kljub visoki vrednosti indeksa prihodnje pokojninske vr-
zeli med spoloma (od 91,6 do 88,2) Se vedno ostaja prostor za njegovo izboljsanje in s tem za zmanjsanje
moznosti nastajanja pokojninske vrzeli. Danska in Svedska imata kljub visoki stopnji zaposlenosti Zzensk velik
delez zensk, ki so zaposlene za krajsi delovni ¢as. V Litvi in na Finskem so pogoji za indeksacijo pokojnin obli-
kovani tako, da ta povecuje pokojninsko vrzel za starejse zenske. V Sloveniji in na Ceskem ostajajo neizkorisc¢e-
ne moznosti zaposlenosti Zensk, saj kljub visokemu delezu zaposlenih Zensk za polni delovni ¢as drzavi dose-
gata relativno nizko stopnjo zaposlenosti zensk, starih 50 let in ve¢, na Ceskem pa dosegajo tudi nizko stopnjo
zaposlenosti Zensk, starih manj kot 30 let. Ce$ka je tudi edina v skupini drzav z visoko vrednostjo indeksa, ki
ima veliko pla¢no vrzel med spoloma. Litva in Ce3ka sta drzavi &lanici EU iz te skupine, ki bosta imeli Sele z
letom 2026 oz. 2037 usklajeno upokojitveno starost za moske in Zenske (Evropska komisija, 2017b).

ANALIZA VZROKOV POKOJNINSKE VRZELI MED ZENSKAMI IN MOSKIMI V REPUBLIKI SLOVENLJI _



2.5 Pokojninska vrzel med moskimi in Zenskami v Sloveniji

Slovenija je sicer relativno dobra pri doseganju kazalnikov za spremljanje napredka pri uresni¢evanju nacel in
pravic evropskega stebra socialnih pravic (European Commission, 2018a, 2019a), vendar kljub temu neenakost
na nekaterih podrogjih Se vedno ostaja (pre)velika. Znacilne razlike med spoloma, ki se pojavljajo pri vklju¢eva-
nju na trg dela (stopnja zaposlenosti, sektorska in poklicna segregacija), porazdelitvi delovnega ¢asa (predvsem
krajSega delovnega ¢asa) in placilu za delo ter imajo mocan vpliv na Zivljenjski standard v poznejsem obdobju,
so v Sloveniji med moskimi in Zenskami relativno majhne in veCinoma manjse od povprecja EU-28. Pla¢na vrzel
je med manjsimi v EU, stopnja brezposelnosti pada in stopnja zaposlenosti raste, a je stopnja zaposlenosti sta-
rejsih delavcev in delavk Se vedno med najnizjimi v EU.V Sloveniji je velik delez Zensk zaposlenih za polni delovni
cas, a kljub temu skrbstvene obveznosti in gospodinjska opravila ostajajo ve¢inoma v domeni Zzensk. Razlika v
urah neplacanega dela med moskimi in Zenskami, ki v Sloveniji presega 15 ur na teden, je $e vedno med najve-
¢jimi med drzavami ¢lanicami EU (Eurofound, 2018). Tudi pokojninska vrzel je v Sloveniji manjsa od povpre¢ja
EU-28, a kljub temu stopnja tveganja revscine slovenskih upokojenk v letu 2018 ostaja nad povprecjem EU-28.

Leta 2015 in 2016 je bila med Slovenkami in Slovenci izvedena raziskava o njihovih stalis¢ih do enakosti spo-
lov (Méller-Slawinsk & Calmbach, 2016). Izsledki raziskave, ki je temeljila na kvalitativnih (fokusne skupine) in
kvantitativnih (telefonska anketa) metodah, so pokazali, da med mlajsimi generacijami na splosno izginja
tradicionalno razumevanje vloge spolov, predvsem vloga Zensk »biti dobra mati in gospodinja«. Za vecino
anketirancev (82 %) in anketirank (88 %) je idealen model druzinskega Zivljenja oz. partnerstva enakovre-
dnost vlog - oba, moski in Zenska, sta zaposlena, priblizno enako zasluzita in si enakovredno delita gospodinj-
ska opravila, skrb za otroke in druge obveznosti. Vendar pa je takemu idealnemu modelu veliko lazje slediti v
stalis¢ih in pricakovanjih kot dejansko v praksi. Gospodinjska opravila in skrb za otroke tako Se vedno vecino-
ma ostajajo v domeni Zensk tudi v Sloveniji (Humer & Pani¢, 2015; Moller-Slawinsk & Calmbach, 2016).

2.5.1 Dejavniki na trgu dela, ki vplivajo na pokojninsko vrzel

Stopnja zaposlenosti oseb, starih 20-64 let, je leta 2018 v Sloveniji znasala 75,4 %, kar je visje od povpre¢ja
EU-28 (73,2 %). Razlika v stopnji zaposlenosti med Slovenci (79 %) in Slovenkami (71,7 %) je znasala 7,3 odsto-
tne tocke v prid moskim in je bila tudi manjsa kot povprecje EU-28, kjer je znasala 11,6 odstotnih tock (Eurostat,
2020f). Istega leta, 2018, je bilo med neaktivnimi Slovenkami, starimi 20-64 let, 17,6 % neaktivnih zaradi dru-
zinskih ali skrbstvenih obveznosti, kar je skoraj polovica manj kot na ravni EU-28 (31,7 %). Zaradi istega razlo-
ga je bilo 5,2 % Slovencey, starih 20-64 let, neaktivnih na trgu dela, kar je nekoliko ve¢ od povprecja EU-28
(4,6 %) (Eurostat, 2020p). Kljub relativno dobri stopnji zaposlenosti vsega prebivalstva je za skupino v starosti
55-64 let ta nizka.V zadnjem cetrtletju 2019 je znasala 48,1 % (51,6 % med moskimi in 44,5 % med Zenskami),
na podlagi tega se Slovenija uvrs¢a v skupino drzav ¢lanic EU, ki imajo najnizjo stopnjo zaposlenosti starejsih
delavcev in delavk (Eurostat, 2020j).

Stopnja brezposelnosti je v Sloveniji med prebivalstvom, starim 20-64 let, skoraj Zze dve desetletji nizja od
povprecja EU-28 (Eurostat, 2020u). Stopnja brezposelnosti Zensk je visja od stopnje brezposelnosti moskih, v
Sloveniji sta leta 2019 znasali 5 % in 4 % (Eurostat, 2020t).

Imeti zaposlitev je za Slovence enako pomembno kot za Slovenke, saj zaposlitev pomeni predvsem finan¢no
neodvisnost (Moller-Slawinsk & Calmbach, 2016). Kljub zaznanemu strinjanju moskih in Zensk, da sta oba
spola lahko enako primerna za vodstvene polozaje, je v Sloveniji delez zensk na vodstvenih polozajih majhen
(Humer & Pani¢, 2015; Méller-Slawinsk & Calmbach, 2016). Ceprav je Slovenija v samem vrhu drzav EU-28 po
delezu Zensk, ki zasedajo vodstvene polozaje (zakonodajalci/zakonodajalke, visoki uradniki/visoke uradnice,
menedzerji/menedzerke), njihov delez 3e vedno ne doseze polovice vseh polozajev v tej skupini poklicev
(EIGE, 2020a; SURS, 2018b). Velike razlike se kazejo tudi v zaposlitvah s podrocja uradnistva, storitev in proda-
je, izobrazevanja ter zdravstva in socialnega varstva, kjer prevladujejo zenske zaposlitve (Eurostat, 2020g;
Humer & Roksandi¢, 2013; SURS, 2019c¢). Kljub temu da v javnem sektorju prevladujejo zaposlitve zensk, se pri
seda ve¢ moskih kot zensk. Gledano z vidika zasedanja polozajev (glede na viSino bruto place) v zasebnem
sektorju, kjer prevladujejo zaposlitve moskih, je razvidno, da razlika v Stevilu zaposlitev med moskimi in Zen-
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skami Se narasca z visanjem poloZaja v prid moskim (SURS, 2019e). Porazdelitev zaposlitev v javnem in zaseb-
nem sektorju tako nakazuje, da v Sloveniji $e vedno obstajata tako sektorska kot poklicna segregacija.

Po podatkih za leto 2017 in 2018 sta dejavnosti izobrazevanja ter zdravstva in socialnega varstva dve od Stirih
oz. petih dejavnosti v samem vrhu po razliki v povprecni bruto plac¢i med moskim in zensko. Najvedja razlika
v povprecni bruto pla¢i med moskim in Zensko v Sloveniji pa je bila v obeh letih v finan¢nih in zavarovalniskih
dejavnostih (SURS, 2019d, 2020). Glede na skupine poklicev je bila v letu 2017 plaéna vrzel med spoloma naj-
manjsa med uradniki, najve¢ja pa med upravljavci strojev in naprav, industrijskimi izdelovalci in sestavljavci
ter pri poklicih za storitve, prodajalcih in pri poklicih za neindustrijski nacin dela (slika 11).° Medtem ko je bila
placna vrzel med spoloma v javnem sektorju najvecja za osebe z osnovnosolsko ali nizjo izobrazbo, je bila v
zasebnem sektorju najvecja med terciarno izobrazenimi (slika 12).

Slika 11: Pla¢na vrzel (v odstotkih) po poklicih v letu v Sloveniji, 2017

8 UPRAVLJAVCI STROJEV IN NAPRAV, INDUSTRISKI IZDELOVALCI IN SESTAVLIJAVCI
5 POKLICI ZA STORITVE, PRODAJALCI

7 POKLICI ZA NEINDUSTRISKI NACIN DELA

9 POKLICI ZA PREPROSTA DELA

2 STROKOVNJAKI

3 TEHNIKI IN DRUGI STROKOVNI SODELAVCI

0 VOJASKI POKLICI

6 KMETOVALCI, GOZDARJI, RIBICI, LOVCI

1 ZAKONODAJALCI, VISOKI URADNIKI, MENEDZERJI

4 URADNIKI

10
Placna vrzel [v %]

Vir: SURS, lastni izracuni.
Slika 12: Placna vrzel (v odstotkih) po izobrazbi in sektorju zaposlitve v Sloveniji, 2017
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Vir: SURS, lastni izracuni.

9 Studija za Slovenijo (Poje, Kanju Mréela, Tomaskovic-Devey, 2019) razkriva, da je med letoma 2010 in 2015 razvri¢anje v poklice sestavljalo le
28 % placne vrzeli in da se razlike v dohodku med spoloma v Sloveniji ustvarjajo predvsem na ravni delovnega mesta.
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Pla¢na vrzel med spoloma je v Sloveniji sicer precej manjsa kot na ravni EU-28, vendar pa v Sloveniji hitro narasca,
medtem ko na ravni EU-28 v obdobju 2010-2018, z izjemo leta 2012, pocasi pada (slika 13). Medtem ko je bila
pla¢na vrzel v Sloveniji $e leta 2009 negativna, je leta 2018 Ze dosegla vrednost 8,7 % in zdaj je med drzavami
¢lanicami EU-28 Slovenija drzava, kjer se je placna vrzel v zadnjih nekaj letih najbolj povecala (Eurostat, 2020m).

Slika 13: Pla¢na vrzel, EU-28 in Slovenija (v odstotkih)
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Opomba: Podatki za EU-28 pred letom 2010 niso na voljo.
Vir: (Eurostat, 2020m).

Odsotnost slovenskih zensk, starih 20-64 let, s trga dela zaradi skrbstvenih obveznosti (skrb za otroka ali one-
moglo odraslo osebo) je zelo majhna.V letu 2018 je znadala 6,1 % in je bila tretja najmanj$a med drzavami ¢lanica-
mi EU-28. NiZji vrednosti sta imeli le Romunija in Danska. Ce skré¢imo skupino Zensk glede na starost, in sicer na
skupino Zensk, starih 25-49 let, je ta delez v Sloveniji priblizno trikrat vecji, 19,7 %, a kljub temu Slovenija 3e vedno
ostaja med drzavami z najmanjsim delezem neaktivnih Zensk zaradi skrbstvenih obveznosti (Eurostat, 2020p).
Stopnja zaposlenosti mater, starih 20-49 let, je v Sloveniji celo visja od stopnje zaposlenosti Zensk brez otrok, kar
ni znacilno za drzave ¢lanice EU-28 (Eurostat, 2020h). Karierni premori zaradi majhnih otrok tako med zenskami v
Sloveniji niso razsirjeni, se pa povecuje delez zensk, zaposlenih za krajsi delovni ¢as v obdobju, ko imajo otroke
(MDDSZ, 2016). Leta 2009 je bil v Sloveniji delez Zensk, starih od 20 do 49 let, ki imajo vsaj enega otroka in so za-
poslene za krajsi delovni ¢as, 7,6 %, v letu 2018 pa je narastel na 11,5 %.'° Medtem se je v istem obdobju na ravni
EU-28 delezZ Zensk, starih od 20 do 49 let, ki imajo vsaj enega otroka in so zaposlene za krajsi delovni ¢as, zmanjsal
za 0,8 odstotne tocke, vendar ostaja precej vecji — 35,2 % v letu 2019 (Eurostat, 2020r). Tudi na splo3no je v Sloveniji
delez Zensk, starih 20-64 let, zaposlenih za krajsi delovni ¢as, precej manjsi od povprecja EU-28, a naras¢a hitreje
- v Sloveniji se je v obdobju 2009-2018 povecal za 2,2 odstotne tocke, na ravni EU-28 pa le za 0,7 odstotne tocke
(Eurostat, 2020q). Leta 2018 je bilo v povprecju med vsemi zaposlenimi Slovenkami, starimi med 20 in 64 leti, 13,6
% takih, ki so bile zaposlene za krajsi delovni ¢as, medtem ko je v EU-28 ta delez znasal 30,8 %. Istega leta, 2018, je
delez moskih, zaposlenih za krajsi delovni ¢as, v povprecju znasal 5,3 % v Sloveniji in 8 % v EU-28 (Eurostat, 2020q).

K dobri vklju¢enosti Slovenk na trg dela pripomorejo dostopnost javnega otroskega varstva, moznosti jutra-
njega in popoldanskega varstva otrok v nizjih razredih osnovne 3ole, organizirani 3olski prevozi, pa tudi topli
obroki v vrtcih in Solah ter moznost subvencionirane prehrane in prevoza za srednjedolce in srednjedolke ter
Studente in Studentke (MDDSZ, 2019a). Poleg tega ima Slovenija dobro oblikovan sistem starsevskega dopu-
sta, ki vklju¢uje tudi neprenosljivo pravico do ocetovskega dopusta in pravico do dela s krajsim delovnim ¢a-
som zaradi starSevstva, ki jo lahko koristi eden od starSev do tretjega leta starosti otroka oz. do kon¢anega
prvega razreda osnovne 3ole najmlajsega otroka (MDDSZ, 2019c¢).

Zgoraj opisane vrste neenakosti moskih in Zensk, predvsem poklicna in sektorska segregacija ter placna vrzel,
obstajajo tudi v Sloveniji, kljub ve¢jemu Stevilu Zensk s terciarno izobrazbo kot moskih.V letu 2017 je taksno

10 Posamezniki, ki v Sloveniji delajo krajsi delovni ¢as zaradi starSevstva, imajo pod dolo¢enimi pogoji pravico do placila prispevkov za socialno
varnost (od sorazmernega dela minimalne place) do polne delovne obveznosti. Tako delo s krajsim delovnim ¢asom v obdobju upravicenosti
do te pravice na prihodnjo pokojnino ne vpliva oz. vpliva zelo malo.
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izobrazbo doseglo 61,3 % Slovenk in 38,7 % Slovencev (Eurostat, 20200). Povprecna razlika v Stevilu Slovenk
in Slovencev, ki letno pridobijo terciarno izobrazbo, je relativno velika, priblizno 20 odstotnih tock, in je nad
povprecjem EU-28, kjer se v zadnjih nekaj letih giblje okoli 15 odstotnih tock. V povpredju je imelo leta 2018
v Sloveniji 34,5 % zensk in 23,3 % moskih, starih 15-64 let, terciarno izobrazbo (Eurostat, 2020s).

2.5.2 Pokojninska vrzel med moskimi in Zenskami po starosti

V prej$njem poglavju opisane vrste neenakosti Slovenk in Slovencev, ki se kopicijo vse Zivljenje, se odrazajo v
njihovem poznejsem obdobju upokojitve. Po podatkih Eurostata so leta 2018 Slovenke prejemale 17,8 % nizje
pokojnine kot moski in so bile veliko bolj nagnjene k Zivljenju v revs¢€ini kot moski, saj je kar 21,8 % upokojenk,
starih 65 let in ve¢, Zivelo v revscini (Eurostat, 2020c, 2020n). Medtem ko je stopnja tveganja revscine na ravni
EU-28 v povpredju nizja za starejSe kot za mlajSe generacije, je stanje v Sloveniji ravno obratno. Stopnja tvega-
nja revicine na ravni EU-28 je leta 2018 znasala 17,4 % za osebe, mlajse od 65 let, in 15,9 % za osebe, stare 65
let ali ve¢, medtem ko je stopnja tveganja revscine v Sloveniji leta 2018 znasala 12,2 % za osebe, mlajse od 65
let, in 18,3 % za osebe, stare 65 let ali vec (Eurostat, 2020b). K temu stanju pripomore predvsem visoka stopnja
tveganja zivljenja v revilini za Zenske, stare 65 let in vec. Leta 2017 je zna3ala 22,3 % (slika 14).

Slika 14: Stopnja tveganja revséine — primerjava mlajsih (mlajsi od 65 let) in starejsih (65 let in starejsi)
generacij, EU-28 in Slovenija, po spolu, 2018 (v odstotkih)
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Vir: Eurostat (Eurostat, 2020b).

Visoka stopnja tveganja revscine starejsih Zensk je povezana tudi s tem, da veliko starejSih Zensk Zivi samih in da
na splodno prejemajo relativno nizke pokojnine. V Sloveniji je leta 2018 delez starejsih Zensk, starih 65 let in ve(,
ki Zivijo same, znasal 41,7 %, medtem ko je delez moskih, starih 65 let in ve¢, ki Zivijo sami, znasal polovico manj,
20,9 % (Eurostat, 2020d). V Sloveniji je na splosno povprecna pokojnina relativno nizka v primerjavi s povpre¢no
plac¢o. Nadomestitvena stopnja za pokojnine,'" ki kaze razmerje med bruto pokojnino in bruto dohodkom pred
pokojnino, je namre¢ leta 2018 v Sloveniji znasala 45 %, kar je pod povpre¢jem EU, kjer je znasala 58 % (Eurostat,
2020a). Pri razlagi tega podatka moramo biti previdni, saj vecina pokojnin v Sloveniji ni obdavéena z dohodnino,
prav tako se od pokojnin ne placujejo prispevki za socialno varnost, kar otezuje primerljivost z drugimi drzavami.
OECD (2020) objavlja podatek o neto nadomestitveni stopnji med pokojnino in placo,’ kjer je Slovenija v letu
2018 za moske s 57,5 % zaostajala za povprecjem EU-28, ki je znasalo 63,5 %. Istega leta je bila neto nadomesti-
tvena stopnja za Zenske v Sloveniji s 60 % nizZja od povprecja v EU-28, kjer je znasala 63 %.

Po podatkih Zavoda za invalidsko in pokojninsko zavarovanje Slovenije je leta 2019 povprecna neto starostna
pokojnina brez sorazmernih delov pokojnin' in delnih pokojnin v Sloveniji znasala 740,17 EUR, pri ¢emer je upo-
kojenka dobila povpre¢no 696,62 EUR, upokojenec pa 790,01 EUR. Na podlagi teh podatkov lahko izracunamo
pokojninsko vrzel, ki za leto 2019 znasa 11,8 % (ZPIZ, 2020b). V predhodnih letih je bila pokojninska vrzel ne-

11 Nadomestitvena stopnja pokojnine oz. nadomestitveno razmerje je razmerje med mediano bruto pokojnin upokojencev in upokojenk, starih
65-74 let, in mediano bruto dohodka iz zaposlitve ali samozaposlitve delovno aktivnih oseb, starih 50-59 let (SURS, 2018a; Eurostat, 2020a).

12 OECD neto nadomestitveno stopnjo med pokojnino in placo ra¢una kot razmerje med prvo neto pokojnino in neto placo pred upokojitvijo.

13 Pokojnine, odmerjene po dolo¢bah mednarodnih sporazumov v sorazmernem delu (to pomeni, da prejemniki teh pokojnin prejemajo Se
pokojnino iz tujine), so iz izratunov izlo¢ene, ker ne odraZajo objektivnega stanja in nizajo raven predvsem najnizjih pokojnin.
povprec¢na pokojnina zenske ) %100

- povprecna pokojnina moskega :

14 Pokojninska vrzel je izra¢unana na podlagi formule: (1
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koliko ve¢ja, in sicer 12,7 % v letu 2018 (ZPIZ, 2019a) in 13,7 % v letu 2017 (ZP1Z, 2018). Slika je drugacna, ¢e pogle-
damo le starostne upokojence in upokojenke (brez sorazmernih delov pokojnin in delnih pokojnin), ki so se upo-
kojili v letih 2018 in 2019, saj so zenske prejele visje pokojnine kot moski upokojenci.V letu 2018 so bile pokojnine
novih upokojenk za 3,4 % visje od pokojnin novih upokojencev, leta 2019 pa za 4,2 % (ZPIZ, 2020a). Iz tega lahko
sklepamo, da pokojninska vrzel nastaja predvsem zaradi pokojnin starejsih skupin upokojencev in upokojenk.

Po Eurostatovih podatkih, ki temeljijo na podatkih SILC, je bila pokojninska vrzel'™ leta 2017 za osebe, stare 65 let
in ve¢, vedja kot tista, izra¢unana iz podatkov ZPIZ, saj je znasala 17,8 % (slika 8). Razlika nastaja zaradi zajemanja
dohodkoy, ki se pri raziskavi EU-SILC nana3ajo na pokojnine. Pri raziskavi EU-SILC so pokojnine sicer loCene na
starostno, vdovsko/druzinsko in invalidsko pokojnino, a so k osnovnemu znesku pokojnine pristeti Se vsi drugi
prejemki od ZPIZ, kamor sodijo tudi dodatek za pomoc in postrezbo, invalidnina in letni dodatek. Hkrati se med
pokojnine stejejo tudi nadomestila iz invalidskega zavarovanja. Za bolj natan¢no analizo pokojninske vrzeli lahko
uporabimo model EUROMOD (Kump, Kalar, & Majcen, 2019), ki je v svoji osnovi mikrosimulacijski model davkov
in socialnih prejemkov, a hkrati nudi dobro podatkovno podlago za analizo pokojninske vrzeli. Model EUROMOD
za Slovenijo temelji na podatkih EU-SILC, a je vecja natan¢nost zagotovljena z uporabo nacionalne verzije EU-
SILC, na podlagi katere je mogoce izlociti le zneske pokojnin. Podatki s slike 15 potrjujejo domnevo, da pokojnin-
ska vrzel med spoloma naras¢a z visjo starostjo. Ce so v starostni skupini od 60 do 64 let pokojnine Zensk vije od
pokojnin moskih, so v starostni skupini od 65 do 69 let pokojnine zensk za 1,2 % nizje. V visjih starostnih skupinah
pokojninska vrzel mo¢no naraste: v starostni skupini 70-74 let so pokojnine Zensk za 19,2 % nizje od pokojnin
moskih, v starostni skupini 75-79 let za 25,5 %, Zenske, stare 80 let in ve¢, pa imajo pokojnine nizje kar za 26,5 %.

Slika 15: Pokojninska vrzel med vsemi upokojenci in starostnimi upokojenci v Sloveniji, po starostnih
skupinah, 2017 (v odstotkih)
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Vir: Model EUROMOD (Kump idr., 2019), lastni izracuni.

Razlog za tako veliko razliko v pokojninski vrzeli med spoloma po starostnih skupinah lahko najdemo tudi v
dejstvu, da so se upokojenke iz starejsih starostnih skupin, drugace kot mlajSe upokojenke, po takrat veljavni
pokojninski zakonodaji lahko upokojevale s krajso pokojninsko dobo in so bile zato pri izrac¢unu pokojnine
delezne nizjih odmernih odstotkov.’® Ne nazadnje je treba navesti, da na pokojninsko vrzel vpliva tudi nacin
usklajevanja pokojnin, saj se pokojnine usklajujejo le za 60 % rasti povprecne place in za 40 % rasti cen Zi-
vljenjskih potrebscin. To pomeni, da so z leti prejemanja pokojnine vse nizje v primerjavi s placami, kar pa
zaradi daljsega Zivljenjskega pri¢akovanja Zensk bolj vpliva na pokojnine zensk kot na pokojnine moskih.

Ce upostevamo samo starostne pokojnine, je pokojninska vrzel med spoloma v visjih starostnih skupinah
nekoliko nizja, kot ¢e upostevamo vse pokojnine. To pomeni, da k pokojninski vrzeli starejsih upokojenk delno
prispevajo tudi nizje vdovske pokojnine, ki jih prejemajo predvsem starejSe Zenske.

15 Z upostevanjem vseh pokojnin, in ne le starostnih.

16 Obstajajo tudi drugi razlogi, kot so nizja izobrazba in s tem povezane nizZje place Zensk, ki so vodile v nizje pokojnine, in ve¢je Stevilo prejemnic
vdovskih pokojnin.
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3 ANALIZATRGA DELA NA PODLAGI
PODATKOV ZPIZ

Za potrebe analize vpliva posameznih dejavnikov na trgu dela na pokojninsko vrzel je ZPIZ pripravil vzorec
psevdonimiziranih individualiziranih podatkov o 120.000 zavarovancih in zavarovankah (osebah, ki niso upo-
kojene) ter upokojencih in upokojenkah, ki so bili Zivi na dan 31.12.2017.

Zavarovanci in zavarovanke so osebe, ki so imele do dne 31. 12. 2017 zavarovanje, vendar se Se niso upokojile.
Po postopku urejanja podatkov in izlo¢anja enot, kjer so bili manjkajoci podatki, smo analizo opravili na pod-
lagi podatkov za 89.907 zavarovancev in zavarovank. Podatki za zavarovance in zavarovanke so vkljucevali te
za nas pomembne podatke: o spolu in letu rojstva posameznika oz. posameznice, zavarovalnem ¢asu (teden-
sko), datumu prijav in odjav v zavarovanje, zavarovalni podlagi, obdobju zavarovanja, placi, urah nadomestila,
nadurah.

Podatki o upokojencih in upokojenkah so podatki o osebah, ki jih je ZP1Z 31. 12. 2017 vodil kot uzivalce in
uzivalke pokojnine. Za celovito analizo upokojencev in upokojenk smo zdruzili podatke za 29.996" upokojen-
cev in upokojenk iz:

 evidence upokojitvenega postopka (leto rojstva, spol, zakon in ¢len priznanja/odmere pokojnine, vrsta
dajatve, pokojninska osnova, odmerni odstotek, povisanje oz. znizanje odmernega odstotka, zniZzanje
starosti, dokup pokojninske dobe, posebna doba, pokojninska doba, pridobljena v tujini, odstotek del-
ne pokojnine),

« podatkov o pla¢nih zgodovinah upokojencev in upokojenk (obdobje, place, ure rednega dela, nadure,
ure nadomestila),

« podatkov o uzivalcih in uzivalkah pravic (vrsta dajatve, znesek ob priznanju, datum zacetka izplaceva-
nja, datum prenehanja izpla¢evanja in vzrok, skupno Stevilo mesecev prejemanja dajatve in skupna
visina zneska dajatve v letu 2017).

Pri analizi obstojecih podatkov se je treba zavedati nekaterih omejitev, ki so moéno vplivale na vsebino
analize:

1. Podatki o zavarovancih in zavarovankah vklju¢ujejo informacije samo o obdobjih, ko so bili posame-
zniki in posameznice v zavarovanje vklju¢eni v Sloveniji, in ne tudi o obdobjih, ko so bili zaposleni v
tujini.

2. Podatki o zavarovancih in zavarovankah lahko vsebujejo morebitne napake, saj bodo preciséeni in
dokon¢no urejeni ob upokojitvenem postopku.

3. Sifra zavarovalne podlage omogo¢a (omejeno) analizo oblik zavarovanja, na primer samozaposlenost,
brezposelnost, starSevski dopust in podobno. Kljub temu identificiranje vecine prejemnikov starse-
vskih nadomestil ni mogoce, saj je za zaposlene prejemnike in prejemnice ¢as prejemanja starSevskega
nadomestila zaveden kot ure prejemanja (katerega koli) nadomestila, ki ga ni mogoce lo¢iti od nado-
mestil iz drugih vzrokov (na primer bolezen).

4. Podatki ne omogocajo vzro¢no-posledi¢ne analize, kot je vpliv starSevstva na placo, saj je na voljo pre-
malo podatkov. Za taksno analizo manjkajo predvsem podatki o izobrazbi, poklicu, sektorju zaposlitve

17 Skupno $tevilo analiziranih zavarovancev in zavarovank ter upokojencev in upokojenk je nekoliko nizje od 120.000, saj smo izlocili 97
posameznikov oz. posameznic, za katere je veliko podatkov manjkalo.
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posameznika in Stevilu otrok. NiZja oz. vi$ja placa je lahko posledica katerega koli nastetega dejavnika/
odlocitve in ne samo spola, starosti in ur, ko je oseba prejemala nadomestilo.

5. Podatki o upokojencih in upokojenkah vkljucujejo samo podatke za tista leta, ko je oseba delala vsaj
polovico leta in so bile place tega leta vklju¢ene v izracun pokojninske osnove.

6. Za upokojence in upokojenke ni podatka o zavarovalni podlagi v posameznem letu.

7. Med upokojenci in upokojenkami so podatki samo o posameznikih in posameznicah do vklju¢no 67.
leta starosti, kar pomeni, da na podlagi teh podatkov ZPIZ ni mogoca analiza pokojninske vrzeli v sta-
rejsih starostnih skupinah.

8. Pri analizi smo med upokojenci in upokojenkami upostevali samo starostne upokojence, ki so bili leta
2017 stari vsaj 59 let, da smo v ¢im vedji meri izloCili »posebne« primere.

Kljub vsem navedenim omejitvam podatki omogocajo analizo razlik med moskimi in Zenskami na trgu dela,
Ceprav je pri ugotovitvah treba upostevati navedene omejitve.

3.1 Analiza podatkov o upokojencih in upokojenkah

Podatki o povprecni visini pokojnin v preglednici 1 potrjujejo trditev, da je pokojninska vrzel med spoloma v
Sloveniji posledica razlik v pokojninah pri starejsih upokojencih,'® saj iz podatkov vzorca upokojencev in upo-
kojenk do starosti 67 let vidimo, da je povpre¢na pokojnina upokojenk te starostne skupine v letu 2017 visja
od povprecne pokojnine moskih za 2,7 %. Uradni podatki kazejo, da je pokojninska vrzel med spoloma v
Sloveniji leta 2017 znasala 13,7 %, ¢e uposStevamo podatke ZPIZ, oz. 17,8 %, e upostevamo izraCune na pod-
lagi EU-SILC.” Vendar kot je razvidno s slike 15 v poglavju 2.5.2, pokojninska vrzel med spoloma v Sloveniji
nastaja pri upokojencih in upokojenkah, ki so stari 70 let in ve¢. Zaradi narave vzorca, ki vkljucuje le upokojen-
ce in upokojenke do 67. leta starosti, se bomo pri analizi osredotocili samo na mlajse upokojence in upoko-
jenke. Visje pokojnine Zensk v primerjavi z moskimi v starosti od 60 do 64 let potrjujejo tudi podatki ZPIZ in
izracuni na podlagi podatkov EUROMOD.

Razlika v pokojninah med moskimi in Zenskami (ki so v vzorcu) po posameznih starostih skupinah in glede na
to, po katerem zakonu so se upokojili, variira, saj imamo v vzorcu nabor zelo razli¢nih upokojencev in upoko-
jenk. Priizracunu povprecne pokojnine in drugih kazalnikov upostevamo vse upokojence in upokojenke, ki so
bili leta 2017 stari od 59 do 67 let, upokojevali pa so se od leta 2000 naprej. To pomeni, da primerjamo upoko-
jence in upokojenke, ki so se upokojili po dveh razli¢nih zakonih in pod razli¢nimi pogoji, zato lo¢eno prika-
zujemo podatke za upokojence in upokojenke, ki so se upokojili po ZPIZ-1, ter upokojence in upokojenke, ki
so se upokojili po ZPIZ-2.

18 Vzorec upokojencev vklju¢uje samo podatke o upokojencih do najvec 67. leta starosti in zato ni reprezentativen za celotno populacijo
upokojencev. Prav tako ne omogoca analize stanja upokojenceyv, ki so starejsi od 67 let.

19 Razlike v oceni pokojninske vrzeli med spoloma nastajajo zaradi metodoloskih razlik in razli¢nih podatkovnih osnov. Vec o tem je v poglavju
2.5.2.
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Preglednica 1: Visina pokojnine, pokojninska doba, pokojninska osnova in odmerni odstotek za starostne upokojence, po starosti, v letu 2017

Upokojeni po ZPIZ-2

Upokojeni po ZPIZ-1

s;akroc}sr:izz Starostna Pokojninska Pokojninska Odmerni Starostna Pokojninska Pokojninska Odmerni
pokojnina doba osnova odstotek pokojnina doba osnova odstotek
Starost | Moski | Zenske | Mogki Zenske | Moski | Zenske | Moski Zenske | Moski Zenske | Moski | Zenske | Moski Zenske | Moski Zenske | Moski Zenske
59| 6559 | 6071 | 6092 6475 40,0 40,0 | 1.047 993 58,6 64,1 | 7359 5603 38,0 37,6 966 670 77,5 83,1
60 | 656,1 | 6151 | 6245 6775 40,5 39,7 | 1093 1.070 58,3 642 | 7198 5683 38,5 37,3 928 684 78,2 83,2
61 | 6405| 6348 | 6144 7469 40,5 397 | 1131 1.230 58,4 642 | 6776 5941 38,6 37,2 862 724 77,8 83,2
62 | 6254 | 6490 | 6038 7493 40,7 394 | 1118 1.224 58,5 644 | 6464 6369 389 35,6 845 792 779 829
63 | 6181 | 6508 | 607,1 5923 40,0 329 | 1.204 986 58,6 585 | 6233 6552 39,2 36,5 843 830 77,0 82,6
64 | 6392 | 6263 | 6156 4680 39,7 31,6 | 1238 1.007 58,2 524 | 6453 6405 389 36,5 881 813 77,1 82,2
65 | 6042 | 6316 | 4172 3020 32,5 309 | 1.094 964 49,4 494 | 6619 6520 38,6 36,6 924 857 773 82,1
66 | 5996 | 6302 | 3438 2910 31,1 23,0 | 1.075 911 46,7 40,9 | 6680 6369 39,1 34,6 951 857 774 80,9
67 | 594,1 | 6645 | 2585 2903 29,2 24,7 | 1.026 894 44,3 41,3 | 657,5 6715 389 34,5 959 887 77,1 80,8
Skupaj | 619,2 | 636,0 | 540,5 6385 | 349 325 | 1.118 1.078 | 554 615 | 6580 6356 | 389 35,6 910 804 773 82,2

Opomba: Pokojninska osnova je indeksirana s povprecno rastjo pla¢ na leto 2017.
Vir: Podatki ZPIZ (2019b), lastni izracun.
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Na podlagi teh podatkov lahko vidimo, da imajo Zenske, ki so se upokojile po pogojih ZP1Z-2, v povpredju za
3,6 % nizjo pokojninsko osnovo kot moski, upokojeni po istem zakonu, kar je posledica prejemanja nizjih
pla¢ v aktivni dobi. Prav tako imajo te zenske nekoliko krajso pokojninsko dobo kot moski, a imajo zaradi
narave slovenskega pokojninskega sistema zenske precej visje odmerne odstotke od moskih, ki so na koncu
zasluzni za visje pokojnine Zensk v primerjavi z moskimi v vecini starostnih razredov. Odmerni odstotki so po
zakonu ZPIZ-2 (Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (ZP1Z-2), 2012) za moske do leta 2019
znasali 57,25 % za dopolnjenih 40 let dela, medtem ko so odmerni odstotki za Zenske padali od 64,25 % v
letu 2013 na 63,5 % v letu 2019, a so bili e vedno za 6,25 odstotne tocke visji kot za moske. Tudi podatki v
preglednici 1 kaZejo, da so odmerni odstotki Zensk v povpreéju za 6,1 odstotne tocke visji od odmernih od-
stotkov moskih.?° V prihodnje lahko pricakujemo zmanjsevanje razlike med odmernimi odstotki moskih in
Zensk. Po zadnji noveli zakona ZP1Z-2 se bodo odmerni odstotki za moske in Zenske do leta 2025 izenacili na
63,5 % za 40 let pokojninske dobe; za moske se bodo dvignili, za Zenske pa se ne bodo zmanijsali, kot je bilo
predvideno pred novelo. Po drugi strani se od leta 2020 naprej zaradi skrbi za vsakega rojenega ali posvoje-
nega otroka?' odstotek odmere pokojnine poveca za 1,36 %, vendar najve¢ do visine 4,08 %. Do dodatnega
odmernega odstotka je praviloma upravicena Zenska, razen Ce je pravico do nadomestila iz naslova starsev-
stva v trajanju vsaj 120 dni uzival moski. To pomeni, da lahko pri¢akujemo, da se bodo zenske $e vedno
upokojevale z visjimi odmernimi odstotki kot moski, a bo razlika med moskimi in zenskami manjsa od
trenutne.

Navesti je treba Se en prerazdelitveni element slovenskega pokojninskega sistema, ki med drugim tudi zmanj-
Suje pokojninsko vrzel: najvisjo in najnizjo pokojninsko osnovo. Pokojnina se izracuna kot zmnozek pokojnin-
ske osnove in odmernega odstotka, ki je odvisen od dolZine pokojninske dobe. Ce je izra¢unana pokojninska
osnova nizja od minimalne pokojninske osnove, ki je doloc¢ena v visini 76,5 % povprecne mesecne place, se
pokojnina odmeri od minimalne pokojninske osnove. Ce je izratunana pokojninska osnova visja od najvisje
pokojninske osnove, ki je Stirikratnik najnizje pokojninske osnove, se pokojnina odmeri od najvisje pokojnin-
ske osnove. Med osebami, ki se upokojijo, je vegji delez Zensk, ki imajo pokojnino odmerjeno od minimalne
pokojninske osnove (37,6 % vseh novoupokojenih zensk in 27,6 % vseh novoupokojenih moskih v letu 2019),
in vecji delez moskih, ki imajo pokojnino odmerjeno od najvisje pokojninske osnove (2,3 % novoupokojenih
moskih in 1,0 % novoupokojenih Zensk v letu 2019).22 To pomeni, da ima ve¢ Zensk kot moskih pokojnino
vi$jo, kot bi jo imelo brez tega elementa slovenskega pokojninskega sistema.

Primerjava upokojencev in upokojenk, ki so se upokojevali po pogojih ZPI1Z-1, prav tako pokaze nizjo po-
kojninsko osnovo upokojenk, ki je bila za kar 11,6 % nizja od pokojninske osnove moskih upokojencev.
Pokojninska doba teh zensk je bila v povprecju za 3,3 leta krajsa od pokojninske dobe moskih, kar je ne-
koliko vec kot pri upokojencih in upokojenkah, ki so se upokojevali po zakonu ZPIZ-2 (2,4 leta), in vpliva
na nizje odmerne odstotke zensk. Nasprotno kot pri upokojencih in upokojenkah, ki so se upokojevali po
zakonu ZPIZ-2, so pokojnine zensk v povprecju za 3,4 % nizje od pokojnin mo3kih. Nizje pokojnine upoko-
jenk glede na pokojnine upokojencev pri tistih, ki so se upokojevali po ZPIZ-1, so posledica ve¢je razlike v
visini pokojninske osnove med moskimi in Zenskami (v povprecju 11,6 % nizja osnova za Zenske pri upo-
kojevanju po ZPIZ-1 in v povprecju 3,5 % nizja osnova za zenske pri upokojevanju po ZPIZ-2) in manjse
razlike v visini odmernih odstotkov obeh skupin upokojencev in upokojenk (v povprecju 6,3 % visji od-
merni odstotki za Zenske v primerjavi z moskimi po ZPIZ-1 in 11-odstotna razlika v prid Zensk po ZPIZ-2).
Nizja pokojninska osnova Zensk je torej posledica nizjih pla¢ zensk v delovni dobi, kar prikazuje slika 16.
Na sliki so prikazane povprecne bruto urne postavke po starosti, ki so izracunane iz podatkov o pla¢nih
zgodovinah upokojencev in upokojenk. Povpre¢na bruto urna postavka pri dvajsetih letih se nanasa na
povprecje vseh upokojencev in upokojenk, ko so bili stari 20 let, Ceprav so starost 20 let dosegli v razli¢nih
letih. Stolpci prikazujejo Stevilo Zensk in moskih, ki so v posamezni starosti prejemali pla¢o, in nam

20 Pri tem je treba opozoriti, da so se predvsem starejsi upokojenci iz vzorca, ki so bili leta 2017 stari 65 let in ve¢, in upokojenke iz vzorca, ki
so bile leta 2017 stare 63 let in vec, upokojevali z nizko pokojninsko dobo, kar ima za posledico nizke odmerne odstotke v teh starostnih
skupinah. Ker so se ti upokojenci in upokojenke upokojevali po zakonu ZP1Z-2 od leta 2013 naprej (ve¢inoma pa v poznejsih letih), so v vzorcu
med upokojenci, ki so bili leta 2017 stari 65 let in ve¢, in upokojenkami, ki so bile leta 2017 stare 63 let in ve¢, predvsem tisti oz. tiste, ki so se
upokojili oz. upokojile s pokojninsko dobo, krajso od 40 let, in se okrog 60. leta starosti $e niso mogli 0z. mogle upokojiti. To ne pomeni, da
bodo tudi v prihodnje upokojenci te starosti imeli tako nizke odmerne odstotke.

21 Upokojenka ali upokojenec bosta lahko izbirala med dodatnim odmernim odstotkom ali znizanjem starostne meje za pridobitev pravice do
pokojnine zaradi skrbi za otroke.

22 Podatki se nanasajo na starostne in invalidske upokojitve.
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pokazZejo, da je za analizo plac (in drugih znacilnosti) zadostno Stevilo opazovanj le za starosti od 20 do 58
let. Bruto urne postavke so revalorizirane z indeksom cen Zivljenjskih potrebscin na raven leta 2017, saj je
le tako mogoca primerjava pla¢ iz razli¢nih ¢asovnih obdobij. Zenske so bile za uro opravljenega dela v
povpredju placane manj kot moski v enaki starosti, kar pa ne velja za Zenske v starosti 54 let in ve¢, ko so
bile njihove bruto urne postavke v povprecju visje od moskih. Bruto urne postavke za Zenske so najbolj
zaostajale za moskimi pri starosti 28 let, ko so bile v povprecju za 13,9 % niZje od bruto urne postavke za
moske. Po tem letu je bilo zaostajanje zensk manjse, saj je bila pri starosti 35 let povpre¢na bruto urna
postavka za Zenske za 10,4 % nizja od bruto urne postavke za moske, pri starosti 45 let pa za 4,9 %. Kot ze
navedeno, so bile od starosti 54 let naprej bruto urne postavke Zensk visje od moskih. Visje povprecne
bruto urne postavke za zenske v visji starosti lahko pripiSemo dejstvu, da na trgu dela v poznejsi starosti
ostajajo veCinoma zenske, ki imajo visjo izobrazbo in visje place. Prav tako je potrebna previdnost pri raz-
lagi podatkov, saj primerjamo samo urne postavke moskih in Zensk v isti starosti, nimamo pa podatkov o
sektorju zaposlitve, izobrazbi, poklicu itd.

Slika 16: Povprecna bruto urna postavka po starosti, starostni upokojenci in upokojenke, stari 59-66 let v
letu 2017
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Vir: Podatki ZPIZ (2019b), lastni izracun.

Slika 17 prikazuje, kako se je po starosti zdajsnjih upokojencev in upokojenk gibal znesek, ki se je uposteval
pri izraCunu pokojninske osnove. Pokojninska osnova se namrec izraCuna kot povprecje letnih zneskov iz
doloc¢enega stevila najboljsih zaporednih let (Stevilo let se je visalo, trenutno pa se uposteva najboljsih 24
zaporednih let). Letni znesek, ki se uposteva pri izra¢unu pokojninske osnove, se izracunava le za tista leta, ko
je bil posameznik ali posameznica zavarovan vsaj pol leta, upostevajo se neto zneski (izra¢unani na podlagi
povprecne stopnje davkov in prispevkov), zneski pa se valorizirajo z rastjo povprecne place. Letni zneski za
izracun pokojninske osnove tako za moske kot za zenske so rastli do zgodnjih 30-ih let starosti, potem pa je
prislo do padca, ki ga ne moremo pripisati samo starosti, saj gre za obdobje 80-ih let prejsnjega stoletja, ki ga
je zaznamovala visoka inflacija in so place tudi realno padale. Primerjava moskih in zensk pokaze, da so bili pri
starosti 20 let letni zneski za izracun pokojninske osnove za Zenske v povpre¢ju za 14,5 % nizji v primerjavi z
moskimi, pri starosti 30 let za 13,1 %, nato so se razlike zac¢ele zmanjsevati. Pri starosti 40 let so bili letni zneski
za izracun pokojninske osnove za Zenske v povprecju za 7,3 % nizji od zneskov za moske, od 54. leta starosti
naprej pa so bili ti zneski za Zenske visji kot za moske.
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Slika 17: Letni znesek, ki se uposteva za pokojninsko osnovo, po starosti, starostni upokojenci in
upokojenke, stari 59-66 let v letu 2017
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Vir: Podatki ZPIZ (2019b), lastni izracun.

Visina place ni edini kazalnik razlik med moskimi in zenskami na trgu dela. Slika 18 prikazuje povpreéno Ste-
vilo dni v letu, ko oseba ni bila vklju¢ena v zavarovanje, po starosti. Vidimo, da je bilo Stevilo dni prekinitev
zavarovanja visje za moske kot za Zenske, do najvecje razlike pa je prislo pri starosti priblizno 20 let, kar bi
lahko pripisali tudi obveznosti sluzenja vojaskega roka.

Slika 18: Stevilo dni prekinitev zavarovanja znotraj leta, po starosti, starostni upokojenci in upokojenke,
stari 59-66 let v letu 2017
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Vir: Podatki ZPIZ (2019b), lastni izracun.

Po drugi strani so Zenske upokojenke v svoji delovni dobi v povpreéju precej ve¢ dni v letu prejemale nado-
mestilo (slika 19). Se posebej velika razlika je nastajala med 20. in 40. letom starosti, ko so Zenske ve¢ kot tri-
krat vecje Stevilo dni prejemale nadomestilo kot moski, kar lahko pojasnimo z odsotnostjo z delovnega mesta
zaradi starSevstva, saj tudi po koncu starSevskega dopusta zenske pogosteje odsotne z delovnega mesta za-
radi nege (bolnih) otrok.
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Slika 19: Stevilo dni prejemanja nadomestila znotraj leta, po starosti, starostni upokojenci in upokojenke,
stari 59-66 let v letu 2017
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Vir: Podatki ZPIZ (2019b), lastni izracun.

3.2 Analiza podatkov o zavarovancih in zavarovankah

Podobno kot pri upokojencih in upokojenkah smo tudi pri zavarovancih in zavarovankah analizirali njihov
polozaj na trgu dela pri posamezni starosti. Ker so razmere za danasnje tridesetletnike in tridesetletnice dru-
gacne, kot so bile za tiste, ki so bili stari trideset let pred desetimi, 20 ali vec leti, je nasa analiza opravljena po
teh kohortah:

« kohorta 1: posamezniki, ki so bili leta 2017 stari od 20 do 29 let,
+ kohorta 2: posamezniki, ki so bili leta 2017 stari od 30 do 39 let,
« kohorta 3: posamezniki, ki so bili leta 2017 stari od 40 do 49 let,
+ kohorta 4: posamezniki, ki so bili leta 2017 stari od 50 do 59 let.

Pri analizi rezultatov se ne osredoto¢amo toliko na absolutne vrednosti, ampak na razliko med moskimi in
Zzenskami ter na razliko med razli¢nimi kohortami. Na primer, pri analiziranju Stevila dni prekinitev zavarova-
nja so absolutne vrednosti visoke, kar je posledica dejstva, da veliko oseb za posamezna leta nima nobenega
zapisa, in zato sklepamo, da niso bile zavarovane 365 dni. Pomembnejsa je razlika med spoloma in razlika
med kohortami.

Slika 20 prikazuje povprec¢no bruto urno postavko po starosti in spolu, lo¢eno za posamezne kohorte.
Stolpci prikazujejo Stevilo moskih in zensk iz posamezne kohorte v doloceni starosti. Nekoliko manjse Stevilo
oseb je v prvi kohorti, zato je pri vseh nadaljnjih sklepih za to kohorto potrebna previdnost. Prav tako je manj-
e Stevilo oseb v drugi kohorti po 38. letu starosti, v tretji kohorti po 47. letu starosti in v etrti kohorti po 56.
letu starosti, kar pomeni, da je previdnosti pri sklepih potrebna tudi za te skupine oseb. Na podlagi podatkov
vidimo, da so bile Zenske, ki so bile leta 2017 stare od 20 do 29 let in od 50 do 59 let, v skoraj vseh starostih za
uro dela placane manj kot moski. Urne postavke zensk iz Cetrte kohorte so v primerjavi z moskimi postale 3e
nizje po tridesetem letu starosti. Zenske, ki so bile leta 2017 stare od 30 do 49 let, so bile za uro dela placane
podobno kot moski. Podatki nakazujejo, da so Zenske v drugi kohorti po svojem 35. letu starosti prejemale
nizje placilo za uro dela kot moski, za Zenske v tretji kohorti pa se je to zgodilo po 40. letu starosti. Vendar
moramo biti pri teh trditvah previdni, ker se Stevilo posameznikov in posameznic po navedenih starostih
zmanjsuje in so razlike lahko posledica analize manjSega Stevila enot. Ob manjSem Stevilu enot na rezultate
lahko vpliva tudi drugacna sestava oseb, ki so opazovane (npr. drugacna izobrazba).
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Slika 20: Povprecéna bruto urna postavka po kohortah, starosti in spolu
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Vir: Podatki ZPIZ (2019b), lastni izracun. - -

Do podobnih ugotovitev pridemo na podlagi slike 21, kjer za vse 3tiri kohorte primerjamo letne zneske, ki se
bodo upostevali pri izracunu pokojninske osnove. Ti zneski so v primerjavi z urnimi postavkami revalorizirani
z rastjo povprecne place na leto 2017.V prvi in Cetrti kohorti so Zenske v vseh starostih za znesek svoje priho-
dnje pokojnine »zasluzile« manj kot moski. V drugi in Cetrti kohorti so razlike manjse, a so zneski za Zzenske kljub
temu manjsi od zneskov za moske. Odstotna razlika v viSini letnega zneska, ki se bo uposteval za izracun pokoj-
ninske osnove, med moskimi in Zenskami pri posamezni starosti po kohortah zelo variira in ne kaZe posebnega
vzorca. Podatki pa kazejo, da imajo Zenske iz prve in druge kohorte v starosti od 20 do 29 let zbrane precej nizje
letne zneske, ki se bodo upostevali za izracun pokojninske osnove ob upokojitvi, kot pa so jih imele enako stare
Zenske iz tretje in predvsem Cetrte kohorte.® Na primer, Zenska iz prve kohorte je pri svojih 25-ih letih starosti
zbrala 4,5 % nizji znesek, ki se bo uposteval za izracun pokojninske osnove, v primerjavi z Zensko pri 25-ih letih
iz tretje kohorte, medtem ko je 25-letna Zenska iz druge kohorte zbrala 5,5 % nizji letni znesek v primerjavi z
isto staro Zensko iz tretje kohorte. Med moskimi so nekoliko manjse razlike, saj je moski iz prve kohorte pri 25-ih
letih zbral 1,7 % visji znesek, ki se bo uposteval za izracun pokojninske osnove, kot isto star moski iz tretje ko-
horte, 25-letni moski iz druge kohorte pa 2,4 % nizji znesek kot isto star moski iz tretje kohorte.

Slika 21: Letni znesek, ki se uposteva za pokojninsko osnovo, po kohortah, starosti in spolu
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Vir: Podatki ZPIZ (2019b), lastni izraéun.

23 Visji zneski pokojninske osnove za moske in Zenske v Cetrti kohorti so povezani tudi z razmerami v 80-ih letih prejsnjega stoletja, kar prikazuje
tudi slika 17.
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Visina pla¢ ni edini dejavnik na trgu dela, ki vpliva na visino pokojnine v prihodnosti, ampak je pomembna
tako vklju¢enost na trg dela kot tudi stevilo opravljenih ur na dan. Slika 22 prikazuje stevilo dni prekinitev
zavarovanja?* znotraj leta po starosti in spolu za posamezne kohorte. Stevilo dni prekinitev zavarovanja
znotraj enega leta se je s starostjo zmanjsevalo, a obstajajo pomembne razlike med moskimi in zenskami.
Zenske, ki so bile leta 2017 stare od 40 do 49 let, so imele v povpre&ju podobno $tevilo dni prekinitev zavaro-
vanja znotraj enega leta kot moski, medtem ko je bilo Stevilo dni prekinitev zavarovanja zensk, ki so bile leta
2017 stare od 50 do 59 let, v vseh starostnih razredih celo manj$e od moskih (v povpredju za skoraj 14 dni, kar
je 25 %). Drugadna je slika za mlajse kohorte zensk, saj so imele Zenske, ki so bile leta 2017 stare od 20 do 39
let, precej ve¢ prekinitev zavarovanja kot mogki v istih starostnih skupinah. Stevilo dni, ko so imele Zenske iz
prve kohorte prekinjeno zavarovanje, je bilo v povprecju za 52 % visje v primerjavi z moskimi, medtem ko je
bilo Stevilo dni prekinjenega zavarovanja za Zenske iz druge kohorte v povprecju za 29 % visje v primerjavi z
enako starimi moskimi. Najvecje razlike med moskimi in zenskami v teh dveh kohortah so v starosti do 26 let.
Zanimiva je tudi primerjava razli¢nih generacij zensk, saj so imele Zenske iz prve kohorte v starosti od 20 do
29 let v povprecju 120 dni prekinitev zavarovanja, zenske iz druge kohorte v isti starosti 125 dni, Zenske iz
tretje kohorte 83 dni in Zenske iz ¢etrte kohorte 45 dni. Zenske iz prve in druge kohorte so bile leta 2010, ko
je bila finan¢na kriza Ze globoka, stare 33 let in manj, zato bi lahko sklepali, da so imele v ¢asu krize ve¢ tezav
pri zaposlovanju mlade Zenske.

Slika 22: Stevilo dni prekinitev zavarovanja znotraj leta po kohortah, starosti in spolu
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Vir: Podatki ZPIZ (2019b), lastni izracun.

Do podobne ugotovitve lahko pridemo tudi na podlagi slike 23, ki prikazuje povprecno starost ob vstopu
na trg dela glede na starost moskih in Zensk v letu 2017. Zenske, ki so bile leta 2017 stare od 25 do 36 let, so
v povprecju 0,7 leta pozneje vstopale na trg dela kot enako stari moski, kar je ravno nasprotno od Zensk, ki so
bile leta 2017 stare 45 let ali ve¢. Te generacije Zensk so na trg dela vstopale v povprecju 0,7 leta prej kot enako
stari moski. Vec kot eno leto pozneje kot moski so na trg dela vstopile Zenske, ki so bile leta 2017 stare od 29
do 31 let. Del te spremembe lahko pripisemo finan¢ni krizi (leta 2010, ko je bila recesija ze globoka, so bile te
generacije stare od 18 do 29 let), saj so imele mlade Zenske vec tezav pri vstopu na trg dela kot mladi moski.
Drug pomemben razlog pa je dejstvo, da je v terciarno izobraZevanje, ki vpliva na poznejsi vstop na trg dela,
vkljucenih vec zensk kot moskih.

24 Prekinitev zavarovanja je bodisi posledica neaktivnosti, brezposelnosti brez pravice do nadomestila place, druge podlage za zavarovanje
bodisi zavarovanja v kaksni drugi drzavi.
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Slika 23: Starost ob vstopu na trg dela po kohortah, starosti in spolu
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Vir: Podatki ZPIZ (2019b), lastni izracun.

Podobne sklepe lahko naredimo tudi na podlagi slike 24, ki prikazuje delez brezposelnih. Za brezposelne
smo Steli osebe iz vzorca, za katere je bilo v posameznem letu starosti zapisano, da niso bile zaposlene, so
bile pa v evidenci ZPIZ zavarovane po drugih podlagah,? zato definicija brezposelnosti ni enaka kot pri
uradni statistiki brezposelnosti. Zaradi dejstva, da predvsem Zenske prejemajo starSevska nadomestila in
starSevski dodatek ter so zato vec¢inoma Zenske tiste, ki jim je pred oz. med prejemanjem starSevskih na-
domestil prenehalo delovno razmerije, je Stevilo brezposelnih Zensk nesorazmerno visje kot Stevilo brez-
poselnih moskih.?® Po drugi strani bi izloCitev teh Zensk iz skupine brezposelnih pomenila podcenjevanje
Stevila brezposelnih zensk, saj bi namesto prejemkov v zvezi s starSevstvom nekatere (lahko) prejemale
nadomestilo za brezposelnost. Ob upostevanju navedenih znacilnosti podatkov in s tem povezanih ome-
jitev lahko ugotovimo, da je delez mladih Zensk, ki so bile leta 2017 stare od 20 do 29 let in brezposelne,
ve¢ kot 2,6-krat tolikden kot delez enako starih brezposelnih moskih. Ce je 6,8 % moskih iz prve kohorte
izkusilo brezposelnost, je bilo takih Zensk kar 17,9 %. Tudi pri Zzenskah, ki so bile leta 2017 stare od 30 do
39 let, je bil delez brezposelnih v starosti od 20 do 30 let obc¢utno vedji od deleza brezposelnih pri enako
starih moskih; 5,3 % brezposelnih moskih in 11,3 % brezposelnih Zensk. Po 30. letu starosti se je ta razlika
med moskimi in Zenskami manjsala. Tudi za tretjo in Cetrto kohorto velja, da je bil delez brezposelnih zen-
sk v skoraj vseh starostih (razen po 42. letu v tretji kohorti in po 48. letu v Cetrti kohorti) velji od deleza
brezposelnih moskih, a so delezi bistveno manjsi, 4,6 % brezposelnih moskih in 6,4 % Zensk v tretji kohorti
ter 4,7 % brezposelnih moskih in 5,3 % zensk v Cetrti kohorti. Zanimivo je, da je v Cetrti kohorti razlika v
delezu brezposelnih moskih in Zensk najvecja okrog 40. leta starosti. Gre za obdobje 90-ih let prejSnjega
stoletja, ko je gospodarska kriza po osamosvojitvi Slovenije, kot kaze, prav tako bolj negativno vplivala na
Zenske kot na moske.

25 Prejemniki nadomestil za brezposelnost, brezposelne osebe, ki ne prejemajo nadomestila, prejemniki starsevskih nadomestil po prekinitvi
delovnega razmerja, prejemniki starSevskih nadomestil brez pravice do starSevskega dopusta, prejemniki starSevskega dodatka, brezposelni
uzivalci invalidskih nadomestil, prejemniki delnega placila za izgubljeni dohodek, invalidne osebe zunaj delovnega razmerja

26 Take zenske so v ve¢jem Stevilu v vzorcu od leta 1994 naprej.
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Slika 24: Delez brezposelnih po kohortah, starosti in spolu
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Vir: Podatki ZPIZ (2019b), lastni izracun.

Zaradi razlik v definiciji in identificiranju brezposelnih glede na uradno statistiko brezposelnosti v vzorcu
ZP1Z ni oseb, ki so brezposelne, a niso zavarovane (ne prejemajo nadomestila za primer brezposelnosti oz.
niso zavarovane po kaksni drugi zakonski podlagi). Kot kaze slika 25, je veliko ve¢ja razlika med delezem
brezposelnih po uradnih podatkih in med ocenjenim delezem brezposelnih na podlagi podatkov iz vzorca
ZPIZ (slika 24) pri moskih, kar je posledica dejstva, da je manj (mladih) moskih zavarovanih kot prejemnikov
nadomestil in drugih prejemkov, povezanih s starsevstvom. Uradni podatki o stopnji brezposelnost (slika
25) prikazujejo podobne trende, kot so razvidni s slike 24. Stopnja brezposelnosti Zensk je bila v skoraj ce-
lotnem obdobju visja od stopnje brezposelnosti moskih, stopnja brezposelnosti mladih (20-29 let) pa je
bila v celothnem opazovanem obdobju med letoma 1996 in 2019 visja od skupne stopnje brezposelnosti.
Polozaj mladih se je Se posebej poslabsal v obdobju med letoma 2008 in 2014, pri ¢emer so bile mlade
Zenske v $e slabsem polozaju kot mladi moski. Ce je bilo leta 2014 brezposelnih 9 % vseh moskih in 10,6 %
vseh Zensk, je bilo istega leta med mladimi moskimi (20-29 let) 16,2 % brezposelnih, med mladimi Zenska-
mi pa kar 22,6 %. Zanimivo je tudi gibanje brezposelnosti v starostni skupini od 30 do 34 let. Do leta 2012
se je stopnja brezposelnosti v tej starostni skupini gibala zelo blizu stopnje brezposelnosti vseh moskih in
Zensk, po letu 2013 pa je prislo do izrazitega dviga brezposelnosti Zensk v tej starostni skupini. Ce je bilo v
celotni populaciji leta 2013 10,9 % brezposelnih Zensk, je bilo istega leta v starostni skupini od 30 do 34 let
brezposelnih kar 13,2 % Zensk. Izrazito vecja stopnja brezposelnosti za Zenske v tej starostni skupini se je
pribliZzala stopnji brezposelnosti vseh zensk Sele leta 2019, ko je bilo brezposelnih 5 % vseh zensk, v starosti
od 30 do 34 let pa 5,9 %.
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Slika 25: Stopnja brezposelnosti po starosti in spolu, Slovenija
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Vir: (Eurostat, 2020v).

Slika 26 prikazuje povprecno Stevilo dni v brezposelnosti znotraj enega leta po spolu in starosti. Za vse
kohorte in (skoraj) vse starosti velja, da je brezposelnost Zensk trajala dlje kot brezposelnost enako starih
moskih, pri ¢emer je treba upostevati razlicno natanc¢no zajemanje moske in Zenske brezposelnosti.
Najvedja razlika med moskimi in Zenskami v Stevilu dni v brezposelnosti je opazna v prvi in drugi kohorti.
Zenske iz prve kohorte so bile v povpre¢ju brezposelne 140 dni, moski iz iste kohorte pa 66 dni, kar pomeni,
da je brezposelnost teh zensk trajala 2,1-krat dlje kot brezposelnost moskih. V drugi kohorti, torej med ti-
stimi, ki so bili leta 2017 stari od 30 do 39 let, so bile Zenske v povprecju brezposelne 138 dni, moski pa 76
dni, razlika med moskimi in zenskami se je zacela manj3ati po 30. letu starosti. Primerjava zensk razli¢nih
generacij pokaze, da so mlajse Zenske v istem starostnem obdobiju dlje ¢asa prezivele v brezposelnosti, kar
deloma lahko pripisemo tudi dejstvu, da v vzorcu zajamemo zZenske, ki so brez zaposlitve, a prejemajo na-
domestilo place in druge prejemke, povezane s starsevstvom. Ce so Zenske iz prve kohorte v starosti od 20
do 29 let prezivele 140 dni v brezposelnosti, so jih v isti starosti Zenske iz druge kohorte prezivele 144, zen-
ske iz tretje kohorte 117 dni in Zenske iz ¢etrte kohorte 106 dni. Tudi razlike med moskimi in Zenskami v
starosti od 20 do 29 let so bile vecje pri mlajsih zenskah; e je bilo razmerje med Stevilom dni v brezposel-
nosti za zenske in moske iz prve kohorte 2,1, je bilo to razmerje za drugo kohorto priblizno enako, za tretjo
kohorto 1,4 in za Cetrto kohorto 1,1. Tako ve¢ji delez brezposelnih mladih Zensk kot tudi daljSe trajanje
brezposelnosti mladih zensk ter ve¢je razlike med moskimi in Zenskami mlajsih generacij nakazujejo, da
mlade Zenske najbolj obcutijo zaostrene razmere na trgu dela. Eden od razlogov je zagotovo manjsa »pri-
vla¢nost« mladih Zensk za delodajalce zaradi starSevstva (dejansko ali pri¢akovano) in posledi¢no pri¢ako-
vane odsotnosti zaradi starSevskega dopusta, zaradi nege obolelega otroka ter na splo$no zaradi usklaje-
vanja dela in druzinskega zivljenja.

27 Brezposelna oseba in tudi obdobje brezposelnosti sta definirana, kot je opisano pri sliki 24.
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Slika 26: Povprecno stevilo dni v brezposelnosti znotraj leta za brezposelne po kohortah, starosti in spolu
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Vir: Podatki ZPIZ (2019b), lastni izracun.

Slika 27 prikazuje povprec¢no Stevilo dni prejemanja nadomestila place znotraj enega leta po spolu in sta-
rosti. Zenske so nadomestilo place prejemale bistveno ve¢ dni kot enako stari moski, kar velja za vse §tiri
analizirane kohorte. Razlika med moskimi in zenskami se je v vseh kohortah zacela zmanjsevati okrog tridese-
tega leta starosti, povprecno stevilo dni prejemanja nadomestila place za zenske pa se je priblizalo moskim
Sele po 40. letu starosti. Zenske v prvi kohorti so nadomestilo place prejemale v povpreé¢ju 42 dni na leto,
medtem ko so ga moski prejemali v povprecju 11 dni. Podobno velja tudi za druge kohorte: zenske v drugi
kohorti so v povprec¢ju nadomestilo place prejemale 45 dni na leto, moski 12 dni, v tretji kohorti so Zenske
prejemale nadomestilo place v povprecju 40 dni, moski 14 dni, v Cetrti kohorti pa Zenske 35 dni in moski 15
dni. Z veliko gotovostjo lahko sklepamo, da gre za vpliv odsotnosti z dela zaradi starSevskega dopusta in nege
otroka, iz podatkov pa zal ne moremo lociti ¢asa prejemanja nadomestila glede na vzrok.

Slika 27: Stevilo dni prejemanja nadomestila plaée znotraj leta po kohortah, starosti in spolu
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Vir: Podatki ZPIZ (2019b), lastni izracun.
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Zenske tudi pogosteje delajo s krajsim delovnim ¢asom kot moski kolegi, najverjetneje zaradi usklajevanja
dela in druzinskega Zivljenja, kar je razvidno s slike 28. Povprecno $tevilo opravljenih ur na teden je nizje za
zenske kot za moske v vseh kohortah in starostnih razredih. Ve¢ja razlika med povpre¢nim Stevilom opravlje-
nih ur na teden med moskimi in zenskami je opazna v prvi in drugi kohorti, saj so Zenske v prvi kohorti opra-
vile 2,9 % manj ur na teden kot moski iz iste kohorte, zenske v drugi kohorti pa 2,2 % ur manj. To deloma lahko
pojasnimo z vse ve¢jim Stevilom zensk, ki delajo s krajsim delovnim ¢asom zaradi starSevstva, saj narasca
Stevilo oseb, ki so upravi¢ene do placila prispevkov zaradi dela s krajSim delovnim ¢asom (leta 2010 jih je bilo
8.979, leta 2018 pa 14.285). V tretji in Cetrti kohorti se je vecja razlika med moskimi in Zenskami pojavila po-
zneje, v tretji kohorti med 30. in 40. letom starosti in v etrti kohorti po 40. letu starosti. Del tega bi lahko pri-
pisali krajsanju delovnega ¢asa marsikaterega podjetja v ¢asu financne krize, zanimivo pa je, da je bilo krajsa-
nja delovnega Casa vec pri Zenskah kot pri moskih.

Slika 28: Povprecno stevilo opravljenih ur na teden po kohortah, starosti in spolu
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Vir: Podatki ZPIZ (2019b), lastni izracun.

Razlike med moskimi in zenskami pri vstopu na trg dela, prekinitvah zavarovanja, obdobjih brezposelno-
sti in krajSem delovnem casu vplivajo na razlike v zbrani pokojninski dobi, kar povzema slika 29.V prvi
in drugi kohorti imajo zenske ob isti starosti zbrane manj pokojninske dobe kot moski, medtem ko je
stanje v tretji in Cetrti kohorti drugacno, saj imajo zenske ve¢ pokojninske dobe kot moski. Eden od ra-
zlogov je zagotovo ta, da so zenske iz tretje in Cetrte kohorte prej vstopile na trg dela, kar je razvidno tudi
s slike 23.
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Slika 29: Zbrana pokojninska doba po kohortah, starosti in spolu
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Vir: Podatki ZPIZ (2019b), lastni izracun.
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Se bolje razliko v zbrani pokojninski dobi pojasnjuje slika 30, kjer je prikazana razlika v povpreéni pokojnin-
ski dobi med moskimi in zenskami v isti starosti, spolu in po posameznih kohortah.?® Vidimo, da je najve¢ja
razlika v zbrani pokojninski dobi med moskimi in Zenskami v prvi kohorti, saj imajo moski pri devetindvajsetih
letih v povprecju vec kot eno leto (1,2 leta) daljso pokojninsko dobo kot enako stare Zenske. Podobno je stanje
v drugi kohorti, kjer so imeli moski pri 39-ih letih v povprecju zbrano eno leto (0,98 leta) daljsSo pokojninsko
dobo. Drugace je v tretji in Cetrti kohorti, kjer imajo zenske zbrano daljso pokojninsko dobo kot enako stari
moski. Pri devetinstiridesetih letih imajo Zenske iz tretje kohorte v povprecju zbrane 0,9 leta ve¢ pokojninske
dobe kot moski, zenske iz Cetrte kohorte pa pri 59-ih letih v povprecju 1,8 leta vec kot moski iz iste kohorte.
Zenske iz teh kohort so prej vstopale na trg dela kot moszki, kar deloma lahko pripisemo tudi temu, da je $tu-

diralo ve¢ moskih kot Zzensk.

Slika 30: Razlika v zbrani pokojninski dobi po kohortah, starosti in spolu
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Vir: Podatki ZPIZ (2019b), lastni izracun.

28 Gre za pokojninsko dobo, ki je zbrana v Sloveniji.
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Rezultati torej nakazujejo slab3anje polozaja mlajsih Zensk na trgu dela, vendar nam podatki ne dajo dovolj
informacij za trdne sklepe. Najvecja tezava je odsotnost podatkov o izobrazbi, sektorju zaposlitve in poklicu
ter podatkov, ki bi omogo¢ili ugotovitev vzroka prejemanja nadomestila. Sele na podlagi tako kompleksnih
podatkov bi lahko z vecjo gotovostjo pojasnili razlike med moskimi in zenskami ter razloge zanje.

3.3 Analiza vpliva prejemanja nadomestila place na visino
prihodnje urne postavke

Za analizo vpliva prejemanja nadomestil na viSino urne postavke smo se osredotocili na podatke ZPIZ o zava-
rovancih in zavarovankah, starih od 20 do 40 let, ki so bili zaposleni vse leto za polni delovni ¢as. Pri vsakem
posamezniku in posameznici je bilo upostevano najdaljse zaporedje let brez prekinitev v zaposlitvi za polni
delovni Cas (torej brez obdobij brezposelnosti in brez obdobij z zaposlitvijo za skrajsan delovni ¢as). Na pod-
lagi Stevila ur, za katere je posameznik oz. posameznica prejel nadomestilo, smo izra¢unali Stevilo dni preje-
manja nadomestila ter ustvarili binarno spremenljivko, ki v vsakem opazovanem letu oznacuje osebe, ki so
prejemale nadomestilo za vec kot 90 dni. Kot prikazuje preglednica 2, je bilo v tako oblikovani vzorec vkljuce-
nih 41.388 moskih in 41.180 zensk. Od tega je 55,2 % Zensk vsaj v enem od opazovanih let prejemalo nado-
mestilo za vec kot 90 dni, medtem ko je bilo taksnih moskih 12,3 %.

Preglednica 2: Stevilo opazovanj in odstotek oseb z ve¢ kot 90 dni prejemanja nadomestila

< Odstotek oseb z vec kot 90 dni
Spol St. oseb .
nadomestila
Moski 41.388 12,3
Zenske 41.180 55,2

Vir: Podatki ZPIZ (2019b), lastni izracun.

Pri izracunu vpliva prejemanja nadomestila na visino urne postavke smo sledili metodologiji analize do-
godkov (angl. event study), predstavljeni v ¢lanku Kleven idr. (2019), ki je izdelana na moznih spremembah
v urnih postavkah oseb z ve¢ kot 90 dni prejemanja nadomestila v primerjavi z osebami istega spola, ki
nadomestila niso prejemale ali so ga prejemale krajsi ¢as. Za vsako osebo v podatkih, ki je vsaj v enem letu
prejemala nadomestilo vec kot 90 dni, smo s t = 0 oznacili leto, ko je prvi¢ prejela nadomestilo za ve¢ kot 90
dni. Drugim osebam pa je bilo s t =0 oznaceno naklju¢no izbrano leto v opazovanem obdobju. Vsa preosta-
la opazovana leta so bila oznacena relativno glede na obdobje t = 0. Spremenljivka t tako meri tako imeno-
vani dogodkovni ¢as (angl. event time). Evolucija urne postavke je nato proucevana kot funkcija dogodkov-
nega casa:

Wise = Xje1 GI[j = t] + X B Ik = age;s] + Xy vy Iy = s] + vj,

kjer je wji, urna postavka za posameznika i, ki pripada skupini n (npr. skupini Zensk, ki je v opazovanem ob-
dobju nadomestilo prejemala vsaj 90 dni), v letu s in dogodkovnem ¢asu t.V regresijo pa so kot pojasnjevalne
spremenljivke vklju¢ene indikatorske spremenljivke za dogodkovni &as (prvi ¢len na desni strani), indikator-
ske spremenljivke za starost (drugi ¢len) in indikatorske spremenljivke za leto (tretji ¢len). Indikatorska spre-
menljivka za dogodkovni ¢as t = -1 je izpuscena, kar pomeni, da koeficienti dogodkovnega ¢asa merijo vpliv
prejemanja nadomestila relativno glede na eno leto pred (moznim) dogodkom v letu t = 0. Z vkljucitvijo indi-
katorskih spremenljivk za starost kontroliramo za trende, povezane z Zivljenjskim ciklom, z vkljuditvijo indika-
torskih spremenljivk za leta pa kontroliramo za ¢asovne trende, kot so poslovni cikli. Ocenjene ucinke smo
preracunali v odstotke po formuli:
g_ _a

t E[W] |t
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kjer je Wi, napovedana urna postavka ob izpus¢enem vplivu indikatorskih spremenljivk za dogodkovni ¢as.
W}, torej zajema vpliv prejemanja nadomestila vec kot 90 dni kot odstotek urne postavke tistih, ki so nado-
mestilo prejemali 90 dni ali manj, za dogodkovno leto t. Da bi preprecili prevelik vpliv zgornjega ali spodnjega
dela distribucije na izra¢unane odstotne ucinke, so izracunani lo¢eno po kvartilih urne postavke.

Slika 31 in slika 32 prikazujeta rezultate za moske in Zenske. Rdeca ¢rta prikazuje gibanje urne postavke (mer-
jene z odstotno spremembo glede na as t =-T7) za tiste, ki so prejemali nadomestilo ve¢ kot 90 dni, siva ¢rta
pa prikazuje gibanj urne postavke drugih oseb. Cas 0 oznacuje leto, v katerem so osebe, prikazane z rde¢o
¢rto, prejemale nadomestilo vec kot 90 dni. Navpi¢na ¢rta oznacuje eno leto pred tem dogodkom, torej leto,
glede na katero merimo odstotno spremembo urne postavke. Opazimo lahko, da se gibanje urnih postavk
ene in druge skupine oseb do enega leta pred dogodkom ni bistveno razlikovalo, saj ¢rti v skoraj vseh opazo-
vanih letih in kvartilih sovpadata tako pri moskih kot pri Zenskah. Po letu, v katerem so nekatere osebe preje-
male nadomestilo vec kot 90 dni, pa se urne postavke med tistimi, ki so prejemali nadomestilo ve¢ kot 90 dni,
zacnejo razlikovati od urnih postavk drugih posameznikov — urna postavka zanje v vecini primerov raste po-
casneje (rdeca ¢rta tece pod sivo). Opozoriti je treba, da zaradi pomanjkljivih podatkov (o vzrokih prejemanja
nadomestila, izobrazbi posameznika oz. posameznice itd.) rezultatov ne smemo razlagati kot vzro¢no-posle-
di¢no povezavo med prejemanjem nadomestila in viSino urne postavke. Ugotovimo lahko le, da rezultati na-
migujejo na negativno povezavo med daljSimi odsotnostmi in visino urne postavke, saj je v vseh primerih, z
izjemo zZensk v prvem kvartilu, odstotna sprememba urne postavke glede na dogodkovni ¢as t =-1 za tiste, ki
so prejemali nadomestilo za vec¢ kot 90 dni, manjsa kot za tiste, ki ga niso. Najvecja razlika v urni postavki med
tistimi, ki so prejemali nadomestilo ve¢ kot 90 dni, in drugimi je pri moskih v prvem kvartilu, vendar pa je treba
znova poudariti, da je Stevilo moskih, ki so prejemali nadomestilo ve¢ kot 90 dni v nekem opazovanem letu,
bistveno manjse od stevila Zensk.

Slika 31: Vpliv prejemanja nadomestila na urno postavko, Zenske
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Vir: Podatki ZPIZ (2019b), lastni izracun.
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Slika 32: Vpliv prejemanja nadomestila na urno postavko, moski

1. kvartil 2. kvartil
I-\__ |---
LB [
[F2] (=]
= i
iy hici
[V hl__
~evesotege- ol >
i o

T T T T T T T T T

n 5 10 =10 = o 5 mn
Dogodkovme &az (1) Dogodkawn fas (1)
3. kvartil 4. kvartil

[=u o

- o
- =1
uy [F- g
= o

T T T T T T T
10 = 0 5 10 i [4] 5 o 5 [4]
Dogodkovm Eas (1) Daogodkawni Sas (1)

80 dni nadomestila all man] ——#— Vet kot 0 dni nadomestila
Vir: Podatki ZPIZ (2019b), lastni izracun.

Na podlagi te analize in dejstva, da Zenske prejemajo ve¢ nadomestil kot moski (slika 27), bi lahko sklepali, da
obstaja moznost, da v povprecju vecje Stevilo dni prejemanja nadomestila pri Zenskah negativno vpliva na
visino urne postavko zensk.
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4 SKLEP IN PRIHODNJI I1ZZIVI
POKOJNINSKE VRZELI

Pokojninska vrzel nam pove, koliko odstotkov v povprecju so pokojnine Zensk nizje od pokojnin moskih. Na
visino pokojnin vplivajo tako odlocitve Zensk kot tudi njihove moZnosti glede usklajevanja poklicnega in za-
sebnega oz. druzinskega zZivljenja v njihovem celotnem zZivljenjskem obdobju, zato lahko recemo, da je pokoj-
ninska vrzel rezultat nakopicenih vsezivljenjskih odlocitev, pa tudi neskladij in neenakosti Zzensk (na primer,
nizje place Zensk v primerjavi z moskimi, vec¢ja izpostavljenost zensk brezposelnosti, ve¢ja poraba c¢asa za
opravljanje nepla¢anega dela pri Zenskah).

Pokojninska vrzel upokojencev in upokojenk, starih 65 let in ve¢, je prisotna v vseh drzavah EU in se je na ravni
EU-28 v zadnjih letih znizala s 33,6 % v letu 2013 na 30,1 % leta 2018. V Sloveniji je pokojninska vrzel manjsa
in je po podatkih Eurostata leta 2018 dosegala 17,8 %. Pokojninsko vrzel upokojencev in upokojenk lahko iz-
racunamo na podlagi razli¢nih virov podatkov, ki nam dajo razlicne ocene o velikosti pokojninske vrzeli.
Podatki Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije, ki omogocajo ra¢unanje pokojninske vr-
zeli le na podlagi pokojnin (brez drugih prejemkoy, ki jih posamezniki in posameznice prejemajo od Zavoda
za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije), kaZejo, da je pokojninska vrzel pri starostnih pokojninah
v Sloveniji $e nekoliko manjsa in je v letu 2017 znasala 13,7 %. Pokojninska vrzel pri starostnih pokojninah v
Sloveniji se zmanjsuje in je leta 2019 zna3ala 11,8 %. Zmanjsevanje pokojninske vrzeli je posledica dotoka
novih upokojencev in upokojenk, za katere velja, da imajo nove Zenske upokojenke v povpredju celo visje
pokojnine od moskih. Po ZPIZ-2, ki je veljal do vklju¢no konca leta 2019, so bili odmerni odstotki za Zenske
vi$ji kot za moske, kar je kljub v povpredju nizjim pokojninskim osnovam zensk zaradi nizjih pla¢ v delovni
dobi vodilo k visjim pokojninam Zensk. Na visino pokojnin vpliva tudi upostevanje najnizje in najvisje pokoj-
ninske osnove, kar je pomemben prerazdelitveni element slovenskega pokojninskega sistema. Pokojnina se
namrec izracuna kot zmnoZzek pokojninske osnove, ki je odvisna od visine plac v ¢asu zavarovanja, in odmer-
nega odstotka, ki je odvisen od dolzine pokojninske dobe. Ce je izratunana pokojninska osnova nizja od mi-
nimalne pokojninske osnove, se pokojnina odmeri od minimalne pokojninske osnove. Med osebami, ki se
upokojijo, je vecji delez zensk, ki imajo pokojnino odmerjeno od minimalne pokojninske osnove, v primerjavi
zmoskimi (37,6 % vseh novoupokojenih zensk in 27,6 % vseh novoupokojenih moskih v letu 2019), kar pome-
ni, da ve¢ zensk kot moskih prejema visjo pokojnino, kot bi jo brez tega elementa pokojninskega sistema.
Trenutna pokojninska vrzel je torej posledica razlik v pokojninah med starejSimi upokojenci in upokojenkami,
ki so se upokaijili v preteklosti, in je v visjih starostnih skupinah ve¢ja. Eden od razlogov je zagotovo pokojnin-
ska zakonodaja v preteklosti, saj so se starejSe upokojenke po takrat veljavni zakonodaji lahko upokojevale z
nizjo pokojninsko dobo kot moski, kar je imelo za posledice nizje pokojnine v primerjavi z moskimi. Podatki
EUROMOD, ki omogocajo oceno pokojninske vrzeli z upostevanjem vseh pokojnin (starostnih, invalidskih in
vdovskih), kazejo, da so imele leta 2017 Zenske v starosti od 60 do 64 let 0,7 % visje pokojnine kot enako stari
moski, pokojnine zensk v starosti od 65 do 69 let pa so bile 1,2 % nizje v primerjavi s pokojninami moskih. V
starosti nad 70 let so bile pokojninske vrzeli precej vecje: 19,2 % v starostni skupini od 70 do 74 let, 22,5 % v
starostni skupini od 75 do 79 let in 26,5 % v starostni skupini 80 let in vel. Vecja pokojninska vrzel v visjih sta-
rostnih skupinah je povezana tudi z ve¢jim delezem prejemnic vdovskih pokojnin, ki je praviloma nizja od
starostne pokojnine.

Pokojninska vrzel nastaja vse Zivljenje, zato je poloZaj Zensk na trgu dela zelo pomemben. Znacilne razlike
med spoloma, ki se pojavljajo pri vkljucevanju na trg dela (stopnja zaposlenosti, sektorska in poklicna segre-
gacija), porazdelitvi delovnega Casa (predvsem krajSega delovnega ¢asa) in pri placilu za delo ter imajo mo-
¢an vpliv na Zivljenjski standard v poznejsem obdobju, so v Sloveniji med moskimi in zenskami relativno
majhne in ve¢inoma manjse od povprecja EU-28. Placna vrzel je v primerjavi z evropskim povpre¢jem majhna,
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stopnja brezposelnosti pada in stopnja zaposlenosti raste. V Sloveniji je velik deleZ Zensk zaposlenih za polni
delovni Cas, a kljub temu skrbstvene obveznosti in gospodinjska opravila ostajajo ve¢inoma v domeni zensk.
Razlika v urah neplacanega dela med moskimi in Zenskami, ki v Sloveniji presega 15 ur na teden, je $e vedno
med najvedjimi med drzavami ¢lanicami EU.

Podrobnejsi pregled odkrije, da razli¢ne vrste neenakosti moskih in zensk na trgu dela obstajajo, kljub temu
da so glavni kazalniki za Slovenijo v primerjavi z drugimi drzavami ¢lanicami EU ugodni. Kljub temu da v jav-
Zaje zaseda ve¢ moskih kot Zensk. V zasebnem sektorju, kjer prevladujejo zaposlitve moskih, je razvidno, da
razlika v Stevilu zaposlitev med moskimiin zenskami $e naras¢a z viSanjem polozaja v prid moskim. Porazdelitev
zaposlitev v javnem in zasebnem sektorju tako nakazuje, da v Sloveniji Se vedno obstajata tako sektorska kot
poklicna segregacija. Pla¢na vrzel med spoloma je v Sloveniji sicer precej manj3a, kot je na ravni EU-28, vendar
pa hitro narasca (kljub povecevanju deleza Zensk s terciarno izobrazbo), medtem ko na ravni EU-28 pocasi
pada. Razloge za naras$¢anje pla¢ne vrzeli bi bilo treba natan¢no raziskati v posebni Studiji, s katero bi ugota-
vljali, kako se je spreminjala pla¢na vrzel pri posameznih poklicih, na posameznih podrogjih, po posameznih
starostnih skupinah in tudi glede na druge demografske spremenljivke.

Analiza poloZaja zensk na trgu dela na podlagi vzorca psevdonimiziranih individualiziranih podatkov o upo-
kojencih in upokojenkah ter zavarovancih in zavarovankah je nakazala, da obstaja moznost tudi za druge vr-
ste neenakosti moskih in Zensk na trgu dela. Zal trenutno dostopni podatki (manjkajo podatki o izobrazbi,
poklicu, sektorju zaposlitve, razlogu za prejemanje nadomestila itd.) ne omogocajo, da bi lahko z gotovostjo
trdili, da so razlike med moskimi in Zenskami (glede visine pla¢, polozaja na trgu dela in visine pokojnin) po-
sledica samo neenakosti spolov in ne tudi drugih pomembnih dejavnikov, zato morebitne vrste neenakosti
lahko le nakazemo.

Podatki nakazujejo, da bi lahko bile predvsem mlajse generacije Zensk v bolj neenakem polozaju glede na
enako stare moske. Zenske, ki so bile leta 2017 stare od 20 do 29 let, in Zenske, ki so bile istega leta stare od 30
do 39 let, so imele v povprecju daljsa obdobja prekinitev zavarovanja kot enako stari moski. Prav tako so te
zenske pozneje vstopale na trg dela v primerjavi z moskimi, vedji delez teh zensk je bil brezposeln, obdobja
brezposelnosti pa so trajala dlje. Zenske, ki so bile leta 2017 stare 40 let ali ve¢, niso bile v toliko slabsem po-
loZaju v primerjavi z moskimi kot mlajse Zenske. Ta neenakost se kaZe tudi v zbrani pokojninski dobi, ki je za
zenske, mlajse od 40 let, v povpredju kar za eno leto krajsa od zbrane pokojninske dobe enako starih moskih.
Pri razlagi rezultatov moramo biti previdni, saj bi del te razlike verjetno lahko pojasnil visji odstotek Zensk,
vkljucenih v terciarno izobrazevanje, kar zamika vstop na trg dela.

Podatki so pokazali tudi, da Zenske precej pogosteje prejemajo nadomestilo place kot enako stari moski, Se
posebej v starosti do 40 let, kar je najverjetneje povezano z odsotnostjo zaradi starSevskega dopusta in nege
bolnih otrok. Analiza vpliva Stevila dni prejemanja nadomestila place na visino prihodnje urne postavke je
pokazala, da obstaja moznost za negativno povezavo med daljSimi odsotnostmi s prejemanjem nadomestila
place in viSino urne postavke. Del pla¢ne vzeli bi torej lahko pojasnili s pogostejsim prejemanjem nadomestil
place pri Zenskah. Se enkrat je treba opozoriti, da zaradi pomanjkljivih podatkov (o vzrokih prejemanja nado-
mestila, o izobrazbi posameznika itd.) rezultatov ne smemo razlagati kot vzro¢no-posledi¢no povezavo med
prejemanjem nadomestila in visino urne postavke.

Glede na dejstvo, da trenutne generacije upokojenk vstopajo v pokojninski sistem z visjimi pokojninami kot
moski upokojenci, lahko pri¢akujemo, da se bo pokojninska vrzel v Sloveniji $e naprejzmanjsevala. Pokojninska
vrzel se bo zmanjsevala tudi zaradi spremenjene sestave upokojencev in upokojenk, saj se bo zmanjseval
delez upokojenk, ki so se upokojevale s krajSo pokojninsko dobo od moskih, poveceval pa se bo delez upoko-
jenk, ki se upokojujejo pod enakimi pogoji kot moski. Upokojenke se bodo vsaj Se nekaj naslednjih let upoko-
jevale z visjimi pokojninami kot moski upokojenci, saj trenutno visji odmerni odstotki za Zenske nadomestijo
nizje place zensk v ¢asu delovne dobe. Z zadnjo spremembo ZPI1Z-2, ki leta 2025 izenacuje odmerne odstotke
za moske in Zenske, se bo stanje nekoliko spremenila, a brez uporabe primernih orodij (na primer mikrosimu-
lacijski model) ne moremo napovedati, kakSen bo skupni ucinek vseh sprememb. Od leta 2020 naprej so na-
mre¢ vecinoma zenske (ob doloc¢enih pogojih pa lahko tudi moski) upravicene za povecanje odmernega od-
stotka za 1,36 % zaradi skrbi za vsakega otroka, vendar najve¢ do visine 4,08 %. To pomeni, da lahko
pri¢akujemo, da se bodo Zenske $e vedno upokojevale z visjimi odmernimi odstotki kot moski, a bodo razlike
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v odmernih odstotkih med moskimi in zenskami nekaj manjse kot zdaj. Vpliv sprememb pokojninske zakono-
daje na pokojninsko vrzel bo rezultat skupnega ucinka obeh ukrepov: izenacevanja odmernih odstotkov med
moskimi in Zenskami ter dodatnih odmernih odstotkov za skrb za otroka, ki jih bodo vec¢inoma uveljavljale
zenske. Ko bodo v pokojninski sistem vstopile generacije zensk, ki so bile leta 2017 mlajse od 40 let, bo pred-
vidoma na njihove nizje pokojnine vplivala tudi krajsa pokojninska doba v primerjavi z moskimi, kar bo nega-
tivno vplivalo na pokojninsko vrzel.

Na zmanjsevanje pokojninske vrzeli med moskimi in zenskami so pozitivho vplivale pretekle spremembe
pokojninske zakonodaje, ki so izenacile pogoje za upokojevanje za moske in Zenske ter tako odpravile zgo-
dnejse upokojevanje zensk in zato posledi¢no nizje pokojnine Zensk v primerjavi s pokojninami moskih. Prav
tako na manjso pokojninsko vrzel v primerjavi z vec¢ino evropskih drzav vpliva velika vklju¢enost zensk, se
posebej Zensk z otroki, na trg dela, kar zagotavljajo tudi sistemi, ki podpirajo usklajevanje druzinskega in po-
klicnega Zivljenja (med drugim gre za dobro oblikovan sistem materinskega, oCetovskega in starSevskega
dopusta z visokim nadomestilom, pravico do dela s krajSim delovnim ¢asom zaradi starSevstva, dostopnost
javnega otroskega varstva, moznosti jutranjega in popoldanskega varstva otrok v nizjih razredih osnovne
Sole, organiziran Solski prevoz, pa tudi tople obroke v vricih in Solah, moznost upravi¢enega izostanka z dela
in nadomestila za nego otroka). Za odpravljanje pokojninske vrzeli oz. njeno ¢im bolj uc¢inkovito zmanjseva-
nje oz. preprecevanje so klju¢ni spremljanje polozaja zensk na trgu dela, spremljanje pla¢ne in pokojninske
vrzeli ter zagotavljanje enakopravnega polozaja zensk v celotnem zivljenjskem obdobju. Pomembnejsa pri-
porocila so:

1 Ohranjanje sistemov, ki omogocajo usklajevanje dela in druzinskega zivljenja ter visoko vkljuce-
nost Zzensk na trg dela, in njihovo prilagajanje spremenjenim razmeram.

2. Potrebni so ukrepi za zagotavljanje enakega polozaja moskih in Zensk na trgu dela, 3e posebej ob
gospodarskih krizah, saj podatki kazejo, da so zenske ob krizah bolj izpostavljene brezposelnosti kot
moski.

3. Potrebni so ukrepi za spodbujanje zaposlovanja mladih Zensk, saj podatki kazejo, da se je polozaj
mladih Zensk na trgu dela poslabsal.

4. lzgrajevati in urejati naj se zacne zbirka podatkov na podlagi podatkov o pla¢nih zgodovinah, ki jih
vodi ZPIZ, in podatkov o izobrazbi, zaposlitvi (poklic, sektor zaposlitve) ter drugih demografskih podat-
kov (rojstva, partnerstva, gospodinjstva), ki se zbirajo v razli¢nih statisti¢nih virih, zbira pa jih tudi
Statisti¢ni urad Republike Slovenije. Poleg ustrezne podatkovne zbirke je treba hkrati vzpostaviti redno
raziskovalno delo na tem podro¢ju; tako znanstvenoraziskovalno delo kot redne uporabne raziskave za
pripravo ustreznih strokovnih podlag, ki se bodo uporabljale za popravke in dopolnitve zakonodaje
ter tekoce spremljanje in analiziranje delovanja sistema in posledic sprejetih ukrepov.

5. Vzpostaviti je treba redno analiziranje narascajoce pla¢ne vrzeli v Sloveniji in iskanje vzrokov za
njeno poveclevanje, kar bo omogocilo pripravo ustreznih ukrepov za njeno preprecevanije.

6. Ob prihajajo¢em izenaevanju odmernih odstotkov za moske in Zenske ob upokojitvi in uvedbi doda-
tnih odmernih odstotkov za skrb za otroka ter ob drugih napovedanih spremembah pokojninske zako-
nodaje bo potrebno redno in natanéno spremljanje uc¢inkov sprememb na pokojninsko vrzel tako
kratko- kot dolgorocno.
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PRILOGE

PRILOGA 1

Slika 1a: Odstotek zaposlenih moskih in Zensk, ki delajo s krajsim delovnim ¢asom, starih 20-64 let, EU-28,
2018 (v odstotkih)
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BG|HU|SK|HR|PL|CZ|RO|LT|LV|PT|EL|SI|EE|CY|MT| FIl |ES|LU|FR|IE|IT 28- DK | SE | UK | BE | DE | AU | NL

mmoski | 1625|31(35|36|25|60|51|45|54|60(53|68|74|60|88|64|54(76/|91|79|80/114/11,7/96|94(93|99 230
MZenske | 2,0 162 |69|66|95|108|66 |87 |96 |10,2|13,2(13,6/14,7|14,2|21,5/18,8/23,6/31,6|28,7|28,5/32,4/30,8/30,9|31,6|38,6|40,5|46,7|47,6/73,8
—skupaj | 1,842 48|49(62|62/63|69|717890/91/105/10,6/12,3|{13,6/14,2/17,5(17,8/18,1/18,3|18,5|20,7|21,2|123,3|24,0|26,8|27,6|46,8

Vir: (Eurostat, 2020q).

Slika 2a: Delez otrok, starih do 3 let, v formalnem in neformalnem otroskem varstvu, EU-28, 2018 (v
odstotkih)
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neformalno varstvo [98,6/90,9/89,2|86,8 83,8|83,5 82,2| 80 (79,2|74,3|72,6/71,7|70,2|68,6|67,9/64,9|62,9|62,3|61,4|59,1/53,7(50,7| 50 |49,8/49,5|45,6/43,2|39,5|36,8!
m formalno varstvo 14| 9 |10,9/13,2 16,2|16,5 17,8| 20 |20,8|25,7|27,4|28,3/29,8|31,4|32,1/35,1|37,2|37,7|38,6/40,9|46,3/49,4| 50 |50,2|50,5|54,4/56,8/60,5/63,2

Vir: (Eurostat, 2020k).
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Slika 2b: Delez otrok, starih od 3 let do najniZje Soloobvezne starosti, v formalnem in neformalnem
otroskem varstvu, EU-28, 2018 (v odstotkih)
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neformalno varstvo |44,9|40,7(31,3|30,4|22,8|22,2|20,6/18,9/15,8/15,6|15,3|14,8[14,0|13,2|12,6/12,1/10,5/ 9,0 | 8,1 | 7,7 | 65| 6,1 |53 |54 | 50| 50|49|49| 14
m formalno varstvo  |55,1/59,4(68,7|69,6(77,2|77,8|79,4/81,1|84,2|84,4/84,7|85,2/85,9|86,8/87,3|87,9/89,5| 91 |91,9/92,3(93,5/93,9(94,7|94,7/94,9|95,1|95,1{95,1/98,7

Vir: (Eurostat, 2020k).

Slika 3a: Trajanje delovnega Zivijenja, EU-28, 2018

Emoski MzZenske —skupaj

Vir: Eurostat (Eurostat, 2020e).
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Slika 4a: Stopnja tveganja revsiéine za upokojence in upokojenke, stare 65+, EU-28, 2018 (v odstotkih)
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mmoski | 54(72|8697|76|77/106/125|9,114,1/9,0|6,9 |96 13,3[153(11,0/14,4/12,6/16,5/16,4/18,2{14,9/20,5/23,8{22,5/21,0/129,1|42,9|42,1
M zenske | 7,184 96|94 (128(11,0(10,8{11,2/16,2/11,3/16,9/20,3/19,3|17,1|15,5|18,4|17,6/21,8/19,923,8/23,0|25,8|24,0/21,0{28,1|36,0|46,8|53,8/59,5
—skupaj | 6417990969697 10,7/11,9{12,9/13,0/13,5{14,6/14,9/15,3|15,4|15,4/16,1/17,9/18,2/19,8/20,9|21,3|22,5/23,0{25,7|30,2|41,1/50,4|53,8

Vir: Eurostat (Eurostat, 2020c).
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PRILOGA 2

Pregled pomembnejsih vrzeli po drzavah ¢lanicah EU-28 za leto 2018
Vrzel v terciarni izobrazbi:

« v vseh drzavah ¢lanicah EU-28, razen v Nemciji in Avstriji, je delez Zensk, starih 15-64 let, s terciarno
izobrazbo vedji od deleza enako starih moskih s tako izobrazbo.

Zaposlitvena vrzel:
« vvseh drzavah ¢lanicah EU-28 je delez zaposlenih Zensk manjsi od deleza zaposlenih moskih.
Vrzel v zaposlitvi s krajSim delovnim ¢asom, stari 20-64 let:

« vvseh drzavah ¢lanicah EU-28 je deleZ Zensk, starih 20-64 let, zaposlenih za krajsi delovni ¢as, vedji od
deleza moskih, starih 20-64 let, zaposlenih za krajsi delovni ¢as.

Vrzel v trajanju delovnega zivljenja:
« vvseh drzavah ¢lanicah EU-28, razen v Latviji in Litvi, imajo zenske krajso delovno dobo kot moski.
Razlika med formalnim in neformalnim varstvom otrok, mlajsih od 3 let:

« v vseh drzavah ¢lanicah EU-28, razen na Danskem, Nizozemskem, Portugalskem, v Luksemburgu,
Belgiji, Spaniji in Franciji, prevladujejo neformalne oblike varstva otrok, mlajsih od 3 let.

Razlika med formalnim in neformalnim varstvom otrok, starih od 3 let do najnizje Soloobvezne
starosti:

« v vseh drzavah ¢lanicah EU-28 prevladujejo formalne oblike varstva otrok, starih od 3 let do najnizje
Soloobvezne starosti.

Vrzel v kariernem premoru zaradi druzinskih ali skrbstvenih obveznosti, stari 20-64 let:

+ vvseh drzavah ¢lanicah EU-28 Zenske pogosteje prekinejo svojo karierno pot kot moski zaradi druzin-
skih ali skrbstvenih obveznosti.

Vrzel v kariernem premoru zaradi skrbi za otroka ali onemogle odrasle osebe, stari 20-64 let:

+ vvseh drzavah ¢lanicah EU-28 Zzenske pogosteje prekinejo svojo karierno pot kot moski zaradi skrbi za
otroka ali onemogle odrasle osebe.

Pla¢na vrzel:

« vvseh drzavah ¢lanicah EU-28 prejemajo Zenske nizje urno placilo za delo kot mo3ki.
Pokojninska vrzel:

« vvseh drzavah ¢lanicah EU-28 prejemajo Zenske nizjo pokojnino kot moski.
Vrzel v stopnji tveganja revsicine upokojencev in upokojenk, stari 65+:

- vvseh drzavah ¢lanicah EU-28, razen na Danskem, Malti, v Spaniji in Italiji, se upokojenke, stare 65 let
in ve¢, pogosteje spoprijemajo z zivljenjem v revscini kot moski upokojenci, stari 65 let in vec.
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Preglednica 1a: Pregled pomembnejsih vrzeli po drzavah ¢lanicah EU-28, 2018

Vrzel v . . "
Vrzel v zaposlitvi . . Vrzel v kariernem Vrzel v kariernem Vrzel v stopnji
L . poslitvi Vrzel v Otrosko Otrosko R . . .. R [
terciarni Zaposlitvena s kraidi . premoru zaradi premoru zaradi skrbi . Pokojninska | tveganjarevscine
. . R jSim trajanju varstvo varstvo za v L ne R Pla¢na . N R
izobrazbi vrzel starih delovnim delovnega za mlaige stareie druzinskih ali za otroka ali onemogle vrzel vrzel starih upokojencev in
starih 15-64 20-64 let’ ¢asom starih iivl'en'g‘ otrokje A otroliez skrbstvenih obveznosti | odrasleosebe starih 65+* upokojenk, starih
let’ 0,64 ot jen starih 20-64 let" 20--64et’ 65+'
EU-28 -4,3 11,6 -23,0 4,9 -29,8 73,6 -27,1 -16,5 15,7 30,1 3,8
Belgija -74 8,4 -31,1 3,9 8,8 97,3 -20,1 -9,7 6 24,6 0,2
Bolgarija -10,8 8,2 -0,3 3,2 -67,6 55,6 -23,5 -17,2 13,5 26,5 15,0
Ceska -3,7 15,2 -8,5 6,0 -81,9 58,8 -37,0 -35,6 20,1 13,0 13,4
Danska -9,6 7 -19,5 3,2 26,4 90,1 -4,9 n.p. 14,5 7,4 -0,3
Nemdija 3,9 8,1 -37,5 4,2 -40,4 79 -25,6 -19,0 20,9 374 3,4
Estonija -18,1 7,8 =71 1,3 -43,4 87 -37,8 -33,5 22,7 1,1 17,4
Irska -7,5 12,2 -19,7 6,8 -24,6 90,2 -39,7 =231 n.p. 27,6 74
Grdija -3,1 21 -7,5 7.1 -18,2 89,4 -249 -7,9 n. p. 24,6 1,0
Spanija -5,2 12,1 -17,0 4,6 1,0 89,9 -36,9 -13,0 14 324 -2,8
Francija -5,2 7,6 -21,8 3,4 0,0 89,3 -15,6 -15,6 15,5 29,7 1,2
Hrvaska -6,0 10,2 -2,2 3,7 -64,4 10,2 -22,6 n. p. 10,5 29,7 5,6
Italija -5,2 19,8 -24,3 9,4 -48,6 82 -32,0 -15,6 n. p. 32,0 -1,3
Ciper -10,2 10,4 -6,6 58 -37,2 71,9 -49,0 n.p. 13,7 38,2 3,5
Latvija -15,8 4,2 -5,8 0,0 -45,2 74,7 -12,8 n. p. 14,1 17,7 10,9
Litva -13,8 2,3 -3,7 -0,2 -58,4 62,2 -18,3 -104 14 16,5 17,7
Luksemburg -2,2 8 -29,6 3,6 21,0 75,8 -22,2 -10,9 4,6 43,3 5,2
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Nadaljevanje preglednice 1a

kraljestvo

Vrzel v Vrzel v Vrzel v kariernem Vrzel v kariernem Vrzel v stopniji
N . zaposlitvi Vrzel v Otrosko Otrosko . . . - . QVJ

terciarni Zaposlitvena Ly L. premoru zaradi premoru zaradi skrbi \ Pokojninska | tveganjarevscine

. . . s krajsim trajanju varstvo varstvo za S v R Plac¢na X . .

izobrazbi vrzel starih delovnim delovnega za mlajse starejie druzinskih ali za otroka ali onemogle vrzel vrzel starih upokojencev in

starih 15-64 20-64 let’ ¢asom starih sivlienia' otroke? otroke? skrbstvenih obveznosti | odrasle osebe starih 65+ upokojenk, starih
let! 0,64 It jen starih 20-64 let’ 20-64 let' 65+°
Madzarska -6,2 15,3 -3,6 58 -67,0 83,8 -289 -27,2 11,2 15,5 33
Malta -2,7 21,9 -18,0 10,6 -35,8 68,4 n.p. n.p. 11,7 42,3 -2,8
Nizozemska -1,9 10,1 -51,5 4,9 13,6 69,4 -14,4 -11,3 14,8 39,6 0,2
Avstrija 0,6 9 -37.4 4,5 -60,0 68,8 -25,3 -10,9 19,6 38,7 7.1
Poljska -10,7 14,4 -6,3 54 -78,3 18,7 -28,9 -19,6 8,8 18,7 74
Portugalska -9,7 6,8 -5,6 29 04 87,8 -19,3 -9,0 16,2 31,4 3,2
Romunija -24 18,3 -0,2 6,5 -73,6 54,4 -31,7 n. p. 3 27,3 10,9
Slovenija -11,2 7,3 -7,7 2,8 -7,4 84,6 -12,4 -5,3 8,7 17,8 9,2
Slovaska -6,8 13,7 -4,1 4,9 -97,2 37,4 -32,2 -32,8 19,4 8.2 1,7
Finska -13,3 3,7 -9,9 1.3 -25,7 70,4 -16,9 -16,5 16,3 233 7.9
Svedska -12,2 4,2 -21,0 1,9 -13 90,2 -8,7 -8,5 12,2 27,2 9,7
Zdruzeno
-4,5 9,9 -29,6 4,7 -22,8 39,2 -29,4 -24,2 19,9 34,2 4,8

'Izracuni temeljijo na razliki med moskimi in Zenskami.
2lzracuni temeljijo na razliki med formalnim in neformalnim varstvom.

31zracun temelji na formuli: (1 -
“Izracun temelji na formuli: (1 -

povpretna bruto plata zenske na uro ) * 700

povpreéna bruto plata moskega na uro

povprecna pokojnina zenske

povpreina poko jnina moskeg

a)*700

*lzraéun temelji na razliki med Zenskami in moskimi.
Vir: Povzeto po Eurostatovih podatkih.
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Pravica do enakega placila za enako delo je z mednarodnimi akti doloc¢ena Ze od leta 1948, a kljub temu vrzel
ostaja. Medtem ko se je placna vrzel (angl. gender pay gap) med spoloma v zadnjih desetletjih prejsnjega sto-
letja ob¢utno zmanjsala (Blau & Kahn, 2000), zdaj opazamo trend pocasnejsega manjsanja placne vrzeli. Na
podlagi Eurostatovih podatkov o gibanju plaéne vrzeli vidimo, da se na ravni EU-28 v zadnjih letih le e zelo
pocasi manjsa in Se vedno v poprecju dosega 16 %. Iz istih podatkov lahko razberemo, da je v Sloveniji zelo
majhna plac¢na vrzel. Vendar pa tudi vidimo, da pla¢na vrzel v Sloveniji od leta 2009 naprej raste, z izjemo leta
2016 (glej sliko 13). Poleg tega je bilo ugotovljeno, da pla¢na vrzel med Slovenci in Slovenkami mo¢no nara-
ste, e primerjamo place po spolu glede na dejavnost, poklic in raven delovnega mesta v podjetju (Poje &
Roksandi¢, 2013). Oba podatka, ki nakazujeta povecevanje razlik med pla¢ami, Se dodatno kazeta na po-
membnost vprasanja: »Zakaj nastajajo razlike v placah med spoloma oz. kateri so kljucni dejavniki, ki vplivajo na
ustvarjanje in povecevanje placne vrzeli v Sloveniji in posledicno ustvarjanje pokojninske vrzeli?«

Pla¢na vrzel je kazalnik, merjen v vseh drzavah ¢lanicah EU na podlagi podatkov raziskave o sestavi plac (angl.
Structure of Earnings Survey — SES), izvedene vsake Stiri leta, oz. na podlagi letnih podatkov, ki jih zagotovi vsa-
ka drzava ¢lanica EU (Boll & Lagemann, 2018). Eurostat vsako leto izracuna in objavi neprilagojeno pla¢no
vrzel (angl. unadjusted gender pay gap), kar pomeni, da v kazalniku ne uposteva nobenih dejavnikov zaposle-
nih moskih in zensk, ki bi lahko pojasnili del razlike v placah, ter tako podaja splosno sliko neenakosti spolov
na trgu dela (Poje & Roksandi¢, 2013). Neprilagojena placna vrzel je izracunana kot razlika med povprecno
bruto pla¢o moskih na uro in povprec¢no bruto placo Zensk na uro, izraZzena v delezu povprecne bruto place
moskih na uro (SURS, 2019a).

Na podlagi pregleda literature, predstavljene v poglavju 2.1, lahko povzamemo, da so socialnoekonomske
lastnosti posameznika oz. posameznice skupaj s cloveskim kapitalom ter dejavniki trga dela klju¢ni pri ustvar-
janju pla¢ne vrzeli med spoloma. Cloveski kapital je najveckrat izrazen v obliki znanja in izku3enj, merjenih na
podlagi stopnje izobrazbe ali Stevila let izobrazbe, ter na podlagi stevila let zaposlitve oz. delovne dobe. Dolgo
je Ze znano, da so izobrazba in delovne izkusnje lastnosti posameznika oz. posameznice, ki prispevajo k na-
stanku razlik v placah (Blinder, 1973). Poleg ¢loveskega kapitala so posameznikove oz. posameznicine social-
no-ekonomske lastnosti, ki so razli¢no vklju¢ene v studijah, upostevane kot dejavniki, ki prav tako prispevajo
del k pojasnjevanju razlik v placah. Spol, starost, rasa, kraj prebivanja (mesto ali podezelje), Stevilo let zaposli-
tve pri trenutnem delodajalcu ipd. so podatki osebe, ki so pogostokrat upostevani kot dejavniki, ki imajo po-
memben vpliv na visino place.

Cohen (1971) je ze pred 50 leti v svoji Studiji prouceval razlike v plac¢ilu med moskimi in Zenskami. V Stu-
diji je na podlagi uporabe multiple regresijske analize analiziral, kaksen vplivimajo na visino place Stevilo
let zaposlitve (delovna doba), vklju¢enost zaposlene osebe v sindikat, stopnja dosezene izobrazbe, spol
in rasa. Cohen (1971) je v svoji analizi uposteval tudi ugodnosti oz. dodatke (angl. fringe benefits) v obliki
samostojne multiple regresijske enacbe, kot so zdravstveno zavarovanje, zZivljenjsko zavarovanje, pokoj-
ninski program, delitev dobic¢ka, moznost pridobitve delnic, brezpla¢na ali ugodnejsa prehrana, brez-
pla¢ni ali ugodnejsi proizvodi oz. storitve, povprecno Stevilo pla¢anega dopusta in povprecno Stevilo dni
dovoljenega bolniskega dopusta. Avtor je opozoril na pomemben vpliv, ki ga lahko imata na visino place
porodniska odsotnost in odsotnost z dela zaradi skrbstvenih obveznosti, vendar podatki o tem za takra-
tno $tudijo niso bili dostopni. S proucevanimi spremenljivkami je Cohen (1971) pojasnil nekoliko manj
kot polovico razlike v pla¢i med spoloma. Nepojasnjeni del razlike v plac¢ilu med moskimi in zenskami je
Cohen (1971) v vecini pripisal velji zaposlenosti zensk v slabse plac¢anih poklicih, ki je lahko posledica
razli¢nih razlogov (Zenske se ne udelezujejo delovnih usposabljanj tako pogosto kot moski, imajo vecjo
Zeljo po fleksibilnem delavniku, v nevarnih zaposlitvah in zaposlitvah s slabimi pogoji prevladujejo mo-
ki). V tem delu avtor tudi Ze omeni diskriminacijo, ki naj bi prav tako prispevala del v nepojasnjenem
delu pla¢ne vrzeli med spoloma. Vendar pa je ob tem pomembno navesti njegovo mnenje o obstoju
majhne verjetnosti, da bi bil celotni del nepojasnjene razlike v placi pri moskih in Zenskah z isto zaposli-
tvijo lahko posledica diskriminacije.
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Na podlagi preteklih studij lahko povzamemo, da obicajni oz. tradicionalni spremenljivki, ki odrazata ¢loveski
kapital — izobrazba in delovne izkusnje —, danes pojasnita le Se relativno majhen del pla¢ne vrzeli. To je posle-
dica visje izobrazbe, ki jo dosegajo zenske, ter daljsanja delovnih izkusenj Zzensk. Po drugi strani razlike med
spoloma v poklicih in zaposlitvah glede na sektor oz. dejavnost, kljub zmanjsanju, $e vedno pojasnijo relativ-
no velik del pla¢ne vrzeli (Blau & Kahn, 2017). Tako Stevilne studije v svoji analizi vkljucujejo tudi vpliv sektorja
oz. dejavnosti ali poklica na viSino place. Primer take Studije, ki proucuje pla¢no vrzel med spoloma v javnem
in zasebnem sektorju na podlagi segregacije na trgu dela, je Studija avtorjev Albaek, Larsen in Thomsen (2017).
Avtorji v svojem delu izrazijo segregacijo v delezu Zzensk, zaposlenih v posameznem poklicu oz. dejavnosti, in
Se ozje, v delezu zensk, zaposlenih znotraj iste ustanove/podjetja, na istem naslov, in delezu Zensk, ki opravlja-
jo isti poklic znotraj iste ustanove/podjetja (angl. job cell). Ugotovili so, da segregacija v veliko vecji meri pri-
speva k pojasnjevanju razlik v placah v javnem kot zasebnem sektorju.

Kako pomembno je pri analiziranju vzrokov za nastanek razlik v placah locevati javni in zasebni sektor, je po-
trdila tudi slovenska studija (Roter, Lindi¢, & Vodopivec, 2017). Poleg tega so v tej studiji Se dodatno ugotovili,
kako pomembno je primerjati le poklice, ki so prisotni tako v javnem kot zasebnem sektorju (primerljivi pokli-
ci), saj vkljucitev vseh poklicev lahko vodi do zavajajocih rezultatov.

V literaturi je pogosto mogoce najti Studije, ki proucujejo delovanje in izide trga dela med skupinami.
Najpogosteje uporabljena metoda za izracun neenakosti delovanja trga dela oz. za analiziranje plac¢ne neena-
kosti dveh skupin je Blinder-Oaxacova dekompozicija (Blinder, 1973; Oaxaca, 1973). Blinder-Oaxacova de-
kompozicija razdeli razliko v pla¢ah med dvema skupinama na del, ki je pojasnjen s spremenljivkami/dejavni-
ki (kot so ¢loveski kapital in druge opazovane socialno-ekonomske lastnosti), in del, ki ni pojasnjen z
upostevanimi spremenljivkami/dejavniki. Ta tako imenovani nepojasnjeni del placne vrzeli je pogostokrat
opredeljen kot mera diskriminacije. Poleg diskriminacije so v tem delu zajeti tudi vplivi spremenljivk/dejavni-
kov, ki niso bili upostevani v izra¢unu. Po navadi so to dejavniki, o katerih nimamo podatkov oz. so tezko
merljivi (npr. produktivnost, slabi delovni pogoji ipd.), zaradi ¢esar lahko pride do precenjevanja oz. podcenje-
vanja prisotnosti diskriminacije. Zato se moramo zavedati, da je dobljena ocena diskriminacije na podlagi
uporabe Blinder-Oaxacove dekompozicije predlagana in ne kon¢na ocena diskriminacije (Blau & Kahn, 2017;
Jann, 2008). Nepojasnjeni del podceni diskriminacijo tudi, kadar so na primer izkudnje, poklic, sektor ali katera
koli druga pojasnjevalna spremenljivka pod vplivom diskriminacije. Za reSitev te tezave so se pojavile studije,
ki proucujejo bolj homogene skupine (npr. le skupino ljudi glede na doloceni poklic, znanstveno podrocje),
kjer so na voljo podrobnejsi podatki (ocene v ¢asu $tudija, oblika in velikost podjetja ipd.) in imajo zato manj
neopazovanih spremenljivk (Blau & Kahn, 2017). Druga skupina Studij pa je Sla v smer eksperimentalnih me-
tod (laboratorijski in terenski eksperimenti). Primer take Studije je Studija avtorjev Correll, Benard in Paik
(2007), ki so na podlagi laboratorijskega in terenskega eksperimenta ugotovili, da so Zenske diskriminirane v
primeru starSevstva, saj so delodajalci, kljub enakim kompetencam in znanju, manj naklonjeni materam kot
nemateram, medtem ko moski niso diskriminirani oz. imajo kot oCetje v nekaterih primeri celo koristi (Correll
idr., 2007). Vendar imajo take Studije pomanijkljivost v tem, da rezultatov ne moremo prenesti izven skupine
oz. jih posplosevati na celotno populacijo (Blau & Kahn, 2017).

Studiji OECD (2017b) in Banke Slovenije (Roter idr.,, 2017) sta primer raziskav, kjer so za analizo vzrokov, ki
prispevajo k razlikam v plac¢ah, uporabili Blinder-Oxacovo dekompozicijo. Upostevane spremenljivke v studiji
OECD (2017b) so bile: krajsi delovni ¢as (manj kot 30 ur na teden), daljsi delovni ¢as (ve¢ kot 50 ur na teden),
lastnosti zaposlenih (starost, doseZena stopnja izobrazbe, status starSevstva) in lastnosti zaposlitve (poklic in
dejavnost zaposlitve). Ugotovili so, da vecina pla¢ne vrzeli med spoloma ne more biti pojasnjena z opazova-
nimi spremenljivkami. Vecinski del placne vrzeli ostaja nepojasnjen, kar nakazuje, da imajo obnasanje, druz-
bena pravila in institucije ter diskriminacija pomemben del pri ustvarjanju pla¢ne vrzeli med spoloma.

V $tudiji Banke Slovenije (Roter idr., 2017) pa so analizirali pla¢no vrzel med javnim in zasebnim sektorjem na
podlagi zbirke individualnih podatkov EU-SILC. UpoStevane so bile te posameznikove oz. posameznicine lastno-
sti: spol, zakonski status, tip zaposlitve (zaposlitev za polni delovni ¢as ali zaposlitev za krajsi delovni ¢as), sektor
zaposlitve (javni ali zasebni sektor), izobrazba, starost in poklic. Rezultati Studije so pokazali, da v poklicih z niz-
kimi placami vecine razlike v placah ni mogoce pojasniti z upostevanimi lastnostmi posameznika oz. posame-
znice, medtem ko v poklicih z visjimi placami opazovane lastnosti pojasnijo vecinski del plaéne vrzeli. Prisotnost
sindikatov, pogajalska mo¢, produktivnost, varnost zaposlitve, osebne vesc¢ine, dodatki/ugodnosti, delovna
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motivacija pa je le nekaj dejavnikov, ki so v Studiji navedeni kot tisti, ki lahko poleg lastnosti posameznika oz.
posameznice vplivajo na ustvarjanje razlik v placi in se skrivajo v delu pla¢ne vrzeli, ki ostaja nepojasnjen.

Na podlagi podatkov, pridobljenih od treh podjetij, in na podlagi lastnih prerac¢unov plac¢nih vrzeli sta Pojetova
in Roksandic¢ (2013) v svoji Studiji posku3ali ugotoviti, ali obstajajo razlike med pla¢ami Slovenk in Slovencev
na istem delovnem mestu znotraj posameznega podjetja. Ugotovili sta, da prihaja do razlik v plac¢ah zaradi
neposredne diskriminacije Zensk. Do tega prihaja, ker dolo¢eni akti delodajalca dolo¢ajo dodatke za priso-
tnost, do katerih Zenske v veliko ve¢jem obsegu kot moski niso upravi¢ene, saj so v primerjavi z njimi pogo-
steje odsotne zaradi nege otrok ali bliznje osebe, ki ni (vec) sposobna skrbeti sama zase. To je povezano tudi
Z manjsimi moznostmi za napredovanje in prehodi v visje pla¢ne razrede. Poleg tega sta zaznali tudi pojav
neposredne diskriminacije v primeru nagrajevanja delovne uspesnosti, in sicer nekateri delodajalci pogojuje-
jo nagrajevanje uspesnosti tudi na podlagi bolniske neodsotnosti.

Starejse Studije so bile usmerjene predvsem v pojasnjevanje placne vrzeli z vidika vloge ¢loveskega kapitala
in diskriminacije. Vendar manjsanje in izginjanje razlik v ¢loveskem kapitalu med moskimi in Zenskami ter
uvedba protidiskriminatornih politik kaZejo, da je razlaga za preostalo razliko, ki ostaja v placah, nekje drugje
(Kleven idr., 2018). Nepojasnjeni del pla¢ne vrzeli namrec ne odraza le diskriminacije, ampak tudi druge neo-
pazovane dejavnike, ki prav tako vplivajo na razlike v pla¢ah med spoloma (Blau & Kahn, 2000). Tako poleg
dejavnikov, ki so specifi¢ni za moske oz. Zenske in vplivajo na pla¢no vrzel, tudi politike, kot sta nediskrimina-
cijska in druzinska, predvsem sistem starsevskega dopusta, pomembno vplivajo na pla¢no vrzel (Blau & Kahn,
2017). Uvedba starSevskega dopusta, ki ga kljub moznosti, ki omogoc¢a moskim koris¢enje starSevskega do-
pusta, Se vedno v vecini koristijo Zenske, ima lahko dve posledici. Na eni strani lahko ta politika vpliva na po-
visanje pla¢ Zensk, saj povecuje zavezanost, pripadnost zensk podjetju, kar posledi¢no poveca tako njihovo
kot tudi delodajal¢evo pripravljenost za vecje investiranje v usposabljanje Zensk na delovnem mestu. Po drugi
strani pa lahko taki ukrepi vplivajo na podaljSevanje zac¢asnih umikov s trga dela zaradi starSevstva, kar nega-
tivno vpliva na visino place (Blau & Kahn, 2001). Ruhm (1998) je v svoji Studiji ugotovil, da imajo nadomestila
v primeru koris¢enja starSevskega dopusta pozitiven vpliv na zaposlenost zensk. Ugotovil je tudi, da medtem
ko ima kratkotrajna odsotnost zaradi starSevskega dopusta zanemarljiv vpliv na visino place, ima dolgotrajna
odsotnost zaradi starSevskega dopusta negativen vpliv na visino place.

Se en pomemben dejavnik, ki je v zadnjem &asu pritegnil veliko pozornosti pri pojasnjevanju pla¢ne vrzeli med
spoloma in tudi med materami in nematerami, je vpliv Stevila otrok na placo Zenske (Blau & Kahn, 2000).
Namrec¢ kljub vpeljavi politik, ki so usmerjene v usklajevanje poklicnega in druzinskega zivljenja, ter zmanjse-
vanju razlik med moskimi in Zenskami zenske $e vedno namenijo vec ¢asa gospodinjskim opravilom in skrbi za
otroke kot moski. Poleg tega tudi kljub manjsi diskriminaciji statisticna diskriminacija Zensk Se vedno obstaja
(npr. posplosevanje na vse Zenske, da bodo vec odsotne z dela kot moski zaradi materinstva in skrbi za otroka).
Angelov idr. (2016) so v svoji studiji analizirali vpliv prvorojenca na visino place. Primerjali so razliko v dohodkih
in placah med partnerjema pred rojstvom in po rojstvu otroka. Na ta nacin so zajeli tako opazovane kot neopa-
zovane dejavnike obeh partnerjev in tako kratkoro¢ni kot dolgoro¢ni vpliv starSevstva. Rezultati so pokazali, da
sta se dohodkovna (letni zasluzek iz dela) in pla¢na (mesecna placa zaposlenih za polni delovni ¢as) vrzel med
spoloma 15 let po rojstvu prvega otroka povecali za 32 oz. 10 odstotnih tock. Vpliv starSevstva se lahko pozna
na eni strani v prekinitvah kariere matere zaradi rojstva otroka — porodniska odsotnost oz. starSevski dopust, na
drugi strani pa v njihovi dolgoro¢ni usmerjenosti v vzgojo in skrb otrok, ¢esar rezultat je pogostokrat zaposlitev
s krajsim delovnim ¢asom. Kleven idr. (2018) so v svoji Studiji iskali odgovor, zakaj razlike v pla¢ah med spoloma
$e vedno vztrajajo, ko pa Zenske danes dosegajo enako oz. celo visjo izobrazbo kot moski in ob uvedbi protidis-
kriminatornih politik. Po njihovem mnenju se odgovor »skriva« v otrocih. Nekaj, kar se v ¢asu ni spremenilo, je
namrec to, da je kariera Zensk v primerjavi s kariero moskih veliko bolj odvisna od otrok (Kleven idr., 2018).

Tudi studija OECD (OECD, 2017b) navaja, da tipi¢ni dejavniki, kot so starost, izobrazba, poklic in dejavnost,
postajajo manj pomembni pri pojasnjevanju pla¢ne vrzeli. Pomemben dejavnik pri pojasnjevanju dela
na zastopanost Zensk v visoko placanih zaposlitvah prispeva vedno vedji delez k pojasnjenemu delu plac¢-
ne vrzeli.

Na ta izziv sta opozorila tudi Blau in Kahn (2017). Na podlagi pregleda literature in preteklih studij sta namrec
ugotovila, da je na trgu dela zaznan pojav veliko pocasnejSega manjsanja plac¢ne vrzeli med tistimi, ki
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prejemajo najvisje place, kot med tistimi, ki so na sredini ali dnu pla¢ne lestvice. Hkrati je opazna tudi najvecja
placna vrzel med spoloma v skupini ljudi, ki prejemajo najvisje place (Blau & Kahn, 2017). Zato je pri analizira-
nju in pojasnjevanju pla¢ne vrzeli pomembno pogledati razlike v placah tudi glede na plac¢ne razrede.

Studije bi tako lahko z vidika prouc¢evanja dejavnikov trga dela razdelili v dve ve¢ji skupini. Na eni strani je
skupina $tudij, ki Zeli pojasniti pla¢no vrzel na podlagi spolne segregacije na trgu dela, na drugi strani pa je
skupina predvsem novejsih studij, ki so usmerjene v odkrivanje (3e) nepojasnjenega dela pla¢ne vrzeli med
spoloma na podlagi analiziranja vpliva politik, usmerjenih v usklajevanje druzinskega in poklicnega Zivljenja,
ter s tem povezano prikrajsanost zensk, predvsem mater, pri zagotavljanju enakih razmer na trgu dela v pri-
merjavi z moskimi (angl. motherhood penalty oz. child penalty).

Ne nazadnje je treba navesti tudi to, da so v zadnjem ¢&asu raziskovalci in raziskovalke ter ekonomisti in eko-
nomistke usmerili svoje zanimanje tudi v proucevanje bolj psiholoskih, nekognitivnih komponent ali tako
imenovanih mehkih vescin (angl. soft skills), kot so osebnost, motivacija, Zelje, v povezavi z razlikami, ki so na
trgu dela med spoloma. Raziskave so pokazale, da so zenske v primerjavi z moskimi manj naklonjene pogaja-
njem, tekmovanju in tveganju, imajo slabso samopodobo in samozavest, denar jim pomeni manjso vrednost,
kar posledi¢no vpliva na nizje place zensk in na njihovo manjso zastopanost na visokih polozajih. Te znacilno-
sti lahko neposredno in tudi posredno vplivajo na placo in tako na pojasnjeni del placne vrzeli. Na podlagi
izvedenih studij, ki so v svoje izracune vkljucile tudi psiholoske dejavnike posameznika oz. posameznice, lah-
ko povzamemo, da imajo razlike v mehkih ves¢inah med moskimi in Zenskami majhen do zmeren vpliv pri
pojasnjevanju pla¢ne vrzeli (Blau & Kahn, 2017).

V preglednici 1b so na podlagi Studije Blaua in Kahna (2017), ki sta naredila pregled literature s podro¢ja pro-
ucevanja pla¢ne vrzeli, in tudi studij drugih avtorjev, kot so Ruhm (1998), Budig in England (2001), Allen in
Sanders (2002), Huffman (2004), Angelov idr. (2016), Sigle-Rushton in Waldfogel (2007), Bergene (2016), Albaek
idr. (2017), Bach, Chernozhukov in Spindler (2018), Boll in Lagemann (2018), Kleven idr. (2018), Kleven idr.
(2019), povzeti dejavniki oz. spremenljivke, ki so bile razli¢no vklju¢ene v posamezno $tudijo znamenom po-
jasnitve, zakaj nastajajo razlike v pla¢ah moskih in Zensk.

Preglednica 1b: Proucevane spremenljivke pri pojasnjevanju plaéne vrzeli med spoloma

Cloveski kapital oz. socialno-
ekonomske lastnosti Osebnostne lastnosti
posameznika/ce’ Znacilnosti trga dela posameznika/ce
Izobrazba? Sektor* Samopodoba
Izkusnje® . Dejavnost* Samozavest
Spol Poklic® Pomen denarja/dela
Starost St. delovnih ur Pomen druzine
Kraj prebivanja (mestna regija) St. let zaposlitve pri trenutnem Nagnjenost k tveganju
Rasa delodajalcu Lokus nadzora
Zaposleni, rojen v tuji drzavi St. zaposlenih v podjetju Velikih pet faktorjev osebnosti
Zaposleni s statusom invalida Lokacija podjetja (angl. Big 5) — ekstravertnost,
Zakonski stan Oblika pogodbe o zaposlitvi sprejemljivost, vestnost,
StarSevstvo Stopnja zaposlenosti oz. nevroticizem, odprtost
Stevilo otrok zaposlenost za polni/krajsi delovni
Leto rojstva prvega otroka cas

Stopnja zaposlenosti zensk glede

na starostno skupino

Stopnja brezposelnosti glede na

starostno skupino

Opombe:

" Lastnosti posameznika/ce so (lahko) pomembni dejavniki za upostevanje vpliva stereotipov na visino place oz. razliko v visini place med
spoloma.

2 Pomemben preobrat pri izobrazbi - vcasih so se moski v povprecju dlje solali kot Zenske in dosegali visjo stopnjo izobrazbe, danes pa se je
stanje obrnilo — Zenske se v povprecju dlje Solajo in dosegajo visjo stopnjo izobrazbe.

3V letih se razlika v stevilu let izkusenj med moskimi in Zenskami zmanjsuje, vendar Zenske e vedno nekoliko zaostajajo za moskimi.
* Obstoj sektorjev oz. dejavnosti, kjer prevladujejo Zenske zaposlitve in zato posledi¢no niZje place.
* Za isto delo so Zenske Se vedno placane manj kot moski.
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