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Reorganizacija
Drzavnega zavarovalnega zavoda

O reorganizaciji DrZavnega zavaroval-
nega zav je ve¢ mmenj, a eno izmed
njih je, da je sedanje administrativno

vodenje zavarovanja v nasprotju z nje-"

govo druzbeno funkeijo in da centralizi-
rano upravijanje sredstev zavarovanja
zmanjSuje materialno osnove komun in
:%;ﬂmvo zainteresiranost . za zavarovamje,
reorganizaciji bi torej morali izhajati
decentralizacije sedanje isti

anizacije zavarovanja, druzbenega

upran
mpravijanja in a nad zavaro-

rugi so spet mnenja, da morajo po-
stati zavarovalni in zavarovanje
enotni, da je v zavarovamju izkljuena
komkurenca, izenaCevanje rizika pa je
treba praviloma opravijati brez pozava-
rovanja, Sklade naj bi plasirali fam, kjer
so bili ustvarjeni, tako da ni bilo
tanje o plasmaju centralno. V take orga-
nizirano zavarovanje bi uvedli druZbeno
upravijanje.

Trije predlogi za reorganizacijo

S tem, da so za reorganizacijo DZZ
iri reditve, se vedinoma vsi sirinjajo, Prvi
predlog bi bil ta, da se usivan en ali vel
centraliziranih zavarovalnih skladov za
vso drZavo in republike. V tem primeru
bi se vodilo iz centra preko direkeij in
podruZnic, kolikor pa bi bilo ved zavo-
dov, bi se ti obvezno v&lanili v zvezo ali

ico, Taka organizacija bi ustrezala
sedanji organizaciji zavoda s tem, da bi
uvedli druzbeno upravljanje.

Drugi predlog raduna z organiziranjem
ved samostojnih specializiranih zavodov
po gospodarskih vejah, ki bi delovali na
Tﬁ::h og.{emg'n FLR]. Tudi zavarovalni
£ i i razporejeni gospodar-
skih vejah. Glede I:::gmiaacf}z in uprav-
ljanja in tudi skladov so moZne razlitne
kombinacije,

Tretji predlog je zasnovan na sistemun
anmosto{;:h zavarovalnih zavodov: za eno
a-l(idv;aé xlnu.nlbi obstajal samostojni za-
v s poslovalnicami in zastopstvi v po-
sameznih obéinah), ki bi opravljal vsa
zavarovanja razen obveznih zavarovanj
(potnikov in blaga), mednarodnega trans-
portnega zavarovanja, kakor tudi zava-
rovanja ladij in letal, zavarovanja pri-

dnikoy armade in Ljudske milice, in-

or tudi posle pozavarovamja, ki bi E‘h
opravljala za ta zavarovamja specializi-
rani zavod in zvezni zavod za pozavaro-
vanja, Alternativa je. da opravljajo ta
zavarovanja republiike sku; ioz a
zveza skupnosti, v katero bi se obvezno
zdruZevali samostojmi zavodi oziroma
skupnosti.

V &em se razhajajo mnenja

Glede stavljenih predlogov imajo pri-
stasi decentra-lgzacije lnotog.odino spjrejem-
1jivo reditev sistem samostojnih zavaro-
valnih zavodov, ker izrofitev zavarova-
nja v upravljanje in nadzorsivo zavaro-
vancev usklajuje upravljanje zavarova-
nja s sistemom samoupravljanja v gospo-
darstvu in komunalnem sistemu, omogoda
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bol tarifno politiko in uporabljanje
sreﬁ?ev za prevencijo kakor tudi dire
uporabljanje kolektiynih in komunalnih
zavarovanj. Drugi dve refitvi se tore]
odklanjata: prva, ker jo imajo za pre-
sivelo, a drugo zato, ker posamezni spe-
cializirani zavodi ne bi mogli usivariti
dovolj Siroko ost rizika, kar bi po-
drazilo zavarovanje, a skupnost bi se ne

la vkljuditi v sistem komun,

ristadi centraliziranega ali enotnega
zavarovanja so maenja, da izpolnjuje
prva resitev pogoje socialistitn zava-
rovanja glede jzenafenvanja riz enot-
nosti zavarovalnih skladov in samega za-
varovanja, sirinjajo se pa, da ceuntrali-
zacija delno ovira usklajevanje interesov
zavarovanja in komun. Mnenja so, da bi
z organiziranjem ve& centraliziranih za-
vodoy razbili sklade, a to bi pripeljaio
do komercializacije zavarovanja. Poudar-
ja se, da bi se s i cijo zavaro-
vanja vejah jéala kakovost uslug
in dla g'ose uéinkovito razporedili stroski
po zavarovalnih wejah. Slaba stran spe-
cializacije pa je, kakor mislijo pristadi
centraliziranega zavarovamja, v razbija-
nj® skladov 1 zavarovanja i v mujnosti
pozavarovanja. Kar se tiée nujnosti or-
ganiziranja samostojoih zavodoy za eno
ali ve¢ komun, so mnenja, da bi to ol-
noma ustrezalo poﬁjem mqlisht‘inega
zavarovanja s tem, predlaga jo ustano-
| -+ zavarovalnih aﬁn{ov

vitev za vse
ozemlje FLR], kar dejamsko pomes
centralizacijo oblik, ne pa dejamsko
decentralizacijo.

Predlog komh;ij:l Drzavnega zavaro-
valnega zavoda elnje samo prvi in
tretji predlog, ker je zvezni drZavni se-
krefariat za finance vzel mjihov é&rl?dlog
kot osnovo za lalinje delo (izkljugu-
jejo_se torej specializarami zavodi). Ko-
misija se je razdelila v vpradanju os_:g;
nov zavoda: ne;kkateri so za to, da maj
najvisji organ skupd¢ina, dmgi pa uprav-
ni odbor brez skupicine.

Kako rediti tehnifne probleme

Deceantralizacija upravljanja gospo-
darstva ‘medvomno vlja tudi vpra-
fanje decentralizacije zavarovanja, toda
to ne pomeni, da drugo pujno izvira iz
prvega. S stalis¢a natela naje druZbene
ureditve je uvedba druZbemega upravlja-
nja vsekakor a tudi v zavarova-
nju. Postaylja pa se vprasanje, kako re-
Siti tehniéne probleme, ki ji B s
reorganizacija, Odgovor ma vprasanje, ali

se lotimo deceniralizacije ali ne, v

o mek.:i in k&ko,joje treba iskati v

stvih, ki jujejo uporabo zavaro-
valne tehnike% zavarovalne tehni-
ke namreé zahtevajo izemadenje rizika v
fasu in prostoru. je nujno, da za-
jame zavarovanje vsaj tako 3tevilo oseb
ali objektov, ki je rebno, da bi bilo
mogode riﬁico razdeliti (kompenzirati).
Razen tega je nujmo, da so sredstva, ki
jih dobimo z wpladilom, zadostna za iz-
pladilo nadomestila v tem razdobju in za
ustvaritev rezerve za primer izredne Sko-
de. V zvezi s {em se post&vl%: vpradan je.
katero ozemlje J:kraj, republika, zveza)
zagotavlija uspedno izenacevamje rizika,
kakor tudi, ali je potreben enotni sklad,

ali pa je mogole enotnost zanenjati z re-
mr?;im skladom ali pozavarovanjem. !
Mnenja smo, da je kompenzaciju ri-
zika, &eprav ne v v enaki meri, v
nafeln mogoéa tudi_na podrotjib, ki so
manjfa od republike, kar govori v pri-
log decentralizacije. To pa ne pomeni,
da se je treba lotiti decentralizacije po-
vsod hkrati, ne glede na pogoje. Tam,
kjer se sprejme, igctreba. iti do kraja,
Tudi og za entralizacijo (razen
zadnjege predloga komisije) namred ohra-
nja ewmoine zavarovalne sklade, wvsi
vefinoma odklanjajo pozavarovanje, Za-
varovalni skladi s prispevkom, ki bi se
doloZal centralno, so ostanek centralizi-
ranega sistema. Zato mislime, da je
zavarovanje, ki bi ga opravlal specialni
zvezni zavod, kljub vsem o&tkom o po-
draZitvi zavarovanja boljsa pot za dose
gotovosti. S predpisi bj mogﬁodadoéiti o
vezno minimalno kvoto pozavarovanja za
posamezne veje zavarovanja, vse, kar bi
pa presegalo to kvoto, bi resevali spora-
zumno med zavarovalcem i ZAVATO~
valcem. (Mogli hi dopustiti tudi pozava-
rovanje na temelju vzajemnosti med
samezpimi zavarovalnimi zavodi) Takeo
bi bili zavodi samostojni in v enakoprav-
nem polozaju, V skladu z velikostjo in
Sg;uo rizﬁa (po vejah) bi dlali.ko Olb ri:dli
portfelja, posamezne dele, celo t
do 90 %, pa bi pozavarovali, Tedaj@bi bili
zavodi zainteresirani, da bi se borili tudi
za majhne portfelje, & jim to usireza, to
pa bi konéno dalo popolne wsehino samo-
upravljan ju.

DruZbeno upravijanje bi dovedlo
do tesnejSe povezave med zavodi
in komunami

Kar se tife tehnilne do:motm zava-
rovanja, jo je mogole edi i izven
mMm organizacije: ma primer
enoina pravila in tarife, enoni tehnitni
pogoji id. To bi zagotovilo emotno ob.
raynavanje zavarovancev in enake de-
lolmptso)eza vse zavode, mediem ko
bi bil delowmi kolektiv stimuiiran s pla-
¢ami v skladu z uspehom zaveda, i
hﬂo&;uabno.' o o gl

izva ne g na

[h el

a organ entra<
e s = s I
cen aganje z njimi. itve
in osamosvojitve zavodov bi se labko lo-
tili tam, kjer so pogoji: mim i imo-
vinski (garamcijski) sklad, g
nadzorstvo iéd., kar bi
d jwmﬂiv wg odo v lgjﬁhﬁl?l
e, zavodov zaje
navedena specifitna zavarovanj

Tako bi bil do neke mere razbit tudi
menopel zavarovanja. Mnenje da v nade
zavarovanje me bi smeli vnaduti prvin

sedan jih sprejemljivo,
ili celo raz-
litne premije s predhodno odobritvijo

se povetanje nadomestila iz za-
varovanja pri em zavarovanju pot-
nikoy, im 1o za vedkrat ob enckih premi-
jah, ki so bile dolofene leta 1947, kade,
da centralizirano zavarovanje ne pomeni
vedno tudi realne premije. Zakaj ne b
dopustili nekemu zavodu, ob koniroli, da
obdrZi zniZanje premij, ¢e misli, da jih
lahko zniZa,

Glede druzbenega upravljanja. vklju-
Eujoﬁ.tudénprri.ne samoupravljanja, smo
mnen ja, so predlagane refiive spre-
‘emljive, ker bo to pripeljalo do
s\r:stegu povezovanja zavarovalnih zave-
ov 8

(Nadaljevanje na 15. strani)
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zagotovljene zajaméene
195¢ in 1958 vsem zadruZnim orgamizaci-

Jjam, kmetijskim posestvom, kmedkim ob-
- delovalnim ter ekonomijam
ﬂ_ jekih zadrug. 2 'ﬁ'eddo—
; a za

je pri nas uveljavljala teznja po ra-
i ‘g]t!i ﬁ&igh v L 1956 “.119 Mdm;i)lo-
na u spreminjati, Ta sprem a

“je pridla do izraza tako, da sepje aj
kmetijskih pridelkov pojavilo v koli€i-
‘neh, ki jih pad trg pri sedanji organiza-
- ¢iji prometa ni mogel sprejeti po cenah,
ki krijejo proizvodne sirofke, Zadpruge so
o cbtutile najboli leiodnjo pomlad. Lani
‘80 odkupovale psenico in koruzo po do-
gnjauh cenah, V prvih mesecih leta
y pa je prislo do naglega znidanja cen,
. tako da niso mogle prodati Zita, ki so ga
| dmele. V tem razdobju so imele samo za-
~ druine organizacije v Vojvodini v evojih
ibli 2400 vagonov nepro-

. dave koruze. Ceprav so zadruge olrepile
~ prizadevanje, da bi (rzisée absorbiralo

koruza na trgu,
! je zadruZnim orgamizacijam pre-
tila stalna negotovost v poslovamju. No-
. sile s0 vse tveganje naglega zniZevanja
‘ten in teZavnejSe prodaje Zita, Posledica
stanja je bila, da so se zadruge
ih izmikale odkupovanju, ker je po-
| gospodarsko negotovost in omogo-

0 ﬁme iw.

~ Prav v avezi s tem bo uredba o zajam-
fenih cenah prispevala k ureditvi érZista
fer k organiziranju in krepitvi koopera-
na tem podroju. Zavarovame cene
dijo zadrugam gotovost pri sklepanju
lbenih razmerij 2z individealnimi
ajalci. S tem bodo zadruge reene
anja, ki se e pojavljalo prejdnia le-
contrahiranie Zita pa se bo zelo okre-
o in raziirilo.
¥ ukazu dolotene cene veljajo za ka-
Fita, ki je doloGena v ukazu o do-
ju cen za nakup mlinskih in mla-
ikih merie, in to za franko vagom
bena ' posiaja prodajalea, franko
e 7elezni posteje prodajalea
ladi3te pooblaitenega podietia ali
. V o ceno so vratunani fudi siro-
vskladi¥®enja in shrambe blaga po
podarskih organizacijah, toda samo za
ik 30 gdni od tistega dme. ko po skle-

| t’bﬂa njihova kornza mpogo drazis ka-
I
]
i

Ypraéevanju po - ridelkih se-

fe koli¢ine koruze, jim o ni uspelo, ker -

njemi pogodbi zadruZne orgamizacije,
kmetij: posestva, zadruge, ekonomije
ponudijo Zito Direkciji za prehrano,

Za tiste koliGine Zita, ki jih mora Di-
rekeija za prehramo prevzeti, Jahko po-
oblasti posamezne kmedti] OTZamizaci-
Jje, da jih kupijo na njen radun,

Vifina zajamtenih cen je na ravmi se-
danjih trZznih cen in je zelo ugodna, To-
rej pomenijo zavarovane cene spodbudo
zadrugam in drugim proizvejalcem, da se
z vedjimi investicijami in delom trudijo,
da bi povelali pridelek Zzita.

Ukaz o zajam®enih cemah Zita -letine
1, 1957 in 1938 je prisel kot prvi ukrep v
sistemn zajamdenih cen kmetijskih pri-
delkov, Razvej trziita bo verjetno prive-
del do fega, da ne bo ta sistem ostal sa-
mo pri Zitu, temveé da bodo zavarovane
dc:jnke zajele dmdi druge kmetijeke pri-

ke,

Zakon o izkoriséanju
melioriranega zemljiséa
v Sloveniji

Sl'n_?venija ima pad 150 tiso® ha zemljise,

ki jib je treba meliorirati, Na nekaterih
kompleksih r npa primer na Ljub-
ljanskem barju in okolici Kopra so se e
zatela k;ug mel.ion]acijeka ge]-a. Kzeﬂrlk se {:
v praksi pojavila potreba po ons ki
ureditvi izkorid®anja melioriranega zem-
1jidda, je ljudska skupidina Slovenije ju-
n;ﬂ'a letos sprejela zakon o ureditvi in
izkoritamju kmetijskih zemljis¢ na teh
melioriranih zemljisaih,
P M e oo Ry v R i
N meli ., ki so bila me-
liorirana z auﬂ:endmd sredstvi (ki so ta-
ko povetala svojo rodovitnost in promet-
no vrednost), urediti, vzdrievati in izko-
riséati tako, da bodo opravljene meliora-
cije dosegle svoi namen, Po zakonu so
dolzni lastniki, posestniki in uporabniki
take zemlje opraviti dopolnilna meliora-
cijeka dela ter agrotehniéne ukrepe, ki so
potrebni za racionalnejle gospodarienje.
Izkoritanje zemlji¥¢a mora zagotoviti
rentabilnost v melioracijo vloZenih drui-
bemih sre ter ohraniti in povedati
rodovitnost zemlje. .

Obginski oziroma okrajni ljudski od-
bor lalike po tem zakonu predpiSe za ure-
ditev in i : mi: kmetijekih zemljisc
poseben gospodarski ureditveni plan za
vée podrofje ali za njegove posamezne
dele. Plan i nadin izkori¥¢anja zem-
ljis¢a, glavme in strapske kulture, ki jih
je ireba na njem pridelovati, popolnilna
melioraciiska dela in tehnifne unkrepe.
ki fih morajo opraviti lasiniki in uporab-
niki zemljis¢a, ter rok in nadin izvedhe
teh del,

Kolikor posamezni lastniki ne bi zmo-
gli opraviti teh del, ki so predpisana z
208 tskim ureditvenim planom, ali pa
taka izvedba del po posameznikih ne bi
bila smotrna. se lahko s planom odredi.
da oprayvi ta dela kmetijska zadruga. vod-
na skupnost ali- katera druga ar-_
ska ozﬂmlzaciia. V tem primern se
loti tudi, kako bodo tudi sami lastniki
zem]ii5¢ prispevali v delu in denarju k
izvedbi teh del,

Za skupno ureditev ali obdelovanje svo-/
E’- h povrSin mna melioriranem podroéjn
lastniki ustanovijo z odobritvijo,
npravao odbora kmetijske zadruge po-
kupnost, Taka skupnost postane
postovaa

3’:;?‘ enota kmetijske za-

Za jadelavo osnutka ureditvenega plana
seben zavod za wureditev melioriranega
podrotja, kolikor pa gre za manjie po-
vriine, lahke imenuje strokovno komisi-
jo, ki jo sestavljajo posamezni é&lani ob-
i judskega odbora im kmetijski
strokovnjaki, Osnulek se da na vpogled
veem lastnikom, ki imajo pravico, da po-
dajo proti posameznim odloGitvam svoje
ugovore, Plan najprej odobri ob&inski
ljndski odbor, nato pa ga skupai z vsemi
ugowvori, ki jih ni sprejel, predloZi okraj-
nemu ljndskemu odboru, ki ga odobri na
cejah obeh zborov. Pripombe okrajmeza
ljudskega odbora so za obdinski ljudski
odbor obvezne,
lzvajanje zakona nadzira kmetijski
upravni organ ob&inskega ljudskega od-
bora, ki je pristojen tudi za pokrenitev
véeh ukrepov, ki jih zakon dolofa proii
tistim lasinikom, ki ne izpolnjujejo nje-
govih dolo&b ali predpisov gosppdarskega
wreditvenega plana. Ti vkrepi se v konéni
i uveljavijo s pokrenitvijo postopka
za zatasni odvzem zemljista po zakoou o
obdelovanju meobdelanih zemljisE,
Y borbi za dvig kmetijstiva na visjo
stopajo imajo predpisi tega zakona velik
rski pomen. Posebno pa so po-
membna lisla njegova dolodila, ki omo-
gotajo uvajanje napredoejfih oblik sode-
lovanja med proizvajalei in niithovo kme-
tijsko zadrugo ali vedno zadrugo. Zadru-
ge so s tem zakonom dobile nove moz-
nost za razvijanje speciflitne vendar zelo
vazne kooperacije & individualnimi pro-
izvajalei. Zakon jam&i druZzbi vedio udin-
kovitost in rentabilnost v melioracije vio-
Zenih eredstev, a hkrati tudi perspektivo
razvoja socialistiénih odnosov na vefjem
podrotin kmetijskih povrSin, 26

(Nadaljevanje s 14, sirani)

varovalni sklad tudi wstvarja in katere
rezerva naj bi bil. Dobra je tudi pred-
lagana sestava organov: zavarovanci, za-
stopniki gospodarskih in druZbenih orga-
nizacij in osebje zavoda. Izbira oblike
organa (skup&@ina ali wpravni odbor) bi
hila odvisna od vsebine dela teh organov.
Varovali se je namre¢ treba ustvarjanja
kak¥nih Sirokih organov — na  primer
skapd@in, ki bi bile demokratiéne po ob-
liki, ki pa bi imele nekakfen posvetoval-
ni ali s>transmisijskic znafaj ali poloZaj
zavarovalnih agentov. Organom oéf treba
zagotoviti stvarno pravico do ofanja
glede zavarovalnih sredstev oziroma skla-
dov. Nasprotna refitev skriva v sebi ne-
varnost, bi ti organi, speljani v demo-
krati¢no obliko, pa brez pravic odlo¢anja
v bistvenih stvareh, vzeli osebam, ki {)i
bile v teh organih, zainteresiranosf, s
¢imer bi njihov obstoj postal brezpred-
meten. Ce bi bile skupifine zavarovalnih
zavodov take, tedaj bi hili upravnj od-
bori kot operativmejii organi boljfa re-
fter s tem, da bi tudi ti morali imeti
druzbeni znadaj,

Dr. Vladimir Jovanovié
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