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r Globalni prikaz vsebine
amandmajev k ustavi SFRJ

V javni razpravi, ki bo trajala do konca
aprila letos, so amandmaji k Ustavi SFR
Jugoslavije. Gre za pomembno fazo dogra-
jevanja nase temeljne pravne listine. Zato
se moramo vsi temeljito seznaniti s predla-
ganimi reSitvami in se do njih opredeliti.

Ze uvodoma naj poudarimo, da gre pri
tem dograjevanju Ustave za Kontinuiteto
v nasi ustavni ureditvi, ker vsi predlagani
amandmaji izhajajo iz temeljnih ustavnih
natel. To pomeni, da le-teh ne spreminja-
mo. Z ustavnimi spremembami Zelimo
uresniiti naslednje cilje: boljSe in bolj ka-
kovostno gospodarjenje z druzbeno lastni-
no, boljse in ucinkovitejse samoupravlja-
nje, doslednejSe uveljavijanje ustavnega
poloiaja in vlege delavcev v zdruzenem
delu in vseh delovnih ljudi, zmanjSevanje
neutemeljenega etatisticnega urejanja in
poseganja, odpravo prefiranega normati-
vizma, doslednejse in bolj uéinkovito uve-
ljavljanje ustavnosti in zakonitosti nadalj-
njo krepitev enakopravnosti narodov in
nenazadnje vecjo demokratizacijo na vseh
podroéjih dela in Zivljenja.

Vse to naj prispeva k hitrejSemu izhodu
iz nade ekonomske in druzbene krize in
s tem k boljsi perspektivi nadaljnjega raz-
voja posameznika in druzbe kot celote.

Gradivo, ki je v javni razpravi, vsebuje
29 amandmajev k Ustavi SFR Jugoslavije.
Le ti skupno obravnavajo 130 ve¢ ali manj
vsebinsko med seboj povezanih vpraSanj.
_ V tem sestavku ni mogode in tudi ni nas
namen, konkretno prikazati vsebine posa-
meznega amandmaja. Posksili pa bomo
podati vsaj globalni prikaz najpomembnej-
Sth sprememb.

Uveljavitev trznih zakonitosti

S spremembami na podroéju druzbeno-
ekonomskih odnosov bi Zeleli prispevati
k temu, da bi delavci bolj smotrno in bolj
uéinkovito upravljali in gospodarili s sred-
stvi v druzbeni latnini ter krepili material-
no podlago zdruZenega dela. Zaostrila naj
bi se delovna in ekonomska odgovornost
delavcev za gospodarjenje in bolj kot do-
slej naj bi se v gospodarskem Zivljenju
uveljavile ekonomske in trzne zakonitosti.

Velik poudarek je v tem okviru dan
vpraSanjem druzbenolastninskih odnosov.
Predvsem gre za premik k ve¢jemu vklju-
¢evanju in priblizevanju druzbenolastnin-
skih odnosov trinemu gospodarstvu.
Omeniti velja uveljavljanje trZnega vred-
notenja tako rezultatov dela kot tudi dru-
gih produkcijskih tvorcev, vkljuéno z druz-
benimi sredstvi kot kapitalom in pa pove-
¢evanje samostojnosti organizacij zdruZe-
nega dela z vidika odvisnosti od uspesnosti
svojega dela in poslovanja in da drzavni
organi ne glede na to kateri, s svojimi
ukrepi ne smejo prizadevati enakopravno-
sti organizacij zdruZenega dela in njihove
samostojnosti na enotnem jugoslovanskem
trgu.

Ve¢ moznosti osebnemu delu
in vlaganjem.

Predlagajo se tudi irSe moinosti razvo-
ja osebnega dela na vseh podrogjih in via-
ganje tujega kapitala. Predvideva se vedja
pravna varnost za sredstva, ki bi jih delavci
in obéani, pa tudi tujci vlagali v raznih
oblikah sodelovanja v krepitev materialne
podlage zdruZenega dela.

Z reditvami, ki zadevajo druZbeno plani-
ranje, se Zelijo presedi slabosti, na katere
je bilo opozorjeno v dosedanji praksi in
zagotoviti vedjo odgovornost in samostoj-
nost zdruZenega dela v pogojih trznih za-
konitosti ter poenostaviti celoten sistem.
Plani druzbenopolitiénih skupnosti naj bi
imeli predvsem usmerjevalno vlogo.

Kar zadeva samoupravno organiziranost
zdruZencga dela se zagotavlja veéja svobo-
da in odgovornost delavcev za smotrno
organiziranost v skladu s potrebami in in-
teresi v pogojih trznega gospodarjenja in
na podlagi zahtev tehniéno-tehnoloskega
razvoja. Jasneje se opredeljuje TOZD kot
temeljna oblika organiziranosti, obenem
pa kot del delovne organizacije kot samo-
stojne samoupravne organizacije, eko-
nomske in poslovne celote in temeljnega
subjekta trZznega poslovanja.

Pomembne spremembe se predvidevajo
na podrocju banénega in kreditno mone-
tarnega sistema, ki naj bi prispevale k veé-
jemu vpliva zdruzenega dela glede uprav-
ljanja in gospodarjenja s sredstvi, ki jih je
viozilo v banke.

Manj samoupravnih interesnih
skupnosti

Vet novosti se predvideva na podroéju
samoupravnega interesnega organiziranja.
Z njimi naj bi dosegli ve¢jo racionalnost in
ucinkovitost kot tudi doslednejse uresnice-
vanje svobodne menjave dela. Po zvezmi
ustavi naj bi bila obvezna ustanovitev SIS

predvidena le 2a nekatera podroéja druz-

benih dejavnosti (izobrazevanje, znanost,
kultura in socialno varstvo), na drugih po-
drogjih lahko tako obveznost predvidi le e
ustava republike ali avtonomne pokrajine.
To pomeni, da ne bo veé mogode z zakoni

Porocevalec prinasa celovito
besedilo

|V Porocevalcu Skupstine SR Slove-

nije §t. 2 z dne 16. I,., ki so ga prejele
vse KS in OZD (po vet izvodov) pa je
objavljeno celotno besedilo Osnutka
amandmajev k ustavi SFRJ z obrazloZi-
tvijo, govorom predsednika komisije
Skupstine SFRIJ z obrazloZitvijo, govo-
rom predsednika komisije Skups¢ine
SFRJ za ustavna vpraSanja, povzetkom
razprave na seji Zveznega zbora skups-
¢ine SFRJ (29. 12. 1987) in programom
politi¢ne aktivnosti SZDLIJ v javni raz-
pravi o osnutku amandmajev k ustavi
SFRIJ.

nalagati tovrstnih obveznosti delavcem in
ob¢anom, ampak se bodo lahko sovobod-
no in samoupravne v skladu s svojimi po-
trebami in interesi odloéili, na katerih po-
drogjih se bodo organizirali v samouprav-
no in interesno skupnost. Vloga in vpliv
drzave na tem podro&ju naj bi bila omeje-
na in jasneje opredeljena.

Odpira se Sirsi razvoj zadruzniStva na
vseh podrocjih osebnega dela, ki je dovo-
ljeno, v kolikor ni z zakonom izrecno pre-
povedano za posamezno dejavnost. Kljué-
ne odlotitve poslovanja in razvoja zadruge
$0 v pristojnosti ¢lanov zadruge, ne pa
sumktov izven njih. Imeli naj bi tudi ve&jo
pravno varnost glede sredstev, ki so jih
vlozili v zadrugo oziroma ustvarili z njenim
poslovanjem.

Ustavna opredelitev
zemljisSkega maksimuma

Novost naj bi predstavljala tudi ustavna
opredelitev zemljiskega maksimuma na-
mesto dosedanjih 10, 15 ha na posamezno
kmecko gospodarstvo.

Mnogo ustavnih amandmajev zadeva
podrogje politiénega sistema. S predlaga-
nimi refitvami Zelimo dosei vedjo raci-
onalnost in uéinkovitost. Lahko jih razde-
limo v tri sklope. Se posbej pomembni so
tisti, ki se nanasajo na odlo¢anje v organi-
zacijah zdruZenega dela. ZoZen je krog
vprasanj, o katerih se odlofa z osebnim
izjavljanjem oziroma so taksativno nasteta
vprasanja, o katerih se odloéa z referendu-

mom. Slednjega naj bi uporabili le za naj-
pomembnejse odloditve, kot so sprejem
statuta TOZD, Samoupravnega sporazu-
ma o zdruzitvi TOZD v delovno organiza-
cijo in samoupravnega sporazuma o skup-
nih osnovah in merilih za razporejanje do-
hodka in delitev sredstev za osebne dohod-
ke. To je minimum. Dopusa pa se moz-
nost, da delavci s statutom doloéijo, da
z referendumom odlocajo tudi o drugih
vprasanjih. Na ta nacin se krepi vloga de-
lavskega sveta in preprefuje se tudi ved-
kratno dolocanje o istih vprasanjih. Bolj
kot doslej prihaja do izraza izhodisce, da
neposredno odlo¢anje delaveev ne pomeni
le oblika osebnega izjavljanja, temve¢ tudi
odlo¢anja po delegatih. Kar zadeva odlo-
¢anje v delavskem svetu, bo v javni razpra-
vi potrebno presoditi smiselnost urejanja
razli¢nih_potrebnih vecin.

Opozorimo naj tudi, da v bodoce
v TOZD temeljni akt ne bi bil ve¢ samou-
pravni sporazum o zdruZevanju delavcev
v TOZD, ampak statut. Predlagane resitve
na tem podro¢ju pa preprecujejo tudi do-
sedanje ovire v sistemu odlo¢anja na ravni
delovne organizacije s strani posameznih
temeljnih organizacij.

Spremembe v delegatskem
sistemu

Predlozeni ustavni amandmaji izhajajo
iz Stevilnih pobud za krepitev in dosledno
izvajanje bistva delegatskega ter z njim
povezanega volilnega sistema. Niso mogli
mimo razli¢nih pogledov in dosedanje
prakse v republikah in pokrajinah in po-
menijo priblizevanje tem razli¢nostim. Ta-
ko omogoéajo chranjanje zamenljivosti
delegatov ¥ “zborih obcinskih skupséin
(zbor KS in zbor zdruzenega dela) in zboru
obéin republiske skupséine, obenem pa
razdirjajo moinost neposrednih in tajnih
volitev, Le-te se predvidevajo za zbore
zdruzenega dela republiskih in pokrajin-
skih skupd¢in in delegate v Zveznem
zboru.

Reditve, ki zadevajo neposredne volitve
ne zadevajo bistva delegatskih razmerij.
Delegat mora tudi v tem primeru upoite-
vati smernice svoje delegatske baze.

Glede volitev druzbenopolitiénih zborov
obcinskih skups¢in ni sprememb. Delegate
v druzbenopolitiéni zbor republiske skups-
¢ine pa naj bi volila vodstva druzbenopoli-
ticnih organizacij na podlagi kandidatne
liste s tajnim glasovanjem. Ta reSitev naj bi
omogocila tudi zamenljivost delegatov
v druzbenopolitiénih zborih skupiéin repu-
blik in pokrajin.

Tem resitvam bo potrebno v javni raz-
pravi nameniti veliko pozornost glede iz-
peljave, da bi resni¢no dosegli vecjo uéin-
kovitost in delovanje celotnega delegat-
skega sistema, V tem okviru kaze nadalje
omeniti, da konferenca delegacij dobiva
vecji poudarek s tem, da postaja ustavna
kategorija.

Racionalizacija delegatskega sistema naj
bi bila omogocena tudi z moZnostjo obl:-
kovanja skupnih delegacij na ravni delov-
ne organizacije z ve¢ TOZD in prevzemom
funkcije delegacije po delavskih svetih pod
z ustavo in zakonom dologenimi pogoji.
Skupne delegacije in delavski svet kot de-
legacija maj bi bile izjema za skupséine
druibenopoliticnih skupnosti, medtem, ko
bi to bilo pravilo za delegatski sistem
v skupséinah SIS.

Demokratizacija kadrovskih
postopkov

Cilj predlaganih amandmajey je tudi za-
gotavljati vedjo demokratizacijo kadrov-
skih postopkov.

S tem besedilom Zelimo vsem obéa-
nom in delovnim ljudem v grobih orisih
priblizati vsebino ustavnih amandma-
jev. Hkrati priporo¢amo; da se v svojih
KS oziroma OZD vkljuéite v javno raz-
pravo, o ¢emer boste obves¢eni na kra-
jevno obitajen na¢in (v KS) oziroma
v organizacijah zdruZenega dela.
Javna razprava bo trajala do konca me-
seca aprila.

S spremembami pasivne volilne pravice
naj bi dosegli boljSo kadrovsko zasedbo
tako organov samoupravijanja. delegacij
in delegatskih skupscin.

V te organe ne morejo biti izvoljeni le
direktorji ter predsedniki in ¢lani kolegij-
skih poslovodnih organov. V javni razpra-
vi bo treba Se posebej ocenilti, ali predlaga-
ni ustavni amandmaji, zlasti tisti, ki nepo-
sredno zadevajo ob¢ino, omogoéajo na-
daljnji u¢inkovitejsi razvoj ob¢ine kot ko-
mune v smislu ustavnega koncepta.

Druzbeni sveti, ki so se v praksi Ze uve-
ljavili, razlicno od okolja do okolja in po-
samezne ravni naj bi dobili svoje mesto
tudi v ustavi, Predlaga se tudi sprememba
dolZine trajanja mandata za funkcionarje
skupicine SFR Jugoslavije in sicer naj bi
mandat trajal 4 leta.

Oceniti moramo tudi reditve, ki zadeva-
jo sestavo obeh zborov skups¢ine SFRJ,
s katero naj bi zagotovili vedji vpliv nepo-
srednih proizvajalcev na odlocitve, ki jih
sprejema zvezna skup$éina. V tem okviru
tudi smiselnost uvajanja, nove oblike nji-
hovega vpliva preko konference samou-
pravljalcev. Ali ni temu zaslediti zametka
novega zbora zdruZenega dela v zvezni
skupscini?

§ predlaganimi refitvami glede volitey
Predsedstva SFRJ naj bi prispevali k veéji
vlogi delovnih ljudi in obéanov na sam
izbor preko predhodnega izjavljanja in
kandidacijskega postopka za clane pred-
sedstva. '

Stevilni amandmaji naj bi prispevali
k utrjevanjn ustavnosti in zakonitosti. Jas-
neje naj bi bile dolocene naloge organov

‘na razlitnih ravneh in zaostruje se tudi

odgovornost za izvrievanje zveznih zako-
nov. V tem okviru so opredeljeni konkret-
ni ukrepi za delovanje posameznih orga-
nov, ko ugotavljajo, da se ne izvriujejo
zvezni zakoni in drugi predpisi ter splo$ni
akti.

(De)centralizacija pravosodnih
organoyv

V tem kontekstu naj posebej opozorimo
na tisti amindma, ki opredeljuje naloge
zveznega sodis¢a, zveznega javnega tozil-
stva in Ustavnega sodis¢a Jugoslavije in
pomenijo krepitev njihove vlioge. Nekate-
re reditve so predlagane v alternativah in
jih bo treba v javni razpravi oceniti, ali
prispevajo h krepitvi ustavnega polozaja in
odgovornosti republik in avtonomnih po-
krajin za svoj in skupen razvoj. S tega
samega kota bo potrebno oceniti tudi tiste
ustavne amandmaje, ki na novo opredelju-
jejo naloge federacije po zveznih organih
oziroma dolo¢ajo katera vprasanja naj bi
urejali z zveznim zakonom oziroma jih
sprejemali s soglasjem republik in avto-
nomnih pokrajin.

Se posebej je treba poudariti, da z neka-
terimi predlaganimi reSitvami, po nekate-
rih ocenah, ustavni amandmaji posegajo
v dosedanje odnose federativne ureditve
Jugoslavije na skodo ustavmega polozaja
republik in avtonomnih pokrajin in s tem
krepijo vlogo zveznih organov oziroma dr-
zave. Ze od vsega zacetka priprav ustavnih
amandmajev je bilo opozorjeno, da neka-
tere resitve niso sprejemljive in da pomeni-
jo poseg v temeljna ustavna nacela. Zato je
Se toliko bolj pomembno, da se v javno
razpravo vkljudi &imsirSi krog delaveev,
delovnih ljudi in ob&anov, da povedo svoje
mnenje, svoje poglede in tako prispevajo
k dograditvi Ustave SFRJ v smislu dosega-
nja ciljev, ki smo jih zapisali tudi.v zacetku
tega prispevka.
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