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UvOD

Sladkor je naravno sladilo iz skupine ogljikovih hidratov, ki ga ucéinkovito
pridobivamo iz sladkorne pese in sladkornega trsa. Sladkor iz sladkorne pese
predstavlja priblizno 22 % svetovne proizvodnje sladkorja. Sladkor je homogen
proizvod, razlikujemo pa med surovim sladkorjem (angl. raw sugar) in
rafiniranim ali belim sladkorjem. Rafinirani ali beli sladkor je narejen iz
surovega sladkorja s postopkom rafinacije, ki odstrani melaso. Sladkor je eden
izmed najbolj trgovanih primarnih proizvodov. K temu prispevajo relativno
lahka distribucija presezkov in tudi $pekulativni razlogi. Na trg sladkorja poleg
trznih dejavnikov pomembno vplivajo tudi politi¢ni dejavniki (Rumankova &
Smutka, 2013). Veéina drzav namre¢ moc¢no regulira trg sladkorja tako z
notranjimi ukrepi kmetijskih politik, kot razlicnimi zunanjetrgovinskimi ukrepi.

Evropska unija (EU) je drugi najveéji porabnik sladkorja na svetu in tretji
najvecji proizvajalec sladkorja na svetu. Zadnje vecje spremembe na trgu
sladkorja Evropske unije je povzrocila reforma v letu 2006, katere glavni cilj je
bil spodbuditi premik proizvodnje sladkorja na stroskovno ucinkovitejsa
podrogja, tako da so ponudili proizvajalcem z visjimi stroski moznost in dodatne
spodbude, da bi se odrekli proizvodnim kvotam in zapustili panogo. Stevilni
regulatorni ukrepi, kot na primer minimalne cene sladkorne pese, proizvodne
kvote sladkorja, pomo¢ za zasebno skladis¢enje (nikdar uveljavljeno) in sheme
umika s trga (Rocha, 2015) ostajajo v veljavi do reforme trga sladkorja v
oktobru 2017.

Proizvodnja sladkorja in izoglukoze je do oktobra 2017 Se vedno regulirana s
fiksnimi kvotami, ki so razdeljene po drzavah ¢lanicah Evropske unije.
Proizvodnje izven kvot ne morejo sprostiti na trg sladkorja v Evropski uniji.
Proizvodne kvote sladkorja so se pomembno znizale v Italiji, Spaniji in Gréiji. S
proizvodnjo sladkorja so popolnoma prenehali v petih drzavah ¢lanicah: Irski,
Latviji, Sloveniji, Bolgariji in na kontinentalnem delu Portugalske, zato je prislo
do koncentracije proizvodnje v vodilnih drZzavah ¢lanicah — Franciji in Nemdiji.
Panogo proizvodnje sladkorja v EU lahko danes oznac¢imo za 'vitkej$o' panogo
(angl. leaner industry), z obcutno vi§jimi hektarskimi donosi, v kateri sodeluje



zelo zmanj$ano Stevilo ‘igralcev’ (tovarn) in Ki temelji na zmanjsani pridelovalni
povr$ini (Rocha, 2015).

26. junija 2013 je bil sprejet politiéni dogovor o reformi Skupne kmetijske
politike EU (v nadaljevanju SKP, angl. CAP — Common Agricultural Policy)
med Evropsko komisijo, Evropskim parlamentom in Evropskim svetom.
Dogovor je vkljuCeval podaljSanje obstoje¢ih trznih mehanizmov za sladkor do
2016/17 in odpravo kvot na sladkor in izoglukozo ter minimalnih cen sladkorne
pese po tem obdobju. Ker pricakujemo, da bo omenjeni dogovor vplival na
evropski (in s tem tudi na slovenski) trg sladkorja, v monografiji proucujemo
spremembe na trgu sladkorja po sprostitvi kvot v letu 2017. Monografija je
nastala pred uveljavitvijo te reforme, tako da pri analizi trenutnega stanja na trgu
sladkorja upostevamo ureditev in ukrepe, ki se bodo izvajali do 1. oktobra 2017,
ko bo v veljavo stopila reforma, ki bo odpravila sistem proizvodnih kvot v EU.

Na$ namen je prispevati k razumevanju vplivov, ki jih bo institucionalna
reforma povzroCila na evropskem trgu sladkorja. Z identifikacijo moznih
scenarijev zelimo izboljsati odloCanje razli¢nih interesnih skupin (na primer
proizvajalcev, potrosnikov, oblikovalcev ekonomske politike), na katere bo
reforma vplivala. To je tudi glavni prispevek monografije. Nasi raziskovalni
vpraSanji sta, ali bo institucionalna reforma leta 2017 pomembno vplivala na
evropski trg sladkorja ter kakSne ucCinke reforme na trgu sladkorja lahko
pricakujemo po letu 2017.

Izsledki monografije so uporabni za raziskovalno in strokovno javnost. Rezultati
analiz potencialno vplivajo na prihodnje raziskovanje v znanstvenoraziskovalnih
inStitucijah, predvsem s podroc¢ja ekonomije, poslovnih ved, kmetijstva in
zivilske tehnologije. Na podro¢ju strokovne javnosti vidimo glavne potencialne
uporabnike spoznanj, predstavljenih v monografiji, v nosilcih ekonomskih
politik ter poslovni javnosti s podro¢ja pridelave in predelave hrane ter trgovine
na debelo in drobno.

Nase raziskovalno delo temelji na uporabi primarnih in sekundarnih podatkov. V
posameznih delih monografije uporabljamo razli¢ne raziskovalne metode.



Izpostavili bi predvsem naslednje:

o 7z metodo deskripcije oziroma deskriptivho metodo spoznavamo predmet
proucevanja na ravni opisovanja podatkov in razmerij med njimi;

e z metodo komparacije oziroma komparativno metodo primerjamo
podatke in njihova medsebojna razmerja ter tako odkrivamo podobnosti
in razlike;

o z metodo klasifikacije urejamo in razvr§¢amo SirSe opredeljene pojme na
ozje po dolocenih vidikih oziroma kriterijih;

o z metodo kompilacije povzemamo ugotovitve preteklih raziskav;

e z metodo analize spoznavamo predmet proucevanja z raz¢lenjevanjem
na posamezne sestavne dele, ki jih obravnavamo v medsebojnih
razmerjih s pomo¢jo ugotavljanja vzrokov nastanka pojava na osnovi
kriticnega presojanja;

e 7z metodo sinteze zdruzujemo in povezujemo posamezne dele v
sestavljene ali enkratne celote.

V monografiji najprej analiziramo trenutno stanje na trgu sladkorja (to je pred 1.
10. 2017), s poudarkom na stanju v Evropski uniji in Sloveniji. Identificiramo
dejavnike ponudbe in povpraSevanja ter prikazemo razvoj regulatornih
sprememb na trgu sladkorja v preteklih letih. Sledi analiza pri¢akovanih
sprememb na trgu sladkorja po ukinitvi proizvodnih kvot v EU (s 30. 9. 2017).
Glavne pricakovane spremembe po odpravi kvot in sprostitvi cen so naslednje
(Burrell et al., 2014):

e proizvodnja sladkorne pese in belega sladkorja bo narasla za okoli 4 %;

e celotna proizvodnja etanola se ne bo bistveno spremenila, vendar se bo
relativno zmanjsala pomembnost sladkorja kot surovine za pridelavo
etanola za nekaj odstotnih tock;

e zelo se bo zmanj$al uvoz surovega sladkorja iz tretjih drzav z visokimi
stroski;

e uvoz surovega sladkorja iz Brazilije, ki velja za proizvajalko sladkorja z
nizkimi stroski, se bo le malenkostno znizal;

e izvoz sladkorja iz EU se bo zmanjsal;



e potrosnja sladkorja na osebo se bo v EU le malenkostno povecala,
¢eprav bo cena sladkorne pese za predelavo za sladkor za osebno rabo
padla za 15-16 %;

e prislo bo do zelo majhnega pozitivnega vpliva na blaginjo zaradi
pozitivnega ucinka na potroSnikov presezek kot rezultat nizje cene
sladkorja;

e pricakuje se znizanje prihodka za sektor sladkorne pese za vec¢ kot 17 %.

Poleg tega pricakujemo, da bo raven proizvodnje sladkorja v Evropski uniji
obcutljivejsa za gibanje svetovnih cen sladkorja. To pomeni, da bodo visje
svetovne cene sladkorja zmanjsSale privlacnost uvoza sladkorja in povzrocile
vi§jo proizvodnjo domacega (EU) sladkorja. Vpliv je lahko Se obseznejsi, saj bi
bili v tem primeru proizvajalci iz EU spodbujeni, da povecajo proizvodnjo,
namenjeno izvozu. Velja tudi obratno: nizje svetovne cene sladkorja bi povecale
privla¢nost uvoza sladkorja in povzrocile nizjo proizvodnjo domacega (EU)
sladkorja. Napovedi kazejo, da naj bi stroski proizvodnje sladkorja v EU Se
naprej padali zaradi vse uéinkovitejSe proizvodnje kot rezultat reforme iz leta
2006 in zaradi ve¢jih hektarskih donosov. Tako bi proizvodni stro§ki ostajali pod
ravnjo uvozne paritetne cene za surovi sladkor po preferencialnih dogovorih
(vkljucujo¢ ekonomske partnerske sporazume — EPA, sheme Vse razen orozja —
EBA in CXL-carine v visini 98 EUR/tono). EU bi tako izgubila trenutni status
ene najvecjih uvoznic sladkorja. Na spremembe morajo biti pozorne tudi drzave
iz skupine najmanj razvitih drzav (LDC) in afriskih, karibskih in pacifiskih
drzav (ACP), saj se bo izvoz iz tega obmocja v EU zmanjsal, kljub temu da bodo
te drzave Se vedno uzivale status brezcarinskega dostopa na trge EU. V teh
drzavah morajo pozorno spremljati nove investicije v panogi proizvodnje
sladkorja, saj bodo presezne koli¢ine sladkorja na ra¢un manjsega uvoza EU
morali nameniti regionalnemu in svetovnemu trgu (Rocha, 2015).

Monografija je sestavljena iz Stirih vsebinskih poglavij. V prvem poglavju
opredelimo trg sladkorja. Najprej predstavimo organiziranost trga sladkorja z
evropskega in slovenskega vidika. lzpostavimo razvoj sladkorne politike v
okviru skupne kmetijske politike EU, trenutne ukrepe, ki se izvajajo na trgu
sladkorja v EU, in opiSemo znacilnosti reforme trga sladkorja v letu 2017. Sledi
predstavitev organiziranosti trga sladkorja z globalne perspektive, Kkjer



izpostavimo pravila Svetovne trgovinske organizacije, ki veljajo na tem
podro¢ju. Nadalje analiziramo vrsto trga in obliko konkurence na evropskem
trgu sladkorja, kjer lo¢imo predstavitev trenutnega stanja in pricakovanega
stanja po ukinitvi kvotnega rezima po 30. 9. 2017. Prvo poglavje zaklju¢imo s
predstavitvijo EU in Slovenije na globalnem trgu sladkorja.

V drugem poglavju analiziramo trende gibanja cen sladkorja na svetovni ravni in
v EU do leta 2024. Najprej se osredoto¢imo na analizo gibanja cen sladkorja v
preteklin letih, kjer posebej izpostavimo primerjavo gibanja evropske in
svetovne cene sladkorja. Nadalje identificiramo dejavnike, ki vplivajo na gibanje
cene sladkorja. Loceno predstavimo vpliv institucionalnih dejavnikov, vpliv
alternativne uporabe sladkorne pese in trsa ter vpliv substitutov sladkorja na trgu
sladil. Poglavje zaklju¢imo z oceno gibanja cen sladkorja do leta 2024. V tem
delu vklju¢imo projekcije oz. simulacije sprememb na evropskem trgu sladkorja
po ukinitvi kvot, simulacije sprememb na globalnem trgu sladkorja ter
analiziramo scenarije moznega gibanja cen v prihodnjih letih.

V tretjem poglavju analiziramo trende proizvodnje in porabe sladkorja do leta
2024. Najprej identificiramo dejavnike ponudbe sladkorja. Tu se osredoto¢imo
na vplive zalog, cene sladkorja, povrsin za gojenje sladkornega trsa in sladkorne
pese, hektarskega donosa za sladkorni trs in sladkorno peso, proizvodnje
surovega sladkorja, potrosnje sladkorja ter politicnih dejavnikov. Nadalje
ocenimo gibanje proizvodnje sladkorja do leta 2024, identificiramo dejavnike
povprasevanja po sladkorju ter ocenimo gibanje porabe sladkorja do leta 2024.

Glede na to, da bi po odpravi proizvodnih kvot lahko ponovno ozivili
proizvodnjo sladkorne pese in sladkorja v drzavah ¢lanicah EU, kjer je bila
proizvodnja po reformi iz leta 2006 ukinjena, smo v ¢etrtem poglaviju analizirali
moznosti trzenja 'slovenskega' sladkorja (pod predpostavko, da bi ga spet zaceli
proizvajati) v domacih in tujih trgovskih mrezah s primerjalno analizo cen
sladkorja potencialnih glavnih konkurentov. Tu smo za zbiranje podatkov o
proucevanem pojavu uporabili metodo osebnega anketiranja (intervju).

Monografijo zaklju¢imo s sklepom, v katerem povzemamo glavne ugotovitve
izvedenih analiz.



1 OPREDELITEV TRGA SLADKORJA

Sladkor je naravno sladilo iz skupine ogljikovih hidratov. Nahaja se v tkivih
vecine rastlin, u¢inkovito pa ga lahko pridobivamo samo iz sladkorne pese in
sladkornega trsa. Sladkor je homogen proizvod, vendar moramo lo¢iti med
surovim sladkorjem (angl. raw sugar) in rafiniranim ali belim sladkorjem, ki je
narejen iz surovega sladkorja s postopkom rafinacije, ki odstrani melaso. Beli
sladkor vsebuje ve¢ kot 99,5 % saharoze v suhi snovi. Sladkorna pesa in
sladkorni trs se najprej predelata v surovi sladkor, ki se lahko nadalje v tovarnah
sladkorja (rafinerijah) predela v beli sladkor in izoglukozo (angl. Glucose
Fructose Syrup) ali pa v t. i. biorafinerijah v biogoriva in biokemikalije, kot so
npr. umetne mase, kozmetika in razli¢ni materiali iz biosurovin. Shematic¢ni
proces predelave sladkorja prikazuje slika 1. Beli sladkor in izoglukoza se naprej
uporabljata kot surovini v predelovalni industriji, predvsem v industriji hrane in
pijac. Sladkorna pesa se veCinoma prideluje v drzavah EU in v Rusiji, medtem
ko se sladkorni trs prideluje predvsem v Latinski Ameriki in Aziji. Sladkor iz
sladkorne pese predstavlja priblizno 22 % svetovne proizvodnje sladkorja, ostalo
odpade na sladkorni trs. OECD (2015) ocenjuje, da se bo v svetovnem merilu do
leta 2024 pridelava sladkorne pese povecala za 6 % (z 260 na 276 milijonov
ton), pridelava sladkornega trsa za 25 % (s 1.766 na 2.213 milijonov ton),
medtem ko naj bi se proizvodnja sladkorja v istem obdobju povecala za 21 % (S
182,2 na 220,5 milijona ton). Po napovedih OECD (2015b) naj bi se poraba
sladkorja do leta 2023 povecala za slabih 20 % (s 176 na 211 milijonov ton),
poraba izoglukoze pa kar za 30 % (z 12 na 15 milijonov ton).

Sladkor je eden izmed najbolj trgovanih primarnih proizvodov ne le zaradi lahke
distribucije presezkov, temve¢ tudi zaradi Spekulativnih razlogov. Na trg
sladkorja ne vplivajo le trzni dejavniki, ampak igrajo zelo pomembno vlogo tudi
politi¢ni dejavniki (Rumankovd & Smutka, 2013). Vecina drzav namre¢ mo¢no
regulira trg sladkorja tako z notranjimi ukrepi kmetijskih politik kot tudi z
razli¢nimi zunanjetrgovinskimi ukrepi.

V nadaljevanju v prvem podpoglavju najprej predstavljamo organiziranost trga
sladkorja v EU, kot jo dolo¢a sladkorna politika v okviru skupne kmetijske
politike EU, ter pricakovane spremembe po uveljavitvi zadnje reforme v letu



2017. V podpoglavju 1.2 nadaljujemo z globalnimi pravili trgovanja s
sladkorjem v okviru Svetovne trgovinske organizacije, v podpoglavju 1.3 pa
analiziramo delovanje trga, obliko konkurence ter proces oblikovanja cene na
evropskem trgu sladkorja pod trenutno ureditvijo ter pricakovane spremembe v
delovanju trga sladkorja po uveljavitvi reforme v letu 2017. Na koncu na kratko
analiziramo trenutni polozaj EU in Slovenije na svetovnem trgu sladkorja.

1.1 Organiziranost trga sladkorja: evropska in slovenska
perspektiva

Na organiziranost in delovanje trga sladkorja v EU odlocilno vpliva sladkorna
politika v okviru skupne kmetijske politike EU (v nadaljevanju SKP) ter ukrepi
skupne zunanjetrgovinske politike (v nadaljevanju SZTP). Evropski trg sladkorja
je namre¢ reguliran s sistemom proizvodnih kvot, minimalno zajamceno
odkupno ceno sladkorne pese in specificnimi zunanjetrgovinskimi mehanizmi. S
1. oktobrom 2017 bo v EU zacela veljati reforma, s katero bo odpravljena vecina
trenutno izvajanih ukrepov na trgu sladkorja, vkljuéno s sistemom proizvodnih
kvot za sladkor in izoglukozo (angl. Glucose Fructose Syrup) ter minimalnih cen
za odkup sladkorne pese. V nadaljevanju poglavja predstavljamo glavne mejnike
v razvoju sladkorne politike v EU s poudarkom na trenutni ureditvi ter
pri¢akovanih spremembah v letu 2017.



Slika 1: Proces predelave sladkorne pese in sladkornega trsa
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1.1.1 Razvoj sladkorne politike v okviru skupne kmetijske politike EU

V EU je od leta 1968 v veljavi t. i. skupna ureditev trgov za sladkor (angl. CMO
for Sugar — Common Market Organisation for Sugar). Deluje na sistemu
proizvodnih kvot, ki za vsako drzavo ¢&lanico (v nadaljevanju DC) omejujejo
obseg domace ponudbe sladkorja, namenjenega potrosnji ljudi. V sistemu kvot
posamezne DC same alocirajo te kvote proizvajalcem, prav tako kot tudi pravice
za dobavo (angl. delivery rights) posameznim pridelovalcem sladkorne pese,
kjer je specificirana viSina kvote za sladkorno peso, ki jo pridelovalec lahko
dobavi. Kvote so bile pred reformo v letu 2006 razdeljene v A- in B-kvote (4/5,
1/5), pri ¢emer je bila sladkorna pesa za B-sladkor delezna nizje podporne cene
kot pesa za A-sladkor (angl. support price) (Burrell et al., 2014).

Do obseznejSe reforme trga sladkorja je prislo leta 2006, ki jo je deloma
pospesila tudi odloc¢itev Svetovne trgovinske organizacije (angl. World Trade
Organization — WTO) v letu 2005, da se evropski C-sladkor (zunajkvotni) ne
more smatrati kot nesubvencioniran; v skladu z razsodbo je C-sladkor
»navzkrizno subvencioniran« (angl. cross-subsidised) kot rezultat njegove
visoke cene za notranjo evropsko porabo, ki omogoc¢a pokrivanje fiksnih
stroskov.' Reforma je prinesla poenostavitev kvot, drzavam pa so bile ponujene
tudi spodbude za zniZanje kvotnih limitov v skladu z reformo SKP. Sladkorna
politika je postala del enotne skupne ureditve trgov kmetijskih proizvodov (angl.
CMO — Common Market Organisation). Dohodkovna podpora pridelovalcem
sladkorne pese je bila integrirana v sistem neposrednih placil. Reforma je bila v
celoti uveljavljena do leta 2010 po 4-letnem prehodnem obdobju (Burrell et al.,
2014; Evropska komisija, 2015b).

! Avstralija, Brazilija in Tajska so se pritoZile na Svetovno trgovinsko organizacijo, da gre v
primeru izvoza evropskega C-sladkorja za nedovoljeno izvozno subvencijo. Po proucitvi vseh
dejstev in pravnih podlag je Panel zaklju¢il, da EU ni ravnala v skladu s svojimi obveznostmi
oz. je krsila ¢lena 3.3 in 8. Sporazuma o kmetijstvu (AGRI) z zagotavljanjem nedovoljenih
izvoznih subvencij v smislu ¢lena 9.1(a) in (c) Agri. Panel je izdal mnenje, da mora EU
prilagoditi vsebino Uredbe 1260/2001 ter svojo trgovinsko politiko za izvajanje sladkornega
rezima.



Glavne spremembe, ki jih je prinesla reforma v letu 2006, so naslednje (Burrell
etal., 2014):

e zdruzitev A- in B-kvote;

o »likvidacija« javnih intervencijskih zalog/hrambe;

e omejitve, postavljene s strani Svetovne trgovinske organizacije na izvoz
zunajkvotnega sladkorja;

e moznost kompenzacij drzavam ¢lanicam oz. regijam, ¢e se kvota preda
ucinkovitejsim regijam v proizvodnji sladkorja.

Kot rezultat reforme v letu 2006 je prislo do mocénega prestrukturiranja v
predelavi sladkorne pese zaradi ekonomij obsega in 24-odstotnega znizanja kvot.
V povprecju se je hektarski donos sladkorne pese povecal za 20 %, vendar pa
veljajo velike razlike med DC tako pri stroskih proizvodnje sladkorja kot pri
hektarskem donosu. Kar 80 % povrsin sladkorne pese je v starih ¢lanicah EU-15,
medtem ko devet drzav ¢lanic nima sladkorne pese oz. proizvodnje sladkorja iz
sladkorne pese, vklju¢no s Slovenijo. Leta 2010 je bilo 42 % vseh tovarn, ki so
nadaljevala z obratovanjem, lociranih v Nemciji in Franciji, njihov delez v
evropski proizvodnji sladkorja pa bil ze 52-odstoten . Trenutno v EU
proizvodnjo sladkorja obvladuje nekaj multinacionalk (80 % celotne proizvodnje
EU): Sudzucker, AB Sugar, Tereos, Nordzucker, Pfeifer und Langen in Cristal
Union.

1.1.2 Trenutni ukrepi, ki se izvajajo na trgu sladkorja v EU (do 1. 10. 2017)

V nadaljevanju so predstavljeni trenutni ukrepi, ki se izvajajo na trgu sladkorja v
EU (Burrell et al., 2014; Evropska komisija, 2015b).
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1.1.2.1 Sistem proizvodnih kvot

Skupna evropska kvota za letno proizvodnjo sladkorja znasa 13,5 mio ton in je
razdeljena med 19 drzav ¢lanic. Proizvodnja sladkorja nad to kvoto predstavlja
zunajkvotni sladkor, za katerega je natan¢no dolo¢eno, v kakSne namene se
lahko uporablja. Zunajkvotni sladkor se lahko (i) izvozi v visini do 1,374 mio
ton letno, to je meja, ki je dolocena v okviru Svetovne trgovinske organizacije
brez izvoznega nadomestila; (ii) proda za industrijsko uporabo (kemicno
industrijo, bioetanol ali drugo industrijsko uporabo) ali (iii) prenese v kvoto za
naslednje leto. Zunajkvotni sladkor za industrijsko uporabo je brez podpore in
brez koli¢inskih omejitev, poleg tega pa obstaja Se majhna kvota v visini 0,72
tone za sladilo izoglukozo.

Ce se pri¢akuje, da bo prislo do presezne proizvodnje sladkorja na trgu v
naslednjem trznem letu, ki tee od 1. oktobra do 30. septembra, lahko pride do
odloc¢itve o umiku doloc¢ene koli¢ine s trga (ukrep sheme umika s trga — angl.
Withdrawal schemes). Odlocitev za prvi preventivni umik sladkorja s trga mora
biti sprejeta precej pred zaCetkom novega trznega leta, to je do 16. marca, da
proizvajalci lahko prilagodijo setev pese. Ce je treba, so mozni dodatni umiki v
mesecu oktobru. V nasprotnem primeru, ¢e se pri¢akuje pomanjkanje, se lahko
sprozijo ukrepi za poveCanje ponudbe. Standardi kakovosti in pogoji odkupa
sladkorne pese se dolocijo v sporazumih med pridelovalci sladkorne pese in
proizvajalci sladkorja.

1.1.2.2 Minimalna zajamcena cena pridelovalcem pese ter referen¢na cena
sladkorja

Proizvajalci sladkorja so dolzni pridelovalcem sladkorne pese plac¢ati minimalno
odkupno ceno v visini 26,29 EUR za tono sladkorne pese za proizvodnjo
kvotnega sladkorja, medtem ko minimalna zajamcena cena ne velja za odkup
pese za proizvodnjo zunajkvotnega sladkorja.

Evropska referencna cena za beli sladkor je fiksirana pri 404,4 EUR/t, za surovi
sladkor pa pri 335,2 EUR/t. Na osnovi referen¢ne cene, trznih cen, stro§kov in
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marz se lahko aktivira ukrep pomoci za zasebno skladis¢enje (angl. Private
storage aid), ki pa Se ni bil implementiran v praksi.

1.1.2.3 Zunanjetrgovinski rezimi

Po uveljavitvi reforme leta 2006 je EU postala neto uvoznica sladkorja, kot je
razvidno iz slike 2. Najvecji primanjkljaj v trgovanju s sladkorjem je zabelezila
v letih 2011 in 2013 predvsem na racun ob¢utnega povecanja obsega uvoza.

Slika 2: Gibanje uvoza in izvoza sladkorja v EU v obdobju 2005-2016

Uvoz in izvoz sladkorjav EU
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Vir: Eurostat — Trgovinska baza COMEXT, 2017.

V EU prevladuje uvoz surovega trsnega sladkorja, namenjenega rafinaciji, in
sicer se najve¢ uvaza iz afriskih, karibskih in pacifiskih drzav (v nadaljevanju
ACP) in iz najmanj razvitih drzav (v nadaljevanju LDC). Zanje veljajo
preferencialni pogoji ob uvozu v EU, in sicer imajo brezcarinski dostop na trg
EU brez koli¢inskih omejitev (angl. quota-free, duty-free). Tako je v letu 2015
14 % uvoza sladkorja v EU priSlo iz Mauritiusa, sledila pa sta Kuba in Svazi s
po 8-odstotnim delezem v evropskem uvozu sladkorja (glej sliko 3). Po drugi

12



strani pa je EU v letu 2015 najve¢ sladkorja izvozila v Izrael, in sicer kar 18 %
celotnega izvoza, sledila sta Norveska in Egipt z 12 % in 10-odstotnim delezem
v evropskem izvozu sladkorja (glej sliko 4).

Slika 3: Regionalna struktura uvoza sladkorja v EU v letu 2015
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Vir: Eurostat — Trgovinska baza COMEXT, 2017.

Slika 4: Regionalna struktura izvoza sladkorja iz EU v letu 2015
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Vir: Eurostat — Trgovinska baza COMEXT, 2017.
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Do leta 2015 je bila pri uvozu iz tistih ACP-drzav, ki niso v skupini najmanj
razvitih drzav, v veljavi za$€itna klavzula, ki se je sprozila v primeru, da je bilo
v posameznem letu v EU uvozeno ve¢ kot 3,5 mio ton sladkorja, kar pa se ni
zgodilo po letu 2009. Poleg tega ima EU v veljavi ve¢ tako imenovanih tarifnih
kvot, ki skupno omogocajo uvoz priblizno 1 mio ton sladkorja po znizani ali
niCelni carinski stopnji vsako leto. Te carinske ugodnosti veljajo med drugim pri
uvozu iz balkanskih drzav in Brazilije. Znizana carinska dajatev za uvoz tako
imenovanega CXL koncesijskega sladkorja je 98 EUR/t. Konvencionalna
carinska stopnja, ki se uporablja pri uvozu, za katerega ne veljajo posebne
preferencialne ureditve, pa je 419 EUR/t za beli sladkor ter 339 EUR/t za surovi
sladkor.

Kot je razvidno iz slike 5, je bila ve¢ kot polovica sladkorja v EU uvozena po
preferencialnih pogojih s carinsko stopnjo 0 % (brezcarinsko), ta delez pa se je v
letu 2015 povecal na 61 %. Prav tako se je povecal delez uvoza v okviru sheme
GSP, prav tako brezcarinsko, in sicer s 6 % v letu 2010 na 14 % v letu 2015.
Manjsi delez je prav tako prisel na trg EU brez carinske dajatve, in sicer po
MFN konvencionalni stopnji 0, ki velja za doloc¢en del uvoza sladkorja za
industrijske namene. Preostali uvoz, v letu 2015 je to pomenilo priblizno ¢etrtino
uvoza sladkorja, pa je bil obremenjen z visokimi konvencionalnimi carinskimi
stopnjami.
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Slika 5: Struktura uvoza sladkorja glede na carinski rezim v letih 2010 in 2015
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Vir: Eurostat — Trgovinska baza COMEXT, 2017.

1.1.3 Reforma 2017

Junija 2013 je bil sprejet dogovor o reformi SKP, ki je vkljuceval podaljsanje
trenutnih ukrepov za sladkor do konca trznega leta 2016/2017, to je do 30.

septembra 2017. S 1. oktobrom 2017 bo konec sistema proizvodnih kvot za
sladkor in izoglukozo ter minimalnih cen za odkup sladkorne pese. Odpravljena
bo torej veina trenutno izvajanih ukrepov na trgu sladkorja razen
zunanjetrgovinskega rezima. Ti ukrepi so bili sprejeti v kontekstu priblizevanja
ureditve sektorja sladkorja z ostali kmetijskimi sektorji v EU. 20. decembra 2013
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so bili v Uradnem listu EU objavljene stiri osnovne uredbe in navedena
prehodna pravila (Uredba (EU) $t. 1308/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z
dne 17. decembra 2013 o vzpostavitvi skupne ureditve trgov kmetijskih
proizvodov in razveljavitvi uredb Sveta (EGS) st. 922/72, (EGS) st. 234/79, (ES)
§t. 1037/2001 in (ES) §t. 1234/2007, ¢leni 144-121 [Uradni list Evropske unije
(L347/671); http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:
32013R1308&from=en]).

Uredba predvideva, da bo imela Komisija v primeru vecjih nesorazmerij na trgu
moznost uvesti za$¢itne ukrepe (na primer ukrep pomo¢i za zasebno skladis¢enje
(angl. private storage aid), ¢e bodo cene padle mo¢no pod referen¢no ceno, ki bo
ostala nespremenjena (404,4 EUR/t za beli sladkor in 335,2 EUR/t za surovi
sladkor). Uredba 1308/2013 namre¢ doloca: »... Po izteku sistema kvot bodo se
vedno potrebni posebni instrumenti za zagotovitev uravnotezene porazdelitve
pravic in obveznosti med podjetji za proizvodnjo sladkorja in pridelovalci
sladkorne pese. Zato bi bilo treba dolociti standardne dolocbe, ki urejajo pisne
panozne sporazume med njimi ...« In pa »... Nedavne izkusnje so pokazale, da
so potrebni posebni ukrepi, s katerimi bi zagotovili zadostno dobavo sladkorja
na trg Unije v obdobju, ko se Se uporabljajo kvote za sladkor ...«

Slika 6 predstavlja ¢asovni pregled reform ter glavnih sprememb v usmeritvi
evropske politike sladkorja ter pregled klju¢nih ukrepov sladkorne politike glede
na sprejete reforme sladkorne politike v EU, vklju¢no z reformo 2017.
Podrobnejsi podatki so predstavljeni v tabeli 1.

Predvidene ucinke reforme 2017 na delovanje trga sladkorja in oblikovanje
ravnotezne cene sladkorja na osnovi teoreticnih modelov podajamo v
podpoglavju 1.3., napovedi gibanja cen na osnovi makroekonomskih simulacij
pa v poglavju 2.3. pod tocko »Ocena gibanja cen sladkorja v naslednjih 10
letih«.
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Slika 6: Casovni pregled glavnih mejnikov v sladkorni politiki EU

Vzpostavitev CMO za sladkor (pred |. 2006)

Sistem proizvodnih kvot
A- in B-kvotni sladkor
izven kvotni sladkor

Zajamcene minimalne cene za
odkup sladkorne pese

A- pesa: 46,72 EUR/t; B- pesa: 32,42
EUR/t

Intervencije

v veljavi, a redko uporabljene
Intervencijska cena: 631,9 EUR/t
(beli); 523,7 EUR/t (surovi)

Izvozna povracila na kvotni sladkor
Uvozne carine na sladkor

a) konvencionalne (MFN) carine
Beli: 419 EUR/t; Surovi: 339 EUR/t
b) preferencialni uvoz

EBA, ACP, bilateralni sporazumi

Reforma 2006 (uveljavitev v |. 2010)

Ukinitev izvoznih povracil na surovi
sladkor

Zajamcene minimalne cene
za odkup sladkorne pese

Kvotna pesa: 26,29 EUR/t

Poenostavitev in zniZanje
kvot

zdruZzitev A- in B- kvot
spodbude za znizanje kvot

WTO odlok: omejitev izvoza izven-
kvotnega sladkorja v visini 1,35 mio t (beli

Drugi ukrepi

Prehodna (drzavna) pomo¢
pri(/pre)delovalcem pese
Pomoc za zasebno
skladis¢enje

Umik s trga po odlocitvi EK

Intervencije
Konec intervencij v 2010

Referenéna cena: 404,4
EUR/t (Kvotni beli sladkor);
335,2 EUR/t (Kvotni surovi
sladkor)

sladkor), 50 K t (izoglukoza)
Uvozne carine na sladkor

a) konvencionalne (MFN) carine
Beli: 419 EUR/t; Surovi: 339 EUR/t

b) preferencialni uvoz

Brezcarinski: EPA, EBA, bilateralni

sporazumi, industrijska raba znotraj
kvote.
Tarifne kvote z znizano dajatvijo: 98EUR/t

Reforma 2017 (uveljavitev s 1.10.2017)

Ukinitev minimalnih cen za
odkup sladkorne pese

Ukinitev kvot za sladkor in
izoglukozo

Drugi ukrepi

Prehodna (drZavna) pomo¢
pri(/pre)delovalcem pese
Pomoc za zasebno
skladiscenje

Umik s trga po odlocitvi EK

Ukinitev izvoznih povracil

brez omejitve izvoza

Uvozne carine na sladkor

a) konvencionalne (MFN) carine

Beli: 419 EUR/t; Surovi: 339 EUR/t

b) preferencialni uvoz

Brezcarinski: EPA, EBA, bilateralni
sporazumi, industrijska raba znotraj
kvote.

Tarifne kvote z znizano dajatvijo: 98EUR/t

Vir: Prirejeno po Burrell et al. (2014); Evropska komisija (2015b).
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Tabela 1: Casovni pregled evropskih ukrepov za sladkor in predvidene
spremembe v ureditvi trga sladkorja EU po opustitvi kvot v septembru 2017

Po uveljavitvi reforme

Pred 2006 2006 Po letu 2017
(v letu 2010)

Kvote A- in B-kvote za Zdruzitev A- in B-kvot Brez koli¢inskih
DC za sladkor, za sladkor in omejitev na
izoglukozo in izoglukozo. pridelavo sladkorne
inulin. Spodbude DC za pese, proizvodnjo

znizanje oz. odpoved sladkorja in
kvotnih omejitev. izoglukoze.

Intervencija V veljavi, a le Konec intervencij v Ni intervencij.

redko uporabljena.

2010.

Institucionalne Intervencijska Referenéna cena: Referenéne cene za
cene cena: Kvotni beli sladkor: ukrep pomo¢i za
Beli sladkor: 631,9 404,4 EUR/t zasebno skladi§¢enje.
EUR/t Kvotni surovi sladkor: Kvotni beli sladkor:
Surovi sladkor: 335,2 EUR/t 404,4 EUR/t
523,7 EUR/t Kvotni surovi
sladkor: 335,2 EUR/t
Minimalne cene A-pesa: 46,72 Kvotna pesa: 26,29 Odpravljene.
sladkorne pese EUR/ EUR/t
B-pesa: 32,42
EUR/t
Izvoz Izvozna povradila  Izvozna povradila na Izvozna nadomestila
na kvotni sladkor.  surovi sladkor ukinjena.  ukinjena.
Zunajkvotni Odlok STO: Omejitev Brez omejitve
sladkor brez na izvoz zunajkvotnega  izvoza.
povracil. sladkorja v viSini 1,35
mio t belega sladkorja,
50 K tizoglukoze
Uvoz: Beli sladkor: 419 Beli sladkor: 419 EUR/t  Carinske stopnje
MFN EUR/ Surovi sladkor: 339 ohranjene.
(konvencionalne)  Surovi sladkor: EUR/ Pri¢akovane

carine

339 EUR/t

spremembe po
zakljucku agende iz
Dohe agende.
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Pred 2006

Po uveljavitvi
reforme 2006
(v letu 2010)

Po letu 2017

Uvoz
Preferencialni

pogoji

EBA (angl.
Everything but
Arms)

ACP
Bilateralni
sporazumi

EPA in EBA -
neomejen
brezcarinski dostop
od I. 2015.
Bilateralni
sporazumi.
Brezcarinski uvoz za
industrijsko rabo
znotraj dolocene
kvote.

Bilateralne in
multilateralne tarifne
kvote z znizano
carinsko dajatvijo:
98EURIt.

Ohranjeno.

Mozne spremembe v
okviru  bilateralnih
trgovinskih
sporazumov.

Ostali
ukrepi/ureditve

Prehodna pomo¢
predelovalcem in
pridelovalcem pese z
moznostjo drZzavne
pomoci.

Pomoc za zasebno
skladiscenje (angl.
Private storage aid)
v primeru zelo
nizkih cen.

Umik s trga (angl.
Market withdrawals)
po odloéitvi EK.

Ohranjeno.

Vir: Prirejeno po Burrell et al. (2014); Evropska komisija (2015b).
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1.2 Organiziranost trga sladkorja: globalna perspektiva

Sladkor velja za enega najbolj zasCitenih kmetijskih proizvodov v svetovnem
okviru. Svetovna trgovina se odvija v skladu s pravili, ki jih dolo¢a Svetovna
trgovinska organizacija (v nadaljevanju STO, angl. World Trade Organization —
WTO) za svoje ¢lanice. V tem podpoglavju predstavljamo, kako je v okviru
STO urejeno trgovanje s sladkorjem, ter nakaZemo mozne spremembe Vv
prihodnje.

Zadnji zakljucen urugvajski krog pogajanj v okviru Svetovne trgovinske
organizacije (1995) ni prinesel vecje liberalizacije v trgovanju s sladkorjem.
Carine so v glavnem ostale prohibitivno visoke tam, kjer so bile visoke Ze bile
pred zaklju¢kom kroga. Najvecje spremembe so prinesli posamezni regionalni
trgovinski sporazumi, na primer ekonomski in partnerski sporazumi med ACP-
drzavami in EU ter unilateralne spremembe posameznih ¢lanic — v EU na primer
EBA-shema za najmanj razvite drzave ter reforma CMO (glej prej$nje poglavje
za sporazume in ureditve v EU).

Od leta 2001 poteka v Svetovni trgovinski organizaciji nov krog pogajanj, tako
imenovana razvojna agenda iz Dohe. Za ta krog so bila napovedana tudi
pomembna znizanja MFN-carin ter izvoznih nadomestil za sladkor v vecini
razvitih drzav (Nolte, 2008). Zadnji predlog v okviru AGRI dela pogajanj iz
julija 2007 je za EU navajal zmanjSanje uvoznih dajatev za 66—73 % in hkratno
opustitev posebne za$€itne klavzule po koncu prilagoditvenega obdobja. To je
bilo takrat za EU nesprejemljivo. Zadnji dokument, tako imenovani Falconerjev
osnutek iz decembra 2008, je predlagal visoke reze v vezanih carinskih stopnjah,
znizanje domace pomoci, zvisanje tarifnih kvot in postopno odpravo izvoznih
subvencij, za drzave v razvoju pa bi bila zniZanja carin manjSa,
implementacijsko obdobje pa dalje v primerjavi z razvitimi drzavami.?
Pogajanja so bila zaustavljena. V primeru nadaljevanja pogajanj pa Falconerjev
predlog najverjetneje ne bo izhodis¢na tocka, temve¢ le del zgodovinskega
pregleda o stalis¢ih. Nova pogajanja (dolocitev koncesij) bodo potekala na

2 Dosegljiv na https://www.wto.org/english/tratop_e/agric_e/ag_modals_dec08_e.htm
(Svetovna trgovinska organizacija (2015): Unofficial guide to the 6 December 2008 ‘revised
draft modalities’, najdeno novembra 2015).
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podlagi trenutne trzne situacije in napovedi gibanja cen in koli¢in sladkorja na
mednarodnih trgih.

Pricakuje se, da bo po zakljuCku pogajanj v okviru razvojne agende v Dohi
prislo do postopne ukinitve izvoznih nadomestil (subvencij) v razvitih drzavah
ter zniZzanja carinskih dajatev. ViSina zniZanja evropskih carin za sladkor po
zakljucku kroga bo vsaj deloma odvisna od tega, ali bo sladkor v EU dolo¢en kot
obcutljiv proizvod (v tem primeru se pricakujejo manjSa zniZanja carin) ter ali
bo sladkor uvrS¢en med »tropske« ali »preference erosion« proizvode v
kon¢nem sporazumu agende iz Dohe. Glede na osnutek dogovora bi se v
primeru, da bi bil sladkor uvr§c¢en med obcutljive proizvode, zniZanje carin in
nove tarifne kvote implementirali skozi sedemletno obdobje. V primeru, da bi se
sladkor uvrstil med »preference erosion« proizvode, bi se carine znizevale skozi
osemletno obdobje, pri ¢emer bi bili prvi dve leti izvzeti iz znizanj. Vendar pa
dogovora Se niso sprejele vse ¢lanice Svetovne trgovinske organizacije (glej
Elobeid, 2009; CTA, 2010).

1.3 Vrstatrga in oblika konkurence na evropskem trgu
sladkorja

1.3.1 Trenutno stanje s kvotnim rezimom

Do konca septembra 2017 bo trg sladkorja v EU reguliran s proizvodnimi
kvotami, minimalno odkupno ceno sladkorne pese ter trgovinskimi mehanizmi.
Pri analiziranju trga sladkorja v EU je treba upostevati (i) domac¢o proizvodnjo,
(ii) uvoz surovega sladkorja, (iii) uvoz belega sladkorja, (iv) izoglukozo ter (V)
izvoz belega sladkorja.

Osrednji uéinek trenutne sladkorne politike EU je, da sistem kvot uéinkovito
segmentira trg sladkorja na dva segmenta agregatnega povprasevanja (kvotni in
zunajkvotni sladkor), rezultat pa sta razli¢ni ceni za kvotni in zunajkvotni
sladkor. Segment kvotnega sladkorja je »loen« od prostega svetovnega trga, na
trznem segmentu zunajkvotnega sladkorja pa se trguje z industrijskim
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sladkorjem (kemic¢na industrija in bioetanol) ter sladkorjem za izvoz. Ta sladkor
ni deleZen koristi, ki veljajo za podporno ceno (angl. supported price) kvotnega
sladkorja. V manj konkuren¢nih evropskih regijah je pridelava sladkorne pese
dobickonosna le ob cenah sladkorja v okviru kvote, v bolj konkuren¢nih regijah
pa je konkurencna v doloCeni meri tudi proizvodnja izven kvote (po niZjih,
mednarodnih cenah). To dejstvo je pomembno za pri¢akovane ucinke reforme v
letu 2017.

Kar se ti¢e zunanjetrgovinske ureditve trgovanja s sladkorjem, velja za dolocene
drzave preferencialna obravnava pri uvozu sladkorja. Konvencionalne carine (t.
i. MFN-carine)’, ki veljajo pri uvozu iz drzav Glanic Svetovne trgovinske
organizacije, ko ni posebnih preferencialnih ureditev, so zelo visoke, tako da je
uvoz po MFN-stopnji prakticno onemogocen (prohibitivno visoke carine). Do
uvoza sladkorja v EU prihaja le v primerih, ko je mozna preferencialna
obravnava.

e Uvoz v okviru bilateralnih in multilateralnih TRQ (tarifnih kvot). Tu
prihaja do uvoza znotraj tarifnih kvot po carinski stopnji 98 EUR/t tako
iz stroSkovno konkuren¢nih drZzav kot manj konkurenénih drzav.
Stroskovno konkurencne drzave so konkurencne pri svetovni ceni,
njihov interes za izvoz v EU je odvisen od tega, ali je cena v EU minus
carina minus prodajni stroSki viSja od svetovne cene, Sicer se
preusmerijo na svetovni trg.

e Uvoz iz najmanj razvitih drZzav v okviru sheme Vse razen orozja (angl.
Everything but Arms — EBA) in bivsih kolonij (to je skupina ACP-
drzav) v okviru ekonomskih partnerskih sporazumov (EPA), ki je od leta
2015 popolnoma prost carine in kvot. Za te drzave je EU zazelen kupec,
ker realizirajo visoke preferen¢ne marze®. Veliko teh izvoznikov je
namre¢ stroSkovno neucinkovitih proizvajalcev, ki niso konkuren¢ni na
svetovnem trgu.

% Konvencionalna (MFN) carina za beli sladkor je 419 EUR/, za surovi sladkor pa 339
EUR/t.

* Preferen¢na marza (angl. preference margin) je razlika med ceno na trgu EU in svetovno
ceno sladkorja in gre v korist drzavam, ki izvazajo po preferencialnih pogojih v EU. Po
reformi 2006, ko je referencna cena v EU padla za 36 %, se je ta marza zmanjsala, Ceprav je
trg EU Se vedno zelo privlacen za izvoznice s preferencialnim dostopom (Burrell et al.,
2014).
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Regionalna struktura uvoza EU je zato odvisna od viSine svetovne cene
sladkorja. Ko je svetovna cena nizka, Brazilija kot najkonkurenc¢nejsi svetovni
proizvajalec sladkorja zapolni tarifne kvote, ¢e pa je svetovna cena visoka, pa
Brazilija ne izvaza v EU.

Segment kvotnega sladkorja torej ni odprti trg, omejuje ga evropska trgovinska
in kmetijska politika, tako da tretje drZzave, ki nimajo preferencialne obravnave
ob uvozu v EU, prakti¢no nimajo dostopa do evropskega trga sladkorja. Po
izkusnjah je razlika med svetovno ceno sladkorja in ceno v EU precejs$na, tako
da je visina konvencionalne MFN-carine dovolj, da preprec¢i uvoz sladkorja po
nepreferencialnih pogojih. V tem primeru mejna tona uvozenega sladkorja
prihaja iz drzav s preferencialnim dostopom, tako da cena mejne ponudbe tega
sladkorja doloca ceno na notranjem evropskem trgu. Cena na evropskem trgu za
kvotni sladkor je enaka stroSkom uvoza mejne tone sladkorja iz drzav, ki imajo
preferencialno obravnavo pri uvozu sladkorja v EU, cena za zunajkvotni sladkor
pa je dolocena s svetovno ceno sladkorja.

Kako se oblikuje cena sladkorja na evropskem trgu? Oblikuje se lo¢eno na dveh
trznih segmentih. Uredba na ravni EU (Reg 1234/2007) dolo¢a, da mora biti
minimalna cena, ki jo predelovalci placajo pridelovalcem sladkorne pese, ki se
uporabi za proizvodnjo kvotnega sladkorja, na ravni 26,29 EUR/t sladkorne
pese, referencna cena za beli sladkor pa je postavljena pri 404,4 EUR/t. Ko se
povpre¢na cena za beli sladkor priblizuje referen¢ni ceni, se lahko delez
kvotnega sladkorja, kvotne izoglukoze in kvote inulinskega sirupa, ki je enak za
vse Clanice, umakne s trga, da ga predelovalci do zacetka naslednjega leta
referen¢no vrednost. V sliki 7 je grafiéno prikazano oblikovanje ravnoteZja na
obeh trznih segmentih. Slika prikazuje oblikovanje ravnotezZja na obeh trznih
segmentih, to je kvotnega in zunajkvotnega sladkorja. Cena za kvotni sladkor se
oblikuje na ravni Pgy', za zunajkvotni sladkor pa je doloéena s svetovno ceno
Pw.

Logika oblikovanja cene je naslednja: kvote omejijo doma¢o ponudbo sladkorja,
uvoz pa je omejen na drZzave s sporazumi za preferencialni dostop za
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konkurencne drzave v visini do dolocene kvote, tako da omejitev ponudbe drzi
raven cene sladkorja v EU nad svetovno ceno (Burrell et al., 2014).

1.3.2 Pric¢akovano stanje po ukinitvi kvotnega reZima (po 30. 9. 2017)

Ukinitev kvotnega sistema pomeni konec segmentacije trga sladkorja in razlik v
ceni za kvotni in zunajkvotni sladkor. Ukinitev kvot bo spodbudila konkurenéne
regije k poveCanju proizvodnje ter dodatno Se preusmeritev iz industrijske rabe v
prehrambno, kar bo povecalo ponudbo sladkorja v EU za prehrambne namene. V
primeru, da bo obstajal razkorak med evropsko in svetovno ceno, bo prislo do
zniZanja izvoza sladkorja EU, ker bo prodaja na domacem trgu ugodnejsa od
izvoza. Glede na povecano domaco ponudbo sladkorja se bo znizalo tudi uvozno
povpraSevanje po sladkorju. To bo povzroc€ilo padec cene sladkorja na
evropskem trgu. Visina zniZanja bo odvisna od elasti¢nosti domace ponudbe ter
izvozne ponudbe. Padec cene na evropskem trgu bo vplival na znizanje obsega
ponudbe manj konkurenénih regij/DC v EU (tiste, ki niso izpolnile kvot pred
njihovo ukinitvijo), kar bo imelo obraten vpliv na obseg domace ponudbe v EU.

Odziv ponudbe na ukinitev kvot bo torej odvisen od produktivnosti. V zgornjem
teoreticnem kontekstu to pomeni, da bodo manj konkurencne ¢lanice, ki niso
zapolnile kvot v trenutnem rezimu, zmanjSale obseg ponudbe, tiste bolj
konkurencne, ki so proizvajale tudi zunajkvotni sladkor, pa povecale obseg
proizvodnje. V tem kontekstu, glede na to, da je sladkor homogen proizvod,
pri¢akujemo le izvoz ali le uvoz sladkorja, ne pa obojega hkrati. V realnosti pa je
treba upostevati, da EU v glavnem uvaza surovi sladkor, izvaza pa predvsem
rafinirani beli sladkor (Burrell et al., 2014).
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Slika 7: Delovanje trga sladkorja v EU s kvotami in brez njih
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V tem teoreticnem okviru so pricakovani naslednji uéinki ukinitve sistema
proizvodnih kvot, ki ga bo prinesla reforma 2017:

e proizvodnja sladkorne pese ter sladkorja se bo povecala v konkurenénih DC,
ki so v kvotnem sistemu proizvajale tudi zunajkvotni sladkor, ter znizala v
manj konkurenc¢nih regijah, ki niso zapolnile kvote;

e skupni obseg ponudbe na konsolidiranem evropskem trgu se bo povecal;

e domaca poraba/potro$nja sladkorja v prehrambne namene bo narasla;

e industrijska poraba sladkorja v EU se bo znizala;

¢ skupna poraba sladkorja ne glede na namen se bo rahlo povecala;

e uvoz se bo zmanjsal, medtem ko bo reakcija izvoza odvisna od stopnje
diferenciacije med evropskim in neevropskim sladkorjem tako na evropskem

kot na svetovnem trgu;

e delez uvoza iz stroSkovno nekonkuren¢nih drzav (ACP in najmanj razvite
drzave v okviru sporazumov EPA in sheme EBA) bo upadel.

V tabeli 2 povzemamo pri¢akovane ucinke ukinitve sistema proizvodnih kvot z
oktobrom 2017 po posameznih deleznikih.
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Tabela 2: Povzetek pricakovanih ucinkov reforme po 30. 9. 2017 za posamezne

deleznike
Pri¢akovani u¢inki po 1. 10. 2017
. . brez koli¢inskih omejitev pridelka
Pridelovalci VR o g
sladkorne ni ve¢ zajamcene oc'lkupne cene, pricakuje se padec
pese cene in prihodka pndelovalcev
pritisk na povecCanje hektarskega donosa
cena sladkorne pese se prosto oblikuje na trgu,
pric¢akuje se padec cene
okrepitev stopnje konkurence s strani
Predelovalci najproduktivnejsih evropskih predelovalcev, ki bodo
sladkorne povecali proizvodnjo, ter preusmeritve iz industrijske v
pese, prehrambno rabo
proizvajalci povecanje trzne koncentracije in specializacije
sladkorja proizvajalcev
znizanje industrijske porabe sladkorja, zmanjSanje
marze med surovim in belim sladkorjem
konec izvoznih nadomestil, izvoz brez omejitev
pricakovan padec cene sladkorja na evropskem trgu
Potrotniki ved] gvspremenlj ivost cene _
manjs$a razlika med ceno na evropskem in svetovnem
trgu
carinski rezim nespremenjen
Uvozniki pric¢akovan padec konkuren¢nosti uvozenega sladkorja
pri¢akovan padec uvoznega povpraSevanja
konec segmentacije trga med kvotnim in zunajkvotnim
sladkorjem
Oblikovalci ukrepi so v pristojnosti institucij EU, v okviru skupne
ekonomske kmetijske in trgovinske politike
politike moznost zacasnih ukrepov: prehodna (drzavna) pomo¢

predelovalcem in pridelovalcem pese, pomo¢ za
zasebno skladiScenje, umik s trga po odloc€itvi EK
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1.4 Polozaj EU in Slovenije na globalnem trgu sladkorja

Trg sladkorja v EU je v zreli fazi, EU je druga najvecja porabnica sladkorja na
svetu takoj za Indijo. Raven potrosnje sladkorja na prebivalca je v EU visoka, in
sicer je v letu 2012 znasala 39 kg na prebivalca, kar je precej nad povprecno
svetovno porabo sladkorja, ki znasa priblizno 25 kg na osebo. EU je najvecja
proizvajalka pesnega sladkorja, in sicer predstavlja priblizno polovico svetovne
proizvodnje sladkorja iz sladkorne pese. Vendar pa pesni sladkor predstavlja le
malo ve¢ kot 20 % svetovne proizvodnje sladkorja, ostalo odpade na sladkorni
trs. Gledano v celoti je EU tretja najvecja proizvajalka sladkorja za Brazilijo in
Indijo. Vecino sladkorne pese v EU je pridelane na severnem delu Evrope,
predvsem v severnem delu Francije, Nemcije, Velike Britanije ter Poljske
(Rocha, 2015; Burrell et al., 2014; Evropska komisija, 2015D).

EU je tudi ena najvecjih uvoznic sladkorja, in sicer po letu 2012 na drugem
mestu za Kitajsko, medtem ko se izvoz sladkorja v EU zmanjSuje. Vecino
svetovne trgovine poteka s surovim sladkorjem (angl. raw sugar), medtem ko
EU v glavnem izvaza rafinirani beli sladkor. Brazilija velja za najcenej$o
svetovno proizvajalko sladkorja, ki predstavlja skoraj 49 % svetovnega izvoza
(Burrell et al., 2014; Rocha, 2015; Evropska komisija, 2015b).

Na sliki 8 predstavljamo pomen posameznih drzav ¢lanic v evropskem izvozu in
uvozu sladkorja lo¢eno za trgovino znotraj EU in s tretjimi drzavami, na slikah 9
in 10 pa Se loCeno po posameznih kategorijah sladkorja. Ve¢ kot polovico
»izvoza« sladkorja znotraj EU odpade na 4 drzave ¢lanice, in sicer je najvecja
»izvoznica« Nemdéija s skoraj 23-odstotnim delezem, sledijo Nizozemska,
Francija in Belgija. Pri izvozu v tretje drzave je koncentracija Se ve¢ja. Najvecja
izvoznica je Nemcija, ki predstavlja ve¢ kot 28 % celotnega evropskega izvoza
sladkorja, sledi Velika Britanija s skoraj 13-odstotnim delezem ter Francija in
Italija z ve¢ kot 10-odstotnim delezem v evropskem izvozu sladkorja. Ce
pogledamo izvozne deleZe po posameznih kategorijah sladkorja (sliki 9 in 10),
opazimo, da v izvozu surovega pesnega sladkorja v tretje drZzave mocno
prevliaduje Belgija z ve¢ kot 80-odstotnim delezem, Francija in Nemcija pa pri
izvozu surovega trsnega sladkorja. Francija je tudi najvecja izvoznica belega
sladkorja, pred Belgijo in Dansko. V trgovanju znotraj EU pri surovem pesnem
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sladkorju prevladuje Velika Britanija, pri surovem trsnem sladkorju ter belem
sladkorju Francija, medtem ko ima najvecji delez v prodaji rafiniranega
sladkorja z dodatki v druge ¢lanice Nemdija.

Slika 8: Delezi posameznih drzav ¢lanic EU v skupnem evropskem izvozu
sladkorja v tretje drzave in znotraj EU v letu 2015

Izvoz (v Eur) Intra-EU28 - Sladkor

B GERMANY I METHERLANDS [ FRANCE [ BELGIUM
I ALY I UNTED KINGDOME SPAIN POLAND
I CzECH REPUBLICEIII AUSTRIA I sWEDEN [ HUNGAR

IRELAND SLOVAKIA DENMARK [ ROMANIA
I PORTUGAL I FINLAND [ sLovena [ BULGARIA
I L THUANIA [ GREECE LUXEMBOURG [ ESTONIA
[ CcROATIA B ATVIA I MALTA CYPRUS

Izvoz (v Eur) Extra-EU28 - Sladkor

7.0%

104% 10 5%

B GERMANY I unTeD KINGDOM [ FRANCE [ ITALY
I nETHERLANDS M BELGIUM [ sPAN SWEDEN
I RELAND [ AUSTRIA I POLAND [ DENMARI
CZECH REPUBLIC FINLAND HUNGARY [ ROMANIA
I FORTUGAL I GREECE [ sLovaKiA [ LITHUANIA
I 5ULGARA [ sLovENA croATA [ LATVIA
[ EsTONA I LUXEMBOURG [ MALTA CYPRUS

Vir: Eurostat — Trgovinska baza COMEXT, 2017.
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Slika 9: Delezi posameznih drzav c¢lanic EU v skupnem vrednostnem in

v

kolicinskem evropskem izvozu posameznih kategorij sladkorja v tretje drzave v

letu 2015
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Slika 9 (nadaljevanje): Delezi posameznih drzav clanic EU v skupnem

vrednostnem in kolic¢inskem evropskem izvozu posameznih kategorij sladkorja v

tretje drzave v letu 2015
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Vir: Eurostat — Trgovinska baza COMEXT, 2017.
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Slika 10: Delezi posameznih drzav clanic EU v skupni vrednosti in kolicini

dobav znotraj EU (intra-EU izvozu) po posameznih kategorijah sladkorja za leto

2015
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Slika 10 (nadaljevanje): Delezi posameznih drzav ¢lanic EU v skupni vrednosti
in kolic¢ini dobav znotraj EU (intra-EU izvozu) po posameznih kategorijah

sladkorja za leto 2015
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Vir: Eurostat — Trgovinska baza COMEXT, 2017.
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Slovenija je ena od devetih drzav ¢lanic EU, ki nima lastne proizvodnje
sladkorja in stopnjo samooskrbe s sladkorjem 0. Po podatkih SURS je prebivalec
Slovenije v trznem letu 2013/2014 porabil povpreéno 39 kg belega sladkorja.
Slovenija je torej neto uvoznica sladkorja, in sicer je v letu 2014 uvozila za
priblizno 62 mio EUR, izvozila pa za malo manj kot 34 mio EUR sladkorja.
Slovenija vefinoma uvaza beli sladkor, in sicer je v letu 2014 beli sladkor
predstavljal ve¢ kot 95 % slovenskega uvoza sladkorja, malo manj kot 3 % je
znasal uvoz surovega trsnega sladkorja, pod 1 % pa uvoz surovega pesnega
sladkorja ter rafiniranega sladkorja z dodatki za aromatiziranje in z barvili
(tabela 3). Slovenija najve¢ belega sladkorja uvozi iz Neméije, in sicer malo
manj kot 40 %, sledijo Srbija z 20 %, Madzarska 15 %, Hrvaska 12 % ter
Avstrija 9 % (slika 11). Najve¢ surovega trsnega sladkorja pa je v letu 2014
Slovenija uvozila iz Italije in Nemcéije, medtem ko je Poljska predstavljala skoraj
tri Cetrtine uvoza surovega sladkorja iz sladkorne pese (slika 12).

Prakti¢no identi¢na je struktura izvoza glede na razli¢ne vrste sladkorja, in sicer
tudi v izvozu prevladuje beli sladkor z ve¢ kot 95-odstotnim izvoznim delezem v
2014, sledi izvoz surovega trsnega sladkorja z 2 %, surovega pesnega sladkorja z
1,5 % in rafinirani sladkor z dodatki za aromatizacijo in barvili z 1-odstotnim
delezem v izvozu (tabela 4). Skoraj polovico belega sladkorja je v letu 2014
Slovenija izvozila v Italijo, ostali pomembnejsi izvozni trg pa so bili Hrvaska
(13 %), Slovaska (11 %), Avstrija (7 %), Jordanija (5 %) in Luksemburg (4 %)
(slika 11).
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Tabela 3: Uvoz sladkorja Slovenije v letu 2014 v EUR

EU-15 EU-NMS13 EETRA- SKUPAJ
Surovi pesni sladkor 55.684 545.043 817 601.544
za rafiniranje 296 0 0 296
drugo 55.388 545.043 817 601.248
Surovi trsni sladkor 1.613.330 106.455 63.576 1.783.361
za rafiniranje 97 0 0 97
drugo 1.613.233 106.455 63.576 1.783.264
Rafiniran sladkor z dodatki za )4, gor 284.628 17232 532545
aromat. in barvili
Beli sladkor 27.774.664 19.072.947 12.272.247 59.119.858

Legenda:

EU-NMS13 (New Member States)... EU nove drzave ¢lanice 13
Extra-EU ... vse drzave izven EU

Vir: Eurostat - Trgovinska baza COMEXT, 2015.

Tabela 4: 1zvoz sladkorja Slovenije v letu 2014 v EUR

EU-

EXTRA-

EU-15 NMS13 EU SKUPAJ
Surovi pesni sladkor 10.352 469.278 58 479.688
za rafiniranje 0 0 0 0
drugo 10.352 469.278 58 479.688
Surovi trsni sladkor 44.884 602.768 29.938 677.590
za rafiniranje 0 0 0 0
drugo 44.884 602.768 29.938 677.590
Rafiniran sladkor z dodatki za 444 939 1.863 338 371133
aromat. in barvili
Beli sladkor 19.786.842  9.419.031 3.108.657 32.314.530

Legenda:

EU-NMS13 (New Member States)... EU nove drzave ¢lanice 13
Extra-EU ... vse drzave izven EU

Vir: Eurostat - Trgovinska baza COMEXT, 2015.
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Slika 11: Regionalna struktura izvoza in uvoza belega sladkorja Slovenije v letu
2014

Regionalna struktura uvoza belega sladkorja
OSTALO

Romunija 2%

5%

Regionalna struktura izvoza belega sladkorja

Luksemburg
4%

Vir: Eurostat — Trgovinska baza COMEXT, 2015.
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Slika 12: Regionalna struktura uvoza surovega trsnega in pesnega sladkorja
Slovenije v letu 2014
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Vir: Eurostat — Trgovinska baza COMEXT, 2015.
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2 TRENDI GIBANJA CEN SLADKORJA NA SVETOVNI
RAVNI INV EU V NASLEDNJIH 10 LETIH

V drugem poglavju najprej analiziramo gibanje cen sladkorja v preteklosti. Sledi
opredelitev dejavnikov vpliva na cene sladkorja in ocena gibanja cen sladkorja v
naslednjih desetih letih.

2.1 Analiza gibanja cen sladkorja v preteklosti

2.1.1 Opredelitev svetovne cene sladkorja

S sladkorjem se ve¢inoma ne trguje na odprtem trgu. Svetovna cena sladkorja se
pogosto navaja na osnovi terminskih pogodb, ki so standardizirane v smislu
pogojev dobave (mesec, lokacija) in koli¢ine, le cena je stvar dogovora.
Promptna (angl. spot) cena je indikativna cena za takoj$no dobavo. S terminski
pogodbami za sladkor se trguje na naslednjih blagovnih borzah: Intercontinental
Exchange (ICE), Brazilian Mercantile and Futures Exchange (BF&M), Kansai
Commodities Exchange (KEX), Multi Commodity Exchange (MCX), National
Commodity Exchange Limited (NCEL), National Commodities and Derivatives
Exchange (NCDEX) and Zhengzou Commodity (CZCE) Exchange
(Investopedia, 2015).

Za svetovno ceno surovega sladkorja se obi¢ajno uporablja cena iz newyorske
terminske pogodbe (Intercontinental Exchange) st. 11, za beli sladkor pa je
pogosto indikativna cena iz londonske terminske pogodbe $t. 5 (Nyberg, 2009).
Eden od pomembnih elementov cene sladkorja je tudi razlika med ceno belega
in surovega sladkorja (angl. Raw-refined differential; slika 13). Po zadnjih
podatkih Evropske komisije (2015) se trenutno ta razlika v ceni giblje okoli 76
USD/t. Eden od pomembnih dejavnikov trenda zniZevanja razlike v ceni med
surovim in belim sladkorjem so presezne kapacitete rafinerij sladkorja.
Uveljavitev reforme EU v letu 2017 pa utegne vplivati na vecjo volatilnost tega
cenovnega diferenciala kot odraz prilagajanja trga na spremembe v uvozno-
izvoznih tokovih EU.
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Slika 13: Gibanje svetovne cene surovega (New York, No. 11) in belega
sladkorja (London, No. 5), 2008-2015 (cena je izrazena v USD na tono)
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Vir: Evropska komisija, 2015a.

2.1.2 Primerjava gibanja evropske in svetovne cene sladkorja

Slika 14 predstavlja gibanje cen sladkorja na evropskem in svetovnem trgu po
letu 2008. V zadnjih stirih trznih letih je v svetovnem merilu prislo do presezne
ponudbe sladkorja, kar je vplivalo na stabilen in izrazit trend zniZzevanja

Za prihodnja leta se pricakuje, da bosta ponudba in povprasevanje precej
uravnoteZena, Vendar zaradi velikih zalog, ki pritiskajo na trg, ni pricakovati, da
bi cene sladkorja mo¢neje narasla (Evropska komisija, 2014). Za trzno leto 2016
se pri¢akuje, da je zadnje v »suficitni« fazi svetovnega proizvodnega cikla
sladkorja. Visoke zaloge in nizke cene bodo vplivale na zmanjsanje investicij in
vodile v zacetek deficitne faze sladkornega proizvodnega cikla.

Po drugi strani pa je evropska cena belega sladkorja dosegla vrh poleti 2013 (nad
700 EUR/t), ko so evropski potrosniki placevali skoraj Se enkrat vi§jo ceno v
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primerjavi s svetovno ceno belega sladkorja. Do tega je prislo, ker drzavam, Ki
so brezcarinsko izvazale v EU, ni uspelo zagotoviti dovolj sladkorja, zato se je
uvoz moral preusmeriti Se na druge drzave, za katere pa veljajo visje carinske
stopnje. To je povzrocilo relativno visoke cene sladkorja na evropskem trgu in
omogocalo visoke marze proizvajalcem kvotnega sladkorja/sladkorne pese.
Cena je v drugi polovici leta 2013 zacéela upadati in se od konca leta 2014 gibala
pod 500 EUR/.

Slika 14: Gibanje cene sladkorja na evropskem in svetovnem trgu v obdobju
2008-2015

*®  Cene sladkorja na svetovnem in evropskem trgu po letu 2008 (EUR/t)

700 . ™

L Y

- i L‘Ll,
B AV Y 204 €/t

400 |

Y
i f,
300 | " AN 4 pi
St A /
- Surovi siadkor - NY 811 (EURR W ey fé\i‘ dl ! WM =_-\‘
M W N i U ;\,{e H
! e B i 512 o - London £t.°5 (EURA A " ’
P A F’\h«.‘ et b posel 3 mefb e rohom s padiosti - poraynava) ¥ '\q,‘\!
BT AR roupretnscons el stadkon v EU (EURY)
o, 4 U
100

& B b B

Do Bk WX o
R AR Sy
QU PTETN P gNe

N

ST R U U et >
T S A O N LI R
R R N A e )

)
F F P ® D
PR U R A B

Vir: Evropska komisija, 2015a.
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2.2 ldentifikacija dejavnikov vpliva na cene

Cena se oblikuje na trgu sladkorja na podlagi ponudbe in povprasevanja po
sladkorju ter ukrepov ekonomskih politik (kmetijske, zunanjetrgovinske)
posameznih ekonomskih prostorov. Pomemben del svetovne proizvodnje
sladkorja (priblizno ena tretjina) vstopa v mednarodno trgovino. Na volatilnost
svetovne cene sladkorja ne vplivajo tako le vremensko pogojeni ponudbeni $oki,
temve¢ tudi ukrepi ekonomskih politik posameznih drzav tako s podporo
domacim pridelovalcem sladkornega trsa/pese kot tudi z ukrepi za reguliranje
domace cene sladkorja.

Posebnosti delovanja trga sladkorja v EU in dejavniki, ki odlo¢ilno vplivajo na
gibanje evropske cene sladkorja, so pojasnjeni v prvem poglavju, dejavniki
ponudbe in povprasevanja po sladkorju pa v tretjem poglavju monografije. Na
tem mestu bi le poudarili naslednje vidike, ki utegnejo odlo¢ilno vplivati na
gibanje cene sladkorja v naslednjih letih in predstavljajo glavne dejavnike
tveganja za gibanje cene sladkorja v naslednjih desetih letih: institucionalni
dejavniki, alternativne uporabe sladkorne pese in trsa ter substituti sladkorja na
trgu sladil.

2.2.1 Institucionalni dejavniki

Eden od dejavnikov gibanja svetovne cene v prihodnje utegne biti reforma
sladkorne politike v EU. Pri¢akovani u¢inki uveljavitve reforme v letu 2017 so
podrobno predstavljeni v podpoglavju 2.3. Glede vpliva reforme na svetovno
ceno sladkorja se pricakuje, da bo ukinitev kvot vplivala na izvozno-uvozne
tokove EU, kar bo najverjetneje vplivalo tudi na svetovno ceno sladkorja, saj je
EU pomemben akter na svetovnem trgu sladkorja. Na uvozni strani bi utegnilo
priti do sprememb zaradi naslednjih razlogov (Burrell et al., 2014):

o ker se bo doloc¢en del uvoza sladkorja iz drzav ACP in najmanj razvitih
drzav (v okviru sporazumov in ureditev EPA/EBA), ki je konkurencen
na svetovnem trgu, preusmeril z evropskega na svetovni trg zaradi
pricakovanega znizanja preferencnih marz v EU;
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o Ker del drzav, ki izvazajo v EU pod tarifnimi kvotami, verjetno ne bo ve¢
zapolnil celotne kvote zaradi padca kvotne rente, kar bi povecalo relativno
profitabilnost preusmerite prodaje na svetovni trg.

Glede na obseg tega preusmerjanja izvoza obeh skupin drzav bo prislo do
povecanja obsega svetovne ponudbe sladkorja in povzrocilo pritisk na znizanje
svetovne cene, po drugi strani pa bo pricakovano znizanje obsega izvoza drzav
¢lanic EU obratno vplivalo na svetovni trg. V praksi neto vpliv poveCanega
izvoza nekaterih tretjih drzav zaradi preusmeritve z evropskega na svetovni trg
in zmanjsanja izvoza evropskih proizvajalcev verjetno ne bo zelo mocan (Burrell
etal., 2014).

Zakljucek pogajanj STO v okviru razvojne agende iz Dohe (glej poglavje 1.2) je
naslednji pomemben institucionalni dejavnik gibanja cene v prihodnjem
desetletju. Glede pric¢akovanih rezultatov pogajanj obstaja Se precej nejasnosti,
lahko pa pri¢akujemo premike v smeri zniZevanja konvencionalnih carinskih
stopenj ter odprave necarinskih ukrepov, kot so izvozne spodbude. To bo
pomenilo dodaten pritisk konkurence na trgu sladkorja in vplivalo predvsem na
znizevanje razlik med domacimi in svetovnimi cenami sladkorja, okrepilo naj bi
svetovno trgovino ter izboljsalo alokacijsko uéinkovitost v svetovni proizvodnji
sladkorja. Ti konkuren¢ni pritiski naj bi vodili v znizanje cen predvsem na
trenutno bolj zascitenih trgih.

2.2.2 Alternativne uporabe sladkorne pese in trsa

V zadnjem Casu je opaziti nara$éajoCo integracijo trga sladkorja in etanola, ki
povezuje gibanje cene sladkorja tesneje z gibanjem cen nafte. Sposobnost
Brazilije, da razporeja proizvodnjo trsa med etanol in sladkor (glede na relativno
ceno nafte in etanola), vpliva tako na obseg ponudbe sladkorja na svetovnem
trgu kot tudi na volatilnost svetovne cene sladkorja. PoveCevanje investicij v
proizvodnjo etanola iz sladkornega trsa in sladkorne pese se pojavlja tudi v ve¢
drugih drzavah, proizvajalkah sladkorja, tako da lahko v prihodnje pri¢akujemo
okrepitev tega trenda (CTA, 2010). V EU se je pomen etanola kot »outlet« za
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proizvajalce sladkorne pese mo¢no povecéal po reformi v letu 2006 (slika 15).
Motiv je bila zelo nizka cena zunajkvotnega sladkorja. Po drugi strani pa utegne
ukinitev kvot v EU wvplivati na znizanje konkuren¢nosti etanola na osnovi
sladkorne pese, saj se pricakuje, da bo prislo do konvergence cene za kvotni in
zunajkvotni sladkor (Evropska komisija, 2014).

2.2.3 Substituti sladkorja na trgu sladil

Pomemben dejavnik pri gibanju cene sladkorja v prihodnje je tudi potencialna
konkurenca izoglukoze (HFCS — angl. High Fructose Corn Syrup), ki jo
uporablja predvsem industrija sladkih pija¢ in mle¢ne industrije. EU namre¢ z
letom 2017 odpravlja tudi kvote za izoglukozo. Nekatere Studije celo ocenjujejo,
da bi utegnila izoglukoza nadomestiti 30 % porabe sladkorja (Rocha, 2015).
Naceloma se ocenjuje, da mora biti cena izoglukoze 10 % nizja od sladkorja, da
bi lahko konkurirala sladkorju. Mejna cena za sladkor, da je $e konkurencnejsi
od izoglukoze, je ocenjena na 650 USD/t (Rocha, 2015; I1SO, 2014). Evropska
komisija (2014) ocenjuje, da se bo po uveljavitvi reforme 2017 delez izoglukoze
na evropskem trgu sladil dvignil s 4 % na 12 % (slika 15).
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Slika 15: Pricakovane spremembe na evropskem trgu sladil

—— Delez sladkorne pese za etanol (leva os)

— Delez izoglukoze v porabi sladil (leva os)
Samooskrba z belim sladkorjem (desna os)

Vir: Evropska komisija, 2014.

2.3 Ocena gibanja cen sladkorja v naslednjih 10 letih

V nadaljevanju najprej predstavljamo glavne poudarke razlicnih projekceij
sprememb na evropskem trgu sladkorja po ukinitvi kvot v letu 2017, v drugem
delu pa primerjalno analiziramo razlicne projekcije gibanja cen sladkorja na
svetovnem in evropskem trgu v naslednjih 10 letih ter pripravimo intervalno
napoved gibanja cen sladkorja.
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2.3.1 Projekcije sprememb na evropskem trgu sladkorja po ukinitvi kvot
2.3.1.1 Projekcija na osnovi modela CAPRI

Burrell et al. (2014) so na osnovi modela CAPRI naredili primerjavo situacije po
odpravi kvot v primerjavi s hipoteticno situacijo, v kateri bi bil trenutni sistem
kvot podaljsan. Model CAPRI je statiCen, prostorski, parcialno ravnotezni
model, ki se uporablja za ocenjevanje ucinkov ukrepov SKP in trgovinske
politike za kmetijske proizvode. Projekcije se nanaSajo na leto 2020. Simulacije
upostevajo tri scenarije glede simultanega vpliva odprave kvot na izoglukozo (ni
nadomescanja sladkorja z izoglukozo, 10- in 20-odstotni delez izoglukoze na
trgu sladil).

Projekcije predvidevajo konec trzne segmentacije med trgom za kvotni in
zunajkvotni sladkor ter ostale proizvode iz sladkorne pese, kar bo vzpostavilo
enotno ceno za sladkorno peso in predelan sladkor ne glede na kon¢no uporabo.
PriSlo bo do povecanja specializacije v proizvodnji sladkorja: drzave ¢lanice, ki
imajo primerjalno prednost v proizvodnji sladkorja, bodo povecale svojo
proizvodnjo glede na ugodne trzne signale, drzave, ki niso konkurenéne in jih je
sistem kvot $¢itil pred konkurenco ali pa je konkurenca za obdelovanje povrsin z
ostalimi pridelki z vi§jo vrednostjo, pa bodo zacele z racionalizacijo.

Pod predpostavko, da ne pride do obcutnejSe substitucije med sladkorjem in
izoglukozo po ukinitvi kvot, so projekcije pricakovanih ucinkov na trgu
sladkorja v EU naslednje (povzete tudi v Tabeli 6) (Burrell et al., 2014):

e proizvodnja sladkorne pese in sladkorja: povecanje za priblizno 4 % (vse
drzave — z izjemo Gr¢ije in Nizozemske — povecajo pridelavo sladkorne
pese), vendar prihodki padejo, pove€anje proizvodnje je relativno vedje v
EU-15 kot v EU-12;

e uvoz sladkorja: mo¢no zmanjSanje uvoza iz stroskovno neucinkovitih drzav
in majhno zmanjSanje uvoza iz stroskovno ucinkovitih drzav (Brazilija); gre
za mocan uvozno nadomestni uéinek poveéanja proizvodnje sladkorja v EU;

e zmanjSanje izvoza sladkorja;
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e Znizanje cene sladkorja za okrog 15 %;

e potros$nja sladkorja za prehranske namene se poveca relativno malo kljub
precejSnemu padcu cene;

e zniZanje prihodka za sektor sladkorne pese za 17 %, skupni vpliv na blaginjo
je rahlo pozitiven zaradi pozitivnega uinka na potro$nikov presezek kot
rezultat nizje cene sladkorja;

e 7znizanje prihodkov je obratno sorazmerno z obsegom preseganja celotne
proizvodnje sladkorja nad dodeljeno kvoto v kvotnem sistemu.

Ob predpostavki, da pride do nadomes$canja sladkorja z izoglukozo (povecevanje
deleza izoglukoze na trgu sladil), se rezultati nekoliko spremenijo, vklju¢no z
vecjim padcem cen sladkorja.

2.3.1.2 1SO-ocene reform EU 2017

ISO je v studiji The EU Sugar Market Post 2017 (MECAS(14)05) ocenila
pricakovane spremembe po uveljavitvi reforme 2017 na evropskem trgu
sladkorja ob upostevanju dveh moznih scenarijev za leto 2017.

e Prvi scenarij predvideva relativno visoke cene sladkorja v EU (700 USD/t za
beli sladkor) in nizke na svetovnem trgu (350 USD/t za surovi sladkor).

e Drugi scenarij predvideva relativho nizke cene v EU (600 USD/t za beli
sladkor) in visoke na svetovnem trgu (450 USD/t za surovi sladkor).
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V prvem primeru visokih cen evropskega sladkorja bi prislo do povecanja deleza
izoglukoze na trgu sladil, evropskim proizvajalcem sladkorja pa tudi ne bi
uspelo povecati prisotnosti na svetovnem trgu. V drugem primeru, ¢e bi bile
cene na evropskem trgu relativno nizke, bi evropskim proizvajalcem sladkorja
uspelo prepreciti izpodrivanje sladkorja z izoglukozo ter povecati izvozno
aktivnost.

Po povpre¢nem scenariju 1SO se pri¢akuje v primerjavi z letom 2014 povecanje
proizvodnje sladkorja na 17,4 mio ton v letu 2017, nekoliko zmanjSan obseg
potrosnje sladkorja na 17,4 mio ton ter potrojitev potro$nje izoglukoze. Do leta
2017 naj bi se uvoz zmanjsal s 3,8 na 2,3 mio ton, izvoz pa povecal z 1,6 na 2,3
mio ton. Podrobneje so 1SO-scenariji predstavljeni v poglavju 3.4.

2.3.1.3 Projekcije Evropske komisije (2014)

EU je konec leta 2014 pripravila projekcije za trge kmetijskih proizvodov v EU
za obdobje 2014-2024.> Projekcije temeljijo na dostopnih podatkih ob koncu
sept. 2014 in uporabi agroekonomskega modela, ki ga uporablja Evropska
komisija. Gre za EU-verzijo modela OECD-FAO AGLINK-COSIMO.

Projekcije kazejo, da bo cena sladkorja v EU padla in se priblizala svetovni ceni,
kar bo povzro¢ilo okrepitev konkurenénih pritiskov na evropskem trgu ter
zmanjSalo spodbudo trgovinskih partnerjev za izvoz v EU (tabela 7). Razlika
med evropsko in svetovno cen naj bi se s trenutnih 200 EUR/t znizala tja do 50
EUR/. Nizje cene za beli sladkor se bodo prenesle v nizje cene sladkorne pese,
ki pa bi po ocenah padla pod 25 EUR/t po ukinitvi kvot. Kljub pri¢akovani nizji
ceni pa se ne pricakuje zmanjsanje obsega pridelave sladkorne pese, predvsem
zaradi pri¢akovanega visjega hektarskega donosa. Ceprav naj bi povedanje
proizvodnje do leta 2024 ne preseglo 2 % v primerjavi s trenutnim obsegom
proizvodnje, se pri¢akuje, da bo v naslednjih 10 letih EU postala samozadostna v

> Evropska komisija (2014): Prospects for EU agricultural markets and income 2014-2024.
Directorate-General for Agriculture and Rural Development, European Commission,
Brussels. [http://ec.europa.eu/agriculture/markets-and-prices/medium-term-
outlook/2014/fullrep_en.pdf]
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sladkorju, k ¢emur bo pripomogla tudi nadomestitev dela porabe sladkorja z
izoglukozo. Zaradi niZje cene domacega sladkorja v EU se pri¢akuje zmanjSanje
uvoza, tako da bo v posameznih letih EU celo neto izvoznica. Neto izvoz pa ne
pomeni, da bo uvoz nic, kajti proizvodnja sladkorja je v EU zelo skoncentrirana
tako v Casu (kratko obdobje v jeseni) in lokaciji (Severnozahodna EU).
Najkonkuren¢nejSe drzave, Ki imajo preferencialen dostop na evropski trg, bodo
nadaljevale z izvozom v EU, druge pa se bodo preusmerile na deficitarne regije
(npr. Afrika).

2.3.2 Projekcije sprememb na globalnem trgu sladkorja

Projekcije OECD-FAO (2015) na podlagi modela AGLINK-Cosimo
predvidevajo, da bodo proizvodni stroski Brazilije, izrazeni v USD, in alokacija
brazilskega pridelka sladkornega trsa med proizvodnjo sladkorja in etanola
kljuéni za oblikovaje svetovne cene sladkorja v naslednjih 10 letih. Projekcije
kazejo, da bo prislo do rahlega nominalnega povecanja cene sladkorja, medtem
ko se bo realna cena znizala v obdobju 2014-2024. Cena belega sladkorja naj bi
se v letu 2024 gibala okoli 435 USD/t, pri cemer naj bi prislo do zniZanja
premije za beli sladkor glede na surovega.

Po napovedih naj bi pri§lo v naslednjem 10-letnem obdobju do poveéanja
globalne proizvodnje sladkorja v visini 2,2 % predvsem na racun povecane
proizvodnje sladkorja iz sladkornega trsa. Povecal naj bi se tudi delez svetovne
proizvodnje sladkornega trsa za proizvodnjo etanola s priblizno 20 % na 26 %
do leta 2024. Le rahlo manj, priblizno za 2 %, naj bi rasla tudi svetovna poraba
sladkorja, predvsem na ratun povecane porabe v nekaterih afriskih in azijskih
drzavah v razvoju. V tabeli 5 so prikazane projekcije OECD-FAO (2015) za
razli¢ne kategorije na trgu sladkorja po posameznih letih do leta 2024.

48



Projekcije OECD-FAO do leta 2024

Tabela 5
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Tabela 6: Pregled projekcij gibanja glavnih kategorij na trgu sladkorja v
naslednjih 10 letih (v mio ton ekvivalenta belega sladkorja)

Napoved

Napoved Burrell Napoved
Evropska komisija et al OECD/FAO

(2014) (2014)" (2015)

2014  2017* 2020* 2024* 2020* 2024*

Pridelava sladkorne pese 116,8 114,7 1151 1147 1215 1149
EU-15 95,9 95,5 95,4 95,5 n. p. n. p.
EU-N13 20,9 19,2 19,7 19,2 n. p. n. p.
za sladkor 1016 103,6 1026 103,6 n. p. n. p.
za etanol 15,2 11,1 12,4 11,1 n. p. 11,1
Proizvodnja sladkorja 17,6 16,9 16,8 16,9 18,3 18,5
Sladkorna kvota 13,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
EU-15 14,6 14,2 13,9 14,2 n. p. n. p.
EU-N13 3,0 2,8 2,9 2,8 n. p. n. p.
Poraba sladkorja 17,7 17,0 17,2 17,0 17,9 18,7
Uvoz 3,0 1,91 1,91 1,91 n. p. 2,0
Izvoz 1,6 1,9 15 1,9 1,4 1,8
Zacetne zaloge 2,7 1,0 1,0 1,0 n. p. n. p.
Kon¢ne zaloge 4,0 1,0 1,0 1,0 n. p. 11
EU-cena (EUR/t) 495 458 415 458 418 n. p.
Svetovna cena (EUR/t) 350 410 352 410 n. p. n. p.
Svetovna cena (USD/t) 466 561 474 561 n. p. 434
PEU podporna cena (EUR/t) 404 404 404 404 n. p. n. p.

Opomba: * - projekcija; ' — Vrednosti izratunane na osnovi zadnjih dosegljivih podatkov iz
leta 2014 in napovedanih sprememb na osnovi projekcije za leto 2020 za scenarij, ko ne pride
do substitucije med sladkorjem in izoglukozo po ukinitvi kvot; USD in EUR zaradi
volatilnosti te¢aja nista prera¢unana na enotno valuto; n. p. — ni podatka.

Vir: Evropska komisija, 2014; Burrell et al., 2014; OECD/FAO, 2015.
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2.3.3 Analiza scenarijev: mozno gibanje cene v prihodnje

Na oshovi zgoraj predstavljenih projekcij tabeli 7 in 8 povzemata razlicne
napovedi za gibanje cene surovega in belega sladkorja na svetovnem in
evropskem trgu v naslednjem desetletju. Slika 16 te napovedi tudi grafi¢no
prikazuje.

Glede na trenutno situacijo na svetovnem trgu sladkorja, ki jo zaznamujejo nizka
cena sladkorja ter obnovljene zaloge sladkorja v velikem delu drzav, se
pricakuje, da bo prislo do upada investicij, kar bo vodilo do zaCetka deficitne
faze svetovnega sladkornega cikla. Za svetovno ceno sladkorja se pricakuje, da
bo Se naprej precej volatilna in bo oscilirala okoli rahlo pozitivnega trenda v
naslednjem 10-letnem obdobju, medtem ko bo v realnem smislu pri$lo celo do
rahlega znizanja. Cena belega sladkorja naj bi se v letu 2024 gibala okoli 435
USD/t, pri ¢emer naj bi prislo do znizanja premije za beli sladkor glede na
surovega (OECD/FAOQ, 2015). Glede na napovedi Evropske komisije (2014) se
pricakuje, da se bo evropska cena belega sladkorja mo¢no priblizala svetovni
ceni ze takoj po uveljaviti reforme. Razlogi so bili pojasnjeni v prejSnjem
poglavju.

V tabeli 9 predstavljamo intervalno oceno gibanja cene belega sladkorja na
svetovnem in evropskem trgu. Interval svetovne cene belega sladkorja je
dolocen na osnovi dveh napovedi (OECD/FAO, 2015 in EK, 2014), intervalna
ocena EU-cene sladkorja pa na osnovi +/— 7,5-odstotnega odklona od napovedi
EK (2014).
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Tabela 7: Projekcije cen surovega in belega sladkorja v USD/t za 2014-2024

Svetovna

Projekcija OE(;:ODl/sF)f\O banka (WB) OECD/F'?,AO

(2015)° (2015)
Sladkor surovi surovi beli
Cena svetovna svetovna svetovna
Valuta UsD/t UsD/t UsD/t
2014 328 370 397
2015 347 330 415
2016 389 330 467
2017 362 340 455
2018 347 350 441
2019 351 350 436
2020 360 350 430
2021 370 360 440
2022 385 370 452
2023 375 370 447
2024 364 380 434

Opombe:

! Na osnovi newyorske terminske pogodbe (Intercontinental Exchange) No. 11, z najblizjim
rokom zapadlosti.

2 Na osnovi dnevne cene International Sugar Agreement (ISA), FOB, natovorjena v ve&jih
karibskih pristani$cih.

% Na osnovi londonske terminske pogodbe No. 5 (Euronext Liffe, Futures Contract No. 407).

Vir: OECD/FAQ, 2015; World Bank, 2015.
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Tabela 8: Projekcije cen surovega in belega sladkorja v EUR/t za 2014-2024

Projekeija OECDF?O EK EK

(2015) (2014) (2014)
Sladkor beli beli beli
Cena svetovna svetovna EU
Valuta EUR/t EUR/t EUR/t
2014 361 350 495
2015 378 375 543
2016 425 396 496
2017 414 374 416
2018 401 351 414
2019 397 345 406
2020 391 352 415
2021 400 360 424
2022 411 382 427
2023 407 397 444
2024 395 410 458

Opombe:

! Na osnovi londonske terminske pogodbe No. 5, preradunana po fiksnem deviznem tecaju
1,1 USD/EUR.
Vir: Evropska komisija, 2014; OECD/FAO, 2015.
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Slika 16: Gibanje cen sladkorja na svetovnem in evropskem trgu na osnovi
projekcij Evropske komisije in OECD/FAO za obdobje 2014-2024

- — — Svetovna cena surovi sladkor (USD/t)

Svetovna cena beli sladkor (USD/t)

== EU cena beli sladkor (EUR/t)

Svetovna cena beli sladkor (EUR/t);OECD (2015)
—— EU referenéna cena (EUR/)

Svetovna cena beli sladkor (EUR/t);EK (2014)
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Opombe:

Svetovna cena surovega sladkorja na osnovi newyorske terminske pogodbe (Intercontinental
Exchange) No. 11, z najbliZjim rokom zapadlosti (OECD/FAO, 2015); Svetovna cena belega
sladkorja na osnovi londonske terminske pogodbe $t. 5 (OECD/FAQ, 2015), prera¢un v EUR
na osnovi fiksnega deviznega tecaja 1,1 USD/EUR.

Vir: Evropska komisija, 2014; OECD/FAO, 2015.
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Tabela 9: Intervalna napoved gibanja cene belega sladkorja na svetovnem in
evropskem trgu v obdobju 2015-2024

Svetovna cena EU cena EU cena

Leto razpon napovedana razpon (+/- 7,5 %)
(EUR/) (EUR/Y) (EUR/Y)
2015 375-378 543 502-584
2016 396-425 496 458-533
2017 374-414 416 385-447
2018 351-401 414 383-445
2019 345-397 406 376-437
2020 352-391 415 383-446
2021 360-400 424 392-456
2022 382-410 427 395-459
2023 397-407 444 411-477
2024 395-410 458 424-493

Opombe:
Interval svetovne cene na osnovi dveh napovedi (OECD/FAOQ, 2015, in EK, 2014). Intervalna
ocena EU-cene sladkorja na osnovi +/- 7,5-odstotnega odklona od napovedi EK (2014).

Vir: Evropska komisija, 2014; OECD/FAO, 2015.
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3 TRENDI PROIZVODNJE IN PORABE SLADKORJA V
NASLEDNJIH DESETIH LETIH

V tretjem poglavju najprej opredelimo dejavnike ponudbe sladkorja. Sledi ocena
gibanja proizvodnje v naslednjih desetih letih, opredelitev dejavnikov
povprasevanja po sladkorju in ocena gibanja porabe sladkorja v naslednjih
desetih letih.

3.1 Identifikacija dejavnikov ponudbe sladkorja

V procesu proizvodnje sladkorja sodeluje ve¢ kot 100 drzav. Sladkor iz
sladkornega trsa predstavlja ve¢ kot 80 % svetovne proizvodnje sladkorja,
pridelujejo pa ga predvsem drzave Latinske Amerike in Azije (85 %). Sladkor iz
sladkorne pese prihaja predvsem iz Evrope, sladkorno peso pa gojijo tudi v
nekaterih predelih Azije in Severne Amerike. Proizvodnja surovega sladkorja je
v obdobju 1961-2011 zrasla z okoli 53 milijonov ton/leto na 172 milijonov
ton/leto (FAO, 2012; Reinbergr, 2012, v Ruménkova & Smutka, 2013).

V splosnem je ponudba vsake dobrine sestavljena iz proizvedene koli¢ine, zalog
in uvozene koli¢ine. Domnevamo lahko, da je glavni element ponudbe
proizvodnja dobrine. Raven proizvodnje je odvisna predvsem od ravni zalog v
preteklem obdobju. Za agrozivilske trge je znacilen zamik reakcije na ponudbeni
strani, ki je obiCajno enak produkcijskemu ciklu. Klju¢ni dejavniki svetovne
ponudbe sladkorja so tako:

o zaloge, saj njihova koli¢ina vpliva tako na skupno koli¢ino ponudbe kot tudi
na koli¢ino proizvodnje in ceno — raven zalog dandanes konstantno pada;

e cena sladkorja, Ki je zadnjih deset let izjemno volatilna, vendar splo$ni trend
kaze nara$Canje, saj Cena sladkorja nara$¢a predvsem zaradi naslednjih
razlogov: nara$c¢ajoCe povprasevanje po sladkorju in biogorivih, proizvodnja
surovega sladkorja (bazira na pridelavi sladkornega trsa in sladkorne pese)
in potrosnja sladkorja (raven potros$nje stalno narasca zaradi rasti svetovne
populacije in rasti svetovnega bruto domacega dohodka na prebivalca);

e pridelovalna povrsina sladkornega trsa.
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Na svetovno ponudbo sladkorja poleg teh treh kljuénih dejavnikov vplivajo Se
hektarski donos pri pridelavi sladkornega trsa, proizvodnja surovega sladkorja,
potro$nja sladkorja in politicni dejavniki. V nadaljevanju podrobneje
obravnavamo posamezne dejavnike ponudbe sladkorja.

3.1.1 Zaloge

Proizvodnja sladkorja je bila v zadnjem obdobju vecja kot povpraSevanje po
njem, zato so bile ustvarjene precejsnje zaloge sladkorja. V obdobju 1980-2010
so se zaloge sladkorja povecale od 25 milijonov ton na 60 milijonov ton (USDA,
2012, v Ruménkovd & Smutka, 2013). V zadnjem ¢asu se je rast zalog
upocasnila zaradi reform v proizvodnji sladkorja v nekaterih drzavah, zaradi
rasti proizvodnje bioetanola in zaradi veéjega povpraSevanja po sladkorju
(Reinbergr, 2011; Balat & Balat, 2009, v Ruménkova & Smutka, 2013).

Studija Ruménkove in Smutka (2013) je pokazala, da proizvodnja sladkorja
neelasticno reagira na spremembe zalog: ob zviSanju svetovnih zalog sladkorja
za 1 % je proizvodnja sladkorja naslednje leto ve¢ja za okoli 0,5 %. Po drugi
strani pa se tudi zaloge zvi$ajo kot posledica vecje proizvodnje sladkorja.

3.1.2 Cenasladkorja

Reakcija ponudbe sladkorja na ceno ima zamik zaradi zamika prilagoditve med
povprasevanjem in ponudbo v dolzini produkcijskega cikla, zato trenutna cena
vpliva na ponudbo v prihodnjem obdobju bolj kot na ponudbo v tekofem
obdobju. Studija Rumankove in Smutka (2013) je pokazala, da znaSa ta zamik
okrog Sest mesecev in da proizvodnja sladkorja neelasticno reagira na
spremembo cene sladkorja: ob zviSanju cene sladkorja za 1 % je proizvodnja
sladkorja naslednje leto veéja za okoli 0,2 %. Ocenjene elasti¢nosti kazejo, da
ponudba sladkorja reagira neelasticno na vse tri identificirane dejavnike (zaloge,
povrsine za pridelovanje sladkornega trsa in cena sladkorja), vendar je reakcija
najve¢ja na spremembo zalog, najmanjSa pa na spremembo cene (v prejSnjem
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obdobju). Ucinke svetovne cene in svetovnih zalog sladkorja na proizvodnjo
sladkorja lahko pri¢akujemo predvsem na svetovnem trgu sladkorja.

Zaradi zamika v prilagoditvi med povprasevanjem in ponudbo je trenutna cena
tudi najpomembne;jsi dejavnik, ki dolo¢i ceno v prihodnjem obdobju. Studija
Rumankove in Smutka (2013) je pokazala, da se spremembe cen ne prenesejo
proporcionalno v naslednja obdobja: zviSanje cene v preteklem letu za 1 %
prinese okoli 0,6 % zvisanje cene v tekoCem obdobju. Poleg cene v preteklem
obdobju vplivajo na ceno sladkorja Se proizvodnja sladkorja, potro$nja sladkorja
in zunanja trgovina s sladkorjem. PovpraSevanje je manj pomembno za dolocitev
svetovne cene sladkorja, medtem ko je ponudba v kombinaciji s ceno iz
prejSnjega obdobja zelo pomembna. Ucinek celotne proizvodnje sladkorja ali
zalog kljub temu ni bil potrjen kot determinanta ponudbe sladkorja v Studiji
Rumankove in Smutka (2013), kar avtorja pripisujeta moc¢ni deformaciji
svetovnega trga sladkorja, ki jo povzro€ajo intervencije in protekcionisti¢na
politika velikega Stevila drzav, npr. EU (Ribera et al., 2011, v Rumankova &
Smutka, 2013). Na splosno lahko vseeno reCemo, da raven proizvodnje, zaloge
in zunanja trgovina s sladkorjem (tj. svetovna ponudba) klju¢no vplivajo na
doloditev trzne cene. Trendi gibanja cen sladkorja in dejavniki, ki vplivajo na
ceno sladkorja, so podrobneje predstavljeni v drugem poglavju monografije.

3.1.3 Povrsine za gojenje sladkornega trsa in sladkorne pese

Za pomemben dejavnik ponudbe sladkorja se je v Studiji Rumankove in Smutka
(2013) izkazala povrSina za gojenje sladkornega trsa, kar ni presenetljivo, saj
sladkor iz sladkornega trsa predstavlja ve¢ kot 80 % svetovne proizvodnje
sladkorja (Smrcka et al., 2012, v Ruménkovd & Smutka, 2013). Pridelava
sladkorne pese sicer u¢inkuje na ponudbo sladkorja na svetovni ravni, vendar je
ta vpliv v primerjavi z u¢inkom pridelave sladkornega trsa precej manjsi.
Ocenjena elasti¢nost ponudbe sladkorja na spremembo povrsine za pridelovanje
sladkornega trsa je okoli 0,7 — ¢e je povrsina, namenjena pridelavi sladkornega
trsa, vecja za 1 %, se ponudba sladkorja poveca za 0,7 %. PovrS§ine, namenjene
pridelavi sladkornega trsa, so se obdobju 1980-2010 povecale (FAO, 2012, v
Ruménkovad & Smutka, 2013), v zadnjih letih deloma tudi zaradi vecjega
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povpraSevanja po sladkornem trsu za predelavo v biogoriva (Martinelli & Filoso,
2008, v Rumankova & Smutka, 2013).

Eurostatovi podatki kazejo, da je na ravni EU okoli 1,5 mio ha namenjenih
gojenju sladkorne pese, kar je priblizno tretjina svetovne povrSine za te namene
(slika 17). Eurostat nima projekcije glede povecevanja povrsin na ravni EU v
prihodnje, lahko pa domnevamo, da se bodo po odpravi kvot v 2017 povecale.

Slika 17: Povrsine za pridelavo sladkorne pese v EU v obdobju 2005-2014
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Opomba: Podatki za leta 2006-2008 in 2010 ne vkljuéujejo Belgije.
Vir: Eurostat, 2015.

Projekcija OECD predvideva, da se bodo na svetovni ravni povr§ine, hamenjene
za gojenje sladkorne pese, po letu 2017 povecale za 100.000 ha in ostale do
2024 bolj ali manj nespremenjene (slika 18). Precej veéje povecanje OECD
predvideva za povrsine, namenjene gojenju sladkornega trsa: do 2024 naj bi se
povecale na 29,6 mio ha, kar predstavlja 18-odstotno povecanje glede na
povpre¢no raven v obdobju 2012—-2014.
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Slika 18: Povrsine, namenjene gojenju sladkornega trsa in sladkorne pese, v
milijonih ha: povprecje 2012—2014 in projekcija do 2024 za svet

Milijon ha
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m Sladkorni trs

H Sladkorna pesa

Vir: OECD/FAQ, 2015a.

3.1.4 Hektarski donos za sladkorni trs in sladkorno peso

Spremembe v hektarskem donosu v pridelavi sladkornega trsa in sladkorne pese
bi pricakovano ucinkovale na ponudbo sladkorja, vendar se vsaj v Studiji
Ruménkove in Smutka (2013) ta ucinek ni izkazal kot eden mocnejsih
dejavnikov ponudbe sladkorja. Bolj kot hektarski donos je za ponudbo sladkorja
pomembna povrSina, hamenjena pridelavi sladkornega trsa. Hektarski donos pri
pridelavi sladkorne pese je vefinoma odvisen od kakovosti semenskega
materiala (70 %), izgub pri spravilu (20 %) in od varstva pred Skodljivimi
organizmi (10 %) (Porocilo Zdruzenja pridelovalcev sladkorne pese Slovenije,
2015). Isto porocilo navaja, da je povprecen letni hektarski donos v Belgiji in na
Nizozemskem priblizno 12-14,5 tone bioloskega sladkorja ter da pridelek
sladkorja raste okrog 3 % letno.
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Projekcija OECD predvideva 0,4-odstotno povpre¢no letno rast hektarskega
donosa sladkorne pese v obdobju 2015-2024 v svetovnem merilu in 0,9-
odstotno povpreéno letno rast v drzavah EU-28 v obdobju 2015-2023. Povprecje
za svet v obdobju 2012-2014 zna$a 56,35 t/ha in bi do 2024 zraslo na 58,77 t/ha,
medtem ko naj bi se povprecje za drzave EU-28 dvignilo z 69,31 t/ha na 75,1
t/ha. Podatki Eurostata kazejo velike razlike med drzavami v povpreénem
hektarskem donosu pri gojenju sladkorne pese: v obdobju 2005-2014 je imela
najmanjsi povprecni hektarski donos Romunija (33,t/ha), najvecjega pa Francija
(86,6 t/ha) (slika 19).

Slika 19: Povprecni hektarski donos pri gojenju sladkorne pese v t/ha v drzavah
EU v obdobju 2005-2014
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Vir: Eurostat, 2015.

OECD ocenjuje, da bo svetovni pridelek sladkorne pese do leta 2024 naras$cal
predvsem v drzavah v razvoju (predvidena je povprecna letna stopnja rasti 2,7
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%), medtem ko bo skupni pridelek v razvitih drzavah ostal bolj ali manj enak —
okrog 203 milijone ton na leto (slika 20).

Slika 20: Svetovni pridelek sladkorne pese v milijonih ton: povprecje v obdobju
2012-2014 in projekcija za 2024
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Vir: OECD/FAQ, 2015a.

Proizvodna cena sladkorne pese naj bi po napovedih OECD ze v letu 2015 padla
pod minimalno odkupno ceno sladkorne pese 26,29 EUR/t, padanje naj bi se
nadaljevalo v letu 2017, ko bi proizvodna cena znagala 24,25 EUR/t (slika 21)°.
V naslednjih letih naj bi se proizvodna cena postopoma dvigovala do 25,89
EUR/t v letu 2021, nato pa naj bi ponovno nekoliko upadla do leta 2024.

6V &asu priprave besedila monografije dejanski podatki za 2015 in 2016 $e niso bili
dostopni.
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Slika 21: Projekcija proizvodne cene sladkorne pese v EUR/t za drzave EU-28
do leta 2024
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Vir: OECD/FAQ, 2015a.

3.1.5 Proizvodnja surovega sladkorja

Proizvodnja surovega sladkorja neposredno vpliva na ponudbo belega sladkorja,
saj je osnovna surovina za predelavo v beli sladkor.

V zadnjem obdobju se intenzivno raziskujejo moznosti za predelavo surovega
sladkorja v biogoriva in biokemikalije (npr. etilen in umetne mase, kozmeti¢ni
produkti, materiali iz biosurovin za gradnjo in embalazo) (Poro¢ilo Zdruzenja
pridelovalcev sladkorne pese Slovenije, 2015). Predelovalni obrati za surovi
sladkor se lahko z dolocenimi prilagoditvami uporabljajo tako za predelavo v
beli sladkor kot tudi za predelavo v biogoriva in biokemikalije. Obseg
proizvodnje surovega sladkorja bo zato v prihodnje odvisen ne le od dinamike
proizvodnje belega sladkorja, ampak vse bolj tudi od povprasevanja po
alternativnih produktih, ki jih je mozno izdelati iz surovega sladkorja. Po drugi
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strani pa na obseg proizvodnje surovega sladkorja vpliva tudi povprasevanje po
substitutih sladkorja, kot je npr. izoglukoza.

3.1.6 Potrosnja sladkorja

Potrosnja sladkorja vpliva na ponudbo sladkorja prek zalog. Razkorak med
potro$njo in ponudbo sladkorja se namre¢ pokaze v zalogah, ki vplivajo na
proizvodnjo surovega sladkorja in ponudbo rafiniranega sladkorja v naslednjem
obdobju. Ve¢ o dejavnikih potrosnje (porabe) sladkorja glej v poglavju 3.3.

3.1.7 Politi¢ni dejavniki

Na svetovni trg sladkorja imajo velik vpliv politi¢ni dejavniki, predvsem na
koli¢ino proizvedenega sladkorja in njegovo ceno (Nolte et al., 2010; Frandsen
et al., 2003, v Rumankova & Smutka, 2013). Politi¢ni dejavniki Krojijo
predvsem zunanjo trgovino s sladkorjem in kmetijsko politiko, ta pa vpliva na
odlo¢itve glede povrSin, namenjenih pridelavi sladkornega trsa in sladkorne
pese, ter na oblikovanje cen na svetovni ravni. Ve¢ o vplivu SZTP in SKP na trg
sladkorja v EU glej v poglavjih 1 in 2.

3.2 Ocena gibanja proizvodnje sladkorja v naslednjih desetih
letih

Sladkor je dobrina, ki jo porabljajo po vsem svetu. Proizvaja se iz dveh surovin,
iz sladkorne pese in sladkornega trsa, na obmocjih z razliénim podnebjem.
Sladkorno peso pridelujejo na obmoc¢jih z zmerno klimo, sladkorni trs pa na
obmo¢jih s tropskim in subtropskim podnebjem. Kljub temu ima trgovina s
sladkorjem izrazito regionalne znacilnosti. Tako dobi na primer EU najvec
sladkorja iz Brazilije, drzave Vzhodne Evrope in nekdanje Sovjetske zveze iz
EU in Kube, azijski trgi pa dobivajo sladkor iz Avstralije in Tajske. V celotni
trgovini s sladkorjem je 40 % te opravljene po svetovnih cenah, ostalo pa po
preferencialnih ali regionalnih sporazumih, pogosto z vklju€enimi subvencijami
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in dolgoro¢nimi pogodbami. Najvecja izvoznica sladkorja je Brazilija (45 %),
sledijo ji Tajska (13,5 %), Avstralija (5,6 %) in Indija (4 %). Brazilija je vodilna
izvoznica sladkorja od leta 1970. Najvecji uvozniki sladkorja so EU (manj kot
10 % svetovnega uvoza), Indonezija (6,5 %), ZDA (6 %), Kitajska in Malezija
(vsaka manj kot 5 %) (Pop et al., 2013).

EU je najbolj specificni igralec na trgu sladkorja. Konec 70. let prejSnjega
stoletja je EU postala neto izvoznica sladkorja, predvsem zaradi povecane
proizvodnje in stabilne porabe sladkorja. Ta polozaj je zadrzala nekaj desetletij.
V letu 2006 je postala neto uvoznica sladkorja zaradi sprejetja korenitih reform
(ve¢ o reformah glej v poglavju 1.1). V EU so najvecje proizvajalke sladkorja
Francija, Nemcija, Poljska in Zdruzeno kraljestvo, ki skupaj predstavljajo 70 %
proizvodnje sladkorja. Agregatna proizvodnja sladkorja v EU-27 je bila v letih
1990-2006 21,930 mio ton. Po reformi 2006 se je zmanjSala za 25 % — na
16,727 mio ton v letih 2008-2012 (Pop et al., 2013).

Trg s sladkorjem se razlikuje od ostalih agrozivilskih trgov zaradi specifi¢ne
sestave trga (prosto in zas€iteno trgovanje), posebnih trgovinskih sporazumov in
neverjetno spreminjajocih se cen (Pop et al., 2013). Zgodovinsko gledano je
sladkor ena izmed dobrin, ki se soo¢a z najve¢jimi trznimi nihanji, kar je resen
izziv tako za udeleZence na trgu (proizvajalce in kupce) kot tudi za oblikovalce
politik. Poleg tega smo prica velikim spremembam cen sladkorja med drzavami,
ki so obi¢ajno visje od svetovnih cen sladkorja (Pop et al., 2013).

V zadnjih letih je svetovni trg sladkorja zelo dinami¢en segment na globalnem
agrozivilskem trgu (Rumankova & Smutka, 2013). V procesu industrijske
proizvodnje sladkorja (iz sladkorne pese ali sladkornega trsa) sodeluje ve¢ kot
100 drzav. Sladkorni trs predstavlja ve¢ kot 4/5 svetovne proizvodnje sladkorja.
Sladkor iz sladkorne pese je predvsem v domeni Evrope, povecanje proizvodnje
belega sladkorja pa lahko zasledimo tudi v vzhodni in zahodni Aziji ter Severni
Ameriki. Najve¢ sladkorja iz sladkornega trsa (85 %) proizvedejo v Juzni
Ameriki in Aziji, najve¢ sladkornega trsa pridelata Brazilija in Indija (Kumar
Chauhan et al.,, 2011). V nadaljevanju prikazujemo ocenjeno gibanje
proizvodnje, potro$nje in zalog sladkorja do leta 2024 na svetovni ravni (slika
22), v drzavah OECD (slika 23) in v drzavah EU-28 (slika 24).
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Projekcija OECD iz leta 2015 kaze, da bodo svetovne zaloge surovega sladkorja
v obdobju 2015-2016 padale’, nato pa se znova povecéevale do leta 2024, ko naj
bi znaSale blizu 80 milijonov ton. V letu 2017 je predvideno opaznejSe
povecanje svetovne proizvodnje sladkorja (5,8 % glede na leto prej), v
naslednjih letih pa rast okoli 1-2 % letno, razen v letu 2023, ko je znova
predviden nekoliko vecji porast v visini 3 % glede na leto prej.

Slika 22: Svetovna proizvodnja, potrosnja in zaloge sladkorja (ekvivalent
surovega sladkorja): povprecje v obdobju 2012—-2014 in projekcija do 2024 v
milijonih ton
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Opomba:

Proizvodnja in potro$nja sta merjeni na levi 0si, zaloge na desni osi, oboje v milijonih ton.
Vir: OECD/FAQ, 2015a.

Velik razkorak med povprasevanjem in proizvodnjo sladkorja v drzavah OECD
naj bi se v prihodnjem obdobju zmanjSeval zaradi hitrega povecevanja
proizvodnje sladkorja, predvsem v letih 2015-2019, ko naj bi se skupno

"'V &asu priprave besedila monografije dejanski podatki za 2015 in 2016 $e niso bili
dostopni.
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proizvodnja povecala za 7 % glede na oceno za 2015 (slika 23). Zaloge sladkorja
naj bi se zmanjsevale do leta 2019, nato pa bi se zacel nov ciklus povecevanja
zalog proti 12 mio ton do leta 2024.

Slika 23: Proizvodnja, potrosnja in zaloge sladkorja (ekvivalent surovega
sladkorja) v drzavah OECD: povprecje v obdobju 2012—2014 in projekcija do
2024 v milijonih ton

I Proizvodnja

Milijon t

s Potrosnja

== Zaloga (konec leta)

Opomba:

Proizvodnja in potro$nja sta merjeni na levi osi, zaloge na desni osi, oboje v milijonih ton.
Vir: OECD/FAO, 2015a.

OECD predvideva, da se bosta proizvodnja in potrosnja v drzavah EU-28
postopoma uravnotezili do leta 2024. Slika 24 tako prikazuje zapiranje razkoraka
med proizvodnjo in povpraSevanjem. Najvecji padec zalog je bil predviden za
leto 2015°. Predvideno je bilo padanje potrognje do 2017 in nato ponovno v letih
2022 in 2023, medtem ko bo proizvodnja stalno naras¢ala — najvecji porast je bil
predviden v letu 2017.

8 v ¢asu priprave besedila monografije dejanski podatki za 2015 in 2016 $e niso bili
dostopni.
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Slika 24: Proizvodnja, potrosnja in zaloge sladkorja (ekvivalent surovega
sladkorja) v drzavah EU-28: povprecje v obdobju 2012—-2014 in projekcija do
2023 v milijonih ton
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Opomba:

Proizvodnja in potro$nja sta merjeni na levi osi, zaloge na desni osi, oboje v milijonih ton.
Vir: OECD/FAO, 2015a.

Projekcija OECD (slika 25) predvideva vecji porast proizvodnje sladkorja do
leta 2024 v drzavah, ki pridelujejo sladkorni trs, kot v drzavah, ki pridelujejo
predvsem sladkorno peso (EU in Rusija). Najvecji porast v absolutnem merilu
naj bi se zgodil v Braziliji (za 9,4 milijona ton 0z. 24 % do 2024) in na Tajskem
(5,6 milijona ton o0z. 48 % do 2024). V drzavah EU naj bi se proizvodnja do leta
2024 povecala za 3,2 % (za 0,6 milijona ton), v Rusiji pa za 5,9 % (za 0,3
milijona ton).
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Slika 25: Proizvodnja sladkorja najvecjih proizvajalk za obdobje 2012—2014 in
napoved za 2024 v milijonih ton ekvivalentov surovega sladkorja (ess)
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Vir: OECD/FAOQ, 2015a.

Za morebitno analizo ekonomske upravicenosti ponovne pridelave sladkorne
pese in proizvodnje sladkorja v Sloveniji predlagamo uporabo intervalne ocene
gibanja proizvodnje belega sladkorja na evropskem trgu (tabela 10). Intervalna
ocena proizvodnje sladkorja v EU je izra¢unana na osnovi +/- 7,5 % odklona od
napovedi OECD/FAO (2015).
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Tabela 10: Intervalna napoved gibanja proizvodnje belega sladkorja na
evropskem trgu v obdobju 2015-2024

Svetovna EU

proizvodnja proiz‘%/l;dnja proizvodnja

Svetovna
proizvodnja

Leto napoved razpon napoved razpon
(+/- 7,5 %) (+/- 7,5 %)

(mio t) (mio t) (mio t) (mio t)
2015 181 167-194 17 15-18
2016 182 168-195 17 16-18
2017 192 178-207 18 16-19
2018 195 180-209 18 17-19
2019 197 182-212 18 17-19
2020 201 186-216 18 17-20
2021 205 190-221 18 17-20
2022 210 194-226 18 17-20
2023 216 200-232 19 17-20
2024 221 204-238 19 17-20

Opombe:

Intervalne ocene proizvodnje sladkorja v EU na osnovi +/- 7,5-odstotnega odklona od
napovedi OECD/FAO (2015a).
Vir: OECD/FAO, 2015a.

3.3 Identifikacija dejavnikov povprasevanja po sladkorju

Proizvodnja in poraba sladkorja v svetovnem merilu letno v povprecju naraséata.
Ce primerjamo proizvodnjo in porabo sladkorja, lahko ugotovimo, da je
proizvodnja vecja od porabe, kar pomeni, da lahko pricakujemo dolgoro¢no
akumulacijo zalog sladkorja (Cermak, 2009, v Rumankova & Smutka, 2013). V
letih 1980-2010 se je raven globalnih zalog sladkorja povecéala za ve¢ kot 25
mio ton na skoraj 60 mio ton. Vrh je bil dosezen leta 2008, ko je raven globalnih
zalog presegla 70 mio ton (USDA, 2012). Kljub temu je treba poudariti, da se
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povecevanje zalog zmanjSuje predvsem iz treh razlogov (Reinbergr, 2011; Balat
& Balat, 2009, v Ruméankova & Smutka, 2013):

kot posledica sprejetih reform v razliénih drzavah, ki vplivajo na koli¢ino
proizvedenega sladkorja;

zaradi rasti proizvodnje bioetanola (pri tem je treba izpostaviti, da politika
ZDA in EU po pri¢akovanjih ne bo spodbujala vecje proizvodnje biogoriv,
po drugi strani bo proizvodnja etanola iz sladkornega trsa v Braziliji
naraScala zaradi zviSanega obveznega deleza v gorivu in davénih spodbud.
V Indoneziji pa tudi aktivno spodbujajo proizvodnjo biodizla (OECD,
2015¢));

zaradi vecjega povpraSevanja po sladkorju.

Na svetovni trg sladkorja vplivajo tako standardni trzni kot tudi politi¢ni
dejavniki. Politicni dejavniki pomembno vplivajo tako na obseg proizvodnje
sladkorja kot tudi na njegovo ceno (Nolte et al., 2010; Frandsen et al., 2003;
Ruméankova & Smutka, 2013). Glavni dejavniki povprasevanja po sladkorju na
svetovnem trgu so naslednji (Ruméankova & Smutka, 2013; F.O. Licht, 2015a):

cena sladkorja v teko¢em obdobju: vi§ja cena pomeni manj$e povprasevanje
po sladkorju;

gibanje BDP (tako na globalni ravni kot na ravni populacije — per capita oz.
dohodek posameznika): rast BDP povzro¢i vecje povprasevanje po sladkorju
(predvsem v drzavah v razvoju), vpliva na ve¢jo kupno mo¢ v drzavah v
razvoju, kjer se del ve¢je kupne moci prebivalstva prerazdeli v vecje
povprasevanje po hrani, vklju¢no s sladkorjem in proizvodi, ki vsebujejo
sladkor (na primer sladke gazirane pijace). Naras¢ajoci zivljenjski standard
obicajno vodi k vi§ji potrodnji predelane hrane (angl. processed food), kot so
mle¢ni izdelki in sladke pijace, ki vsebujejo veliko sladkorja, dohodkovna
elasti¢nost povprasevanja po sladkorju je obi¢ajno vi§ja v drzavah z nizjimi
dohodki kot v drzavah z vi§jimi dohodki, kar pomeni, da bodo v drzavah z
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nizjimi dohodki pri 1-ostotnem povecanju dohodka relativno bolj povecali
povprasevanje po sladkorju kot v drzavah z vi§jimi dohodki;

e pricakovana zivljenjska doba - indikator kakovosti zivljenja: daljsa
zivljenjska doba obeta vecje povprasevanje po sladkorju;

e rast svetovne populacije poveCuje povpraSevanje po sladkorju: letna rast
svetovne populacije je ve¢ kot 70 mio ljudi na leto.

Na oblikovanje cene sladkorja imajo vecji neposredni vpliv dejavniki ponudbe,
medtem ko dejavniki povprasevanja delujejo na ceno sladkorja z zamikom, prek
vpliva na visino zalog. Slika 26 shemati¢no prikazuje identificirane dejavnike
ponudbe in povpraSevanja po sladkorju, medtem ko slika 27 prikazuje vpliv teh
dejavnikov v procesu predelave sladkorja.

Poraba sladkorja v povpre¢ju letno nara$ca, kljub temu pa je treba omeniti tudi
dejavnike, ki vplivajo na zmanjSevanje porabe sladkorja. Gre predvsem za
zaznane negativne ucinke prekomerne porabe sladkorja na zdravje koncnih
Svetovna zdravstvena organizacija (WHO), predvsem z javnimi kampanjami
ozave$Canja ljudi proti prekomerni porabi sladkorja (F.O. Licht, 2015a), ki
povzroca debelost, ve¢je tveganje bolezni (npr. diabetes) ter neuravnotezZeno
dieto (premalo zauzite hrane s primernej$o hranljivo vrednostjo kalorij), zato so
se pojavili konkuren¢ni izdelki (substituti) v obliki sladil. Pri tem je pomembno
izpostaviti, da so proizvodni stroski dolocenih sladil nizji kot proizvajalni stroski
sladkorja. Od leta 2014 so cene izoglukoze za 10-20 % niZje od cen sladkorja.
Po nekaterih napovedih naj bi izoglukoza nadomestila sladkor v 30 % porabe
sladkorja. Tako naj bi na primer izoglukoza (visoko fruktozni koruzni sirup)
lahko zamenjala sladkor v prakticno vseh sladkanih pijac¢ah z mehurcki, kar
Rocha (2015) ocenjuje kot malo verjetno.
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Dejavniki na trgu belega sladkorja

Slika 26
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Slika 27: Vpliv dejavnikov povprasevanja in ponudbe v procesu predelave

sladkorne pese in sladkornega trsa
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Tabela 11 prikazuje svetovno proizvodnjo in porabo sladkorja v obdobju od
2010/11 do 2014/15. Kot je razvidno, je poraba sladkorja na svetovni ravni v
obdobju od 2010/11 do 2014/15 narasc¢ala, vendar je po obdobju 2012/13 vsako
nadaljnje leto narascala po relativno nizji stopnji rasti.

Tabela 11: Poraba sladkorja v svetu

Obdobje (oktober/november) Poraba (v 1.000 ton) Sprememba v %
2010/11 162.438,4 +0,25 %
2011/12 167.892,3 +3,36 %
2012/13 172.153,6 +2,54 %
2013/14 175.176,3 +1,75 %
2014/15 176.834,4 +0,95 %

Vir: F.O. Licht, 2015a.

Evropska unija je zrel trg sladkorja z relativno visoko porabo sladkorja na
prebivalca — 39 kg v letu 2012 glede na svetovno povprecje 25 kg. Glede na
ISO-model porabe sladkorja (F.O. Licht, 2015a) je visoka poraba sladkorja v EU
predvsem posledica rasti prebivalstva (to velja za vse razvite trge). Poraba
sladkorja v EU in ostalih razvitih drzavah je v manjSi meri posledica rasti
dohodka prebivalstva (kar je pomemben dejavnik vejega povprasevanja po
sladkorju v drzavah v razvoju). Najve¢ji skok v porabi sladkorja v EU (3 mio
ton) je bil po pridruzitvi desetih novih clanic v letu 2004. Po pridruzitvi
Bolgarije in Romunije v letu 2007 se je poraba povecala za dodaten 1 mio ton. S
tem je skupna poraba okoli 18 mio ton. Po letu 2007 se je poraba sladkorja v EU
postopno vecala (pocasi), v povprecju z 1-odstotno letno stopnjo rasti. l1zjema je
bilo leto 2009, ko je poraba sladkorja padla kot posledica svetovne finan¢ne
krize (Rocha, 2015). Od leta 2007 je bil bruto uvoz sladkorja v EU stalno vecji
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od 3 mio ton, neto uvoz sladkorja je bil v povprecju 2 mio ton na leto (Rocha,
2015).

EU je druga najvecja porabnica sladkorja na svetu, takoj za Indijo, hkrati pa je
tretja najvecja proizvajalka sladkorja na svetu, za Brazilijo in Indijo. Prav tako je
ena izmed vecjih uvoznic sladkorja: v letih od 2008 do 2011 je bila najvecja
uvoznica sladkorja, v letu 2012 jo je prehitela Kitajska. Pred letom 2006 je bila
EU druga najve¢ja izvoznica sladkorja na svetu, takoj za Brazilijo. Po
spremembi politike v letu 2006 se je proizvodnja sladkorja v EU drasticno
zmanjSala, posledi¢no se je zmanjsal izvoz — s 6 mio ton (2005) na manj kot 2
mio ton (2011). Uvoz se je v enakem obdobju povecal z okoli 2,5 mio ton na 4
mio ton (Rocha, 2015) — slika 28.

Slika 28: 1zvoz in uvoz sladkorja za EU
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Angleski zapis vejice za lo¢evanje tisocic na ordinatni osi ustreza slovenskemu zapisu pike za
loCevanje tisocic.

Vir: Rocha, 2015.
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Glavni cilj reforme trga sladkorja v EU iz leta 2006 je bil povecati proizvodnjo
sladkorja na podrocjih, ki so stroskovno ucinkovitejsa. Posledica je bila vitkejsa
proizvodnja sladkorja z ob¢utno visjimi donosi sladkorja in sladkorne pese, na
trgu pa se je zmanjSalo Stevilo pridelovalcev sladkorne pese in proizvajalcev
sladkorja. Kvote za proizvodnjo sladkorja so se obcutno zmanjSale v Italiji,
Spaniji in Gréiji. Proizvodnja se je popolnoma ustavila v petih drzavah ¢lanicah:
v Irski, Latviji, Sloveniji, Bolgariji in kontinentalni Portugalski. Na drugi strani
pa se je skoncentrirala proizvodnja v vodilnih drzavah clanicah: trzni delez
Francije in Nemcije se je povecal s 43 % proizvodnje EU na 52 % (Rocha,
2015). Glavni proizvajalci sladkorja so velika podjetja, ki skupaj obvladujejo 80
% proizvodnje sladkorja v EU. To so Sildzucker, AB Sugar, Tereos,
Nordzucker, Pfeifer und Langen in Cristal Union. Stevilo tovarn sladkorja (iz
sladkorne pese) se je zmanjSalo s 191 (pred 2006) na 108 v 2012/13, povrsine za
pridelavo sladkorne pese so se z 2,2 mio ha v 2002/03 zmanjsale na 1,7 mio ha v
2012/13, povpreéni hektarski donosi so se povecali z okoli 60 ton/ha na okoli 70
ton/ha, cene sladkorne pese pa so se znizale z okoli 50 USD na tono na nekaj ve¢
kot 40 USD/ tono.

Slika 29 prikazuje celotni uvoz belega in surovega sladkorja v obdobju 2002—
2012. Uvoz surovega (rjavega) sladkorja predstavlja okoli 80 % vsega uvoza
EU. Pri tem vecina sladkorja pride iz tradicionalnih preferencialnih partnerskih
drzav iz skupine drzav ACP/LDC® (brez carine) in drzav CXL — Brazilija, Kuba,
Avstralija in Indija (carina v viSini 98 EUR/tono). Uvoz belega sladkorja je
pretezno iz drzav zahodnega Balkana in ostalih evropskih drzav, v zadnjem casu
tudi iz Mauritiusa, najvecjega ACP-izvoznika sladkorja v EU. Uvoz sladkorja iz
drzav ACP in LDC je trenutno brez carine in kvot (Rocha, 2015). EU je prav
tako podpisala nekaj prostotrgovinskih sporazumov z drzavami Latinske
Amerike in drugimi drzavami. Uvoz iz drzav ACP, ki ne sodijo v LDC,
predstavlja okoli 70 % deleza vsega uvoza iz drzav LDC in ACP. Najvedji
izvoznik sladkorja v EU, ki ni iz skupine drzav ACP/LDC, je Mauritius, Ki
predstavlja 30 % vseh posiljk iz drzav ACP. Od leta 2009 Mauritius izvaza beli
sladkor multinacionalki Stidzucker po Sestletni pogodbi. Ostale drzave, Ki niso iz

% Drzave ACP so afriske, karibske in pacifiske drzave (angl. African, Caribbean, Pacific),
drzave LDC pa so najmanj razvite drzave (angl. Least Developed Countries).
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skupine ACP/LDC, izvazajo v EU vec¢inoma surovi sladkor. Delez drzav LDC v
celotnem ACP/LDC preferencialnem izvozu sladkorja v EU predstavlja okoli 30
%. Pri tem pride najve¢ sladkorja iz sedmih drzav: iz Mozambika, Zambije,
Sudana, Kambodze, Malavija, Madagaskarja in Laosa. Uvoz se je najvec
povecal iz Mozambika in Zambije. Tretja skupina uvoza prihaja iz naslova
CXL-dogovorov (drzave izvoznice sladkorja v EU v tej skupini so Brazilija,
Kuba, Avstralija in Indija), kjer je carina 98 EUR na tono, letna kvota pa
677.000 ton.

Slika 29: Uvoz belega in surovega sladkorja v EU v letih 2002-2012 (v 1.000
ton)
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Vir: Rocha, 2015.

Tabela 12 prikazuje porabo sladkorja v Sloveniji. Celotna poraba sladkorja po
letih zelo niha. Pri porabi sladkorja na prebivalca so prav tako prisotna nihanja,
sploh v letih 2004-2006 in 2008. V zadnjih letih se poraba sladkorja na
prebivalca zmanjsuje. Porabo sladkorja v EU prikazujeta tabela 17 in slika 24.
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Tabela 12: Poraba belega sladkorja v Sloveniji v obdobju od 2000 do 2014

Sprememba Sprememba

Celotna Poraba na porabe

Leto poraba celotne prebivalca na
(v 1.000 ton) por(?be (v kg) prebivalca
(v %) (v %)

2000 101,75 37,76
2001 61,22 -39,83 35,82 -5,14
2002 95,40 55,83 33,60 -6,20
2003 94,30 -1,15 31,71 -2,65
2004 93,86 -0,47 35,95 9,91
2005 121,30 29,24 39,56 10,04
2006 115,83 -4,51 33,42 -15,52
2007 76,86 -33,64 33,12 -0,90
2008 94,58 23,05 36,43 9,99
2009 114,80 21,38 38,12 4,64
2010 111,00 -3,31 38,51 1,02
2011 145,93 31,47 40,06 4,02
2012 133,24 -8,70 40,01 -0,12
2013 129,42 -2,87 39,40 -1,52
2014 146,32 13,06 37,85 -3,93

Vir: SURS, 2015.

3.4 Ocena gibanja porabe sladkorja v prihodnjih desetih letih

Konec 20. stoletja (1999/2000) je bila poraba sladkorja okoli 129 mio ton.
Predvidevanje porabe sladkorja v obdobju 2014/15 je okoli 180 mio ton.
Ocenjena poraba za 2019/2020 je ve¢ kot 210 mio ton (F. O. Licht, 2015b). Po
napovedih OECD (2015c¢) bi moralo vi§je povprasevanje po sladkorju v drzavah
Vv razvoju pomagati cenam sladkorja pri okrevanju od nizkih ravni, kar bo vodilo
v nadaljnje investicije v panogi. Razmere na trgu bodo odvisne od rentabilnosti
sladkorja glede na etanol v glavni proizvajalki Braziliji in bodo $e naprej
spremenljive zaradi proizvodnega cikla sladkorja v nekaterih klju¢nih drzavah
proizvajalkah v Aziji.

81



V nadaljevanju predstavljamo scenarije dogajanja na trgu sladkorja EU po letu
2017 (ocena in napoved po ISO; povzeto po Rocha, 2015). V dokumentu 'EU
Sugar Market Post 2017' (MECAS(14)15) ISO predvideva dva mozna scenarija
glede proizvodnje in porabe sladkorja v EU po letu 2017. Napovedi porabe
sladkorja za Slovenijo ne prikazujemo, ker podatki niso na voljo.

Scenarij 1 predvideva relativno visoke cene sladkorja v EU (pri 700 USD na
tono za domaci beli sladkor) ter relativno nizke cene na svetovnem trgu (pri 350
USD na tono za surovi sladkor — slika 30. Po tem scenariju bi se proizvajalci
sladkorja iz EU tezko izognili vecjemu prodiranju izoglukoze na podrocju
industrijske porabe sladkorja in sladil v EU. Prav tako jim ne bi uspelo razsiriti
svoje prisotnosti na svetovnem trgu, kjer poraba sladkorja naras¢a po
pojemajocih stopnjah rasti. Scenarij 1 sicer predvideva, da bo povprecna cena v
EU padla. Tezava pa je v tem, da bo Se vedno nad mejo 650 USD na tono, ko
sladkor postane stroskovno uc€inkovitejsi kot izoglukoza na trgu brez kvotnega
rezima. Proizvodnja in poraba izoglukoze bi se po tem scenariju povecali na 2,7
mio ton (glede na danasnje stanje 700.000 ton), zato bi poraba sladkorja padla z
18 mio ton na 16,8 mio ton. Pomembno je omeniti, da bi izvoz sladkorja po
preferencialnih dogovorih $e vedno ostal dobi¢konosen, saj bi bila cena z vsemi
dajatvami $e vedno nizja od cene v EU. ISO pricakuje, da naj bi uvoz ostal
nespremenjen, na ravni okoli 3 mio ton. Izvoz sladkorja na svetovne trge bi bil v
visini okoli 2 mio ton (tabela 13).

Scenarij 2 predvideva, da bodo cene sladkorja v EU relativho nizke (pri 600
USD/tono), svetovne cene surovega sladkorja pa bodo vi§je kot pri scenariju 1,
in sicer pri 450 USD/tono — slika 31. Po tem scenariju bi se sladkor lahko delno
ubranil nevarnosti s strani veéje proizvodnje izoglukoze, ker bi bil stroskovno
ucéinkovitejsi. Po scenariju 2 predvidevajo, da bi se proizvodnja in poraba
izoglukoze povecali samo na 1,5 mio ton. Hkrati bi veljalo, da bo domaci
sladkor (proizveden v EU) cenejsi kot uvozeni sladkor po preferencialnih
dogovorih (z upostevanjem CXL-carine ali brez tega). To bi pomenilo dodatno
spodbudo za proizvajalce sladkorja iz EU, da bi ve¢ izvazali, saj bi bila EU-cena
blizje svetovni ceni sladkorja. Po scenariju 2 bi se proizvodnja sladkorja lahko
razirila do 3,2 mio ton, uvoz sladkorja iz svetovnih trgov bi padel na 1,5 mio
ton, izvoz bi bil lahko 2,5 mio ton (tabela 14).
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Tabela 13: Scenarij 1 (relativno visoke cene sladkorja v EU in relativno nizke
cene na svetovnem trgu ) — bilanca sladkorja v EU-28 (v mio ton)

2014 Po letu 2017
Proizvodnja sladkorja 15,8 15,8
Poraba sladkorja 18,0 16,8
Poraba izoglukoze 0,7 2,7
Uvoz 3,8 3,0
lzvoz 1,6 2,0

Vir: 1SO, 2014.

Tabela 14: Scenarij 2 (relativno nizke cene sladkorja v EU in relativno visoke
cene sladkorja na svetovnem trgu) — bilanca sladkorja v EU-28 (v mio ton)

2014 Po letu 2017
Proizvodnja sladkorja 15,8 19,0
Poraba sladkorja 18,0 18,0
Poraba izoglukoze 0,7 15
Uvoz 3,8 1,5
lzvoz 1,6 2,5

Vir: 1SO, 2014.
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Slika 30: Scenarij 1 - relativno visoke cene sladkorja v EU in relativno nizke

cene sladkorja na svetovnem trgu
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Slika 31: Scenarij 2 - relativno nizke cene sladkorja v EU in relativno visoke

cene na svetovnem trgu
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Povprecni scenarij predvideva uravnotezen trg sladkorja v EU s proizvodnjo in
porabo sladkorja v visini 17,4 mio ton. Po tem scenariju bi se proizvodnja in
poraba izoglukoze povecali za 1,4 mio ton na 2,1 mio ton (tabela 15). Uvoz in
izvoz sladkorja bi se izravnala pri 2,3 mio ton, kar pomeni, da bi bil izvoz iz
drzav skupine ACP/LDC $e vedno prednostno obravnavan, vendar se ne bi
bistveno povecal.

Tabela 15: Povprecni scenarij — bilanca sladkorja v EU-28 (v mio ton)

2014 Po letu 2017
Proizvodnja sladkorja 15,8 17,4
Poraba sladkorja 18,0 17,4
Poraba izoglukoze 0,7 2,1
Uvoz 3,8 2,3
lzvoz 1,6 2,3

Vir: 1SO, 2014.

Reforma trga sladkorja v EU bo z letom 2017 odpravila proizvodne kvote na
podrocju sladkorja in izoglukoze. Prav tako bodo odpravljene minimalne cene
sladkorne pese, kar bo vodilo v deregulacijo trga sladkorja na podro¢ju EU.
Output sladkorja v EU bo postal bolj odziven na raven svetovnih cen sladkorja:
vi§je (nizje) svetovne cene sladkorja bi lahko povzrocile, da bo uvoz sladkorja
manj (bolj) privlacen glede na doma proizveden sladkor. Lahko bi se celo
zgodilo, da bi to pomenilo dodatno spodbudo za domace EU-proizvajalce, da bi
povecali proizvodnjo v korist izvoza sladkorja.

Povprecni ISO-scenarij za trg sladkorja v EU po 2017 kaze, da se bo
proizvodnja sladkorja v EU povecala, hkrati pa bodo proizvajalci postali
ucinkovitejSi. StroSki proizvodnje sladkorja v EU bodo padali (zaradi vecjih
donosov in investicij) ter ostali pod uvozno paritetno ravnjo cene za surovi
sladkor v okviru preferencialne trgovine (vkljuéno z EPA/EBA in CXL). S tem
bi EU izgubila trenutni status ene ve¢jih svetovnih uvoznic sladkorja. Treba pa
je omeniti tudi to, da za drzave, ki trenutno uZivajo status preferencialnih
izvoznic sladkorja (predvsem tiste iz skupine drzav LDC/ACP), povpre¢ni
scenarij napoveduje poslabsanje stanja, saj bi njihov izvoz padel na najve¢ 3 mio
ton, ¢eprav bi Se vedno veljalo, da je uvoz sladkorja iz teh drzav brez carine.
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Zato morajo biti v teh drzavah previdni glede novih investicij v proizvodnjo
sladkorja ter jih usmeriti na svetovni in regionalni trg (Rocha, 2015).

V nadaljevanju navajamo podatke o porabi sladkorja in izoglukoze v Evropi v
obdobju 2013-2023 (tabela 16), v EU-28 v obdobju 2013-2023 (tabela 17) in v
svetu v obdobju 2013-2023 (tabela 18). Kot prikazujeta tabeli 16 in 17, OECD
predvideva, da se bo po reformi leta 2017 v Evropi in EU-28 zelo povecala
poraba izoglukoze, poraba sladkorja pa bo rasla po zanemarljivi stopnji rasti, po
letu 2021 pa naj bi se celo nekoliko zmanjsala.

Za morebitno nadaljnjo analizo ekonomske upravi¢enosti ponovne pridelave
sladkorne pese in proizvodnje sladkorja v Sloveniji predlagamo intervalno oceno
gibanja porabe belega sladkorja na evropskem in svetovnem trgu (tabela 19).
Intervalna ocena proizvodnje sladkorja v EU je izraGunana na osnovi +/— 7,5 %
odklona od napovedi OECD/FAO (OECD, 2015b).

V nadaljevanju v Cetrtem poglavju predstavljamo moznosti trzenja sladkorja v
domacih in tujih trgovskih mrezah s primerjalno analizo cen sladkorja
potencialnih glavnih konkurentov.

Tabela 16: Poraba sladkorja in izoglukoze v Evropi v obdobju 2013-2023

Letna Letna
Leto Sladkor stopnja rasti Izoglukoza stopnja rasti
(v 1.000 ton) (v %) (v 1.000 ton) (v %)
2013 29.403,696 650,4408
2014 29.141,951 -0,89 631,72532 -2,88
2015 29.150,905 0,03 628,97278 -0,44
2016 28.663,552 -1,67 621,77903 -1,14
2017 28.682,294 0,07 9.46,91139 52,29
2018 28.908,432 0,79 1.147,7536 21,21
2019 28.988,755 0,28 1.345,1641 17,20
2020 29.077,757 0,31 1.545,1445 14,87
2021 29.052,828 -0,09 1.745,4593 12,96
2022 28.906,079 -0,51 1.963,8029 12,51
2023 28.835,438 -0,24 2.171,2237 10,56

Vir: OECD, 2015b.
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Tabela 17: Poraba sladkorja in izoglukoze v EU-28 v obdobju 2013-2023

Sladkor Le_tna . Izoglukoza Letna stopnja

Leto (v 1.000 ton) StOp(CJé;) ;aSt' (v 1.%00 ton) rasti (v &))J
2013 19.694,379 650,4408

2014 19.448,875 -1,25 631,72532 -2,88
2015 19.456,207 0,04 628,97278 -0,44
2016 18.968,148 -2,51 621,77903 -1,14
2017 18.949,996 -0,10 946,91139 52,29
2018 19.095,321 0,77 1.147,7536 21,21
2019 19.085,583 -0,05 1.345,1641 17,20
2020 19.089,241 0,02 1.545,1445 14,87
2021 18.995,539 -0,49 1.745,4593 12,96
2022 18.817,739 -0,94 1.963,8029 12,51
2023 18.726,461 -0,49 2.171,2237 0,56

Vir: OECD, 2015b.

Tabela 18: Poraba sladkorja in izoglukoze v svetu v obdobju 2013-2023

Sladkor Le_tna . I1zoglukoza Letna stopnja

Leto (v 1.000 ton) StOFECJ& ;astl (v 1.%00 ton) rasti (v EA))J
2013 175.942,58 11.988,9045

2014 179.564,24 2,06 12.380,375 3,27
2015 182.110,43 1,42 12.735,227 2,87
2016 185.009,69 1,59 12.804,715 0,55
2017 189.486,11 2,42 13.247,517 3,46
2018 193.203,13 1,96 13.511,162 1,99
2019 197.336,02 2,14 13.757,603 1,82
2020 201.302,28 2,01 14.135,97 2,75
2021 204.713,57 1,69 14.662,353 3,72
2022 207.896,21 1,55 15.166,181 3,44
2023 210.930,00 1,46 15.631,095 3,07

Vir: OECD, 2015b.

88



Tabela 19: Intervalna napoved gibanja proizvodnje belega sladkorja na trgu
EU-28 v obdobju 2015-2024

Svetovna poraba (mio t) EU28 poraba (mio t)
Leto napoved razpon napoved razpon
(+/-7,5 %) (+/-7,5 %)

2015 181 167-195 19 18-20
2016 184 170-198 19 18-20
2017 188 174-202 19 18-20
2018 191 177-205 19 18-20
2019 195 180-210 19 18-20
2020 199 184-214 19 18-20
2021 202 187-217 19 18-20
2022 206 191-221 19 18-20
2023 210 194-226 19 18-20
2024 214 198-230 19 18-20

Opomba:

Intervalna ocena porabe sladkorja v EU-28 na oshovi +/-7,5 % odklona od napovedi OECD

(2015a).

Vir: OECD, 2015a.
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4 MOZNOST TRZENJA SLADKORJA V DOMACIH IN
TUJIH TRGOVSKIH MREZAH S PRIMERJALNO
ANALIZO CEN SLADKORJA POTENCIALNIH
GLAVNIH KONKURENTOV

4.1 Analiza moZnosti obsega prodaje v trgovskih mreZah, ki so
prisotne na slovenskem trgu

Po sprostitvi sistema kvot bi se v Sloveniji ponovno pojavila moznost, da bi
zaceli pridelovati sladkorno peso in iz nje proizvajati sladkor. Moznost prodaje
sladkorja potencialnega slovenskega proizvajalca smo analizirali z uporabo
kvalitativne metode raziskovanja — z intervjujem. Metodo raziskovanja smo
izbrali zaradi kompleksnosti raziskovalnega vprasanje, ki zahteva obravnavo vec
vidikov in dejavnikov ter poznavanje SirSega okvira trgovanja. Poleg tega je
eden od ciljev kvalitativnega raziskovanje tudi odkrivanje izzivov in priloZnosti,
ki jih v povezavi z raziskovalnim vpraSanjem vidijo udelezenci v raziskavi in so
lahko dobro izhodis¢e za iskanje konkretnih reSitev ali nadaljnje raziskovanje.

Prosnjo za sodelovanje pri raziskavi smo z elektronsko posto dne 9. novembra
2015 poslali v trgovska podjetja Mercator, d. d., Spar, d. d., Engrotus, d. 0. 0. in
Hofer trgovina, d. 0. 0. Na prosnjo sta se pozitivno odzvali podjetji Mercator in
Engrotus. Za izvedbo intervjujev smo pripravili nestrukturiran vprasalnik, ki je
vseboval vprasanja odprtega tipa, da bi lahko poglobljeno spoznali mnenje in
pogled trgovskih podjetij na trZzenje slovenskega sladkorja. Intervjuje smo
izvedli osebno (v zivo) in na lokaciji podjetij. Za zmanjSanje potencialne
pristranskosti pri interpretaciji odgovorov sta bila pri obeh intervjujih prisotna
dva izmed avtorjev Studije, ki sta neodvisno =zapisovala odgovore
intervjuvancev. Povzetke intervjujev smo pripravili po primerjavi obeh zapisov
odgovorov ter jih poslali v pregled in potrditev tudi obema intervjuvancema.
Povzetki intervjujev so predstavljeni v tockah 4.1.1 in 4.1.2.
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4.1.1 Intervju Mercator, d. d.

23. 11. 2015 smo opravili intervju s predstavnikom podjetja Mercator, d. d., g.
mag. Igorjem MaroSo (Clan uprave za podroc¢je trgovine v Sloveniji in
neoshovne dejavnosti). V nadaljevanju navajamo povzetek ugotovitev.

Sladkor je 'commodity’, zato je (maloprodajna) cena glavni dejavnik nakupne
odloéitve, vrednost blagovne znamke pa je zelo majhna. Promocijske akcije se
za sladkor obi¢ajno ne delajo, na evropskem trgu obstaja nekaj velikih igralcev,
Ki diktirajo ceno, zato mora biti vsak dobavitelj predvsem stroskovno uéinkovit
in tudi sicer konkurencen. Dobavitelj si mora zagotoviti tudi primerno
donosnost, ki mu omogoca vsaj dolgoro¢ni obstoj, ¢e Ze ne rasti.

Potrosnika lahko navadimo na marsikaj, tudi na pomen slovenske kakovosti in
porekla, vprasanje je, v kolikSnem casu. Obstaja segment slovenskih
potros$nikov, ki so pripravljeni placati premijo za slovenske produkte predvsem
pri svezih produktih, kot sta npr. zelenjava in meso. Ocene kazejo, da je taksnih
potrosnikov priblizno 10-15 % in ti so pripravljeni placati premijo v viSini 10—
15 % cene. Vprasanje je, ali je to dovolj. Ce upostevamo, da je groba ocena
drobnoprodajnega trga sladkorja v Sloveniji 25.000 ton letno, to pomeni, da bi
slovenski proizvajalec lahko prodal okoli 2.500 ton sladkorja letno po ceni z 10—
15-odstotno premijo zaradi slovenskega porekla.

Diferenciacija sladkorja samo na podlagi porekla je vpraSljiva, saj je edini
argument zanjo v slogu 'podpiram lokalno'. Uspesnejsa bi bila diferenciacija, ki
ima za sabo drugacen argument (zgodbo), ki pa mora biti podprta z ustreznimi
trzenjskimi prijemi (od embalaze do komuniciranja s potros$niki). Uspesna
primera diferenciacije osnovnih zivil sta npr. znamki Piranske soline in
paradizniki Lust. V obeh primerih sta imela produkta dodatne argumente (poleg
porekla), da sta se lahko diferencirala od drugih soli in paradiznikov na trgu.
Piranska sol je tako imela v ozadju tradicionalen nacin pridelave, ki izumira,
naravni park, solni cvet kot Ze poznani in priznani produkt visje kakovosti ter
finan¢no podporo podjetja Mobitel za izgradnjo blagovne znamke. Paradizniki
Lust imajo zaradi manjSe transportne razdalje boljsi okus in lepsi videz na
policah kot nizozemski paradizniki. Pri slovenskem sladkorju je vpraSanje, ali
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sploh lahko najdemo dodatne argumente (poleg lokalnega porekla), ki bi
omogod¢ili izgradnjo blagovne znamke. Mozen argument bi bil morda lahko bio
oz. ekolosko pridelan sladkor, vendar so prodane koli¢ine na slovenskem trgu
premajhne, da bi omogocile stroskovno ucinkovito proizvodnjo. V tem primeru
bi bila verjetno smiselna povezava z drugimi bio-/ekopridelovalci hrane ali
pijace.

4.1.2 Intervju Engrotus, d. 0. 0.

13. novembra 2015 smo opravili razgovor s predstavnikom podjetja Engrotus, d.
0. 0., g. Matejem Denovnikom (direktor nabave in logistike). VV nadaljevanju
navajamo povzetek ugotovitev.

Obstajajo trije grosisti, ki sladkor proizvajajo in pakirajo ter prodajajo trgovskim
verigam in proizvajalcem hrane in pija¢e: Nordzucker, Agragold (Agrana
Group) in Stidzucker. Na Hrvaskem obstaja podjetje Viro, tvornica Secera, d. d.,
iz Virovitice, ki ve¢ino proizvodnje proda enemu od velikih grosistov in
oskrbuje hrvaska prehrambna podjetja Podravka, Cedevita, Kra§ in Konzum. V
zadnjem cCasu prodaja sladkor tudi pod svojo lastno blagovno znamko 'Viro
Secer'. V trgovski verigi Tus$ bi prodajali tudi sladkor slovenskega proizvajalca,
saj se od ostalih verig poskuSajo diferencirati ravno po vecji ponudbi blaga
slovenskega izvora.

Sladkor je generic¢en produkt in povprasevanje po njem je neelasti¢no, vendar
obstaja segment kupcev, ki bi bili pripravljeni kupiti takSen sladkor, ker je
slovenskega porekla. Diferenciacija sladkorja bi morala biti v tem primeru
podprta s SirSo kampanjo v podporo lokalnemu, slovenskemu izvoru blaga.

Sladkor se kupuje vnaprej po svetovnih cenah, zato igrata pri izbiri dobaviteljev
glavno vlogo cena in tudi kakovost logisticne oskrbe. Novoustanovljeni
slovenski proizvajalec bi moral ali dose¢i tak$no stroSkovno ucinkovitost, ki bi
mu omogocala obstoj pri cenah na ravni borzne cene, ali pa poiskati neki
argument oz. zgodbo, ki bi mu omogocila premijo. Pri sladkorju je slednja
vprasljiva.
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4.1.3 Ugotovitve iz intervjujev

Zapiske in povzetke obeh intervjujev sta dva izmed avtorjev Studije neodvisno
analizirala in kodirala na podlagi zbranih informacij. Rezultate obeh smo
primerjali in zdruZzili v enoten nabor. Iz obeh intervjujev lahko povzamemo
naslednje ugotovitve.

e Sladkor je ve¢inoma generi¢no blago, ki ga trgovci kupujejo po najugodne;jsi
(svetovni) ceni. Glede na pri¢akovanja, da bodo cene na evropskem trgu po
ukinitvi kvot bolj konvergirale k svetovni ceni sladkorja kot doslej, lahko
sklepamo, da trgovci svojega obnaSanja glede tega ne bodo bistveno
spremenili. 'Slovenski sladkor' bo zanimiv za trgovce, ¢e bo njegova cena
okvirno na ravni svetovne cene.

e Moznost diferenciacije produkta na podlagi blagovne znamke in velikost
premije, ki jo lahko proizvajalec zaracuna na tej podlagi, sta minimalni. Pri
oceni smiselnosti investicije v izgradnjo blagovne znamke je zato
pomembno ugotoviti, kakSen je dodaten koli¢inski obseg prodaje, ki ga je
mozno ustvariti na podlagi blagovne znamke.

e Na trgu obstaja manj$i segment kupcev, ki so pripravljeni placati 10-15-
odstotno premijo za slovenske produkte. Glede na prej$njo ugotovitev je
treba pretehtati, ali je ta segment kupcev dovolj velik z vidika obsega
prodaje, da bi bila investicija v izgradnjo blagovne znamke (na podlagi
porekla) ekonomsko upravicena.

o Sladkor, ki se diferencira samo glede porekla (‘'slovenski sladkor’), verjetno
ne bo preprical kupcev, potrebni so dodatni argumenti (zgodba) za izgradnjo
blagovne znamke. Za razliko od uspesnih primerov izgradnje blagovne
znamke pri osnovnih Zivilih je pri sladkorju dodatne nacine diferenciacije v
oceh koncnih potrosnikov tezko iskati tudi zaradi njegovih Skodljivih
ucinkov na zdravje.

e Ce sladkor slovenskega proizvajalca nima dodatnih argumentov (zgodbe),
na podlagi katerih bi bilo moZno povecati prodajno ceno, je treba doseci
stroSkovno ucinkovitost, ki zagotavlja poslovanje in obstoj pri svetovni
borzni ceni sladkorja. Druga moznost je ponudba superiorne logisti¢ne
oskrbe.

e Koristne so Studije primerov Piranske soline, Lust in Viro, tvornica Secera.

93



4.14 Vpliv odprave kvot na poslovanje podjetja Viro, tvornica Secera, d. d.

Podjetje Viro, tvornica Secera, d. d., je bilo v intervjujih izpostavljeno kot primer
proizvajalca sladkorja, ki deluje pod podobnimi pogoji, kot bi veljali za
potencialnega slovenskega proizvajalca. Preverili smo financno situacijo
podjetja Viro, tvornica Secera, d. d., ki kotira na zagrebski borzi. Do leta 2014 je
podjetje poslovalo z dobickom, v letu 2014 pa je kljub povecanju celotne
prodaje za slabih 40 % poslovalo z izgubo. Podjetje v letnem porocilu (2014)
navaja, da je osnovni razlog za izgubo 35 % manj$a prodaja na domaéem trgu,
do katere je prislo zaradi vecje ponudbe sladkorja iz drzav EU po znatno nizjih
cenah in stalnega padanja cen sladkorja na trgu EU v tem letu. Podjetju je
zmanjSanje prodaje na domacem trgu uspelo deloma nadoknaditi z vec¢jo prodajo
v tujino (za dobrih 200 %). V letu 2015 je podjetje sicer ponovno poslovalo z
izgubo, ki pa je bila priblizno desetkrat manjsa kot v letu 2014, poleg tega je bil
dobicek iz poslovanja v tem letu pozitiven. Razlog za boljSe poslovanje je bilo
veliko pove€anje prodaje (78 %) na racun storitev predelave sladkorne pese v
tujini (drzave EU) in s tem povezanih transakcij (Viro, d. d., Letno porocilo
2015).

Iz letnega porocila za leto 2015 je razvidno, da se podjetje intenzivno pripravlja
na obdobje po ukinitvi kvot s pove€ano investicijsko dejavnostjo, ki jo financira
predvsem z zadolzevanjem pri bankah, racuna pa tudi na sredstva programa
EAFRD (European Agricultural Fund for Rural Development). Predviden je
tako povecan obseg dogovorov za pridelavo sladkorne pese kot tudi vecji obseg
predelave sladkornega trsa. Sklepamo lahko, da podjetje ocenjuje, da lahko
dovolj konkuren¢no posluje v razmerah svetovne cene sladkorja, ¢e bo izboljsalo
energetsko ucinkovitost ter povecalo kapacitete in s tem moznosti za ekonomije
obsega. Mozni scenariji v prihodnje zato najverjetneje vkljucujejo tako Siritev
podijetja Viro prek prevzemov v regiji kot tudi prevzem samega podjetja s strani
vecjega konkurenta.
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4.2 Primerjalna analiza maloprodajnih cen sladkorja v
trgovskih mrezZah, ki so prisotne na slovenskem trgu

Primerjali smo maloprodajne cene sladkorja v treh trgovskih mrezah, ki so
prisotne na slovenskem trgu: Mercator, Spar in Tu§ (tabela 20). Primerjava cen
se nanasa na november 2015. V analizo smo vkljucili tiste vrste sladkorja, ki so
bile prisotne pri vsaj dveh trgovskih mrezah. Tako na primer nismo vkljucili
proizvoda 'Diamant’ (beli sladkor; cena je 1,13 EUR za kg), ki ga pakirajo v
Pfeifer & Langen iz Ormoza, v Casu nase analize pa so ga prodajali le v
Mercatorju. Prav tako bi opozorili, da Tu$ tudi ponuja bio rjavi (trsni) sladkor
(La Bio Idea; cena je 3,85 EUR za kg), vendar ne pod trgovsko znamko kot
Mercator in Spar.

Tabela 20: Primerjava maloprodajnih cen (v EUR za kg) razlic¢nih vrst sladkorja
v izbranih trgovskih mrezah v Sloveniji (stanje: november 2015)

Vrsta sladkorja Mercator Spar  Tu$
. 0,892 0,89° 0,89
Trgovska znamka beli sladkor 1,09 1’09b
Trgovska znamka rjavi (trsni) sladkor 2,50 12’7580 2,90
Trgovska znamka bio trsni 3,18 3,38° -
Agragold, beli sladkor 1,13 1,13 1,09
Agragold, beli sladkor v kockah - 2,10 2,18
Wiener zucker, beli sladkor v kockah 2,29 2,14 2,22
Agragold demerara 2,79 2,23 2,24
Billington demerara 3,94 3,79 3,94
Wiener Zucker, rjavi sladkor i 3,56 3,68

(karamelizirani)
Sun Sugar, rjavi sladkor 3,68 - 3,58
Opombe: ? Generika, ® S-Budget, © NaturPur.

Kot vidimo, ni velikih odstopanj med MPC sladkorja istih blagovnih znamk v
izbranih trgovskih mrezah. Pri¢akovano je najcenejsi sladkor, ki se prodaja pod
trgovsko blagovno znamko. Trenutno beli sladkor trgovske znamke proizvaja oz.
pakira podjetje Pfeifer & Langen iz Ormoza za Mercator, za Spar in Tu§ pa
pakirajo beli sladkor na Madzarskem.
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SKLEP

Junija 2013 je bil sprejet politiéni dogovor o reformi skupne kmetijske politike
EU. Dogovor je vkljuceval podalj$anje obstojec¢ih trznih mehanizmov za sladkor
do 30. 9. 2017 in odpravo kvot na sladkor in izoglukozo ter minimalnih cen
sladkorne pese po tem obdobju. Omenjeni dogovor bo vplival na trg sladkorja,
zato smo v monografiji proucevali potencialne spremembe na trgu sladkorja po
sprostitvi kvot v letu 2017. S tem smo prispevali k razumevanju vplivov, ki jih
bo institucionalna reforma povzro€ila na evropskem trgu sladkorja. Z
identifikacijo moznih scenarijev Zzelimo vplivati na sprejemanje dobrih odlogitev
razli¢nih interesnih skupin (na primer proizvajalcev, potro$nikov, oblikovalcev
ekonomske politike), na katere bo u¢inkovala reforma.

S pomocjo izvedenih analiz smo odgovorili na raziskovalni vprasanji, ali bo
institucionalna reforma leta 2017 pomembno vplivala na evropski trg sladkorja
ter kaksne ucinke reforme na trgu sladkorja lahko pri¢akujemo po letu 2017. V
monografiji smo najprej analizirali trenutno stanje na trgu sladkorja, s
poudarkom na stanju v Evropski uniji in Sloveniji. Identificirali smo dejavnike
ponudbe in povprasevanja ter prikazali razvoj regulatornih sprememb na trgu
sladkorja v preteklih letih. Analizirali smo pricakovane spremembe na trgu
sladkorja po ukinitvi proizvodnih kvot v EU (30. 9. 2017).

Monografija je sestavljena iz Stirih vsebinskih poglavij. V prvem poglavju
opredelimo trg sladkorja. Najprej predstavimo organiziranost trga sladkorja z
evropskega in slovenskega vidika. lIzpostavimo razvoj sladkorne politike v
okviru skupne kmetijske politike EU, trenutne ukrepe, ki se izvajajo na trgu
sladkorja v EU, in opiSemo znacilnosti reforme trga sladkorja v letu 2017. Sledi
predstavitev organiziranosti trga sladkorja z globalne perspektive, Kkjer
izpostavimo pravila Svetovne trgovinske organizacije, ki veljajo na tem
podro¢ju. Nadalje analiziramo vrsto trga in obliko konkurence na evropskem
trgu sladkorja, kjer lo¢imo predstavitev trenutnega stanja in pri¢akovanega
stanja po ukinitvi kvotnega rezima (po 30. 9. 2017). Prvo poglavje zaklju¢imo s
predstavitvijo EU in Slovenije na globalnem trgu sladkorja.
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V drugem poglavju analiziramo trende gibanja cen sladkorja na svetovni ravni in
v EU do leta 2024. Najprej se osredoto¢imo na analizo gibanja cen sladkorja v
preteklih letih, Kkjer posebej izpostavimo primerjavo gibanja evropske in
svetovne cene sladkorja. Nadalje identificiramo dejavnike, ki vplivajo na gibanje
cene sladkorja. Loceno predstavimo vpliv institucionalnih dejavnikov, vpliv
alternativne uporabe sladkorne pese in trsa ter vpliv substitutov sladkorja na trgu
sladil. Poglavje zaklju¢imo z oceno gibanja cen sladkorja do leta 2024. V tem
delu vklju¢imo projekcije oz. simulacije sprememb na evropskem trgu sladkorja
po ukinitvi kvot, simulacije sprememb na globalnem trgu sladkorja ter
analiziramo scenarije moznega gibanja cen v prihodnjih letih.

V tretjem poglavju analiziramo trende proizvodnje in porabe sladkorja do leta
2024. Najprej identificiramo dejavnike ponudbe sladkorja. Tu se osredoto¢imo
na vplive zalog, cene sladkorja, povrsin za gojenje sladkornega trsa in sladkorne
pese, hektarskega donosa za sladkorni trs in sladkorno peso, proizvodnje
surovega sladkorja, potrosnje sladkorja ter politicnih dejavnikov. Nadalje
ocenimo gibanje proizvodnje sladkorja do leta 2024, identificiramo dejavnike
povprasevanja po sladkorju ter ocenimo gibanje porabe sladkorja do leta 2024.

Glede na to, da bi po odpravi proizvodnih kvot lahko ponovno ozivili
proizvodnjo sladkorne pese in sladkorja v drzavah clanicah EU, kjer je bila
proizvodnja po reformi iz leta 2006 ukinjena, smo v ¢etrtem poglavju analizirali
moznosti trZzenja 'slovenskega' sladkorja (pod predpostavko, da bi ga spet zaceli
proizvajati) v domacih in tujih trgovskih mrezah s primerjalno analizo cen
sladkorja potencialnih glavnih konkurentov.
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Glavne pricakovane spremembe po odpravi kvot in sprostitvi cen so naslednje:

e proizvodnja sladkorne pese in belega sladkorja bo narasla;

e celotna proizvodnja etanola se ne bo bistveno spremenila, vendar se bo
relativno zmanjSala pomembnost sladkorja kot surovine za pridelavo
etanola;

e zelo se bo zmanjsal uvoz surovega sladkorja iz tretjih drzav z visokimi
stroski;

e uvoz surovega sladkorja iz Brazilije, ki velja za proizvajalca sladkorja z
nizkimi stroski, se bo le malenkostno znizal;

e izvozsladkorja iz EU se bo zmanjsal;

e potrosnja sladkorja na osebo se bo v EU le malenkostno povecala,
¢eprav bo cena sladkorne pese za predelavo za sladkor za osebno rabo
padla;

e priSlo bo do zelo majhnega pozitivnega vpliva na blaginjo.

Poleg tega pricakujemo, da bo raven proizvodnje sladkorja v Evropski uniji
obcutljivejsa na gibanje svetovnih cen sladkorja. To pomeni, da bodo visje
svetovne cene sladkorja zmanjsale privlacnost uvoza sladkorja in povzrocile
vi§jo proizvodnjo domacega (EU) sladkorja. Vpliv je lahko Se obseznejsi, saj bi
bili v tem primeru proizvajalci iz EU spodbujeni, da povecajo proizvodnjo
namenjeno izvozu. Velja tudi obratno: nizje svetovne cene sladkorja bi povecale
privla¢nost uvoza sladkorja in povzroéile nizjo proizvodnjo domacega (EU)
sladkorja.

Napovedi kazejo, da naj bi stroski proizvodnje sladkorja v EU Se naprej padali
(zaradi vse uéinkovitej$e proizvodnje kot rezultat reforme iz leta 2006 in zaradi
veéjih hektarskih donosov). Tako bi proizvodni stroski ostajali pod ravnjo
uvozne paritetne cene za surovi sladkor po preferencialnih dogovorih
(vkljucujo¢ ekonomske partnerske sporazume — EPA, sheme Vse razen orozja —
EBA in CXL-carine v visini 98 EUR/tono). EU bi tako izgubila trenutni status
ene najvec¢jih uvoznic sladkorja. Na spremembe morajo biti pozorne tudi drzave
iz skupine najmanj razvitih drzav (LDC) in afriskih, karibskih in pacifiskih
drzav (ACP), saj se bo njihov izvoz v EU zmanjsal, kljub temu da bodo te
drzave $e vedno uZivale status brezcarinskega dostopa na trge EU. V teh drzavah
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morajo pozorno spremljati nove investicije v panogi proizvodnje sladkorja, saj
bodo presezne koli¢ine sladkorja (na ra¢un manjSega uvoza EU) morali nameniti
regionalnemu in svetovnemu trgu.

Iz opravljene kvalitativne raziskave sledi, da so moznosti trzenja 'slovenskega'
sladkorja omejene. Sladkor, ki se diferencira samo glede porekla (‘slovenski
sladkor’), verjetno ne bo prepri¢al kupcev, potrebni so dodatni argumenti za
izgradnjo blagovne znamke. Ce sladkor slovenskega proizvajalca nima dodatnih
argumentov (zgodbe), na podlagi katerih bi bilo mozno povecati prodajno ceno,
je treba doseci stroskovno ucinkovitost, ki zagotavlja poslovanje in obstoj pri
svetovni borzni ceni sladkorja. Druga moznost je ponudba superiorne logisticne
oskrbe. Tudi iz primera hrvaskega podjetja Viro lahko sklepamo, da bi
potencialni novi slovenski proizvajalec sladkorja lahko dovolj konkurenéno
posloval v razmerah svetovne cene sladkorja samo ob veliki energetski
ucinkovitosti in kapacitetah, ki omogocajo ekonomije obsega. Oboje kaZe na to,
da lahko v prihodnje pricakujemo predvsem konsolidacijo trga proizvodnje
sladkorja prek zdruzevanja in prevzemov podjetij, ne pa prek vstopov novih
proizvajalcev.
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PRILOGA 1: Seznam uporabljenih kratic

Kratica Pomen
ACP drzave Afriske, Karibske in PacifiSke drzave
(angl. African, Caribbean, Pacific countries)
CMO Skupna ureditev trgov kmetijskih proizvodov
(angl. CMO — Common Market Organisation)
CMO zasladkor ~ Skupna ureditev trga za sladkor
(angl. CMO for Sugar — Common Market Organisation for Sugar)
DC Drzava ¢lanica
EBA Vse razen orozja
(angl. Everything but Arms)
EGS Evropska gospodarska skupnost
EPA Ekonomski partnerski sporazum
(angl. Economic Partnership Agreement)
EK Evropska komisija
EU Evropska unija
FAO Organizacija za prehrano in kmetijstvo pri Organizaciji zdruzenih
narodov
(angl. Food and Agriculture Organization of the United Nations)
FOB Franko na ladijski krov v oznaceni natovorni luki
(angl. Free on Board)
HFCS I1zoglukoza (angl. High Fructose Corn Syrup )
ISO Mednarodna organizacija za sladkor
(angl. International Sugar Organization)
LDC Najmanj razvite drzave
(angl. Least Developed Countries)
MEN carine Konvencionalne carine
(angl. Most-Favoured Nation duties)
MPC Maloprodajna cena
OECD Organizacija za gospodarsko sodelovanje in razvoj
(angl. Organisation for Economic Co-operation and Development)
SKP Skupna kmetijska politika
(angl. CAP - Common Agricultural Policy)
STO Svetovna trgovinska organizacija
SZTP Skupna zunanjetrgovinska politika
TRQ Tarifna kvota
(angl. Tarrif-rate quota)
WB Svetovna banka

(angl. World Bank)
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