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1ZVLECEK

V &asu gospodarske krize je pomen pravinjega razmerja med proznostjo in
varnostio 3e bolj v ospredju, saj lahko prevelika proznost pripelie do velikih
socialnih sprememb, prevelika varnost pa povzro¢i togost trga dela in s tem
ovira prilagajanje zaposlenosti razmeram v gospodarstvu. Kot odziv na krizo
drzave sprejemajo razli¢ne ukrepe z namenom prepreéevanja izgube delovnih
mest, pri uvajanju sprememb pa je bistveno, da so sprejeti ukrepi predvsem
pravolasni ter osredotogeni na ciljne skupine. Mednarodne organizacije za
izraéunavanje fogosti delovne zakonodaje uporabliajo razliéne pristope. V
prispevku je prikazana analiza brezposelnosti v &asu zadnje gospodarske krize
v &irih drzavah, ki imajo uspe$no uvedene koncepte varne proznosti (to so
Danska, Nizozemska, Svedska in Avstrija), za andlizo so bili uporablieni
podatki kazalnikov zaposlovania, ki jih izraéunava Svetovna banka.

Kljuc¢ne besede: analiza, brezposelnost, gospodarska kriza, koncept,
varna proznost, kazalnik zaposlovanja

JEL: 60

1 Uvod

Kriza oziroma stanje, ko se ugodne razmere za razvoj v gospodarstvu
za¢nejo slabsati, vpliva tudi na ljudi, kajti negotovost v njih vzbudi strah,
da se bodo razmere zanje poslab3ale. Zaposleni Zelijo kar se da visoko
socialno varnost, organizacije pa Zelijo hitro reagirati na nepri¢akovane
spremembe na podrodju  povpradevanja, se prilagajati  novim
tehnologijam in drugim spremembam, Zelijo imeti prozno delovno-pravno
zakonodaijo, ki bi jim dopu$¢ala tudi prilagajanie $tevila zaposlenih.

Kozjek, T. (2010). Analiza brezposelnosti v ¢asu zadnje
gospodarske krize v nekaterih drzavah z uvedenimi koncepti varne proznosti.
Uprava, VIlI(4), str. 123-140.
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Skandinavske drzave so vodilne na podro¢ju urejanja razmerja med
proznostjio na trgu dela in socialno varnostjo zaposlenih oziroma na
podro¢ju tako imenovane varne proznosti. Tros in Wilthagen (2004,
str. 66-169) navajata, da koncept varne proznosti temelji na ideji, da si
dimenziji proZnosti in varnosti nista nasprotujo¢i, ampak vzajemno
podporni, in varno proznost opredelita kot politi¢no strategijo, ki hkrati na
eni strani spodbuja proznost na trgu dela in na drugi strani v organizaciji
in delovnih razmerjih pove¢a varnost zaposlitve ter socialno varnost
(predvsem za Sibkej$e skupine znotraj in izven trga dela). Avtorja pa varne
proznosti ne vidita le kot politike in strategije trga dela, ampak tudi kot
dolo¢eno stanje na trgu dela. V tem primeru pa varno proznost opredelita
kot tipi¢no obliko varnosti in kot tipi¢no obliko proznosti in pravita, da je
varna proznost stopnja zaposlitvene, dohodkovne varnosti, ki omogoca
kariero delavcev z relativno skromno pozicijo na trgu dela ter aktivnost in
socialno vklju¢enost. Trdita tudi, da je varna proZnost stopnja numeri¢ne
proznosti in pla¢ne proznosti, ki omogola trgu dela in posamezni
organizaciji hitro in ustrezno prilagoditev spremenjenim pogojem, z
namenom ohranitve konkuren¢nosti in produktivnosti.

Reforme, vpeljane v razli¢nih drzavah, so v zadnjih dveh desetletjih
kljub  razli¢nim  ekonomskim  pogojem pripomogle k zmanj$anju
brezposelnosti in stimuliranju rasti produktivnosti. Prispevek prikazuje
primere uvedbe koncepta varne proZnosti treh skandinavskih drzav
Danske, Nizozemske ter Svedske in koncept varne proznosti v Avstriji, ki je
med drfavami z uvedenim konceptom varne proZnosti geografsko in
kulturno  najbolj podobna  Sloveniji, ter analizo in primerjavo
brezposelnosti ter kazalnikov zaposlovanja v ¢asu zadnje gospodarske
krize v omenjenih drzavah.

2 Kratek zgodovinski okvir

Obdobje poslabsanja gospodarskih razmer v razvitih druzbah se je
zalelo tudi Ze konec $estdesetih in zacetek sedemdesetih let prej$njega
stoletja, katerega temeljne znacilnosti so bile:

e relativno nizka gospodarska rast;
¢ globalizacija kapitala, proizvodnie in trgovine;

e prestrukturiranje gospodarskih dejavnosti (prenos proizvodnje v
drzave tretjega sveta s cenej$o delovno silo);

e naradcajodi storitveni sektor in hitrej$e tehnoloske spremembe;
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e strukturna brezposelnost;

e povedane potrebe po izobraZzeni delovni sili oziroma na znanju
temeljeca druzba;

e demografsko spreminjanje znacilnosti populacije in delovne sile
razvitih drzav (povecana aktivnost prebivalstva predvsem na rac¢un
velje participacije Zensk, mladih, imigracije delovne sile iz manj
razvitih drzav);

e zmanij$ana varnost zaposlitve (Ignjatovi¢, 2002, str. 17).

Avtor trdi, da so navedene znadilnosti vplivale na spreminjanje
celostne podobe razvitih druzb. Raven socialnega tveganija in negotovosti
se je povecala, meje med zaposlenostjo in brezposelnostjo so postale bolj
zabrisane, tokovi na trgu dela bolj dinamicni, kar se kaze tudi v povecanju
Stevila proznih oblik zaposlovanja (npr.: zaposlovanje za dolocen Cas,
skraj$evanja delovnega ¢asa); v odpuscanju preseznih delavcev; v
nara$¢anju $tevila brezposelnih; v podaligevaniju trajanja brezposelnosti; v
nara$anju deleza neformalnih oblik dela in podobno. Delovanje trga
dela se je poslab3alo v primerjavi s stabilnim okoljem rasti pred zacetkom
sedemdesetih let v vseh razvitih druzbah ne glede na razlike v regulaciji
trga dela po posameznih drzavah. Najbolj prizadete so bile industrije z
masovno proizvodnjo, ki so zaposlovale najve¢ delavcev. V sedemdesetih
letih sta dva naftna $oka $e pospesila nenadzorovano rast cen in splo$no
poslab$anje gospodarskega poloZaja, kar je drzave prisililo v redevanije
problemov nara$¢ajoce inflacile in  ohranjanje navidezno polne
zaposlenosti. V vedini driav je bilo reSevanje krize usmerjeno v
obvladovanije inflacije, kar je pomenilo opu$tanje koncepta polne
zaposlenosti oziroma nara$canje $tevila brezposelnosti.

Za vzor¢ni primer uspe$ne uvedbe koncepta varne proZnosti po svetu
velja danski koncept, katerega prikaz sledi v nadaljevanju. Za primerjavo
pa so prikazani tudi koncepti, ki so jih vzpostavili na Nizozemskem,
Svedskem in v Avstriji.

3 Koncept varne Eroinosii na Danskem,
Nizozemskem, Svedskem, v Avstriji

Danska ima uinkovito kombinacijo proznosti (velika zaposlitvena
mobilnost kot posledica relativno nizke stopnje varnosti zaposlitve),
socialne varnosti (radodaren sistem zavarovanja za brezposelnost) in
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aktivne politike trga dela (Lang, 2006, str. 3). Madsen (2002, str. 51)
navaja, da danski zlati trikotnik trga dela sestavljajo trije segmenti:

e visoka eksterna numeri¢na proznost (prozno zaposlovanije, ki
omogoca delodajalcem hitro prilagajanje potrebam trga dela in s
tem konkuren¢nost);

e visoke ravni dohodkovne varnosti (sistem socialne varnosti, ki
prepreCuje, da bi visoka mobilnost zaposlenih pri le-teh
povzro¢ala ob&utek negotovosti ali marginalizacijo);

e visoka stopnja zaposlitvene varnosti (aktivna politika zaposlovania,
ki temelji na usposablianju in izobraZevanju kot temelju
zaposljivosti).

Na sliki 1 je prikazan tako imenovani zlati trikotnik varne proZnosti
danskega trga dela.

Slika 1: Zlati trikotnik danskega trga dela
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Vir: Madsen, 2002, str. 51

Puscici, ki povezujeta prozni trg dela in sistem zavarovanja za
brezposelnost, ponazarjata, da veliko $tevilo delavcev vsako leto
prizadene brezposelnost, toda vecina se jih vrne na delo po kratkem
obdobju brezposelnosti. Tistim, ki se ne vrnejo hitro v zaposlitev,
pomagajo z aktivnimi programi na trgu dela. Argument, ki podpira
koncept zlatega trikotnika, je, da je uspeh danskega zaposlitvenega
sistema rezultat edinstvene kombinacije proznosti (merjeno z visoko
stopnjo mobilnosti sluzb), socialne varnosti (radodarni sistem socialne
pomodi in nadomestil za brezposelnost) in akfivnih programov trga dela,
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ki podpirajo trajajoco transformacijo ekonomije (Bredgaard et al., 2005,

str. 3).

Drugi primer uspe$ne uvedbe koncepta varne proZnosti je
Nizozemska. Znacilnost Nizozemske je, da se pogodbe o zacasnem delu
lahko sklepajo najve¢ za obdobje dveh let, pogodbe za dolo¢en &as pa
za obdobje treh. Delodajalec lahko sklene pogodbo za dolocen &as le
trikrat  zaporedoma, naslednja pogodba pa mora biti sklenjena za
nedoloden ¢&as. Pri tem so mogoca odstopanja glede na veljavno
kolektivno pogodbo in dogovor (Van Oorshot, 2001, str. 9). V obdobju
recesije lahko delodajalec delavce odpusti, dokler se razmere v
organizaciji ne izbolj$ajo, delodajalec pa ima mozZnost, da delavca na
¢akanju zacasno poklice na delo. Za te primere je dolo¢en minimalni
prihodek in minimalno $tevilo ur, ki jih mora delodajalec pla¢ati delavcu.
Denarna nadomestila so zagotovliena tudi za tiste, ki so pripravljeni
sprejeti nizje pla¢ano delovno mesto. Uzakonili so tudi izenacenje pravic
zaposlenih z atipi¢nimi oblikami pogodb s pravicami redno zaposlenih
(Clasen et al., 2001, str. 161, 162).

Skupna znadilnost Nizozemske in Danske je velika vloga socialnih
partnerjev in pripravljenost tako delodajalcev kot delojemalcev na
popuscanie.

Tudi Svedska si je pri uvedbi modela varne proznosti za vzor vzela
Dansko. Na Svedskem vecina kolektivnih pogajani poteka na lokalni in ne
na drzavni ravni. Place in delovni pogoji so predpisani v kolektivnih
pogodbah in Zakonu o varovanju zaposlitve. Pomemben del tega doloca,
da delodajalec ne more prosto izbirati, koga odpusti v ¢asu zaposlitve.
Zakon namre¢ navaja, da je v ¢asu zmanjdevanija $tevila zaposlenih treba
najprej odpustiti zaposlene, ki so dobili zaposlitev zadnji. Obstajajo pa
nekatere izjeme, ki so uvedene predvsem zaradi prilagodljivosti zakona, in
veljajo za mala in srednje velika podietja. Vloga socialnih partnerjev pri
pogodbenih dogovorih je velika. Pobude k varni proZnosti dajejo
organizacije delodajalcev in  sindikati  skupaj, v okviru razli¢nih
sporazumov v zvezi z znizanjem $tevila zaposlenih ter finanénih spodbud.
Sporazumi v zvezi z znizevanjem $tevila zaposlenih se dogovarjajo v okviru
kolektivnih  pogodb. Cilj teh sporazumov je izpolniti zahteve tako
delodajalcev kot potreb preseznih delavcev. Obstaja osem upokojitvenih
programov, kar zajame 50 % delovne sile.
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Na Svedskem obstajata dva velika sklada: Fundacija za varovanije
zaposlitve in Varnostni svet zaposlenih. Fundacija za varovanje zaposlitve
pomaga preseznim delavcem pri iskanju nove zaposlitve. Ustanovliena je
bila z Zakonom o varovanju zaposlitve za zaposlene v javnem sektorju.
Zakon o varovaniju zaposlitve pokriva zaposlene, katerih pogoji zaposlitve
so urejeni s kolektivnimi pogodbami med $vedsko vlado za delodajalce
na strani vlade in strankami na strani zaposlenih. Sporazum vkljuduje
zaposlene, ki imajo pravico do odpravnine in imajo vsaj eno leto delovnih
izku$enj na polozaju. Z nekaterimi iziemami so upravic¢eni do odpravnine
v znesku, ki skupaj s koristmi iz zavarovanja za primer brezposelnosti
omogoca do 80 odstotkov place v prvih 200 dneh in 70 odstotkov v
naslednjih 100 dneh za zaposlene z dohodki nad zgorjo mejo
zavarovanja za primer brezposelnosti. Varnostni svet zaposlenih pa je
zdruzenie v lasti Konfederacije $vedskih podietij in Sveta za pogajanie in
sodelovanije. Clani so obiajno vodstveni delavci v zasebnem sektoriu.
Varnostni svet zaposlenih pomaga preseznim delavcem pri iskanju nove
zaposlitve in zagotavlja odpravnino in finan¢no podporo za usposabljanije
posameznikov, starej$ih od 40 in z najmanj pet let izkudenj na polozaju. Ti
programi podpirajo tudi zaposlene, ki Zelijo ustanoviti lastna podietja

(Thorsen & Brunk, 2009, str. 1).

V Avstriji pa so uvedli sklade, ki so orodje za vzpostavitev potencialne
delovne sile na proZen in smiseln nacin in s tem podpirajo strukturne
spremembe. Finanéno so podprti predvsem iz evropskih virov, posebej iz
Evropskega socialnega sklada. Brezposelni dobijo priloZznost za delo,
medtem ko dobivajo socialno vamost v obliki nadomestil za
brezposelnost, povezanih z izobraZevanjem, nadaljnjim izobraZevanjem ali
usposabljanjem ob delu. Posebnosti teh skladov so njihova dolgoro¢na
naravnanost in njihovi posledi¢no vzdrini uéinki na zaposlovanie.
Spodbujajo vegjo poklicno, pla¢no in geografsko mobilnost. S tega vidika
so ukrep, ki ciljo na ravnotezie med proznostjo in socialno varnostjo. V
smernicah sklada avstrijskega zavoda za zaposlovanje so zapisali
naslednje:

e vklju¢evanje organizacij, ki is¢ejo zaposlene, v usposabljanje
brezposelnih glede na obstojece potrebe;

e premoscanie vrzeli med zahtevanimi in obstojecimi kvalifikacijami
brezposelnih;

e podpiranje strukturnih sprememb;
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e izboljSevanje moZnosti za zaposlovanje Zensk (European

Communities, 2008, str. 30-35).

4 Ukrepi na trgu dela v ¢asu zadnje gospodarske
krize

V skladu s strategijo OECD (2006) za delovna mesta naj bi politika
trga dela zmanjevala ovire za povprasevanje po delu, zagotavljala razvoj
potrebnih znanj in kompetenc delovne sile, oblikovala ucinkovit sistem
nadomestil za primer brezposelnosti in ulinkovite programe aktivne
politike zaposlovanja. V kriznih Casih je $e posebej pomembno, da
politika trga dela zagotavlja zadostno dohodkovno podporo brezposelnim
in jim hkrati nudi mozZnosti za ohranjanje in izbolj§anje znanj in
kompetenc, delodajalcem pa pomaga prebroditi  ¢as zacasnega
pomanijkanja narodil. Vlade Zelijo pri ukrepanju na trgu dela dosedi hkrati
tri cilie: minimizirati mnozi¢no odpus¢anje, omogodati prestrukturiranije in
zagotavljati ustrezno dohodkovno podporo.

Osrednije sporocilo evropskega vrha o zaposlovanju v maju 2009 je
bilo, da je v ¢asu gospodarske krize pomembno:

e ohranjati in ustvarjati nova delovna mesto;
e povecevati dostopnosti zaposlitev predvsem za mlade;

e nadgraditi znanja in kompetence, ki bodo ustrezala potrebam trga
in spodbujala mobilnost (Employment summit, 2009, str. 1).

Urad za makroekonomske analize in razvoj (UMAR, 2010, str. 87—
91) poudarja, da drzave v kriznih &asih:

e posodabliajo delovanje zavodov za zaposlovanje (za primer
navaja Dansko, Gr¢ijo, Finsko in ZdruZeno kraljestvo). Za uspesno
in ucinkovito svetovanje in pomo¢ brezposelnim (nujno potrebno
hitro nudenje ustreznih informacij in priprava zaposlitvenega
nacrta brezposelne osebe) je med drugim potrebno zadostno
Stevilo ustrezno usposobljenih svetovalcev zaposlitve na zavodih za
zaposlovanje. Nizozemska je povecala S$tevilo svetovalcev za
zaposlitev s pomodjo javno-zasebnega partnerstva z oblikovanjem
tako imenovanih centrov mobilnosti, ki sku$ajo pri iskanju
zaposlitve pomagati $e zaposlenim osebam, ki jim preti izguba
dela. Nemcija je v Casu krize povecala $tevilo svetovalcev na
javnih zavodih za zaposlovanje za 5.000 svetovalcev. Pomena
ustreznega obsega in kakovosti ¢loveskih virov v javnih zavodih za
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u¢inkovito izvajanie storitev in programov politike zaposlovanija se
bolj zavedajo v razvitej$ih drzavah Evropske unije.

Krepijo izvajanje programov aktivne politike zaposlovanija, ki
zajema programe izobraZevanja in usposabljanja brezposelnih in
zaposlenih, programe za spodbujanje zaposlovanija in ustvarjanje
delovnih mest in programe pomo¢i pri iskanju zaposlitve. Programi
izobraZzevanija in usposabljanja so v kriznih razmerah pomembni,
ker lahko z njihovo pravilno izbiro brezposelni ali zaposleni osebi
omogodijo izboli$anje poloZaja na trgu dela. Finan¢na podpora in
moznosti za dostop do izobraZzevanja in usposablianje so bile
povedane v Avstriji, na Svedskem in Portugalskem. Nemdija je
poleg razdiritve posebnih programov za izobraZevanje in
usposabljanje starej$ih in manj izobraZzenih za za¢asno zaposlene
pripravila tudi nov program kuponov za usposabljanje.

Uvajajo spodbude za fleksibilni delovni ¢as in kraj$anje delovnega
¢asa. Uvedba subvencioniranja krajega delovnega ¢&asa v
dvanaistih drzavah ¢&anicah naj bi doprinesla k ohranjaniju
delovnih mest. Ob wuvajanju tega ukrepa nekatere drzave
spodbujajo tudi dodatno usposabljanje za delavce s skraj$anim
delovnim  ¢asom. Evropska komisija poudarja, da je
subvencioniranje kraj$ega delovnega ¢asa lahko le za¢asen ukrep
in je namenjen samo premagovanju krize, saj ima lahko
dolgoro¢no velike posledice na gospodarstvo.

Povelujejo dostopnost do nadomestil za brezposelnost.

Spodbujajo  zaposlovanje in  vklju¢evanje  brezposelnih  z
zmanij$evanjem strodkov dela, s spremembami obdavéevanja in
sistema socialnih transferjev.

Uvajajo spremembe na podro¢ju zavarovanja za primer
brezposelnosti (nadomestil za brezposelnost), pri ¢emer povecujejo
trajanje prejemanja nadomestila ali omilijo pogoje za dostop do
nadomestila (na primer Svedska, Finska).

5 Analiza brezposelnosti na Danskem, Svedskem,
Nizozemskem in v Avstriji

V porotilu Urada za makro ekonomske analize in razvoj (UMAR,

2009,

str. 87) je navedeno, da je gospodarska kriza v Evropski uniji s

¢asovnim zamikom vplivala na gibanja na trgu dela. Razmere so se
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zalele mocneje poslabsevati proti koncu leta 2008. Povpre¢na stopnja
brezposelnosti v Evropski uniji naj bi po ocenah Evropske komisije v letu
2010 znasla 10,9 odstotkov (v letu 2008 je zna$ala 7 odstotkov). Po
napovedih naj bi bilo v letu 2010 v Evropski uniji 26,3 milijona
brezposelnih oseb, kar je za 9,5 milijona ve¢ kot leta 2008.

Divjak in ostali (2009, str. 2) navajajo, da je najvi§jo stopnjo delovne
aktivnosti med drzavami ¢lanicami Evropske unije dosegla Nizozemska v
Cetrtem Cetrtletju leta 2008, ko je presegla 65 odstotkov, sledili sta
Danska s 63,8 odstotki ter Ciper z 62 odstotno stopnjo delovne aktivnosti.
Tudi stopnja brezposelnosti je bila najnizja na Nizozemskem in sicer v
tretiem Cetriletiu leta 2008, ko so zabelezili 2,5 odstotno stopnjo
brezposelnosti. Drugo mesto sta si delili Danska in Ciper, ki sta v drugem
Cetrtletju 2008 dosegli 3,1 odstotno stopnjo brezposelnosti, s 3,4 odstotki
pa jima je sledila Avstrija.

V nadaljevanju so prikazane znadilnosti drzav, ki so na podrogju
varne proznosti naredile Ze veliko oziroma veljajo za vzor¢ne, z namenom
ugotovitve ali in kaksen vpliv ima koncept varne proZnosti v Casu krize.
Kot je bilo Ze omenjeno, so za primerjavo vzete Danska, Nizozemska,
Svedska in Avstrija.

V tabelah, prikazanih v nadalievanju, so analizirani  kazalniki
zaposlovanja delavcev, kot jih izra¢unava Svetovna banka, in stopnije
brezposelnosti v posameznih drzavah, ki jih je predstavila organizacija
Economist Intelligence Unit (v nadaljevanju EIU).

Za lazje razumevanje podatkov si najprej poglejmo opredelitve
kazalnikov, ki jih proucuje in izra¢unava Svetovna Banka.

Kazalniki zaposlovanja delavcev temeljijo na podrobni raziskavi
zaposlitvenih zakonov, predpisov in drugih aktov, ki jih Svetovna banka
pregleda, da zagotovi to¢nost podatkov.

Indeks togosti zaposlovanja predstavlja povprecje vseh treh indeksov
in se meri na lestvici od O do 100, kjer vi§ja vrednost predstavlja vejo
togost predpisov. Indeksi so naslednii:

e indeks tezavnosti zaposlovanja delavcev, ki meri uporabo in
najdali$e trajanje pogodb za dolo¢en &as in minimalne place
pripravnikov oziroma prvi¢ zaposlenih;

e indeks togosti delovnih ur, ki meri na¢rtovanje nestandardnih ur
dela in plac¢anega letnega dopusta;
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e indeks tezavnosti odpuicanja delavcev, ki meri obve$canje in
odobritev zahtev za prenehanje preseznega delavca ali skupino
preseznih delavcev, obveznost o prerazporeditvi ali prekvalifikaciji
in prednostnih pravilih za presezne delavce in prezaposlene.

V okviru kazalnikov zaposlovanja pa Svetovna banka meri tudi stroske
zaposlovania, ki vklju¢ujejo zahteve glede obvestil, odpravnin in kazni ob
odpovedi preseznega delavca (odpravnine in kazni so izraZene v tedenskih
plac¢ah).

Po podatkih Svetovne banke je Danska na podro¢ju zaposlovanija
delavcev v letu 2008 zabeleZila indeks tezavnosti zaposlovanja O, indeks
tezavnosti odpus¢anija O ter indeks togosti zaposlovanja 7. V letu 2009 je
dosegla 10. mesto med 183 drzavami (indeksa tezavnosti zaposlovanija in
odpudcanja ter indeks togosti zaposlovanja so ostali nespremenieni). V
letu 2010 pa je Danska zasedla 9. mesto, pri ¢emer pa so se vrednosti
indeksov spremenile in sicer je indeks teZavnosti zaposlovanja narastel na
17, indeks tezavnosti odpu$canja na 70 ter indeks togosti zaposlovania
na 427,

Stopnja brezposelnosti je v letu 2008 zna3ala 3,3 odstotke, v letu
2009 je bila zaradi posledic svetovne gospodarske krize vigja, in sicer 3,9
odstotkov, v 2010 pa naj bi bila po predvidevanijih Economist Intelligence
Unit (EIU) $e vigja in sicer naj bi znadala 5,1 odstotek?.

Podatki o brezposelnosti na Danskem od leta 2004 do leta 2009 so
prikazani tudi v tabeli 1.

Tabela 1: Brezposelnost na Danskem

2004 2005 2006 2007 2008 2009

Stevilo prebivalcev

. 5,4 5,4 5,4 5,4 5,5 5,5
(v mio)

Stopnja

brezposelnosti (v %) 64 4.8 3,9 3,8 3,3 3,9

Po podatkih Svetovne banke je Nizozemska na podro¢ju
zaposlovanja delavcev v letu 2008 zabeleZilo indeks tezavnosti
zaposlovanja 17, indeks tezavnosti odpu$¢anja 70 ter indeks togosti

1 http://www.doingbusiness.org/ExploreEconomies/2economyid=56, 09. 07. 2010
2 http://store.eiu.com/countries.html, 09. 07. 2010
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zaposlovanja 42. V letu 2009 je zasedla 120. mesto med 183 drzavami
in v letu 2010 123. mesto, pri ¢emer pa se indeksi v primerjavi z letom
2008 niso spremenili®.

Stopnja brezposelnosti je v letu 2008 znadala 2,8 odstotka, v letu
2009 4,9 odstotke?.

Podatki o brezposelnosti na Nizozemskem od leta 2004 do leta 2009
so prikazani tudi v tabeli 2.

Tabela 2: Brezposelnost na Nizozemskem

2004 2005 2006 2007 2008 2009

Stevilo prebivalcev

. 16,3 16,3 16,3 16,4 16,7 16,5
(v mio)

Stopnja

brezposelnosti (v %) 65 4.7 55 3,2 2,8 4,9

Po podatkih Svetovne banke je Svedska na podrogju zaposlovania
delavcev v letu 2008 zabeleZila indeks tezavnosti zaposlovanja 17, indeks
tezavnosti odpus¢anija 70 ter indeks togosti zaposlovanja 32. V letu 2009
e zasedla 112. mesto med 183 drzavami z indeksom teZavnosti
zaposlovanja 33, indeksom tezavnosti odpus¢anja 40 ter indeksom
togosti zaposlovanja 38. V letu 2010 je zasedla 117. mesto, pri ¢emer se
indeksi niso spremenili®.

Tudi Svedska se ni mogla izogniti viganju stopnje brezposelnosti v
Casu recesije. V letu 2008 je ta stopnja znadala 6,2 odstotka, v letu 2009
ie narastla na 8,3 odstotka.

Podatki o brezposelnosti na Svedskem od leta 2004 do leta 2009 so
prikazani tudi v tabeli 3.

3 URL: http://www.doingbusiness.org/ExploreEconomies/2economyid=137,
09. 07. 2010

4 http://store.eiu.com/countries.html, 09. 07. 2010

5 URL: http://www.doingbusiness.org/ExploreEconomies/2economyid=181.,
09.07.2010
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Tabela 3: Brezposelnost na Svedskem

2004 2005 2006 2007 2008 2009

Stevilo prebivalcev

X 9,0 9,0 9,1 9,2 9,2 9,3
(v mio)

Stopnja

brezposelnosti (v %): 63 715 7,1 6,1 6,2 8,3

Po ocenah Svetovne banke je Avstrija na podro¢ju zaposlovanija
delavcev v letu 2008 zabeleZila indeks teZzavnosti zaposlovanja 0, indeks
tezavnosti odpu$anja 40 ter indeks togosti zaposlovanja 24. V letu 2009
je dosegla 56. mesto v letu 2010 pa 60. mesto med 183 drzavami, pri
¢emer se indeksi niso spremenili®.

Stopnija brezposelnosti se je v letu 2008 zniZala na 3,8 odstotke (v
primerjavi z letom 2007, ko je bila stopnja brezposelnosti 4,4 odstotna),
vendar pa se je v letu 2009 zvidala na 7,2 odstotke.

Podatki o brezposelnosti v Avstriji od leta 2004 do leta 2009 so
prikazani tudi v tabeli 4.

Tabela 4: Brezposelnost v Avstriji

2004 2005 2006 2007 2008 2009

Stevilo prebivalcev

. 8,2 8,2 8,2 8,3 8,3 8,4
(v mio)

Stopnja

brezposelnosti (v %) 4,9 5.2 4,8 4,4 3,8 7.2

Iz zgornjih podatkov je razvidno, da je imela ob nastopu zadnje
gospodarske krize v letu 2008 najniZjo stopnjo brezposelnosti Nizozemska
z 2,8 odstotka, sledita ji Danska s 3,5 odstotki in Avstrija s 3,8 odstotki
brezposelnih. Po odstotku brezposelnih pa izstopa Svedska, kier je
brezposelnost kar 6,2 odstotna. V letu 2009 je najnizjo stopnjo
brezposelnosti belezila Danska, kjer se v primerjavi z letom 2008 odstotek
brezposelnih ni spremenil, sledi Nizozemska, kjer je v primerjavi z letom
2008 odstotek brezposelnih narastel za 2,1 odstotek, velik odstotek
brezposelnih, v primerjavi z letom 2008, pa je bilo v letu 2009 v Avstriji,
kier je brezposelnost narastla za 3,4 odstotke na 7,2 odstotka. Tudi

6 URL: http://www.doingbusiness.org/ExploreEconomies/2economyid=13, 09. 02. 2010

134 Uprava, letnik VIII, 4/2010



Tatjana Kozjek
Analiza brezposelnosti v &asu zadnje gospodarske krize v
nekaterih drzavah z uvedenimi koncepti varne proznosti

na Svedskem so zabelefili nekoliko vigji odstotek brezposelnih, odstotek se
ie namre¢ v primerjavi z letom 2008 povisal za 2,1 in je znasal 8,3.

Tabela 5: Primerjava kazalnikov zaposlovanija v izbranih drzavah v letu 2008

Drzava Indeks Indeks Indeks Indeks Strogki
teZzavnosti togosti teZzavnosti togosti zaposlovanja
zaposlovanja | delovnih ur | odpu$¢anja | zaposlovanija | (tedenska
(0-100) (0-100) (0-100) (0-100) pla¢a)

Danska 0 20 0 7 0

Nizozemska 17 40 70 42 17

Svedska 17 40 40 32 26

Avstrija 0 33 40 24 2

Ce primerjamo kazalnike zaposlovania, ki jih izra¢unava Svetovna
banka, vidimo, da je vrednost indeksa teZavnosti zaposlovanja v letu
2008 na Danskem in v Avstriji znagala 0, na Nizozemskem in Svedskem
pa 17. Glede na to, da se vrednosti indeksa beleZijo na lestvici od O do
100, organizacije v omenjenih drzavah v letu 2008 niso imele ve¢jih
zakonskih omejitev pri zaposlovanju novih delavcev. Danska je drzava, ki
ie imela v letu 2008 med izbranimi drzavami tudi najnizjo vrednost
indeksa teZzavnosti odpustanja, in sicer vrednost 0. Indeks teZavnosti
odpuianja na Svedskem in v Avstriji je zavzel vrednost 40, na
Nizozemskem pa kar 70, kar je zelo visoko in pomeni, da je imela
Nizozemska dokaj visoke zakonske omejitve glede odpus¢anja. V letu
2008 je imel indeks togosti zaposlovanja najnizjo vrednost na Danskem,
in sicer 7, sledi Avstrija z indeksom 14, nato Svedska z indeksom 32 ter
kot najslab$a Nizozemska z indeksom 42. Torej so imeli v letu 2008
najmanj togo zaposlitveno zakonodajo med izbranimi drzavami na
Danskem in najbolj togo na Nizozemskem.
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Tabela 6: Primerjava kazalnikov zaposlovanija v izbranih drzavah v letu 2009

Driava Indeks Indeks Indeks Indeks Strogki
teZzavnosti togosti teZzavnosti togosti zaposlovanija
zaposlovanja | delovnih ur | odpu$¢anja | zaposlovanja | (tedenska
(0-100) (0-100) (0-100) (0-100) plaga)

Danska 0 20 0 7 0

Nizozemska 17 40 70 42 17

Svedska 33 40 40 38 26

Avstrija 0 33 40 24 2

V letu 2009 so spremembe kazalnikov zaposlovanja, ki jih meri
Svetovna banka, nastale le na Svedskem, kier je vrednost indeksa
tezavnosti zaposlovanja s 17 narastla na 33, vrednost indeksa tezavnosti
odpuscanja je ostala nespremenjena 40, vrednost indeksa togosti
zaposlovanja pa je z 32 narastla na 38, kar pomeni, da je zaposlitvena
zakonodaja, v primerjavi z letom 2008, postala nekoliko bolj toga.

V letu 2010 so spremembe kazalnikov zaposlovanja, ki jih meri
Svetovna banka, v primerjanih drzavah ostale nespremeniene.

Tabela 7: Primerjava kazalnikov zaposlovania v izbranih drzavah v letu 2010

Drzava Indeks Indeks Indeks Indeks Strogki
teZzavnosti togosti teZzavnosti togosti zaposlovanija
zaposlovanja | delovnih ur | odpu$¢anja | zaposlovanja | (tedenska

pla&a)

Danska 0 20 0 7 0

Nizozemska 17 40 70 42 17

Svedska 33 40 40 38 26

Avstrija 0 33 40 24 2

lzvedena analiza in primerjava kazalnikov zaposlovanja je pokazala,
da je imela v &asu zadnje gospodarske krize najmanj togo delovno
zakonodajo Danska, prav tako pa se je tudi stopnja brezposelnosti v tem
¢asu najmanj zvidala prav v omenjeni drzavi. Iz tega lahko sklepamo, da
uvedeni koncept varne proZnosti na Danskem uspe$no deluje. Uspeh
danskega koncepta varne proinosti je namred rezultat edinstvene
kombinacije proznosti, socialne vamosti in aktivnih programov trga dela.
Tudi na Danskem vsakodnevno ostane veliko $tevilo ljudi brezposelnih,
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vendar danski koncept varne proinosti mogoca, da se vedina
brezposelnih vrne na delo po kratkem obdobju brezposelnosti, tistim, ki
imajo tezave z zaposlitvijo, pa pomagajo z aktivnimi programi na trgu

dela.

Uvedba koncepta varne proznosti torej omogoca zmanjdanje
brezposelnosti, predvsem zaradi zmanj$anja ovir pri zaposlovanju,
zagotavljanju razvoja potrebnih znanj, sposobnosti, zmoZnosti ter
kompetenc ¢&loveskih virov, ucinkovitih programov aktivne politike
zaposlovanja, ohranjanja in ustvarjanja novih delovnih  mest ter
zagotavljanja zadostne dohodkovne podpore brezposelnih.

6 Zakljucek

V &asu recesije je pomen pravénjega razmerja med proZnostjo in
varnostjo $e bolj v ospredju, saj lahko prevelika proznost pripelie do
velikih socialnih sprememb, prevelika varnost pa povzrodi togost trga dela
in s tem ovira prilagajanje zaposlenosti razmeram v gospodarstvu.

Kot odziv na zadnjo gospodarsko krizo so drzave sprejele razli¢ne
ukrepe z namenom preprecevanja izgube delovnih mest. Driave so tako:
posodobile delovanje zavodov za zaposlovanje in zaposlile ljudi, za
uspe$no in ucinkovito svetovanje in pomo¢ brezposelnim; izvedle
programe aktivne politike zaposlovanja, ki zajemajo  programe
izobraZevanija in usposabljanja brezposelnih in zaposlenih, programe za
spodbujanje zaposlovanja in ustvarjanje delovnih mest in programe
pomodi pri iskanju zaposlitve; uvedle spodbude za fleksibilni delovni ¢as
in krajSanje delovnega &asa; povecale dostopnost do nadomestil za
brezposelnost; spodbujale zaposlovanje in vklju¢evanje brezposelnih z
zmanijSevanjem strokov dela, s spremembami obdavéevanja in sistema
socialnih transferjev; uvedle spremembe na podro¢ju zavarovanja za
primer brezposelnosti, pri ¢emer so povecale trajanje prejemanja
nadomestila ali omilile pogoje za dostop do nadomestila za brezposelnost
in drugo. Pri uvajanju sprememb je bilo bistveno, da so bili sprejeti ukrepi
predvsem pravocasni ter osredotoceni na ciline skupine.

Drzave bi morale slediti vzoru drzav, ki so na podro¢ju varne
proznosti do sedaj naredile Ze veliko, ter zagotoviti proZno zaposlovanie,
ki bi omogocalo hitro prilagajanje potrebam trga dela in s tem
konkuren&nost; uveljaviti bi bilo treba sistem socialne varnosti, ki bi
prepreceval, da bi visoka mobilnost zaposlenih povzro¢ala obcutek
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negotovosti ali marginalizacijo, ter sprejeti aktivno politiko zaposlovanija,
ki bi temeljila na usposabljanju in izobraZzevanju kot temelju zaposljivosti.
Pri uvedbi koncepta varne proznosti pa bi bilo treba upostevati potrebe in
specifi¢nosti trga dela ter ureditev prilagoditi druzbenemu, socialnemu,
gospodarskemu, zgodovinskemu, kulturnemu kontekstu in potrebam, saj
enostavno kopiranje konceptov uspe$nih drzav, prav zaradi Ze omenjenih
razlogov ne more prinesti pozitivnih u¢inkov.

Mag. Tatjana Kozjek je od leta 2004 zaposlena na Fakulteti za upravo
Univerze v Ljubljani kot asistentka za podrocje organizacije javnega
sektorja. Raziskuje in proucuje podrocje organizacije javnega sektorja in
vpravijanja s cloveskimi viri, sodeluje pri internih in zunanjih projektih, pri
pripravi in izvedbi vaj za studente fer seminarjev za javne usluzbence.
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SUMMARY

ANALYSIS OF UNEMPLOYMENT AT THE TIME
OF THE ECONOMIC CRISIS IN SOME OF THE
COUNTRIES WITH ESTABLISHED FLEXICURITY
CONCEPT

The crisis or a situation when economy development conditions begin
to deteriorate, impacts on many people. Employees want to have as high
social security as possible, organisations on the other hand want to
quickly react to unexpected changes in demand, to adapt to new
technologies and other changes, they need a flexible working legislation
that would allow them also to adjust the number of employees.

The Scandinavian countries are leaders in the field of spatial
relationships between labour market flexibility and social security of
employees (so-called flexicurity). Despite the differences in economic
conditions the reforms introduced in various countries over the past two
decades, contributed to reduce unemployment and stimulated productivity
growth. The article presents some examples of the flexicurity concepts in
three Scandinavian countries (Denmark, the Netherlands and Sweden)
and in Austria, which is geographically and culturally similar to Slovenia,
illustrated by the analysis and comparison of unemployment and
employment indicators during the recent economic crisis.

In response to the economic crisis, countries have adopted various
measures to prevent job loss. They follow the change of employment rate
and offer a successful and effective advice or assistance to the
unemployed, they implement active employment policy programs,
including education and training of unemployed and programs to
promote job creation and assistance programs in job search, they
introduce incentives for flexible working hours and reduced working time,
they enhance access to unemployment benefit and they promote the
employment of unemployed persons by reducing labour costs, changes in
tax and social transfer system, they introduce changes in unemployment
insurance, and increase the duration of compensation or relax the
conditions for access to unemployment benefits. When introducing
change it is essential that the measures are timely and focused on target
groups.
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The central message of the European Employment Summit in May
2009 was that during the recession, the importance of perfect balance
between flexibility and security must be in the forefront; too much flexibility
will lead to excessive social change, increased security on the other hand
will lead to labour market rigidities and thus hinder adjustment of
employment conditions in the economy.

The paper presents the characteristics of the countries that in the field
of flexicurity have already done a lot, with a view to determining what
effect the concept of flexicurity has in times of crisis. The paper shows an
analysis of employment indicators calculated by the World Bank. The
unemployment rate in each country is presented by the organisation of the
Economist Intelligence Unit. Indicators of employment are based on a
detailed study of employment laws, regulations and other acts.

The analysis and comparison of the employment indicators show that
during the last economic crisis Denmark has had the least rigid labour
laws and also the least increasing unemployment rate. Therefore it can be
concluded that the flexicurity concept in Denmark has been operating
successfully. The success of the Danish flexicurity concept is the result of a
unique combination of flexibility, social protection and active labour
market programs. In Denmark, many people lose their job, but the Danish
flexicurity concept allows that most of the unemployed return to work after
a short period of unemployment, those who remain unemployed are
helped with active labour market programs.

The introduction of the flexicurity concept allows a reduction of
unemployment, mainly due to the reduction of employment barriers,
ensuring the development of necessary knowledge, skills, abilities and
competencies of human resources, preserving effective active employment
policy programs and creating new jobs and ensuring adequate income
support for unemployed people.

Countries should follow the example of those that in the field of
flexicurity already managed to introduce flexible employment, allowing a
rapid adaptation to the needs of the labour market. The social security
system should assure a high staff mobility, without causing a feeling of
insecurity or marginalisation; it should take an active employment policy,
based on training and education as the foundation of employability. The
flexicurity concept must account for the needs and specificities of the
labour market and organisations and adapt social, economic, historical,
cultural context and needs.
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