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Poziv na redovnu-Glavnu skupstinu

svim gradovima ¢lanovima Saveza gradova
Kraljevine Jugoslavije.

SAVEZ GRADOVA KRALJEVINE JUGOSLAVIJE

Broj: 792-S.¢. 1934.
U Zagrebu dne 8-XI 1934.

U smislu ¢lana 20 Pravilnika Saveza gradova Kraljevine
Jugoslavije, sazvao sam redovnu godidnju glavnu skupdtinu na
dan 9 decembra 1934 ¢. u 9 sali u svecanoj sali vatrogasnog
doma u Kragujevecu.

Poziv pnlezi pod ./°

Kako Pretsjednistvo Saveza Zeli s tom gtavnom skupitinom
spojiti i poRlon delegata gradova na grobu blaZenopocéivieg
Vitetkog Kralja Aleksandra Prvog Ujedinitelja na Oplencu, uve-
ren sam da ce se ¢lanovi u velikom broju odasvati pozivu na
glavnu skupstinu. '

Gradovi Roji jo§ nisu uplatili €lanarinu za 1934 godinu,
neka to ucine do glavne shkupétine, jer ¢e inace doduse modi
prisustvovati skupétini, ali bez prava glasa.

Ministarstvo saobra¢aja zamoljeno je da delegatima gra-
dova odobri povlaiéenu voZnju na drZayvnim Zeleznicama i bro-
dovima. O rezultatu te molbe bi¢e ¢lanovi blagovremeno iz-
vesteni.

Svi ¢lanovi umoljavaju se da gospodinu Pretsedniku Grad-
Ske opstine kragujevacke Aleksi Obradoviéu, a i Upravi Sa-
veza gradova u Zagrebu $to pre saopste imena svojih delegata
za sazvanu glavnu skupitinu, kako bi se mogle blagovremeno
rezervisati sobe u Kragujevcu iizvr3iti sve druge nuzne pripreme-

Gradove koji, bilo s kojih razloga, nikako ne bi mogli da
budu =zastuplieni na skupstini neposredno, po svojim vlastitim
delegatima, molimo da izvole ovlastiti koji drugi grad da ih na
skupstini zastupa, s punim pravom glasa, te da pretsedniku do-
ficnoga grada posalju svoje pismeno punomodje za to zastupanje.

Gradove koji Zele da budu na taj nacin zastupljeni na
skupstini, molimo da nam, najdalie do 30 novembra 1934 god.
saopste ime grada kojemu su poslali punomodie.

Pre skupstine, po svoj prilici dne 8 decembra 1934 god.
odrzacde se na istom mestu sednica Poslovhog odbora Saveza
gradova, kojoj mogu prisustvovati i delegati onih gradova Roji
nisu ¢lanovi Odbora, ali bez prava glasa.

Tajniks:
Saric.

Pretsednik:
Krbek.




DL E X

na redovnu glavnu skupstinu Saveza gradova Kraljevine
Jugoslavije za 1934 godinu.

U smislu &l. 20 Pravilnika Saveza gradova Kraljevine Ju-
goslavije sazivam redovnu glavnu skupstinu Saveza gradova
na dan 9 decembra 1934 godine,

u 9 sati, u svecanoj sali vatrogasnog doma u Kragujevecu

DNEVNI RED:

L

1. Pozdrav pretsednika;

2. Poslovni izveitaj o radu Uprave Saveza gradova;

3. lzveztaj o blagajnitkom poslovanju Savezne uprave;

4. Izvedtaj Nadzornog odbora o njegovu radu i davanje
razresnice;

5. Izmena Pravilnika Saveza gradova;

6. Budzet Sayeza gradova za 1935 godinu;

7. Izbor Upravnog i Nadzornog odbora te Obrani¢kog
suda (eventualno, prema odluci skupstine);

8. Predlozi ¢lanova;

9, [zbor dvojice élanova za overenje zapisnika ove skupstine

10. Predavanja o komunalnim pitanjima;

11. Eventualije.

Na skupétini, u smislu &l. 14 Pravilnika, imaju pravo glasa
samo oni ¢lanovi Roji su uplatili ¢lanarinu za 1934 godinu.

Svaki grad ima na skupstini samo jedan glas.

Svakom gradu stoji na volju na koji naéin ée i u kojem
broju odrediti svoje delegate za glavnu srupdtinu.

Glavna skupitina sposobna je za donosenje punovaznih
odluka, ako je prisutna polovina svih ¢lanova. Ako na skup-
itinu ne dode dovoljan broj ¢lanova, odrzace se isfog dana u
10 sati dopodne glavna sRupstina bez obzira na broj prisutnih
Clanova.

Predlozi $lanova imaju se pismeno dostaviti Pretsedniku
Saveza najdalje 14 dana pre skuptine, dakle do 25 novembra
1934 g. zakljuéno. Predlozi Roji ne bi bili do tog roka podne-
seni, ili bi bili izneseni na samoj glavnoj skupétini, moci¢e samo
onda da dodu na raspravu, ako zato budu glasale dve trecine
prisutnih ¢lanova.

Tajnik: Pretsednik;
Sari¢ Krbek



SEDNICA POSLOVNOG ODBORA SAVEZA GRADOVA
(Broj 835-S.g.-1934.)

Svim gradovima ¢&lanovima Poslovnog odbora, Nadzor-
nog odbora i Obrani¢kog suda Saveza gradova
Kraljevine Iugoslavue.

U smislu ¢l. 16, 18 i 20 Pravilnika Saveza gradova sazivam

sednicu Poslovnog odbora Saveza gradova Kraljevine
Jugoslavije,

koja ée se odrzati
8 decembra 1934 god. u 16 sati u gradu Kragujevcu,
i to u prostoriji koja ée se ¢lanovima odbora naknadno saopstiti.

DNEVNI RED:

1. Predmeti dnevnog reda redovne glavne skupitine Sa-

veza gradova od 9 decembra 1934 god., i to:

a) izvedtaj o radu uprave Saveza gradova;

b) izvestaj o blagajnickom poslovaniju;

¢) izmena Pravilnika;

d) budzet za 1935 codmu (sa pitanjem saveznog glasila);

€) izbor Upravnog i \Iad”ornod odbora te Obrani¢kog suda;

§ predlozi ¢lanova;

g) izbor dvojice ¢lanova za overenje zapisnikRa skupstine;

h) eventualije;

i) predlog o rezolucijama glavne skupstine.

9. Predlog o razrezu troskova za venac Saveza gradova
na grob Viteskog Kralja Aleksandra Prvog Ujedinitelja
na Op]engu.

5. [zvestaj o kretanju ¢lanstva i prudlocf o =aostalo; ¢lanarini.

4. Predlog o élanstvu u Juvoslovenskoj uniji za =zastitu dece.

5. Predlog o zahlevu Gradskog poglavarstva u Varazdinu
po predmetu taksa na priznanice gradskih preduzeca.

6. Predlog grada Maribora po predmetu ispitivanja grade-
vinskog materijala.

Sednica moze donosili punovazne odluke, ako je, pored
pretsednika odnosno njegovog zamenika, prisutno najmanje pet
<lanova (¢l. 18 Pravilnika).

Svaki grad Roji je’ ¢lan Poslovnog odbora ima na sednici
samo jedan glas, ali moze iz pojedinog grada sednici prisu-
stvovati i vise delegata.

Sednici Poslovnog odbora mogu prisustvovati i élanovi
Nadzornog odbora i Obranickog suda, ali bez prava glasa.

Tajnik: Pretsednik:
Saric¢ Krbek
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Nacrt Pravilnika Saveza Gradova
Kraljevine Jugoslavije

1. NAZIV SAVEZA
Clan 1.

Savezu gradova je naziv; ,Sa-
vez gradova Kraljevine Jugosla-

vije’’.
II. SVRHA SAVEZA
Clan 2.

Savezu je svrha da se stara o
zajednickim interesima jugosloven-
samoti-

skih gradova i njihove
prave.

Za tu svrhu Savez dée, u gra-

nicama finansijskih mogucnosti:

1. raditi na medusobnom upozna-

vanju gradova i $to Zivljem do-
ticiju medu njima;

2. prikupljati statisticke i druge
podatke o svim ekonomskim, so-
cijalnim i kulturnim prilikama
pojedinih gradova, proucavati
struéno takve podatke, te na
njihovu osnovu, a sluzeci se i
strutnim iskustvima gradova u
drugim naprednijim zemljama,
raditi oko unapredivanja urbani-
sti¢nog razvitka gradova, te oko
usavrSavanja gradske admini-
stracije i gradskih ustanova;

. vrditi, u granicama zakona, uti-
caj, na samoupravno i drugo
drzavno zakonodavstvo, uko-
liko se, neposredno ili posred-
no, ti¢e interesa gradova, a isto
tako i ma postupak nadzornih
i drugih drZavnih i samouprav-

10. saradivati u

nih vlasti, narodito struénim o-
bavestavanjem o urbanistickim
prilikama i interesima gradova,
sve to u cilju §to slobodnijeg i
sto naprednijeg razvitka grad-
ske samouprave;

4. posredovati kod vlasti pod 3

u svim konkretnim zajednickim
Zivotnim pitanjima gradova, a
i u vaznim pitanjima pojedinih
gradova, ukoliko to ne bi bilo
u protivnosti sa op$tim zajed-
nickim interesima gradova;

. pomagati svojim ¢lanovima, na

njihov zahtev, strucnim saveti-
ma, miSljenjima i uputstvima u
svim poslovima njihova zakon-
skog delokruga;

. raditi oko unapredivanja turi-

zma i prometa stranaca u gra-
dovima;

7.osnivati narotite ustanove zapo-

lu¢enje i unapredenje pojedi-
nih ciljeva Saveza;

. izdavati odnosno pomagati iz-

davanje publikacija o ekonom-
skim, socijalnim, i kulturnim pi-
tanjima gradova, ite dzdavati
vlastito glasilo, ili unapredivati
interese Saveza putem drugog
glasila koje se bavi pitanjima
gradske samouprave;

. ucestvovati u radu medunarod-

nih, napose slovenskih saveza
gradova;

opstenarodnim
kulturnim i drugim akcijama i



manifestacijama, u duhu narod-
nogl i 'drzavnog, jedinstva, i po-
magati udruZenja i ustanove ko-
jima je glavna svrha da u tom
duhu rade.

I1l. SEDISTE SAVEZA
Clan 3.

Sediste Saveza odreduje Glav-
ma skupstina (¢lan 15 t. 8) na
tri godine kad to nade za po-
trebno.

Prilikom promene sedista Sa-
veza odredice se rok od Sest me-
seci za likvidaciju poslova i nji-
hov prenos na novu Saveznu u-
pravu (¢lan 51 i sb).

IV. CLANSTVO SAVEZA

a) Clanovi

. Clan 4.

Clanovi Saveza mogu biti:

a) gradovi koji spadaju pod za-
kon o gradskim opstinama;

b) ostale opstine ukoliko imaju
karakter grada (varosi);

Clanstvo moze da nastane samo
na osnovu punovazne odluke do-
ticnog gradskog veca  (opstin-
skog odbora).

O primanju ¢lanova pod b) do-
nosi odluku Upravni odbor.

Clanstvo tete u svakom slu-
¢aju od dana kad Savezna uprava
primi upisninu (¢lan 61) od do-
ticnog clana.

«Clan'5;

Clanovi Saveza u pojedinim ba-
novinama mogu se, po odobrenju
Glavne skupstine, za svoje spe-
<ijalne zajednicke interese (&lan2)
udruzivati u banovinske potsaveze.

5

Pravila potsaveza or obrava
Glavna skupstina.

Potsavezi nemaju pravo nadeo
¢lanarine Saveza po €lanu 62, ne-
go mogu, pravilima iz prednjeg
stava, odrediti zasebnu clanarinu.

b) Pravai duZnosti
¢lanova

Clan 6.

Clanovi imaju pravo aktivnog
uestvovanja na glavnim skup-
stinama Saveza (Clan 14), pravo
da budu birani u Upravi i Nad-
zorni odbor (¢lan 30 i 47), pravo
da traze od Savezne uprave po-
sredovanja, uputstva i miSljenja
po svim komunalnim! pitanjima
(¢lan 2 t. 4 i 5), pravo da pod-
nose predloge Pretsedni§tvu, U-
pravnom odboru i Glavnoj skup-
§tini (Clan 18), te pravo sluZiti
se svim ustanovama Saveza (€lan
Sl 7y.

Clan 7.

Clanovi su duzni unapredivati
interese Saveza te Cuvati i bra-
niti njegov ugled, redovno placa-
ti Clanarinu, polaziti glavne skup-
stine i, ukoliko su ¢lanovi Uprav-
nog' i Nadzornog odbora, odbor-
ske sednice, drzati savezno glasilo,
te davati Saveznoj upravi sve tra-
zene podatke i obavestenja.

c) Prestanak ¢lanstva

Clan 8.

Clanstvo prestaje:
a) istupom;
b) iskljucenjem;

Clan 0.

Svaki ¢lan moZe u svako doba
istupiti iz c¢lanstva, po  odluci
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gradskog veca (opstinskog odbo-
ra).

U tom slucaju prestaje élanstvo
$a danom kad Savezna uprava pri-
mi izjavu o istupu.

Savezna uprava duzna je sa-
opstiti istupaju¢em ¢lanu da je pri-
mila njegovu izjavu o istupu, sa
naznakom dana prestanka ¢lan-
stva.

Clan 10.

Ako je tlan istupio samo zbog
nepovoljnih finansijskih prilika do-
ticne opstine, moZe ga Glavna
skupstina, na njegovu narofitu
molbu, osloboditi, u celosti ili de-
lom, od plaéanja zaostale ¢€lana-
rine.

Clan 11.

Iskljuciti se moze ¢lan koji ra-
di protiv interesa Saveza ili pro-
tiv njegova ugleda, ili koji se na-
lazi u zaostatku sa placanjem ¢la-
narine preko godinu dana, racu-
najuci od poslednjeg dana roka iz
stava 2 €lana 062

Odluku o iskljuenju donosi U-
pravm odbor. Protiv te odluke
moze iskljuceni clan u roku od
mesec dana po prijemu saopste-
n]a o odluci Upravnog odbora iz-

aviti zalbu Gldvnc:; skupstini. Zal-
{ra odlaze izvrienje.

Ako zalba ne bude izjavljena,
¢lanstvo prestaje sa poslednjim da-
nom roka od mesec dana po dru-
gom stavu, a u slucaju Zalbe sa
danom Glavne skup$tine koja je
donela konacnu odluku.

Clan 12.

Sa prestankom ¢lanstva prestaju
u svakom sluéaju (€. 9 1 11) i
sva prava i ‘duZnosti bivSeg c¢lana,
osim duZnosti plac¢anja Elanarine
za dotitnu godinu, u smislu stava
4 clana 62

V. ORGANI SAVEZA

Clan 13,

Organi Saveza su glavni i po-
mocni.

Glavni organi jesu:

1. Glavna skupstina;

2. Upravni odbor;

3. Pretsednik (Pretsednistvo);

4. Nadzorni odbor;

Pomoc¢ni organi jesu:

5. Savezna uprava;

6. Ekspozitura;

7. Stru¢ni odbori.

a) Glavna Skups§tina

Clan 14.

Glavnu skupstinu safinjavaju svi
¢lanovi Saveza.

Glavna skupstina je redovna ili
vanredna,

Clan 15.

Redovna glavna skupstina vrsi
ovu nadleZnost:

1. sasluSava izvestaj Savezne u-
prave o radu minule godine, sa
zavrsnim racunom, te donosi po
tom eventualno potrebne odluke;

2. saslusava izvestaj Nadzornog
odbora (¢lan 48) i odlucuje o raz-
resnici Saveznoj upravi i Nadzor-
nom odboru;

3. reSava o budZetu Saveza za
dotitnu budzetsku godinu (¢l. 65);

4. odreduje mesto iduce Redov-
ne glavne skupstine (¢lan 16).;

5. reSava o predlozima Uprav-
nog odbora (¢lan 31) i ¢lanova
(¢lan 18);

6. donosi nacelne odluke o u-
pravi savezne imovine, reSava o
primanju darova i legata (¢l. 60
t. 3), o sticanju i otudivanju ne-
pokretnog imanja, te o uzimanju
zajmova;



7. obrazuje Upravni (¢lan 30) i
Nadzorni odbor (¢lan 47), a po
potrebi bira pretsednika (¢lan 40);

8. odreduje sediste Saveza
(¢lan 3);

9. odlucuje o visini Clanarine
(¢lan 62);

10. reSava o zalbama protiv od-
luka Upravnog odbora (€lan 31);

11, odluduje o osnivanju savez-
nih ustanova (Clan 2 t. 7);

12. reSava o izmenama i do-
punama u ovom Pravilniku;

13. reSava o prestanku Saveza i
o0 raspolozbi njegovom imovinom
u slucaju prestanka (€. 73 i 74);

14, vrsi sve ostale poslove koje
joj odreduje ovaj Pravilnik;

15. odreduje dva ¢lana Saveza
za potpis zapisnika skupsStine (€L
28).

Po svr§enom dnevnom redu o-
drzavaju se na redovnoj glavnoj
skupstini eventualna predavanja
delegata gradova ili drugih lica
o vaznim komiinalnim pitanjima.

Clan 16.

Redovna glavna skupS$tina odr-
Zava se u toku prvog tromesedja
svake budzetske godine, i to, po
moguéstvu, svaki put u drugom
gradu. Pri tom dolaze u obzir
u prvom redu grad Beograd i ba-
novinska sedista, odnosno drugi
veéi gradovi.

Svaka redovna glavna skupstina
donosi odluku o mestu odrZavanja
iduée redovne glavne skupstine,
ali Pretsednik Saveza moZe otstu-
piti od te odluke, ako bi se medu-
tim pojavile kakve nepredvidene
zapreke, ili opravdani razlozi da se
skupstina odrzi na kom drugom
mestu,

Clan 17,

Pretsednik moZe na samoj re-
dovnoj glavnoj skupstini izneti na
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raspravu hitne predmete koji nisu
bili stavljeni na dnevni red skup-
stine, a moZe i skidati sa dnev-
nog reda pojedine predmete, u
koliko po ovom Pravilniku ne mo-
raju biti reSeni na doti¢noj glav-
noj skupstini.
Clan 18.

Predlozi €lanova (¢l. 15 t. 5)
mogu se na redovnoj glavnoj
skup$tini uzeti n raspravu samo
onda ako budu pismeno podneseni
Pretsedniku Saveza barem 10 da-
na pre odrzanja skupStine. Pred-
lozi koji bi bili podneseni kasnije,
ili na samoj skupstini, moéi ¢e se
uzeti u raspravu po svrsenom dne-
vnom redu, ako skups$tina to o-
dobri.

Clan 19,

Vanrednu glavnu skupstinu ima
Pretsednik sazvati u roku od o-
sam dana, i to po odluci Uprav-
nog odbora, ili kad saziv skup-
Stine pismeno| i sa naznakom pred-
meta o kojima se ima raspravljati
(clan 15) zatrazi jedna treéina Cla-
nova.

Mesto vanredne glavne skup-
tine odreduje Pretsednik po svom
nahodenju.

Vanredna glavna skupstina mo-
ze da raspravlja samo o onim
predmetima radi kojih je sazva-
na i koji su stavljeni na dnevni
red. Odredbe ¢lanova 17 i 18 ne
vaze za vanrednu glavnu skup-
Stinu.

Clan 20.

Saziv svake glavne skupstine i-
ma se, barem trideset dana pre
odrzanja, saopstiti raspisom svim
¢lanovima sa naznakom mesta, da-
na i vremena skupstine te dnev-
noga reda, a pored toga najmanje
petnaest dana pre skupstine ob-
javiti u Sluzbenim novinama.



Clan 21.

Dvoranu u kojoj ée se skupsti-
na odrzati te sav potrebni mate-
rijal i pomoéno osoblje daje do-
ticni grad, koji se ujedno brine o
mastanjenju  delegata.

Clan 22

Svakom gradu stoji na volju
na koji nadin i u kojem broju
¢e odrediti delegate za glavnu
skupstinu.

Grad koji, ma sa kog razloga,
ne bi mogao poslati svoje vla-
stite delegate, mozZe, naroitim pi-
smenim punomodéjem, ovlastiti ko-
ii drugi grad da ga na skupstiti
zastupa.

Pravo govora na skupstini ima-
ju svi delegati doti¢noga grada,
ali kod glasanja ima svaki grad
samo jedan glas, koji daje pret-
sednik (potpretsednik) gradske op-
stine, odnosno ako ovoga ne bi
bilo, najstariji prisutni gradski veé-
nik, a ako ne bi bilo ni jednog
veénika, najstariji po rangu pri-
sutni gradski Cinovnik.

Clan 23.

Clanovi koji nisu uplatili éla-
narinu za minulu budZetsku go-
dinu nemaju pravo glasa na glav-
nim skupstinama, ali mogu na nji-
ma ucestvovati.

Clan 24.

Skupstina moZe resavati, ako su
prisutni delegati polovine od stvar-
nog broja ¢lanova i jednog viSe,
§to e se utvrditi na pocetku skup-
Stine. Smatra se da taj kvorum
postoji, ako se to ne osporava i
protivno ne utvrdi.

Ako na pravilno sazvanu skup-
stinu ne bi doSao dovoljan broj

¢lanova, moze se istog dana, jedan
sat kasnije, odrzati glavna skup-
Ktina i bez obzira na broj prisut-
nih ¢lanova, ako je to bilo pred-
videno ve¢ u raspisu o sazivu
skupstine.

Clan 25,

Glavna skupstina reSava vedi-
nom danih glasova. Pri jednakoj
podeli glasova odluc¢uje Pretsed-
nik svojim glasom, ako ranije nije

“glasao, odnosno smatra se usvo-

jenim predlog za koji je glasao
Pretsednik.

Clan 26.

U glavnoj skupstini glasa se
javno. Ako skupstina odluc¢i da
se glasa tajno, glasace se listi-
¢ima.

Izbori mogu se vrSiti aklama.
cijom, ako nijedan ¢lan tome ne
prigovori. U protivnom glasa se
listicima.

Clan 27.

Predlozi i izveStaji koji su bi-
li najmanje deset dana pre skup-
stine dostavljeni svim c¢lanovima
ne moraju se Citati na glavnoj
skupstini.

Clan 28.

O glavnim skupstinama vodise
zapisnik, po moguéstvu prema ste.
nografskim beleskama. Za steno-
grafe ima se postarati grad u ko-
jem se skup$tina odrzava (&l 21).

U zapisnik ima se svakako uneti:
dnevni red skupstine, imena pri-
sutnih delegata, kratki tok raspra-
va, sa svim predlozima delegata i
sve donesene odluke, te svi even.
tualni vanredni dogadaiji.

Zapisnik potpisuje Pretsednik,
dva ¢lana koje odreduje doti¢na



vlavna skupstina (C¢lan 15 t. 15)
i glavni sekretar.

Prepis zapisnika ima se dosta-
viti svim ¢lanovima Saveza.

Clan 20.

Putnel i sve ostale troSkove de-
legata gradova za glavne skupsti.
ne Saveza snose sami doti¢ni gra-
~dovi.

b) Upravniodbor
Clan 30.

Upravni odbor sastoji se_ od
Pretsednika, oba potpretsednika i
petnaest ostalih ¢lanova. Tih 15
¢lanova odreduje se prilikom re-
dovne glavne skupstine svake tre-
¢e godine, i to na nalin opisan
u slededem stavu.

Po jedan od 15 mandata iz
prednjeg stava pripada svakoj ba-
novini iz koje je u Savezu uélanjen
barem jedan grad i koja nije za-
stupljena u Pretsednistvu  (Clan
46). Preostali mandati dele se
srazmerno na one banovine iz ko-
iih su najmanje Cetiri grada uéla-
njena u Savezu i to ovako: Ukup-
ni broj stanovniStva uclanjenih
gradova svih tih banovina pode-
1i se sa brojem preostalih man-
data. Sa tako dobivenim kolicni-
kom deli se ukupni broj stanovni-
‘ka uclanjenih gradova svake po-
Jjedine od tih banovina ukoliko je
veti od koli¢nika. Tom deobom
dobiveni celi brojevi naznatuju
broj preostalih mandata, koji se
dimaju dodeliti svakoj od banovi-
na sa koli¢énikom. Mandati koji
nakon toga ostanu nedodeljeni do-
deljuju se banovinama bez koli¢-
9ka, i to redom prema veli¢ini bro-
jeva ‘ispod koli¢nika. Ako bi i
-nakon toga koji mandat ostao ne-
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dodeljen, dodeljuje se onim bano-
vinama sa koli¢nikom koje imaju
najvece ostatke, a ako ni takvih
ne bi bilo dovoljno, banovinama
iz kojih je najviSe gradova utlanje-
no u Savezu. U slucaju da su
dva relevantna broja jednaka, a
ne mogu oba da budu iskorisée-
na, kocka odluéuje kojoj ce bano-
vini biti dodeljen odnosni man-
dal s

Sav rad po prednjem stavu ima
da izvr$i Savezna uprava, a odo-
brava ga Upravni odbor, samo
kocka, u smislu zadnje reéenice,
izvla¢i se u Upravnom odboru.

Koji ¢e gradovi iz pojedinih ba-
novina ucéi u Upravni odbor, od-
reduje se na doti¢noj redovnoj
glavnoj skupstini, ito sporazumom
prisutnih delegata iz svake pojedine
banovine, sa izuzetkom delegata

~ onih gradova, koji imaju mesto

u . pretsednistvu. Svaki grad za-
stupa pri tom samo jedan delegat
(stav 2 ¢lana 22). Ako se spora-
zum ne bi mogao poluditi, ili ako
bi prilikom postupka po ovom sta-
vu, iz pojedine banovine naskup-
stini bili prisutni delegati samo
jednoga grada, iz doti¢ne banovine
ulazi u Upravni odbor u prvom
redu grad u kom je sediste bano-
vinz (ukoliko je ¢&lan Saveza),
azatim gradovi sa najveéim brojem
stanovnika. U sluéaju jednakih bro-
jeva vazi zadnja recenica drugog
stava, a kocka se izvla¢i u skup-
Stini.

Clan 31.

Upravni odbor vrii ovu
leznost:

1. daje osnovne smernice za rad
Savezne uprave, radi polu€enja
svth.pc ¢l. 2, ukoliko ih nije
dala glavna skup$tina;

nad-
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2. reSava o predlozima Savezne

uprave, napose o onima za glav-
nu skupstinu (€lan 53), i pod-
nosi Glavnoj skupStini svoje sa-
mostalne predloge;

3. odlucuje o predmetima koji
ne spadaju u nadleZnost Glavne
skupstine (¢lan 15), i o kojima,
jer ne idu u redovnu upravu ili jer
su, po oceni Pretsednika, naro-
Cito vazni, ne moze da reSava
Pretsednik, odnosno Savezna u-
prava;

4. resava o svemu $to mu odre-
duje ovaj Pravilnik, ili Sto mu
stavi u duZnost Glavna skupsti-
na.
Protiv odluka Upravnog odbo-
ra dopustena je zalba Glavnoj
skupstini u roku od mesec dana.

Clan 32.

Sednice Upravnog odbora odr-
Zavaju se, po moguéstvu, svaki
put u drugom gradu, po nahode-
nju Pretsednika, Saziva ih Pred-
sednik prema potrebi, a duzan je
sazvati sednicu uo¢i svake Glavne
skupstine i u sluaju stava 2 ¢la-
na 48.

Saziv sednice Upravnog odbora
ima se najmanje deset dana pre
dana odrzanja sednice saopstiti
svim ¢lanovima Odbora, sa na-
znakom mesta, dana i vremena
sednice, te barem glavnih tacaka
dnevnog reda.

Clan 33.

Grad u kome se odrzava sedni-
ca, daje prostoriju u kojoj ¢e se
sednica odrzati te sav potrebni
materijal i pomo¢no osoblje, a u-
jedno se brine o nastanjenju de-
legata.

Clan 34.

U sednice Upravnog odbora i-
maju se pozivati i €lanovi Nad-

zornog odbora, &iji delegati mo.
gu u sednicama govoriti, ali ne-
maju pravo glasa.

Clan 35.

Upravni odbor moze resavati,
ako je u sednici prisutno, pored
Pretsednika, najmanje pet  €la-
nova.

Clan 36.

Odredbe ¢lanova 17, 22, 23 25,
26 i 27 ovog Pravilnika prime-
njuju se u smislu shodno i na sed-
nice Upravnog odbora.

Clan 37,

O sednicama Upravnog odbora
vodi se zapisnik, u koji se ima
zapisati: dnevni red sednice, ime-
na prisutnih delegata, kratak tok
rasprava, sa predlozima pojedinih
delegata, i sve donesene odluke,
te svi eventualni vanredni doga-
daji.
Zapisnik potpisuju Pretsednik i
olavni sekretar.

Prepis zapisnika dostavlja se
svi 1 ¢lanovima.

Clan 38.

U hitnim slutajevima i kad se
radi o posve malom broju pred-
meta moze se reSavati i bez sa-
ziva narocite sednice, naime tako
da se svim €lanovima odbora do-
stave najpre odnosni predlozi na
misljenje u kratkom roku, a onda
sva stigla misljenja na konag-
nu izjavu te da se tako utvrdeno
glediste vecdine smatra kao odlu-
ka Upravnog odbora,

Ako koji ¢lan odbora ne bi
u ostavljenom roku dostavio svoje
misljenje, smatra se da usvaja
predlog, a ako ne bi u ostavlje-
nom roku dostavio konaénu izja.



vu, uzima se da ostaje pri svom
prvom misljenju, ukoliko ga je
dao.

Clan 39.
Ukoliko pojedini
pravnog odbora ne bi sami sno-

sili sve putne i ostale troSkove
svojih delegata, Savez gradova sno-

si troskove voznje na Zeleznici
i parobrodu po II klasi, te dnev-
nice za dva dana, u visini dney-
nice za drzavne Cinovnike najviSe
poloZajne grupe.

Ako se sednica Upravnog od-
bora odrzava u vezi sa glavnom
skup$tinom (stav 1, ¢l 32) i u
mestu plavne skupstine ili u nje-
govoj okolini, Savez gradova ne
snosi troskove voZnje, nego samo
dnevnice, i 12 za jedan dan.

Svaki ¢lan ima pravo na ftro-
Skove voinje i na dnevnice samo
za jednog delegata.

Zahtev za isplatu troskova vo-
Znje i 'dnevnica mora se dostaviti
Saveznoj upravi pismeno najdalje
u roku od petnaest dana po odr-
Zanoj sednici, inafe se smatra kao
da nije izjavljen.

Delegat koji ima besplatnu kar-
tu ma na kom osnovu, nema pra-
vo na naknadu troSkova voinje,
a delegatu koji ima pravo na po-
vlaséenu voznju pripada naknada
samo za sniZzenu vrednost karte.
U zahtevu za naknadu troSkova
voznje treba da bude narotito i
staknuto da li doticni delegat ima
ili nema besplatnu kartu, odnosno
pravo na povlaséenu voZnju.

c) Pretsednik (Pretsedni-
§tvo).
Clan 40.

Pretsednik Saveza je u pravilu
pretsednik gradske opStine u ko-

¢lanovi U-
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joj je sediste Saveza, ali redov-
na glavna skupstina moze za pret-
sednika izabrati i drugo lice koje-
7ivi u sedi$tu Saveza, a istaklo
se svojim prakti¢nim ili nau¢nim
radom u komunalnom Zivotu, i to.
bilo potpretsednika gradske op-
Stine, bilo kojeg gradskog veé-
nika, ili gradskog cinovnika upen-.
ziji, a i koje drugo lice, napose.
kojeg bivSeg pretsednika ili pot-
pretsednika.

Ako bi takav pretsednik pre-
stao vréiti duZnost, napose zbog-
smrti ili ostavke, prelazi ona, do.
prve redovne glavne skupstine, na
pretsednika grada u kom je se-
diste Saveza.

Clan 41.

Ako sediste Saveza nije ni w
Beogradu ni u Zagrebu, onda je
prvi potpretsednik Saveza pret-
sednik grada Beograda, a drugi.
potpretsednik Saveza je pretsed-
nik grada Zagreba.

Ako je sediSte Saveza u Beo-
gradu ili u Zagrebu, onda je prvi,
potpretsednik Saveza pretsednik
onoga od ta dva grada n kojem
nije sediSte Saveza, a drugi pot-
pretsednik Saveza je pretsednik
grada Ljubljane.

Clan 42,

Pretsednik gradske opstine koji,
po ovom Pravilniku ima da bude
pretsednik odnosno potpretsednik
Saveza, moze tu duznost preneti
na potpretsednika doti¢ne gradske.
opstine.

Clan 43

Pretsednika Saveza kad je spre-
¢en, odnosno dok je njegovo me-
sto kao pretsednika gradske op-
§tine upraZnjeno zamenjuje prvi.
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_potpretsednik Saveza, a kad je i
-on sprecen, drugi potpretsednik.

Ako bi sva trojica bili spreceni,
ili bi u sva tri doti¢na grada bilo
upraznjeno mesto  pretsednika
gradske opstine, duznost pretsed-
nika vrSe redom’ potpretsednici
dotitnih gradova, odnosno njiho-
¥i zamenici,

Clan 44.

Lice kojemu je prestala duz-
‘mnost pretsednika odnosno potpret-
sednika gradske opStine, ne moze
da bude pretsednik ni potpretsed-
nik Saveza, osim slucaja druge
alternative stava 1 ¢lana 40.

Clan 45.

Pretsednik Saveza je  njegov
pretstavnik u svim njegovim od-
nosima i poslovima, te vr§i ovu
nadleznost:

1. pretsedava u glavnim skup-
Stinama i u sednicama Upravnog
odbora;

2. odreduje smernice rada Sa-
vezne uprave, u granicama tac. 1
clana 31, imajuéi uvek u vidu
§to bolju realizaciju svrhe Save-
za po ¢lanu 2;

3. potpisuje raspise o sazivu
glavnih skup$tina i sednica U-
pravnog i Nadzornog odbora, a
ostale akte Saveza zajedno sa glav
nim sekretarom;

4. zastupa Savez prema javnim
vlastima i tre¢im licima;

5. nadzire rad Savezne kance-
larije, napose blagajni¢ko poslo-
vanje; :

6. visi sve ostale duznosti koje
mu propisuje ovaj Pravilnik, ili
koje mu odredi Glavna skupsti-
ma ili Upravni odbor.

Clan 46.

Pretsednik i oba potpretsedni-
ka sadinjavaju Pretsednistvo.

Pretsednik je duzan u svim na-
roCito vaznim i nacelnim pitanjima
svoje nadleznosti, ako nema ja-
sne direktive od strane Glayne
skupstine ili Upravnog odbora, sa-
sluSati misljenje oba potpretsed-
nika, te ne moze izvrsiti ono Ce-
mu bi obojica bila protivna.

d) Nadzorni odbor

Clan 47.

Nadzorni odbor sastavlja s¢ na
tri godine u isto vreme kad i
Upravni odbor, a sastoji se od tri
¢lana, koji nisu ¢lanovi Upravnog
odbora, i to iz one tri banovine
sa barem 4 uclanjena grada koje
imaju najvece neiskori§¢ene bro-
jeve ispod koli¢nika, ili najvele
neiskoriSéene ostatke, kod popu-
njavanja Upravnog odbora, od-
nosno ako takvih banovina ne bi
bilo iz banovina iz kojih je naj-
veéi broj gradova uclanjen u Sa-
VeziL.

U slucaju da su dva relevantna
broja jednaka, a ne mogu oba da
budu iskori§¢ena, kocka odlutuje
kojoj c¢e banovini biti dodeljen
odnosni mandat.

Odredba stava 3 ¢lana 30 va-
Zi i ovde.

Koji ¢e gradovi iz tako utvr-
denih banovina uéi u Nadzorni
odbor, odreduje se na redovnoj
glavnoj skupstini, i to sporazu-
mom prisutnih delegata svih gra-
dova iz svake pojedine od tih
banovina. Svaki grad zastupa pri
tom samo jedan delegat (stav 2
¢lana 22), Ako se sporazum ne
bi mogao poluditi, ili ako bi iz
pojedine takve banovine bili na
skupstini prisutni delegati samo



jednog grada, iz doti¢ne banovine
ulazi u Nadzorni odbor najvedi
od gradova koji nisu usli u U-
pravni odbor. Ako dva najveca
grada imaju jednaki broj stanov-
nika, kocka odlutuje koji ce od
njih uéi u Nadzorni odbor.

Clan 48.

Nadzorni odbor pregleda finan-
sijsko poslovanje Savezne upra-
ve i inventar savezne imovine, i
to prema potrebi, a duZan je to
udiniti uodi svake redovne glavne
skupstine.

Nadzorni odbor podnosi izve-
§taj o pregledu Glavnoj skupStini
a u narotito vaznim slucajevima
Upravnom odboru, te se na nje-
gov zahtev mora sazvati sednica
Upravnog odbora u roku od osam
dana.

Clan 49.

Sednice Nadzornog odbora sa-
ziva Pretsednik Saveza, a duZan
je sazvati sednicu uoCi redovne
glavne skupstine, zajedno sa sed-
nicom Upravnog odbora (¢lan 32),
i kada to trazi ma i samo jedan
¢lan Nadzornog odbora, ili najma-
nje tri ¢lana Upravnog odbora.

Svaki ¢lan Nadzornog odbora
moze da bude zastupljen u sednici
samo po jednom delegatu.

Sednicama Nadzornog odbora
pretsedava najstariji prisutni de-
legat.

Sednica moZe valjano reSava-
. vati, ako su prisutna barem dva
¢lana Odbora (stav 2).

Ako bi na sednicu Nadzornog
odbora koja se ima odrzati uoti
redovne glavne skupstine (stav 1)
do$ao samo jedan ¢lan Odbora,
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Upravni odbor (¢lan 32) odredice
drugog c¢lana kockom izmedu pri-
sutnih delegata gradova koji ni-
su ¢lanovi Upravnog odbora.

Clan 50.

U pogledu putnih i ostalih tro-
skova delegata za Nadzorni od-.
bor, imaju se smislu shodno pri-
menjivati sve odredbe clana 39.

e) Saveznauprava
Clan 51.

Saveznu upravu saCinjava pret-
sednik sa glavnim sekretarom i
sekretarom, od koje dvojice jedan
ujedno vrsi i duznost blagajnika.

Clan 52.

Sekretare postavlja Pretsednik
iz reda aktivnih i penzionisanih
gradskih ¢inovnika u sediStu Save-
za, a mjihovo postavljanje odo-
brava naknadno Upravni odbor.

Honorar sekretara odreduje se
budzetom.

Sekretari se postavljaju sa me-
dusobnim otkaznim rokom od me-
sec dana, a nakon jedne godine
uspeSnog rada produzuje se taj
rok na Sest meseci.

Clan 53.

Savezna uprava izvrSava odlu-
ke Glavne skupstine i Upravnog
odbora, sprema predloge za U-
pravni odbor i za Glavnu skup-
Stinu, putem Upravnog odbora, u-
pravlja imovinom Saveza, te vi-
§i sve administrativne i blagaj-
nicke poslove Saveza, kao i sve
druge poslove, koje joj narotito
odreduje ovaj Pravilnik.

Ured Savezne uprave zove se
Savezna kancelarija. Prostorije 1§
sav potrebni materijal za Savez-
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nu kancelariju daje gérad u kom je
‘sediste  Saveza.

Clan 54.

Glavnom seckretaru je duznost
‘da prima i registrira svu poétu,
da izraduje sye predloge, rese-
nje, izveStaje, raspise, zapisnike i
f. d. da sa pretsednikom potpisuje
~akta Saveza, sa izuzetkom onih
‘koje potpisuje sam pretsednik
(Clan 45), da se brine za otpre-
@it i pohranu svih spisa i za u-
redno otpravljanje svih ostalih po-
slova Savezne kancelarije, uko-
fiko za pojedine poslove ne bi
bila postavljena narofita strucna
"lica (¢lan 55), kao i da vr§i sve
~ostale poslove po naredbi Pret-
“sednika.

Sekretar pomaze glavnom se-
kretaru u svim njegovim poslovi-
ma i zamenjuje ga kad je sprecen.
~ Onaj od seckretara koji = vrsi
blagajnicke poslove prima i knji-
7i uplate, knjizi i isplacuje ra
cune i naloge za isplatu po na-
redbi Pretsednika i u granicama
utvrdenog® budzeta, ulaZe gotov
novac u smislu odredbe c¢lana 69,
izraduje budZet i zavr§ni racun, te
vodi inventar Saveza.

Clan 55.

Za vodenje savezne statistike i
-za uredivanje saveznoga glasila
(¢lan 2 t. 8), kao 1 za druge
struéne poslove, mogu se postav-
ljati narotita honorarna struéna li-
“¢a na naéin i pod uslovima ¢la-
na 52.

Clan 356.

Potrebno pomocéno osoblje po-
stavlja Pretsednik izmedu grad-
:skih sluzbenika u sedistu Saveza,

i to honorarno u granicama bu-
dzetskih kredita sa otkaznim ro-
kom od mesec dana.

f) Ekspozitura
Clan 57.

Ako sediste Saveza nije u pre-
stonici, ima se onde obrazovati
ekspozitura, koja ée kod central-
nih vlasti i nadleStava posredo-
vati u cilju ekspeditivnog resa-
vanja poslova Saveza gradova, a
i pojedinih njegovih €lanova kada
joj se obrate s takvim 'zahtevima
(Clan 2 t. 4), te vrSiti sve os-
tale poslove koji joj budu od-
redeni naroCitim odlukama Glay-
ne skupstine, Upravnog odbora ili
naredbama Pretsednistva.

Clan 38.

Prostorije i sav potrebni ma-
terijal za Ekspozituru Saveza gra-
dova daje prestoni¢ka Opstina, Ci-
ji pretsednik ujedno predlaze U-
praviiom odboru podesno lice za
voditelja Ekspoziture, u pravilu
iz reda aktivnih ili penzionisanih
¢inovnika prestonicke Opstine.
Voditelj Ekspoziture postavlja se
pod uslovima ¢lana 52.

Pomoéno osoblje Ekspoziture
postavlja pretsednik prestonicke
Opstine ‘iz reda svojih podrucnih
gradskih sluzbenika i to honorar-
no i u granicama budzZetskih kre-
dita, sa otkaznim rokom od me-
sec dana.

g) Struéni odbori
Clan 59.

Proucavanje izvesnih narodito
vaznih komunalnih pitanja i pri-
kupljanje za to potrebnih poda-
taka, te spremanje odnosnih pred-



loga za Glavnu skupstinu — u
koliko se taj rad me bi mogao
svrsiti  angazovanjem  pojedinih
struénih lica — Upravni odbor
moze poveriti naro€itim struénim
odborima, u sedi§tu Saveza ili u
prestonici. Takvi odbori rade po
uputstvima PretsedniStva, a Glav-
na skupstina moZe za njihov rad
donositi, i narocite pravilnike. Rad
struénih odbora je pocasne pri-
rode.

VI FINANSHJE SAVEZA

a) Prihodi Saveza.
Clan  60.

Prihodi Saveza jesu:

1. upisnina;

¢lanarina;

. darovi 1 legati,

. kamate i drugi prihodi.

= O

Clan 61.

Upisnina se placa jednom za
svagda, doklegod bez prekida tra-
je clanstvo.

Upisnina je jednaka polovini
jednogodi$nje ¢lanarine (Clan 62)
doti¢noga grada, ali ne moZe biti
veéa od polovine jednogodisnje
<lanarine grada sa 50,000 stanov-
nika.

Grad koji je istupio iz clan-
stva, te hoée nanovo da se zaclani
treba ponova da plati upisninu.

Clan 62,

Visinu ¢&lanarine utvrduje Glav-
na skupstina srazmerno broju sta-
novnika pojedinih gradova. Jed-
nom utvrdena ¢&lanarina ostaje
dok se ne izmeni.

Clanarina treba da bude upla-
¢ena prvi put zajedno sa upisni-
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nom, a kasnije u roku od prva tri
meseca svake budzetske godine
(¢lan 63). '
'Gradu’ koji stupau élnastvo Sa-
veza u drugom ili kojem daljem
tromese&ju budZetske godine sma-
njuje se prva Clanarina za ono-
liko Zetvrtina koliko je veé pro-
teklo tromesecja doti¢ne budZet-
ske godine. '
~ Grad kojemu prestane clanstvo
(¢lan 8. i sl) duzan je platiti
¢lanarinu za &tavu budzetsku go-
dinu u kojoj je ¢lanstvo prestalo.

U izuzetnim slucajevima koji su
vredni narocitog obzira, Uprav-
ni odbor moze davati olakSice u
rokovima za placanje €lanarine.

b)Budzet Saveza
Clan 063.

BudZetska godina potinje i svr-
sava kad i budzetska godina grad-
skih opS$tina.

Clan 064.

U budzet se unose pregledno
svi prihodi s rasioua, 1 to zaseb-
no licni, a zasebno materijalni ras-
hodi, sa svim potrebnim detaljima
i obrazloZenjima.

Clan 65.

BudZet treba da bude izraden
pre pocetka budZetske godine i
dostavljen svim clanovima na mis-
ljenje. Budzet sa misljenjima Cla-
nova ima se predloZiti na reSa-
Savanje redovnoj glavnoj skupsti-
ni (¢lan 15 t. 3).

Do donoSenja budZeta finansi-
ranje se vrsi po budzetu minule
godine.

Clan 66.

Finansiranje ima da se vr$i po
principima najveée ekonomicnosti.
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Prenosenje kredita iz jedne po-
zicije u drugu dopuSteno je sa
vaznih razloga te se ima oprav-
dati prilikom predlaganja zavrs-
nog racuna (¢lan 67).

Clan 67.

Zavrsni rafun o izvrSenju bu-
dzeta minule godine treba da bu-
-de predlozen redovnoj glavnoj
skupstini, zajedno sa izvestajem
o radu minule godine (¢lan 15.
tat. 1).

Ostvareni vidci jedne godine u-
nose se u budZet druge godine.

¢) Uprava imovine
Clan 68.

Uprava savezne imovine ima se
voditi tako da se sa $to manjim
troSkovima postigne §to veéi pri-
hod. : i

Clan 69.

Gotovina Saveza ima se ula-
gati u gradsku Stedionicu u sedi-
Stu Saveza, odnosno ako takve ne
bi bilo, u drzavnu hipotekarnu
banku.

Clan 70.

O imovini saveza ima se voditi
tacan inventar.

Inventar pregleda Nadzorni od-
bor (Clan 48).

d) Jamstvo Clanova

Clan T71.

Clanovi Saveza jamée samo za
uplatu &lanarine (¢lan 62). Za o-
obaveze Saveza prema treéim li-
cima jaméi jedino savezna imo-
vina, : ]

VII SPOROVII MEBU
VIMA

CLANO.

Clang: .72

Ako bi izmedu dva ili
¢lanova nastao spor iz saveznih-
odnosa, Upravni odbor obrazuje
izbrani sud od 3 ¢lana, i to izme-
du onih svojih clanova koji, ni
neposredno ni posredno, ne u-
testviju u dotiénom sporu, od-
nosno ako takvih ne bi bilo, u iz-
brani sud ulaze tri takva &lana iz
tri banovine sa najvedim brojem
uclanjenih gradova.

Delegati gradova koji ulaze u
izbrani sud, treba u pravilu da
su pravnici.

Clanovi izbranog suda biraju iz-
medu sebe pretsednika.
Ako se ne sloze,

kocka.

Sednice izbranog suda
pretsednik Saveza.

Odluka izbranog suda je iz-
vr$na.

vise

odlutuje

saziva

VIII PRESTANAK SAVEZA

Clan 73.
Savez prestaje:

1. po odluci Glavne skupstine;
2. kad broj ¢lanova padne fis-
spod jedne trecine broja gra-
dova koji spadaju pod Za-
kon o gradskim opstinima;
3. po odluci nadleZzne drZzavne
vlasti.

Clan 74.

Za odluku Glavne skupstine o
prestanku Saveza treba da gla-
saju dve treine od stvarnog broja
¢lanova Saveza.



Prilikom donoSenja odluke o
prestanku Saveza, Glavna skup-
Stina treba da odluéi i o raspoloz-
bi saveznom imovinom.

Clan 75.

Ako Glavna skupstina ne do-
nese odluku o raspolozbi savez-
nom imovinom, u smislu stava 2
¢lana 74, odnosno u slucaju pre-
stanka Saveza po tac. 2 ili 3 cla-
na 73, imovina Saveza ima se
unovéiti i predati pretsedniku gra-
da u kom je sediSte Saveza da ga
upotrebi za pobijanje nepismenosti
u Kraljevini.

Spise Saveza pohranjuje grad
u kom je u vreme prestanka
sediste Saveza.

IX PRELAZNA [ ZAVRSNA NA-
REDENJA
Clan 76.
Do prve redovne glavne skup-
stine po stupanju na snagu ovog

17

Pravilnika ostaje dosadaSnje se-
diSte i svi dosada$nji organi i
osoblje Saveza, te dosadasnja u-
pisnina i €lanarina.

Clan 77.

Prva redovna glavna skupstina
po stupanju na snagu ovog Pra-
vilnika imace, pored svojih re-
dovnih duznosti; da odredi se-
diSte Saveza, da obrazuje novi.
Upravni i Nadzorni odbor, even-
tualno da izabere pretsednika Sa-
veza i da odredi visinu savezne
¢lanarine.

Clan 78.

Ovaj Pravilnik stupa na sna-
gu petnaestog dana od dana kada
Saveznoj upravi stigne akt nad-
lezne drzavne vlasti o odobrenju
Pravilnika. Istim danom prestaje
vaziti dosadasnji Pravilnik Saveza
gradova od 1927 godine, sa :nak-
nadnim izmenama i dopunama.

Obrazlozenje

NACRTA PRAVILNIKA SAVEZA GRADOVA
KRALJEVINE JUGOSLAVIJE

Kod izrade Pravilnika Saveza
gradova od 1927 godine nisu se
mogle predvideti razne okolnosti
koje su se pokazale tek u prakti¢-
nom Zzivotu i radu Saveza grado-
va, a na neka pitanja gledalo se u
ono doba drukcije nego danas.
Zato je razumljivo da u dosadas-
njem Pravilniku ima u jednu ruku
odredaba Kkoje mne odgovaraju
prakti¢nim iskustvima, a u drugu
ruku neka vazna pitanja nisu u
njemu nikako ili nisu dovoljno u-

redena. I samo pitanje ¢lanstva
Saveza gradova bilo je nadelne
nereSeno dok nije bio donesen
Zakon o gradskim op$tinama, jer
su tek u njemu nabrojene sve op-
stine kojima pripada ne samo na-
ziv 'grada nego koji su gradovi i
po sadrZini svojih prava, tesu tako
po samom Zakonu predestinirani
da budu ¢lanovi Saveza gradova.
Sada, posto su jugoslovenski gra-
dovi dobili jedan jedinstveni za-
konski osnov za svoj razvitak, do-
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Slo je vreme da se i organizacija
Saveza gradova postavi na nove
osnove. Nacrt novog Pravilnika
Saveza gradova nastoji da u sva-
kom pogledu §to bolje zadovolji
taj zahtev. Kako on to €ini, vide-
€e se iz razlaganja pojedinih nje-
govih odredaba, narodito onih ko-
je su nove ili kojima se bitno
menjaju odredbe dosada$njeg Pra-
vilnika. U najveem delu, Nacrt
sadrzi samo legalizovanje dosa-
dasnje prakse, koja se. u nedo-
statku potanjih odredaba, razvila
u ovo sedam godina otkad postoji
Savez gradova.

Naziv Saveza ostaje isti (¢lan
prvi).

Sto se tice svrhe Saveza (€lan
2), nisu u stvari ucinjene znatnije
izmene, samo su pojedine tacke
pregnantnije, razradene, a pored to-
ga je naro€ito istaknut rad u duhu
narodnog i drzavnog jedinstva te
kalaboracija sa medunarodnim sa-
vezima gradova, napose sloven-
skim. Jo5 je naglaSeno da ée se
rad Saveza kretati u granicama
finansijskih moguénosti, jer su
dosadasnje finansijske prilike Sa-
veza pokazale da o tom pitanju
treba mnogo voditi racuna.

Sediste Saveza (Clan 3) ima da
se menja po potrebi, tj. po slo-
bodnoj oceni Glavne skupstine, jer
ne bi bilo shodno kad bi se to pi-
tanje vezalo za neke rokove ili
razdoblja. Pored toga je ostavljen
rok za likvidaciju i prenos po-
slova u slutaju promene sedi$ta.

U pogledu ¢lanstva (clan 4 —
12) sadrzi Nacrt nekoliko vaznih
izinena i dopuna. Narodito prima-
nje u &lanstvo (Clan 4) potrebno
jo samo kad se radi o gradu koji
ne spada pod Zakon o gradskim
opStinama. Clanstvo moze nastati
samo po odluci gradskog veca

doticnoga grada. To je potrebno,
jer sa stupanjem u c¢lanstvo Save-
za grad preuzima obaveze finan-
sijske prirode. Zatim, po sadas-
njem Pravilniku stupanje u Sa-
vez obavezuje na ¢lanstvo od naj-
manje tri godine, te je istup mo-
gué samo po izmaku svake trede
godine, i mora se najaviti u odre-
denom roku, jer inate se produ-
Zuje ¢lanstvo i obaveza plaéanja
¢lanarine na dalje tri godine. Ova
je odredba odve¢ stroga, i u
praksi se ne moze izvrSiti. Zato
Nacrt (¢lana 0) omogucuje istup
iz ¢lanstva u svako doba, a ¢lana-
rinu duzan je dotiéni grad platiti
samo za onu godinu u kojoj je is-
tupio. Nacrt (¢lan 4, 9 i 11) tacno
fiksira rokove poCetka i prestan-
ka c¢lanstva, Sto je u praksi vrlo
vazno, s obzirom na prava i duz-
nosti ¢lanova. Odredbe o ¢lanarini
prenesene su u novo /poglavije o
finansijama Saveza. Nacrt (Clan
10) predvida i oslobodenje od
pla¢anja élanarine gradova koji i-
stupaju iz ¢&lanstva samo zbog
nepovoljnih finansijskih prilika.

Organi Saveza (¢lan 13 — 59)
dele se na glavne i pomodéne,
Glavni su oni koji odlucuju, vo-
de i nadziru, a pomocni organi
vise egzekutivne i administra-
tivne poslove. Nov organ je Eks-
pozitura u prestonici, koja do-
duse vec postoji, ali ne na osnovu
Pravilnika, ve¢ po odluci Glavne
skup$tine.

U delokrugu redovne glavne
skupStine (¢lan 15) nema bitnih
izmena, jedino je obrazovanje
struénih odbora (€lan 59) preneto
na Upravni odbor, jer to nije
predmet od kardinalne vaznosti, a
pored toga je rad u takvim odbo-
rima pofasne prirode. U radu
Glavne skupstine predvidena su,



nia osnovu dosadadnje prakse, i
predavanja o komunalnim pitanji-

ma, Predvida se (Clan 16) da se
redovna glavna skupstina odrZa-
va svake godine u drugom gradu
(isto vazi i za sednice Upravnog
odbora), Rok za podnosenje pred-
loga ¢lanova (€lan 18) smanjuje
se od 14 na 10 dana pre skup-
Stine. Sadasnji Pravilnik odreduje
da se saziv skupstine ima objaviti
i u Zagrebu i Ljubljani. Dovoljno
je obnarodovanje u Sluzbenim no-
vinama, kad i onako svaki Clan
dobiva raspis o sazivu. Gradu u
kom se odrzava skupstina stavlja
se u duznost (¢lan 21) da daje
prostoriju i sav potrebni materijal
za skupStinu § da se biine za na-
stanjenje delegata (isto vaZi i za
sednice Upravnog odbora). Grad
koji ne moze poslati vlastite de-
legate moze ovlastiti koji drugi
grad da ga zastupa (Clan 22),
Nacrt detaljno odreduje koji od
viSe delegata jednoga grada ima
na skupstini pravo glasa. Pravo
glasa na skup$tini nemaju ¢lanovi
koji nisu platili ¢lanarinu za mi-
nulu godinu. U tom je Nacrt (¢lan
23) liberalniji od sadas$njeg Pravil-
vilnika, koji trazi da bude placena
¢lanarina i za godinu u kojoj se
skupstina odrzava. U sadaSnjem
Pravilniku nije bilo odredbe o
putnim i ostalim troSkovima de-
legata. Nacrt (¢lan 20) odreduje
da te troSkove snose sami doti¢ni
gradovi. Tako je i dosad u prak-
si bilo.

O izboru Poslovnog, po Nacrtu
Upravnog odbora nema u sada-
snjem Pravilniku nikakvih pota-
njih odredaba. Zato je na skup-
stini od 1928 godine doslo do
nezgodne izborne borbe izmedu
dva grada iz raznih pravanih po-
dru¢ja. Na skupstini od 1931 go-

19

dine bio je ad hoc usvojen je-
dan narotiti proporcionalni sistem
izbora, ali ni taj nije omogucio
pOS\C glatko popunjenje odbora.

Nacrt (€lan 30) usvaja taj isti
sistem, ali detaljno razraden, tako
da ‘'su, predvidene najrazli¢itije
mogucénosti koje se mogu u praksi
pojaviti, kako bi se iskljudile
medusobne borbe i trvenja. Prvi
je princip da iz svake banovine
mora da bude u Upravnom od-
boru bar jedan grad, i to bilo u
Pretsednistvu ili inace, dakako u
koliko iz pojedine banovine uop-
Ste ima uclanjenih gradova. Ostali
mandati (normalno 8) dele se na
one banovine iz kejih su bar 4
grada uclanjena (jer za tri grada
je dovoljan jedan reprezentant u
Odboru), i to srazmerno ukupnom
broju stanovniStva uélanjenih gra-
dova iz svake banovine. Koji ée
gradovi iz svake pojedine bano-
vine uci u Odbor, odlutuju spora-
zumno sami gradovi doti¢ne ba-
novine, Citav postupak izgleda
komplikovan, ali u stvari je vrlo
jednostavan i, §to je glavno, pra-
vedan. Glavna mu je svrha da se
izbegne borba izmedu gradova
raznih banovina, te gradovi jedne
banovine ne mogu da imaju ni-
kakva uticaja na to koji ¢e gra-
dovi iz drugih banovina uéi u
odbor,

Po sadasnjem Pravilniku je Po-
slovni odbor prvenstveno izvrsni
organ, a po Nacrtu (¢lan 31) je
Upravni odbor u glavnom odlu-
cujuéi organ, i to zato Sto se taj
odbor vrlo retko sastaje. Zato Na-
crt funkcije izvrSnog organa da-
je Pretsedniku odnosno Saveznoj
upravi.

Clanovi Nadzornog odbora bili
su i dosad pozivani na sednice
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Poslovnog odbora, iakou Pravil-
niku nije bilo takve odredbe.

Vazina je nova odredba ¢lana
38, po kojoj se neki predmeti iz
nadleznosti Upravnog odbora mo-
gu reSavati bez saziva sednice,
putem dvokratnog anketiranja. O-
vo je potrebno da bi se u nekim
slucajevima uStedeli znatni trosko-
vi odrzavanja formalnih sednica.

Po ¢lanu 39, Savez gradova no-
si fakultativno putne troSkove i
dnevnice za po jednog delegata
svakoga grada na sednice Uprav-
nog odbora. Ako se sednica odr-
Zava u vezi sa Glavnom skupsti-
nom, Savez snosi samo dnevnicu
za jedan dan, jer ostale troSkove
u smislu ¢lana 29, snose sami gra-
dovi. Takvih odredaba nema u
sada$njem Pravilniku, ali se slic-
no postupalo, na osnovu odluka
Glavne skups$tine. S obzirom na
finansijske interese Saveza, tre-
balo je voditi ratuna o besplatnim
kartama i povlascenim voZnjama
pojedinih delegata.

Za pretsednika Saveza bira se
po sadadnjem Pravilniku fizitko
lice, i duZnost pretsednika Saveza
nije vezana za mesto pretsednika
gradske opstine. Ova odredba je
nezgodna za slucaj ostavke ili
smrti pretsednika Saveza, jer bi se
u svakom takvom slutaju moralo
sazvati glavnu skupstinu da iza-
bere novog pretsednika. U praksi
je u dva takva slucaja Glavna
skups$tina, bez izbora, naknadno
priznala za pretsednika Saveza no-
vog pretsednika gradske opstine
u sediStu Saveza, $to je bilo lo-
gi¢no i prakticno, ali nije bilo
strogo u smislu Pravilnika. Zato
Nacrt (¢lana 40) odreduje da je
pretsednik grada u kojem je se-
diste Saveza u pravilu ipso facto
i pretsednik Saveza, ali Glavna

skupstina moZe izuzetno za pret-
sednika izabrati i drugo istaknuto
lice. Ako takvo lice prestane vr-
Siti duZnost, prelazi ona automat-
ski na pretsednika grada u kom je
sediste Saveza. Gradu Beogradu i
Zagrebu, a fakultativno i Ljub-
ljani, osigurava Nacrt (clan 41)
stalno mesto u PretsedniStvu Sa-
veza. Pretsednik gradske opstine
moze svoju duznost pretsednika
odnosno potpretsednika Saveza
preneti na potpretsednika gradske
opStine, (€lan 42), kako se to
u praksi i ‘do sada deSavalo. Na-
crt predvida, u ¢lanu 43, raz-
ne slutajeve zamenjivanja pretsed-
nika i potpretsednika, tako da je
uvek osiguran normalan tok po-
slovanja.

Kolaboraciju izmedu pretsedni-
ka i oba potpretsednika predvida
Nacrt na taj nacin da je pretsed-
nik u naroéito vaznim i nacelnim
pitanjima 'duzan sasluSati mislje-
nje potpretsednika i da ne moze
izvrSiti ono ¢emu bi obojica bi-
la protivna (¢lan 46).

Nadzorni odbor (¢lan 47) sa-
stavlja se slitno kao i Upravni
odbor. Nadzornom odboru daje
Nacrt (Clan 48) pravo da traZi sa-
ziv sednice Upravnog odbora. [
¢lanovi 49 i 50 sadrie odredbe
kojih nema u sadaSnjem Pravilni-
ku. Odredba stava 5 ¢lana 49 je
odredba od nuZde, da bi se osigu-
gurao normalan tok redovne glav-
ne skupstine (¢lan 15 t. 2).

Saveznu upravu, t.j. glavni eg-
zekutivni organ Saveza, salinjava
po sadasnjem Pravilniku Poslovni
odbor, a po Nacrtu (¢lan 51—54)
salinajava je pretsednik sa dva
sekretara. Razlog je istaknut kod
razlaganja odredaba o Upravnom
odboru (¢lan 31). Sadasnji Pra-
vilnik poznaje dva glavna Cinov-



nika: tajnika i blagajnika, no ka-
ko ta dvojica u praksi medu so-
bom dele tajnicke i blagajnicke
poslove (ovi drugi su relativno ma-
log obima), to su zapravo obojica
sekretari, pa su zato kao takovi
predvideni u Nacrtu (€lan 51, 52
i 34), jedan kao glavni, a drugi
kao pomocni. Poslovi sekretara
odredeni su detaljno (clan 54).
Otkazni rok predviden je prema
dosadasnjem stanju. Nova je od-
redba da troskove Savezne kan-
celarije snosi grad u kom je se-
diste Saveza (¢lan 53). Clanovi
55 i 56 predvidaju jo§ i postav-
ljanje narocitih honorarnih struc-
nih lica kao i nizeg pomocnog
osoblja. :

Pitanje Ekspoziture u presto-
nickoj Opstini, ureduju ¢lanovi 57
i 58, u glavnom u smislu dosadas-
nje prakse. )

Naroditi strutni odbori (¢lan
59) mogu se obrazovati ili u se-
distu Saveza ili u prestonici, ako
se za to pokaze potreba. U pre-
stonici napose zbog eventualno
potrebnog kontakta sa centralnim
drzavnim vlastima i ustanovama.
Upisninu: dovodi nacrt (Clan 61)
u vezi sa Clanarinom, te je odre-
duje u visini polovine jednogo-
di$nje c¢lanarine, ali ona ne moze
biti vea od polovine Cc¢lanarine
grada sa50.000 stanovnika, dakle
sada 2500 dinara. U sadaSnjem
Pravilniku je clanarina tacno fik-
sirana srazmerno broju stanovnika
pojedinih gradova, a Naecrt (€lan
62) prepusta utvrdivanje C¢lanari-
ne glavnoj skupstini, §to je prak-
ticnije, jer bi inace za svaku pro-
menu u visini ¢lanarine bila po-

trebna izmena Pravilnika. Nova
je i odredba po kojoj je vi-
sina prve clanarine zavisna o

tom u koje doba budzetske go-
dine je izvrSeno stupanje u €lan-
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stvo, kao i odredba koja omogu-
¢uje olaksice u rokovima placanja
Clnaarine.

BudZetska godina Saveza izjed-
nacuje se sa budzetskom godinom
nom gradskih opstina. Clanovi 64
— 67 sadrze odredbe o izradi bu-
dzeta, o finansiranju, o virmani-
sanju i o zavrénim racunima. Ta-
kvih odredaba nema u sada$njem
Pravilniku. Isto takve su i odred-
be ¢lanova 68 — 70, koje rade
o upravi imovine i o inventaru.

Nacrt napusta zasebni Obra-
niski sud, koji poznaje sadaSnji
Pravilnik, jer se sporovi medu
¢lanovima (gradovima) uopste
mogu tesko zamisliti, a wukoliko
bi ih eventualno bilo, reSavace ih
po Nacrtu (€lan 72) izbrani sud,
koji obrazuje, za svaki pojedini
sluéaj, Upravni odbor.

Po sadas$njem Pravilniku Sa-
vez prestaje napose onda kad broj
clanova spadne na tri. To je pre-
mali broj, jer Savez sa posve ma-
lim brojem ¢lanova nesamo ne bi
mogao finansijski egzistirati nego
ne bi imao ni svrhe ni smisla,
pa zato Nacrt (Clan 73) predvida
prestanak u sluéaju ako broj é€la-
nova padne ispod jedne treéine
broja gradova koji spadaju pod
Zakon o gradskim opstinama, da-
kle danas ispod broja 25.

U prelaznim naredenjima (Clan
76 i 77) predvida se da se novi
organi Saveza imaju obrazovati na
prvoj redovnoj glavnoj skupstini
po stupanju na snagu novog Pra-
vilnika. Ista skupstina ¢e imati da
odredi i sediSte Saveza i Clanari-
nu, a dotle ostaju dosadasnji or-
gani, kao i sediste i ¢lanarina i
upisnina. Pretpostavlja se da ¢e
dotle biti izabrana i1 uvedena u
duznost nova gradska veéa po §
145 Zakona o gradskim opsti-
nama. : i






Poslovni izvestaj o radu Saveza gradova
u 1933-34 godini

O radu Saveza gradova Kra-
ljevine Jugoslavije nakon redov-
ne glavne skupstine odrzane 22-
X-1033 g. u Novom Sadu pa
do ove redovne glavne skupsti-
ne cast nam je podneti ovaj izve-
Staj:

U svim gradovima Kraljevine
Jugoslavije i u njihovom Savezu
s najtezim je i najdubljim bolom
odjeknuo glas o ftragiénoj smr-
ti, naSeg ljubljenog i neprezalje-
nog Viteskog Kralja Aleksandra
Prvog Ujedinitelja. Savez grado-
va oplakuje u Viteskom Kralju Mu-
¢eniku, Onoga Kkoji je nakon junat-
kihisjajnih pobeda u dugotrajnim i
teskim oslobodilackim bojevima,
svim snagama pregnuo da svoj
oslobodeni i ujedinjeni narod po-
digne i unapredi na svim pod-
rudjima javnog zvota i da mu,
kao jedan od prvih i najjacih za-
tocnika svetskog mira trajno osi-
gura miran rad i napredak. Plo-
dovi toga idealnog nastojanja bla-
Zenopolivieg Viteskog Kralja o-
secaju se najjace upravo u gra-
dovima, koji u to vreme slobod-
nog zivota i napretka mogu da
zabeleze neobi¢no veliko napre-
dovanje i modernizovanje, kao ni-
kad do sada. Zato su gradovi
potpuno svesni svega onoga zbog
cega duguju Velikom Kralju Mu-
Ceniku golemu blagodarnost, te
¢e u srcima njihovih gradana ve-
dito ziveti spomen na Velikog
Vladaoca. Zato ¢e gradovi i u
buduée u svom radu krotiti o-

nim stazama koje im je utro Ve-
liki Pokojnik, te i dalje raditi
oko svoga napretka u duhu ne-
prikosnovenog narodnog i drzav-
nog jedinstva, poklanjajudi istu
ljubay i odanost njegovom Sinu i
Nasledniku, nasem dragom Kra-
lju Petru Drugom.

Na glas o tragi¢nom |dogadaju
Pretsedni§tvo Saveza gradova u-
putilo je odmah izjave samuces-
¢a Njegovom Velicanstvi Kralju
Petru I, Njenom Velianstvu Kra-
ljici Mariji i gospodinu Pretsed-
niku Ministarskog saveta Niko-
li Uzunoviéu, a na odar ViteSkog
Kralja polozilo lep venac.

U teSkoj Zalosti i tuzi za Vi-
teskim Kraljem Aleksandrom Pr-
vim Ujediniteljem primio je Sa-
vez gradova Kraljevine Jugosla-
vije izjavu saucesca od bratskog
Saveza cehoslovackih gradova i
opstina.

1034 godina je jedna od naj-
znafajnijih u Zivotu Saveza gra-
dova, jer je u toj godini do-
nesen dugo i zeljno ocekivani je-
dinstveni Zakon o gradskim op-
stinama za celu Kraljevinu,

Kako je poznato, Savez gra-
dova je od svoga postanka o-
bradao najvecu paZnju tome pi-
tanju, te je na nadleZna mesta
podneo veliki broj pretstavki, u
kojima je potanko izlozio sve Ze-
lje i zahteve jugoslovenskih gra-
dova s obzirom na novi Zakon
o gradskim ops$tinama. [ u po-
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slednji ¢as, kad je projekat Za-
kona ve¢ imao uskora da bude
stavljen na dnevni red Narodne
skupstine, delegati gradova sa-
stali su se u sednicu Poslovnog
odbora Saveza gradova, koja je
odrzana 1 juna 1934 god. u Be-
ogradu, Kako u ono doba Savez
gradova jo§ nije imao u rukama
projekat Zakona, nego su mu bili
u glaviom poznati samo njegovi
osnovni principi, to se na sed-
nici nisu mogli raspraviti poje-
dini detalji projekta, nego su sa-
mo utvrdena misljenja o osnov-
nim nacelima, koja su dosla do
izrazaja u donesenim rezolucija-
ma. Te rezolucije bile su podne-
sene svim Ministarstvima, 1 do-
stavljene narodnim poslanicima
<lanovima Zakonodavnog odbora
Narodne skups$tine. Kako je u-
skoro iza toga Savez gradova pri-
mio projekat Zakona, izradilo je
Pretsednistvo Saveza gradova pri-
medbe na pojedine odredbe pro-
jekta, a odmah nakon toga sa.
stao se u Beogradu uz odbor
koji je bio izabran na pomenutoj
scdnici Poslovnog odbora, sa svr-
hom da raspravi te primedbe. Taj
uzi odbor radio je dva danal 1 to
14 i 15 juna, te konacno redi-
govao primedbe, u kojima su sa-
drzane sve Zelje i zahtevi Sa-
veza gradova s pogledom na po-
jedine odredbe projekta novog Za-
kona. Te primedbe podnesene su
gospodinu  Ministru  unutrasnjih
poslova, i ujedno dostavljene na-
rodnim poslanicima ¢lanovima Za-
konodavnog odbora Narodne skup-
Stine, a i drugim nekim narodnim
poslanicima i senatorima.

Ako se, pored ovde opisanog
rada, uzmé u obzir sav rad po
tom predmetu na skup$tinama Sa-
veza gradova i sednicama Poslov-

nog odbora, pa onda brojne pret-
stavke i deputacije, sve to po-
Cevsi od 1927 godine pa sve do
konacne rasprave Zakona o grad-
skim op$tinama u Narodnom pret-
stavnistvu, nikako se ne bi mo-
glo re¢i da je Savez gradova bi-
lo sto propustio Sto je bilo u
njegovoj moéi da bi novi Za-
kon u celosti odgovorio teznja-
ma i Zeljama jugoslovenskih gra-
dova. Ako se to nije dogodilo,
razlozi se imaju traziti drugde,
a napose u op$tim prilikama da-
nasnjega vremena.

Novi Zakon o gradskim op-
Stinama stupio je na snagu 23
septembra 1934 g, i taj dan ima
se smatrati prekretnicom u isto-
riji jugoslovenskih gradova. Istim
danom prestali su naime vaziti
svi raniji partikularni zakoni o
gradovima, a kako novi Zakon
ne usvaja u celosti nijedan od
ranijih sistema komunalne uprave,
gradovi su se morali odre¢i mno-
gih starih tradicija i uZiveti se
u nove sisteme. Karakter gradske
opstine kao takve i njenog sa-
moupravnog delokruga nije se u
sustini izmenio, ali su nastale
mnoge vazne izmene u organiza-
ciji gradske uprave i u vrSenju
poslova opste uprave, koji su u
jednim delovima drzave znat.
no prosireni, a u drugima re-
stringirani.

lako novi Zakon o gradskim
opstinama nije mogao u svemu
da zadovolji jugoslovenske gra-
dove, narotito u onim odredbama
kojima je finansijsko poslovanje
gradova stavljeno pod vrlo strog
nadzor drzavne vlasti, ipak gra-
dovi moraju da pozdrave dono-
senje toga Zakona, prvo zato §to
se njime jedinstveno ureduje or-
ganizacija gradova u celoj Kra-



ljevini, a drugo zato §to su mno-
ga pitanja u njemu uredena na-
prednije i liberalnije nego u ra-
nijim zakonima pojedinih pravnih
podrucja. I Savezu gradova bi-
¢e sada uveliko olakSan rad, jer
¢e morati da ima u vidu samo
jedan jedinstven Zakon, umesto
dosadasnjih mnogih, Cesto menja-
nih i dopunjavanih partikularnih
propisa. Novi Zakon uveliko je
zblizio gradove u celoj Kralje-
vini, jer su im sada svi interesi
zajednickli, i nece se dogadati, kao
dosad, da bi se gradovi u jed-
nom delu drvzave morali boriti za
neke vazne interese koji su u

drugim delovima sasvim nepo-
znati.
Da bi se gradovima olak8ao

prelaz u novo stanje, Savezna u-
prava izradila je i gradovima do-
stavila obimna upustva, u Koji-
ma im je skrenula paznju na is-
pravno tumadenje svih onih od-
redaba novog Zakona za koje je
smatrala da je to potrebno. Me-
du ostalim vaZnim pitanjima u
tim vpustvima tretira se u znat-
noj meri pitanje ¢lanstva, o kom
se dosad na nekim ranijim prav-
nim podrudjima vodilo vrlo malo
racuna. Uprava Saveza gradova
dala je, osim toga, nekim grado-
vima, koji su to trazili narolita
objasnjenja po nekim odredbama
Zakona, te u tom pogledu stoji
‘i za buduée svojim €lanovima na
raspoloZenju, kako bi §to pre do-
Slo do jedinstvenog tumacenja po-
_jedinih zakonskih odredaba u svim
delovima drzave.

Sa toga istog razloga, 'Savezna
uprava podnela je Ministarstvu u-
nutraénjih poslova pretstavku ko-
_jom trazi interpretaciju veéeg bro-
ja odredaba novog Zakona koje
dopustaju razna tumacenja i koje
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se ve¢ do sada na razne na-
¢ine interpretiraju i izvrSavaju.

DonoSenjem jedinstvenih zako-
na o opstinama i o gradskim op-
§tinama izvrSen je osnovni deo
unifikacije opStinskog zakonodav-
stva, ali taj posao nije jo§ za-
vréen. U prvom redu treba da
bude donesen zakon o samou-
pravnim finansijama, kako je to
Savez gradova isticao u svojim
brojnim rezolucijama, a pored to-
ga, moraée se unificirati jo§ mno-
gi na snazi stojeéi partikularni
propisi iz raznih grana samoupra-
ve i opste uprave, ukoliko spa-
daju u delokrug opstina. Takvih
neizjednacenih propisa ima jos
znatan broj na podrugju zdrav-
stva, poljoprivrede, gradevinskih
poslova, vodnoga prava, vodenja
matica, policije u uzem smislu itd.
Bice duznost Saveza gradova da
i dalje trazi donoSenje jedinstve-
nog Zakona o samoupravnim fi-
nansijama i izjednaCenje propisa
na svim podrucjima gde unifika-
cija dosad nije mogla biti izvr-
Sena.

Nadalje ¢e Savez gradova mo-
rati i¢i za tim da i gradski sta-
tuti, uredbe i pravilnici pojedi-
nih gradova budu $to jednoobraz-
niji, kako bi i ma tom polju do-
sla do Sto jaCeg izrazaja ideja na-
rodnogf i drzavnog jedinstva. Ne-
ma sumnje da ée se pri tom ipak
morati voditi rauna o zasebnim
privrednim, socijalnim’ i kulturnim
prilikama u pojedinim delovima
Otadzbine.

Konatno ¢e biti jedna od naj-
vaznijih duZnosti Saveza gradova
da kod drzavnih nadzornih vlasti
ide za $to liberalnijom primenom
onih odredaba Zakona o gradskim
opstinama koje daju nadzornoj vla-
sti pravo da po slobodnoj ocenmi
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rasuduje celishodnost pojedinih o-
dluka gradskih organa i skudava
slobodnu delatnost opstina na pri-
vrednom, socijalnom i Kulturnom
podruéju. Sirokogrudnom prime-
nom mogu se naime ublaZiti mno-
ge oStrine Zakona i poluciti sno-
sljivo stanje u razvitku gradova.

Na sednici Poslovnog odbora
od 1 juna 1934 g. reSavana su
jo$ neka vazna pitanja, tako na-
pose predlozi o izmenama i do-
punama Gradevinskog zakona i
Zakona o nedrZavnim putovima,
Koji predlozi su bili izradeni na
osnovu misljenja velike vecine
gradova. Odbor je te predloge
usvojio, pa su Ministarstvu gra-
devina podnesene obimne pret-
stavke o izmenama i dopunama
jednog i drugog Zakona. U po-
gledu Zakona .0 nedrzavnim pu-
tovima primio je Savez gradova
reSenje Ministarstva gradevina br.
22790 od 5 septembra 1934 g,
prema kojem ¢e se predlozi Sa-
veza gradova uzeti u razmatranje,
te ¢e se umesne i korisne na-
promene i primedbe uneti u na-
crt Zakona o izmenama i dopuna-
ma Zakona o nedrzavnim puto-
vima.

Jo§ je na istoj sednici Poslov-
nog odbora reSavano i pitanje sa-
veznog glasila, te je odlufeno da
se kona¢no reSenje toga pitanja,
tj. odnosa prema ,Savremenoj op-
stini,, prepusti ovoj glavnoj skup-
Stini naime u vezi sa raspravom
0 budZetu za 1935 godinu.

Konatno je bilo na sednici ra-
spravljano i o ‘mestu odrzavanja
ove glavne skupstine, zatim o u-
Cestvovanju na Kongresu sloven-
skih gradova u Pragu i na konfe-
rencijama Medunarodnog saveza

gradova u Lionu te o nekim sit.
nijim predmetima.

U smislu zakljucka glavne skup-
stine Saveza gradova odrzane 22.
X-1933 g. u Novom Sadu, i-
mala se ovogodidnja redovna
glavna skupstina odrzati pocetkom
septembra na jednom brodu na Ja-
dranskom moru. Kako je medu-
tim odrzavanje skupstine na ta.
kav nalin skopcano sa razmer-
no velikim troskovima, a za uce-
stvovanje na skupstini prijavio se
dosta mali broj ¢lanova, moralo
se nazalost odustati od takvog
odrzavanja skupstine, a i sama
skupstina odloziti na kasnije vre-
me. Kad je naime stupio na snagu
novi Zakon o gradskim opstina-
ma, moglo se opravdano pretpo-
postavljati da c¢e izbori novih
gradskih veéa biti izvrSeni even-
tualno veé u mesecu novembru i
da ¢e, nakon uvodenja novih
gradskih veca u duZnost, na ovo-
godi$njoj glavnoj skupstini gra-
dove zastupati novi, izabrani pret-
stavnici. To je bilo vaino napose
i zbog toga Sto ove godine treba
da se, u smislu Pravilnika Sa-
veza gradova, biraju novi savezni
organi, pa je bilo vrlo umesno
glediSte da bi taj izbor trebalo
odloziti dok ne budu uvedena u
duznost nova gradska vecéa. Pret-
sedniStvo Saveza gradova konsul-
tovalo je u tom pogledu misS-
ljenje svih clanova, pa se od 35
gradova, koji su dali odgovor,
47 njih, dakle ogromna vecina,
izjasnilo za odloZenje izbora sa-
veznih organa do uvodenja u duz-
nost novih gradskih veca. S obzi-
rom na taj rezultat doslo je do
toga da se ovogodiSnja glavna
skupstina odrzava tek u mesecu
decembru. Racunalo se naime o-
vako: Ako izbori gradskih veca



budu izvr$eni ove godine, morade
se izvrSiti 1 izbori saveznih or-
gana, a ako ne bude izbora grad-
_skih veca, glavna skupstina ée od-
In¢iti hoce li ipak izvrditi izbor
saveznih organa ili ¢e taj izbor
odloziti dok ne budu nova grad-
ska veca uvedena u duznost, Is-
punila se ova druga alternativa,
pa je zato, a naroCito s obzirom
na istaknuto misljenje velike ve-
¢ine €lanova, izbor saveznih or-
gana stavljen samo fakultativno
na dnevni red ove skupstine.

Ima medutim jo§ jedan razlog
koji govori za to da se izbor sa-
veznih organa odloZi na kasnije
vreme. DonoSenjem novog Zako-
na o gradskim opstinama - utinilo
je neodloZznom potrebu da se do-
nese nov Pravilnik Saveza gra-
dova, koja se potreba ve¢ davno
osefala, kako je to razlozeno u
obrazloZenju nacrta Pravilnika/
koji je dostavljen svim ¢Elanovi-
ma. Taj nacrt predvida druk-
¢iju  strukturu  saveznih  orga-
na, pa ako glavna skupstina us-
voji Naert u toj formi, svakako
¢e biti potrebno da se izbor no-
vih saveznih organa odgodi dok
ne stigne odobrenje novog Pra-
vilnika.

Od ostalog rada Saveza gra-
dova u pomenutom razdoblju is-
taknuti nam je sledece:

U izvr§enju odluka i rezolucija
plavne skupStine odrzane 22-X-
1933 u Novom Sadu podnete su
pretstavke nadleznim Ministarstvi-
ma po predmetu:

a) Zakona o gradskim op-
Stinama;

b) Zakona o samoupravnim fi-
nansijama, sa svime Sto je sa tim
zakonom u vezi;

s) odobravanja specijalnih grad-
skih dazbina za &isto socijalne svr-
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he, radi suzbijanja neuposlenosti;

d) - unapredivanje interesa So-
kola Kraljevine 'Jugoslavije, na-
ro¢ito s obzirom na sokolski slet-
u Zagrebu;

e) elektrifikacije zemlje;

f) izjednacenja samoupravnih
Stedionica u pravima i povlasti-
cama sa drzavnim novéanim usta-
novama.

U toku godine podnesene su
nadleZznim ministarstvima jo§ i
pretstavke po predmetu:

1) projekta Uputstava o naéi-
nu pribiranja opstinskih dazbina;

2) izmene c¢lana 188 A Tak-
sene i pristojbene tarife, u vez
sa Tar. br. 259-a Zakona o tak-
sama, u pogledu nadina napla-
¢ivanja drzavne takse na grade-
vinske dozvole;

3) normalizacije cevi i ostalik
sastavnih delova za kanalizaciju,
vodovod i plin (struéno mislje-
nje na zahtev Ministarstva grade-
vina);

4) primene Uredbe o izvode-
nju javnih radova, u interesu gra-
dova;

5) troSarine na plinsko ulje za
potrebe opstinskih elektri¢nih cen-
trala (dve pretstavke);

6) izmene i izjednalenja dosa-
dasnjih propisa o taksama po sluz-
benim odnosima izmedu sluzbo-
davaca i sluzboprimaca;

7) povisenja taksa na tramvaj-
ske karte i uvodenja novih taksa
na autobuse;

8) izmene nacina izdavanja po-
reskih uverenja o plaéenim drzav-
nim porezima, u interesu samou-
pravnih dazbina;

9) obroénog otplaéivanja samo-
upravnih prireza, u vezi sa ob-
rofnim otpladivanjem drzavnih po-
reza;

10) donoSenja naroéite Uredbe.
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0 zaStiti samoupravnih Stedioni-
ca, pored Uredbe o zastiti nov-
Canih zavoda;

11) vodenja spiska Clanova i
‘stanovnika gradskih opStina;

12) izjava saufeséa konsulima
‘stranih drZava, prilikom smrti dr-
Zavnih poglavara i visokih dr-
zavnika;

13) uporedenja zvanja gradskih
sluzbenika sa zvanjima drzavnih
sluzbenika, po drugom stavu §
159 Zakona o gradskim opStina-
ma;

14) Uredbe o smanjenju pri-
madleznosti opstinskih sluzbenika;

15) povlastica gradskih sluzbe-
nika na drzavnim Zeleznicama i
brodovima;

16) besplatne karte Saveza gra-
dova za voZnju na Zeleznicama i
brodovima (ova molba je odbi-
jena).

Na zahtev Vatrogasnog saveza
Kraljevine Jugoslavije izradila je
Savezna uprava i dostavila Va-
frogasnom savezu primedbe na
projekat zakona o pozarnoj poli-
ciji.

Clanovima Saveza gradova do-
stavljeni su razni raspisi, i to,
medu ostalim:

a) o davanju moralne i materi-
jalne pomoci prilikom - odrzavanja
sokolskih sletova u Zagrebu i Sa-
rajevi;

b) o udestvovanju na kongresu
samoupravnih Stedionica u Beo-
gradu, te o pretpladivanju na Spo-
‘menicu toga kongresa, kao 1 na
»Vesnik samoupravnih  Stedioni-
0g "

e) o ucestvovanju na konferen-
‘eijama Medunarodnog saveza gra-
‘dova u Lionu;

d) o ucestvovanju na izletu Ja-
‘dranske straze u Prag;

e) o ucestvovanju na Mlekar-

skom kongresu u Milanu i Rimu;

f) o pomoé¢i postradalima od
poplave u gradu Sisku.

Pored toga su ¢Elanovima pre-
poruéene ove edicije:

1) Almanah grada Karlovea o
njegovom kulturnom, privrednom
i drustvenom Zivotu;

2) Mapa radirunga umetnika
prof. Tomislava Krizmana sa si-
Zejima jugoslovenskih gradova i
drugih mesta;

3) knjiga ,Zavodi za vaspitanje
dece i mladih maloletnika*‘, od
Antona Skale, referenta Ministar-
stva prosvete;

4) Adresar Kraljevine Jugosla-
vije od Eugena Mautnera.

Nastavlja se prikupljanje poda-
taka radi izmene Zakona o osi-
guranju radnika, u cilju osniva-
nja zasebnih gradskih fondova za
osiguranje sluzbenika i radnika.

Uprava Saveza gradova prihva-
tila se zamasnog posla oko iz-
rade statistike gradova. Sada se
izraduje statistika komunalnih fi-
nansija, pa ¢e rezultati toga rada
biti sukcesivno dostavljeni €lano-
vima.

PretsedniStvo Saveza gradova
Cestitalo je gradu Cakovcu prili-
kom svecanosti proglaSenja gra-
dom.

Gradu Karloveu Cestitalo je
PretsedniStvo Saveza gradova ob-
letnicu opstanka magistrata.

Gradu Pancevu izjavilo je Pret-
sedni§tvo toplo sauce$ée u povo-
du smrti pretsednika gradske op-
Stine Lazara Suvakovica, drzavnog
potsekretara u p. i zasluznog so-
kolskog radnika.

Nastavljen je postupak da se
privuku u Savez gradova oni gra-
dovi (13) koji spadaju pod Za-
kon o gradskim opStinama, a nisu
dosad bili u¢lanjeni. 4 grada su od-



govorila da ¢e upisninu i ¢lanarinu
osigurati u budzetu za 1935/36
godinu, 3 grada ne mogu da se
zaflane iz finansijskih razloga, 2
grada napose zbog previsoke ¢la-
narin€ i upisnine, 1 grad naéelno
otklanja stupanje u ¢lanstvo Sa-
veza, jer da je Savez nepotreban,
a 3 grada nisu odgovorila na
poziv Savezne uprave. Sve su to
manji gradovi, ispod 20.000 sta-
novnika. Jasno je da su glavni
razlog teSkom stupanju u &lanstvo
Saveza gradova nepovoljne finan-
sijske prilike gradova zbog po-
stojece privredne krize. Sa istog
toga razloga od mnogih gradova
se tefko naplauje €lanarina, te
su se ve¢ nagomilali prili¢ni za-
ostaci. Razumljivo je da je u ta-
kvim prilikama vrlo oteZan rad
Savezne uprave i da je zaustav-
ljen polet njegova rada i proSiri-
vanje njegove delatnosti.

Od 13 gradova (varosi) Koji
su do sada bili ¢lanovi Saveza
gradova, a ne spadaju pod Za-
kon o gradskim opS$tinama, iako
su u vecini to Zeleli i premda ih
je Savez gradova u tom zahtevu
pomagao, zatrazilo je do sada 10
gradova da budu brisani iz ¢lan-
stva. Od preostala 3 grada dva
nisu u moguénosti da plate za-
ostalu €lanarinu, ali ne traze bri-
sanje iz Clanstva.

Danas ima Savez gradova 064
¢lana, ali ima nade da ée se taj
broj u toku idufe godine nesto
povecati.

Ekspozitura (Otpravni§tvo po-
slova) Saveza gradova u Beogra-
du i ove je godine opravdala
svoju egzistenciju, jer je sam Zzi-
vot pokazao kako je potrebno da
jugoslovenski gradovi imaju u Be-
ogradu, kao sedi$tu centralnih dr-
Zavnih vlasti, jednu ovakvu rad-
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nu kancelariju. Veliki broj gra-
dova, obra¢ao se Ekspozituri zbog
mnogobrojnih sluzbenih poslova,
koji su se nalazili naresavanju kod
ministarstava, viSih sudova, Dr-
zavnog saveta, DrZavne hipotekar-
ne banke itd. Najveéi broj posre-
dovanja bio je oko odobravanja
statuta, uredaba i pravilnika, op-
stinskih dazbina, budzeta, vanred-
nih kredita, virmana, carinskog o-
slobodenja, poslova gradskih pre-
duzeda, sporova pred viSim su-
dovima i DrZavnim savetom itd.
Ekspozitura davala je gradovima
i razna obaves$tenja i savete prav-
ne, urbanisticke i tehnitke priro-
de, na osnovu konsultacija ugled-
nil strucnjaka itd. Najvedi deo
poslova svrSen je sa uspehom. O-
statak, koji je relativno vrlo ma-
len, odnosi se na dobijanje zaj-
mova, na naplatu od Drzave duz-
nih suma i na obnovu formalno
zastarelih pravnih sporova.

Sav rad Ekspoziture Saveza
gradova vrSi se za pojedine gra-
dove besplatno, te ima za njik
veliku vrednost, jer se na taj na-
¢in poslovi brZze svrSavaju i u-
Steduju se znatni troskovi oko
putovanja gradskih pretstavnika,
angazovanja specijalnih pravnill
zastupnika itd.

Otpravnik poslova Saveza gra-
dova g. Slobodan Z. Vidakovié
vr§io je i znatan propagandistic-
Ko-publidisticki rad 'u naSoj i
stranoj Stampi u interesu Savezs
gradova. Nadalje se bavio prou-
Cavanjem socijalnih problema gra-
dova i prikupljanjem za to po-
trebnih podataka, a u ime Sa-
veza gradova saradivao je u Ju-
goslovenskoj Uniji za zaStitu de-
ce. Pored toga je, kao pretstavnik
gradova, ucestvovao u raznim pri-
vrednim, socijalnim i komunalnine
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Konferencijama i skupovima, gde
. je zastupao interese gradova.

Pretsednistvo Saveza gradova
poverilo je otpravniStvu poslova
u Beogradu svu organizaciju pu-
tovanja delegata gradova Kralje-
vine Jugoslavije na konferenciju
Komiteta za organizovanje Kon-
gresa gradova slovenskih zemalja,
koje konferencije su odrzane 27
do 20 juna 1934 g. u Pragu.
Radi boljeg razumevanja akcije o-
ko organizovanja kongresa sloven-
skih gradova, u vezi sa akcijom
oko osnivanja Saveza slovenskih
gradova prikazaemo ukratko is-
torijat tih akcija.

Misao osnivanja Saveza sloven-
skih gradova, bila je prvi put
raspravljena na sastanku preistav-
nika Saveza Cehoslovatkih grado-
va 1 opstina te Saveza poljskih
gradova 1926 godine, kada se u
Diseldorfu odrzavala sednica stal-
nog odbora Medunarodnog Save-
za gradova. Onda je bila priznata
potreba $to teSnjih veza izmedu
slovenskih gradova, kako bi i
gradovi na medunarodnom foru-
mu zauzeli polozaj, koji im po
pravu pripada i koji dotle nisu
imali.

Savez cehoslovackih gradova
pokrenuo je 1927 godine pitanje
osnivanja Saveza slovenskih gra-
dova sa ¢ime se saglasio Savez
bugarskih gradova, a i pretstavni-
ci majglavnijih gradova Jugosla-
vije, prilikom boravka delegacije
grada Praga u Beogradu, Zagre-
bu i Ljubljani 1928 godine.

Meseca septembra 1928 godi-
ne prilikom tehnicko-ekonomskog
kongresa cehoslovackih gradova,
odrzan je u Pragu prvi sastanak
pretstavnika slovenskih gradova.
Bili su prisutni pretstavnici gra-
dova Praga, VarSave i Sofije, a

iz nase Kraljevine g. dr. Dinko
Puc, Zzupan grada Ljubljane. Na
tom sastanku je usvojena misao
osnivanja Saveza slovenskih gra-
dova.

Dana 15 do 17 septembra 1929
god. odrzana je konferencija pret-
stavnika gradova slovenskih ze-
malja u VarSavi i Poznanju, gde
je u isto vreme bio odrzan ¥ kon-
gres poljskih gradova i velika
poljska zemaljska izlozba. Na kon-
ferenciji kojoj su prisustvovali
pretstavnici gradova Var3ave, Po-
znanja, Krakova, Lavova, Praga,
Brna i Sofije, a iz naSe Kralje-
vine g. lIvan Tavcar, opstinski
vecnik iz Ljubljane odluéeno je
organizovati Komisiju sporazuma
gradova Poljeske, Cehoslovacke,
naSe Kraljevine i Bugarske. Za-
datak te komisije, iz koje bi se u
buduénosti razvio Savez sloven-
skih gradova, imao je da bude
rad na medusobnom zblizavanju i
upoznavanju gradova te Cetiri dr-
zave,

Na poziv Saveza poliskih gra-
dova odrzana je dne 21 februara
1032 godine u Krakovu sednica
pomenute Komisije sporazuma, na
kojoj su bili prisutni pretstavni-
ci Saveza poljskih gradova, Sa-
veza Cehoslovactkih gradova i Sa-
veza gradova Kraljevine Jugosla-
vije. Na§ Savez zastupao je g.
prof. dr. Eugen Jarc, podnacelnik
grada Ljubljanc.

Na sednici je odlueno da se
Komisija sporazuma pretvara u
Komitet za organizovanje kongre-
sa gradova slovenskih zemalja.
Kongresi bi se imali odrzavati
svake 2—3 godine, i to naizme-
nce u glavnim gradovima Bugar-
ske, Cehoslovacke, Jugoslavije i
Poljske. Prvi kongres imao bi se
odrzati u Pragu 1934 godine po




Stule, pretsednika Saveza cehoslo-
vatkih gradova i dra. Ive Krbeka
pretsednika naseg  Saveza, kao
pretstavnika ostalih slovenskih gra-
dova uglavljeno je da se ima pre
kongresa odrzati konferencija pret-
stavnika Saveza gradova svih slo-
venskih zemalja i to u Pragu.

Takonferencija odrzavalase 27
do 20 juna 1934 g. u Pragu. Sa-
vez gradova Kraljevine Jugoslavi-
je zastupali su na toj konferen-
ciji: g. Dobroslav.  Bogdanovié,
potpretsednik Ops$tine grada Beo-
grada, g. Slobodan Z. Vidakovi¢,
otpravnik poslova Saveza gradova,
g. prof. Eugen }dl’C, podnacel-
nik grada Ljubljane i g. dr. Jaro-
slav Danes, nacelnik grdda Srem-
ske Mitrovice,

Konferenciji je pretsedavao g.
dr. Alois Stula, pretsednik Save-
za cehoslovackih gradova, a glav-
vni referent bio je g. dr. Jaroslav
Safarz, dircktor istog Saveza. koji
je izneo istorijat Citave dosadasnje
akcije. Delegat g. Vidakovi¢ pod-
neo je izve$taj o radu naSeg Saveza
na realizovanju ideje slovenskog
saveza gradova i ujedno u ime
jugoslovenske delegacije predio-
zio nacrt rezolucije Konferencije.
Taj predlog primljen je jednogla-
sno, sa malim izmenama. Glavna
je tacka rezolucije. da se konfe-
rencija izjasnjava za osnivanje Sa-
veza jugoslovenskih gradova, u ko
jem bi imali biti Savezi gradova
Cehoslovacke, Poljske, Jugoslavi-
je i Bugarske. Savez ¢e imati za-
datak da putem medusobnog upo-
znavanja i saradnje pomogne iz-
gradivanje $to bolje i socijalnije
politike slovenskih gradova, kao
i da podupre pacifikaciju sveta
kroz sveslovensku solidarnost i -
zajamnost. Konferencija je izjavi-
la Zelju da bi i ruski narod Sto
pre sudelovao u radu Saveza.
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Ujedno je izvrSeno konstituisa-
nje privremenog upravnog odbo-
ra Komiteta, u koji su uSla i dva
delegata iz naSe Kraljevine .

Pored toga je odluteno da se
za Kongres izradi predlog statuta
i ideoloskog programa Saveza. O-
vi poslovi povereni su gg. dru.
Safarzu i Vidakoviéu.

Pokrenuto je i pitanje izdava-
nja casopisa Saveza.

Kongres bi se imao odrZati pod
protektoratom Pretsednika Ceho-
slovatke Republike g. dra. Ma-
saryka. U pofasno pretsednidtvo
izabrani su iz Jugoslavije gg. Zi-
vojin Lazi¢, Ministar unutra$njih
poslova, i ‘Milutin Petrovié. pret-
sednik Opstine grada Beograda.

Za odrzavanje Kongresa bilisu
odredeni dani 26—30 septembar
1934 g., ali je na zahtev Sa-
veza poljskih  gradova koji nije
bio u moguénosti da uéestvuje na
konferenciji Komiteta, Kongres
odloZen na kasnije vreme.

Delegati iz Kraljevine Jugosla-
vije bili suuPragu vrlo prijazne
docekani, te im je narolitu pa¥
nju poklonioig.dr. Karel Baksa,
primator grada Praga. Declegati
sa polozili, u ime naseg Saveza
gradova, venac na grob Nezna-
nom Junaku,

Ako se uzme u obzir sav opi-
sani rad Savezne uprave, i ako
se imaju u vidu slabe finansij-
ske prilike Saveza gradova u sa-
daSnje vreme, vidi se da se Sa-
vezna uprava i u profekloj go-
dini mnogo trudila da odgovori
svome pozivu. Nadajmo se da ¢e
se u buduce modi raditi u puml]
nijim prilikama, i da ¢e se moéi
prosiriti rad i pojacati njegov in-
tenzitet, te tako imati viSe uspe-
ha u interesu razvitka i napretka
jugoslovenskih gradova,

Br. 830—S. g. 1934,






UPUTSTVA ZA IZVRSENJE 'NEKIH ODREDABA
ZAKONA O GRADSKIM OPSTINAMA

Svim gradovima ¢lanovima Saveza gradova Kraljevine Jugoslavije

U Zakonu o gradskim op3tinama ima nekoliko odredaba
po kojima treba odmah u prvo vreme postupiti, bilo zato jer
to trazi sam Zakon, bilo s drugih vaznih razloga.

§ 22 Zakona odreduje za pojedine gradove, prema broju
stanovnika, broj gradskih veénika, ali dopusta da se taj broj
mo%e smanjiti najvise za jednu trecinu. Gradovi dakle koji veé
sada #ele da smanje Zakonom odredeni broj gradskih veénika,
treba da donesu odluku o tom najkasnije do onog vremena
kada po Zakonu mozZe da pocne predavanje kandidatskih lista
za prve izbore u smislu § 37. Gradovi koji do tog vremena ne
donesu nikakovu odluku po tom pitanju moéi ¢e je doneti tek
za druge izbore po novom zakonu.

§ 89 Zakona daje u nadleZnost gradova samo ogranic¢en
deo poslova opsSle uprave iz nadleznosti prvostepenih opste-
upravnih vlasti, ali ovlad¢uje Minisira unuiradnjih poslova da
moZe, U sporazumu sa resornim ministrima, uredbom prenositi
u nadleznost gradova i druge poslove opste uprave. Ako dakle
koji grad narocilo Zeli da dobije u svoju nadleznost veéi deo
poslova op3te uprave iz nadleZnosti driavnih prvostepenih vla-
sti nego $lo ih daje prugi stav § 89, neka to, po odluci grad-
skog veca, zairaZi obrazloZzenom predstavkom od Minisira unu-
tra¥njih poslova, dakako putem nadleZne banske uprave. Naj-
vazZniji poslovi op3te uprave koje sam Zakon ne daje u nad-
leznost gradova jesu poslovi po Zakonu o radnjama.

Gradsko vece ima da odredi dva svoja ¢lana koji ée, po
t. 2) § 96 sa pretsednikom gradske opsltine potpisivali akte u
poslovima koji obavezuju gradsku op3tinu. Ne ¢e biti protivno
Zskonu, ako se toj dvojici odredi jedan ili dva zamenika za
sluéaj spredenosti. Gradsko veée, medutim, moZe i za svaki
pojedini konkretni slu¢aj odrediti dva svoja ¢lana za polpisi-
vanje.

Da bi se mogli sastaviti novi disciplinski sudovi po § 107
i 108, svako gradsko vece treba da odredi po dva gradska
veénika u disciplinski sud prvog stepena i u vidi disciplinski
sud. Ovo nece bili neophodno poirebno onde gde je veé ra-
nije postojao disciplinski sud u kojem su dva sudije bile ¢&la-
novi gradskog prelstavnistva, u koliko ih je novi Zakon zate-
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kao kao ¢lanove disciplinskog suda, jer fakvi mogu svoje fun-
kcije nastaviti u novom disciplinskom sudu. No i u takvim
slucajevima gradsko veée moZe da odredi nova lica, ako to
smatra za potrebno.

Kad Ministar unurms‘n;m posiova donese Uredbu po stava
2 § 159 gradsko vece ima da odredi dva gradska vecnika koji
e, u roku od tri meseca po donoSenju Uredbe, doneti odluke
po stavu 3 § 159. Ujedno imace gradsko poglavarstve pozvati
sve sluzbenike na sistematizovanim (stalnim) mestima, da predlo-
Ze dokumenta u smislu t. 1. § 159, te spremiti referate za do-
nosenje odluka po stavu 3 § 159

Pored ovih pitanja, koja zahtevaju vi$e ili manje hiino
reSavanje, Savez gradova Zeli da skrene ¢lanovima paZnju jos
na neke odredbe novog Zakona, narolito zato Sto je veé do
sada od nekih gradova primio razne upite u pogledu tumacenja
nekih odredaba Zakona.

Gradovi koji imaju ve¢ za prvo vreme u vidu neke teri-
forijalne promene u smislu § 6, napose pripajanje koje su-
sedne opétine ili jednog dela njenog gradu, neka fo pitanje
Slo pre pokrenu, kako se ne bi moralo re3evati zakonodavnim
pulem nego ukazom, u smislu odredbe § 144.

Vrlo su vaine odredbe o ¢lanstvu. Tako po stavu 2 § 12
drZzavni i javni samoupravni sluZbenici te sve3tenici po zakonu
su (ex lege) ¢lanovi opSline u kojoj je njihovo stalno sluzbeno
sediste. Prema lome sti¢u &lanstvo po zakonu samo oni drZavni
sluZzbenici gradanskog i vojnog reda te javni samoupravni sluz-
benici (npr. sluZzbenici samoupravnih privrednih preduzeca nisu
javni) koji se nalaze na stalno sistemalizovanim mestima, dakle
¢inovnici, zvaniénici, sluZitelji i éinovnidki pripravnici, odnosno,
gde lakva kalegorizacija sluZbenika nije izvrSena, sluzbenici na
odgovarajuc¢im sta/nim zvanjima. DnevniCari, kontraktualni i ho-
norarni sluzbenici, i oni koji se uzimaju na rad samo provi-
zorno ili s vremena na vreme, nemaju ¢lanstvo po samom za-
konu, Od svestenika imaju clanstvo po zakonu samo oni koji se
nalaze u stalnoj drzavnoj sluzbi, odnosno u versko-upravnoj
ili duSebriznickoj sluzbi sa stalnim sluZbenim sediSlem po
propisima koji vaze za dotiénu veru.

Kako svim tim licima Zakon daje pravo da u roku od
tri meseca od dana odluke o promeni sluzbenog sedista izjave
da zadrZavaju staro clanstvo, mora se u svim slucajevima ka
da je odluka o sluzbenom sediStu (dakle o postavijanju ii o
premeslaju) donesena po slupanju na snagu novog Zakona
(dakle na dan 23 sep!embra 1934 godine ili nakon toga dana)
sacekati dok ne minu fri meseca od dana dono$enja odluke.
Tek onda mozZe doti¢no lice da bude uneseno u spisak ¢la-
nova, ako nije medutim dalo izjavu da zadrzava slaro clanstvo.
Za vreme od fa tri meseca ne gubi dotiéno lice élanstvo op-
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sline u kojoj ga je dotle uzivalo, i ona mu ga je duZna pri-
znavali. _

Izjava (ne molba) ima se dati kod poglavarsiva grada u
kojem doticno lice ima stalno sluzbeno sediSte. Isto vazi' i za
lica za koja je donesena odluka o stalnom sedidtu pre 23
septembra 1934 g., ako po ranijim propisima nisu sluzbom
sticala clanstvo, ali za' njih rok od tri meseca potinje da tece
tek od 23 septembra 1934 god,

Nasuprot, ona od pomenutih lica koja su veé imala ¢lan-
stvo u dolitnom gradu na dan 23 septémbra 1934 godine sma-
traju se, u smislu odredbe § 151, punopravnim ¢lanovima, ali
mogu u roku od Sest meseci, na osnovu svoje narogile izjave,
natrag dobiti &lanstvo jedne od onih opstina’ u kojoj su ga ra-
nije imala. To obnovljeno é&lanstvo im' teée od dana izjave, a
do toga dana é&lanovi su grada u kojemu im je stalno sluZbe-
no sediste.

Lica koja su jednom zadrZala staro &lanstvo na osnovu
izjave po stavu 2 § 12, moraju takvu izjavu obnovili i prilikom
svake buduée promene sluibenog sedidta, ako ne Zele da
imaju ¢lanstvo u opcini gde im je novo sluzbeno sediSte.

Budu¢i da Zakon nije odredio rok u kojem lica koja is-
punjavaju uslove stava 4 § 13 (za stecenje clanstva deselogo-
disnim stalnim nastanjenjem u gradu) mogu da daju izjavu o
zadrzavanju starog Clanstva, bi¢e potrebno u svakom pojedi-
nom konkretnom slu¢aju od doliénog lica traZiti narocitu izjavu
(ne molbu) hoée li ili neée da zadrii staro élansive. Ako /foce
ima se pozvali da samo od nadleine opSitine pribavi pismeni
pristanak. Ako nadlezna op3tina (op3tinski odbor odnosno
gradsko vece) uskrali pristanak ima se doti¢no lice uneli u
spisak Clanova grada u kojem je stalno nastanjeno. Ako do-
licno lice izjavi da nece da zadrZi staro &lanstvo, ima se od-
mah uneti u spisak ¢lanova. Novo c¢lanstvo teée od dana 23
septembra 1934 godine, ako je dotitno lice ve¢ ranije ili na
taj dan navrsilo deset godina stalnog stanovanja u gradu, a u
protivnom slucaju od dana kad je istekao taj zakonski rok.

Ni u kojem sluéaju ne moze grad od dotiénog lica tra-
ziti dokaz da ispunjava uslove tadke 1) i 2) § 13, vec ako
gradsko poglavarstvo drii da i uslovi nisu ispunjeni, mora to
po sluzbenoj duZnosti ulvrditi, Isto tako duZno je gradsko po-
glavarstvo ulvrdivati i &injenicu desetgodidnjeg stalnog nasta-
njenja u gradu.

Od takvih lica ne mogu se traziti molbe, ve¢ samo iz-
jave, sa dokumentima koja su polrebna za unos u spisak ¢lanova
(krstenice, vencanice, odluke o usvojenju, o razvodu braka ik.d.)

Stalno nastanjénje od 10 godina u smislu stava 4 § 13
mora bili neprekinuto. Lice koje je prekinulo boravak u gradu
sa namerom da se nastavi u drugoj opslini, pa se onda opet
vrali u grad, poéinje nanovo da lee rok od 10 godina od
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dana povratka, Ne smaira se prekidom, ako doti¢no lice bo-
ravi neko vreme u drugoj opstini bez namere stalnog nasia-
njenja, npr. u bolnici, na otsluZivanju vojnog roka, na 3kolova-
nju, na letovanju, na nau¢nom putovanju, na sezonskom radu
itd,, kao i nijedan slucaj prinudnog boravka, npr. na izdria
vanju kazni itd.

Maloletna vanbra¢na deca slede majku u ¢lanstvu i onda
ako se ona uda za cCoveka koji se ne prizna njihovim ocem.

Nasuprot maloletna brac¢na deca ne slede majku po za-
konu o ¢lanstvu, ako ona kao udovica promeni ¢lanstvo (uda-
jom ili inace).

Zena rastavljena po propisama rimokalolicke crkve sledi
muza i dalje u &lanstvu, i ne moZe steéi samostalno é&lansivo.
Ako je, po ranijim propisima, ve¢ stekla samostalno c¢lansivo,
zadrzava ga dodu3e po § 151, ali ne moZe vise steéi novo sa-
moslalno ¢lanstvo.

Sva lica koja nisu stekla ¢lanstvo doticnoga grada po ra-
nijim propisima, ako su na dan stupanja na snagu novog Za-
kona potpuno ispunjavala sve uslove $lo ih ovaj Zakon trazi
za punopravno sticanje ¢lanstva po samom zakonu, imaju se
smatrati ¢lanovima od dana 23 septembra 1934 godine. Lica
koja te uslove ispune tek posle stupanja novog Zakona na
snagu, bice ¢lanovi od dana kad ispune uslove, Jedino poza-
konjena deca smalraju se clanovima od dana rodenja.

U sluéajevima kada clansivo nastaje po samom zakonu,
a to su svi sludajevi § 12 te sluaj stava 4 § 13, ne moze
opstina odludivati da li ée dotiéno lice primiti za ¢lana ili nece,
veé¢ je nadleina jedino da utvrdi da ¢lanstvo postoji od ire-
nutka Zakonom odredenog.

Narocilo skreéemo paZnju na odredbu stava 5 § 13, po
kojoj niko ne moze bili izbrisan iz spiska ¢lanova jedne op-
itine dok ne bude unesen u spisak clanova druge opstine.
Dakle opslina ¢iji je ¢lan preko deset godina stalno nastanjen
u drugoj op3tini, ne moZe ga zbog te same okolnosti izbrisati
iz spiska svojih ¢lanova ali moZe traZiti od doticne opstine
da ga ona unese u spisak svojih &lanova i da joj o tom do-
stavi izveslaj,

Zakon ne sadrii nikakve odredbe o starim gradskim gr-
bovima, pa se zato mora uzeti da se ti grbovi mogu upotreb-
ljavati svuda, samo ne na sluZzbenom pecatu, jer na njemu
mora da je drZavni grb. Dakle je slobodna upotreba starih
gradskih grbova, u koliko su priznati od vlasti na gradskim
zgradama, kolima i drugim predmetima, pa i na hartijama koje
se upotrebljavaju u sluZbenoj prepisci. Pogotovo je slobodno
upotrebljavati gradski grb kod gradskih privrednih preduzeca
kao elekiriéne cenirale, gradske 3tedionice, tranvaja i sliéno.

Isto tako moZe se uzeti da je dozvoljena i upolreba
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gradskih zastava (pa i pored drzavnih gde su ove propisane),
jer ni o njima nema u Zakonu nikakvih odredaba.

Po § 71, da bi vece moglo reSavati, mora u sednici bili
polovina i jedan vise od stvarnog broja vec¢nika. To znaci, ako,
recimo, Zakon odreduje broj od 36 vecnika, a cetiri mesta su
upraznjena, onda polovina i jedan viSe nije 19, nego 17.

Po § 72, gradsko .vefe reS3ava vecinom danii glasova,
dakle ne dolaze u obzir oni prisutni vecénici koji su se ustegli
‘od glasanja. Ako je npr. prisutno 20 veénika, pa za doliéni
predlog glasa samo njih 9, nije samim tim predlog odbacen,
vec prelsedavajuci treba da odredi glasanje protiv predloga.
Ako kod toga glasanja samo 8 vecnika glasa proliv predloga,
a ostali se ustegnu od glasanja, predlog je usvojen, jer se
racunaju samo dani glasovi, a od fih je 9 palo za predlog, a
8 proliv njega.

Tajno glasanje kod izbora gradskih ¢inovnika (stav 2 §
75) mora da se izvrSi i onda ako je predloZen samo jedan
kandidat. U tom slu¢aju glasaée se listicima sa ,,da* ili ,,ne.

Budietska godina podinje kad i budZetska godina po
drzavnom budzelu, dakle 1 aprila, a budZet mora da bude sa-
stavljen najdalje na tri meseca pre poéetka budZetske godine,
dakle najdalje do 31 decembra.

Po § 148 duzna su nova gradska veca u roku od godinu
dana (od dana uvodenja u duZnost) doneli novim Zakonom
propisane statute i uredbe o organicaciji.

Savez gradova namerava izradili primere zatakve statute
i uredbe i dostaviti ih svim ¢lanovima, tako da budu u svim
gradovima, po moguéstvu, Sto jednoobrazniji.

Do donoSenja {ih novih siatuta i uredaba ostaju (po §
156) na snazi dosadasnji statuti, uredbe i pravilnici, ukoliko
nisu u protivnosti sa Zakonom. To vaZzi napose i za statute o
pravnim odnosima gradskih sluzbenika. Oni se, do donoSenja
statuta is § 100, postavljaju i anapreduju po ranijim propisima,
ali pri tom valja paziti da nijedno postavljanje ni unapredenje
ne bude u prolivnosli sa oyim zakonom, napose sa odredbama
§ 101, 102 i 104. Protivno bi bilo Zakonu kad bi neko bio
postavljen za gradskog cikovnika bez nalecaja kad bi bilo iza-
brano lice koje nije na$ drzavljanin, ili lice koje ne ispunjava
uslove § 3 / 4 Zakona o &inovnicima od 1931 godine, ili bi
neko bio izabran za slru¢nog referenta, a nema kvalifikacije
propisane za drZavnog cinovnika odgovarajuce struke, ili ne bi
¢inovnika izabralo gradsko veée, nego bi ga postavio sam
pretsednik itd. Isto tako bilo ,bi protivno Zakonu kad ne bi
bila donesena odluka o prestanku sluzbe, ako je nastupio koji
-od slucajeva § 104 Zakona o &inovnicima, ili se kod penzioni-
sanja ne bi u svemu postupilo po odredbama pomenutog Za-
kona o cinovnicima ili bi se disciplinski postupak vodio po
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ranijim propisima, a ne po odredbama Glave Xl Zakona o
¢inovnicima (osim ako je doti¢ni disciplinski predmet veé re-
Zen u prvom slepenu) ild.

Ni u kom sludaju ne mogu vise da deluju disciplinski
sudovi sastavljeni po ranijim propisima, ve¢ samo sudovi po
§ 107 i 408 novog Zakona.

Prinadleznosti gradskih sluzbenika ostaju za sada netak-
nute, (ukoliko ih eventualno ne smanii samo gradsko vece
iz narocitih razloga koji stoje izvan novog Zakouna), a i na~-
predovanje se vrsi po dosadasnjim propisima, ali ¢e se kasnije,
u postupku po § 459, morati smanjiti plate i polozajni dodaci
ako su (uzeti skupno u jednoj sumi) veci od plata i poloZajnih
dodataka drZavnih sluzbenika odgovarajuéeg poloZaja, 3to ¢e
se odredivati u smislu Uredbe po stavu 2 § 159. Revizijom po
§ 159 bice obuhyacena i ona sluZbenicka prava koja budu priz-
nata od dana stupanja na snagu novog Zakona pa do same
revizije.

Gradovi koji jo$ vr$e dosadasnju sudsku nadleznost op-
Stinskog suda, moraju, po § 154, za te poslove odmah posta-
viti ¢inovnika sa pravnom fakultetskom spremom, Takvog Cci-
novnika odreduje gradsko vece.

Po § 156, svi propisi o gradskim dazbinama ostaju na
snazi dok se ne izmene, pa makar eventualno i nisu u sagla-
snosti sa novim Zakonom.

Po § 160, nadzorna vlast moZe da stavi zahlev za uklanjanje
gradskih sluzbenika samo do isteka roka od tri meseca u ko-
jem se imaju doneti odluke po stavu frecem § 159.

Pitanje nekvalifikovanih gradskih sluZbenika (§ 161) re-
Savace se tek onda kad stupe na snagu novi statuti iz § 100,
er ce tek ti statuti doneti odredbe o kyvalifikacijama grad-
skih sluzbenika (u granicama § 10I).

Savezu gradova stalo je vrlo mnogo do jednoobraznog
sprovodenja odredaba Zakona o gradovima. Da bi se ta svrha
postigla, potrebno je da se 3to pre rascisie sva sporna piia-
nja i da se sa nadleine sirane dobiju upulsiva o tumacenju
svih zakonskih odredaba koje same po sebi nisu dovoljno
jasne. Molimo zato sve &lanove da nam saopste koje odredbe
Zakona o gradskim op$tinama ne smatraju za dovoljno jasne
napose one koje su im ve¢ do sada zadavale teSkoéa u prak-
ticnom sprovodenju Zakona. Mi ¢emo onda zairaziti upuistva
od Ministarstva unufradnjih poslova, ukoliko ne budeme "
sami mogli da damo pouzdana obave$tenija.

Tajnik: Pretsednik:
Saric Krbek



UPOREDJENJE CINOVNICKIH ZVANJA PO § 159
ZAKONA O GRADSKIM OPSTINAMA

Uprava Saveza gradova Kraljevine Jugoslavije podnela je
Ministarstvu unutrasnjih poslova detaljan svoj predlog i elaborat
za pravilno uporedenje poloZaja gradskih sluzbenika sa polo-
zajima drZavnih Cinovnika, a shodno § 159. U ovom Saveznom
predlogu, uz koji ide i tabelarni pregled zvanja svakoga grada
ponaosob, podvlaci se: :

Po odredbi drugog stava § 159 Zakona o gradskim op-
Stinama, Ministar unutradnjih poslova, u sporazumu sa Mini-
strom finansija, u.edice privremeno, do dono3enja opslinskih
sluzbenickih statuta (iz § 100 istog Zakona), kojem zvanjui po-
lozaju drzavnog sluzbenika odgovara zvanje gradskog sluibe-
nika. Ta uredba polrebna je zalo da bi se moglo, i pre dono-
Senja pomenulih statula, izvrSiti takvo regulisanje prinadleZnosti
gradskih sluzbenika, da njihove plate i poloZajni dodaci ne budu
ve¢i od onih koje uZivaju drZzavni sluzbenici odgovarajuéeg
-poloZaja.

Kad bi se pomenuta odredba Zakona o gradskim opsli-
nama imala izvrSiti u najstrozem verbalnom smislu, moralo bi
se za svako gradsko zvanje naci adekvatno zvanje u drZavnoj
sluzbi. Medutim, takav posao bio bi ne samo vrlo lezak, gotovo
nemoguc¢ (jer ima dosta gradskih zvanja kojima nema slicénih
u drzavnoj sluzbi) nego i suvian, jer se pomenuli zakonski
cilj moZe posti¢i na mnogo laksi i jednostavniji naéin.

Uprava Saveza gradova zalraZila je od svih gradova da
joj dostave spiskove zvanja svojih gradskih sluzbenika, za na-
znakom grupa odnosno pulozaja po kojima su doti¢na zvanja
rasporedena. Tome pozivu odazvale se apsolulna veéina gradova,
i iz prikupljenih podataka dobiva se jasna slika o sada3$njim
sistemima prinadleznosti gradskih sluZbenika u raznim biviim
pravnim podruéjima.

Primljene spiskove zvanja sredili smo prema grupama
Zakona o ¢inovnicima od 1931 godine, odnosno prema mese&nim
platama, te smo izradili priloZene pregledne tabele, zasebno
za svako biv3e pravno podrucje,

U pryom redu udara u oCi ogroman broj zvanja u poje-
dinim podru¢jima. Tako na biviem podru&ju Srbije i Crne Gore,
u 13 gradova (od 24) od kojih smo dobili podatke, nalazimo
svega 202 gradska zvanja, na ranijem podruc¢ju Hrvalske i
Slavonije, u 15 gradova (od 23), ima ukupno 210 zvanja, a na
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bivSem podruéju Backe i Banata, u 8 gradova (od 10) svega
177 zvanja. Nema sumnje da su ti brojevi preveliki, kad se
uzme, da grad Zagreb, koji je drugi po veli¢ini, ima zamo 57
zvanja. Nema nijednoga grada, narogilo veéeg, koji ne bi imao
po nekoliko svejih zasebnih zvanja, ili bolje naziva zZvanja.
Savez gradova nastaée, prilikom dono$enja statuta iz § 100, da
se broj gradskih zvanja svede na minimum, i da se u tom
pegledu izvrdi Sto veéa jednoobraznost, spajanjem viSe srodnih
zvanja u jedno, i delenjem pojedinih struka na $to manje
zvanja.

Za isto zvanje postoje u raznim podrucjima razni nazivi,
tako da se po samom nazivu ne moZe uvek pouzdano odrediti
vrsta sluzbe kojoj doticno zvanje odgovara, pa bi za svaki takav
slu¢aj bilo poftrebno detalinije poznavanje organizacije sluzbe
u doli¢nom gradu.

Nadalje su neka zvanja u pojedinim gradovima (nesamo
raznih nego iistog pravnog podruéja) vrlo razli¢ilo rasporedena,
prema lome kakva se gde kvalifikacija frazi za doti¢no zvanje.
U tom je najkarakteristi¢nije zvanje trZnog nadzornika (inspek-
tora), koje se u jednom gradu nalazi medu zvanjima za koja
se fraZi fakulletska sprema, u drugom medu zvanjima sa pot-
punom srednjom 8kolom, u treéem medu zvanjima sa nepot-
punom srednjom 3kolom, u Cetvriom medu zvanicnickim, a u
petom medu sluzileljskim zvanjima! Ima i drugih zvanja, koja
su u jednom gradu &inovni¢ka, u drudom zvani¢nicka, a u tre-
<¢em sluzileljska, kao 3to su i mnoga zvanja u jednim grado-
vima zvani¢niénika, a u drugim sluzZiteljska. Kad bi dakle, U-
redba po § 159 hlela de za svako gradsko zvanje nadje od-
govarajuce zvenje drzavnog sluzbenika, ne bi to mogla uciniti
za svako zvanje generalno, nego pojedinac¢no, i to zasebno za
svaki grad, odnosno za viSe gradova skupa. Takva bi Uredba
bila vanredno obimna, a bez slvarne polrebe, kako ée se ka-
snije videli,

U mnogim gradovima <zvanja» i nisu zvanja u pravom
smislu nego samo nazivi za oznaku grupe u kojoj se nalazi
sluzbenik dolicne slruke, jer napredovanje iz grupe u grupu
biva aulomalski, a ne na uprainjeno mesto. Drukcije to i ne
moze da bude, jer je za pojedine struke u manjim gradovima
(@ u izvesnoj meri i u vedim) si:temizovano samo po jedno
meslto, pa dolicni sluzbenik, po sistemu napredovanja na u-
praznjeno mesto, ne bi uopste nikad mogao da napreduje. Bas
zalo neki gradovi nazivaju pojedina zvanja od pocetka do kraja
sluzbe jednim jedinim nazivom. U takvim gradovima (narocito)
na biviem podru¢ju Hrvalske i Slavonije) zove se n.pr. pravni
referent za Cilavo vreme sluzbe «senator», tehnicki referent
«inZzenjer», zdravstveni referent «fizik», blagajnicki Cinovnik
«blagajnik» ild. U drugim gradovima, nasuprot, vidimo za po-
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jedine grupe isfe struke razne nazive, tako kod pravnika: pri-
stav, tajnik (sekrefar), senator ili savetnik; kod inZenjera: in-
zenjer ili tehniCki pristav, viSi inZenjer ili nadinZenjer, tehni€ki
savetnik, tehnicki viSi savetnik; kod blagajni¢kog &inovnika:
blagajnicki asistent, oficijal, pristav, kontrolor, blagajnik, nad-
blagajnik, savetnik ild. Zato nalazimo kod rasporeda zvanja u
poloZzajne grupe vrlo velike razlike. Tako je na pr. zvanje se-
natora rasporedeno u nekim gradovima od VIII grupe na vise,
@ u drugima od V odnosno IV/2 ili IV/1 na vide; zvanje inZe-
njera nalazi se u jednom gradu samo u VIII i VII grupi, a u
drugom je rasporedeno od VIII grupe na viSe; zvanje blagaj-
nika rasporedeno je u jednom gradu u V grupu, u drugom u
Vi V], u treéem u VI, u &etvrtom od VII do V, u petom od
IX do V itd. Zvanje fizika nalazi se u jednom gradu u naj-
viSim grupama, u drugom u srednjim (iznad njega je zdrav-
slveni savetnik), a u freéem u najniZzim. Ne bi se dakle Uredbom
po § 159 moglo generalno odrediti da zvanje gradskog se-
natora, inZenjera, lekara, blagajnika itd. odgovora tomu i tomu
(jednomu za svaku struku i za svaki grad) zvanju drZavnog
sluzbenika, nego bi i tu bile polrebne velike diferencijacije.

Pre nego ¢emo da iznesemo nas predlog, treba jo§ da
prikazemo kako su gradski sluzbenici rasporedeni po grupama
u pojedinim ranijim pravnim podrugjima.

U Srbiji i Crnoj Gori nije do sada nigde izvr$eno izjed-
nacenje prinadleZnosti gradskih i drzavnih sluzbenika, nego se
plale odreduju po starom Zakonu o op3inama, te, moze se reci,
nigde ne prema3uju prinadleZnosti drzavnih sluzbenika. Izuzetak
ine gradovi Beograd i Skoplje. U Begradu su opstinski slui-
benici rasporedeni u grupe po Slatutu od 1929 godine, ali te
grupe ne odgovaraju ni starom Zakonu o &inovnicima od 1923
godine, nego &ine jedan posve zaseban sistem prinadleZnosti.
U priloZenim tabelama prikazane su prinadleznosli beogradskih
opstinskih sluzbenika (uporedenjem prema njihovoj ukupnoj vi-
sini) u polozajnim grupama Zakona od 1931 godine, a za ostale
gradove Srbije i Crne Gore unesene su u tabele prinadlei-
nosti u globalnim meseénim iznosima. U Skoplju imaju neki
visi Cinovnici prinadleZnosti koje odgovaraju prinadleZnostima
gradskih Cinovnika u naSim najveéim gradovima (Beogradu,
Zagrebu i Ljubljani), ali kod nizih sluibeni¢kih zvanja nema
velikih razlika prema oslalim gradovima Srbije i Crne Gore.
Neki gradovi poslali su nam samo spisak zvanja, bez naznake
plata. Takvi gradovi nisu uvedeni u tabelama, ali njihova zvanja
uneli smo u tabele (ovo vaZi i za neke gradove udrugim pod-
ruc¢jima.)

U Hrvatskoj i Slavoniji od 15 gradova njih 13 izvrsilo je
polpuno izjednacenje sa drZavnim sluzbenicima po Zakonu od
1931 godine, samo su dodaci za skupoéu u nekim gradovima
nesto ve¢i. Gradovi Zagreb i Sisak zadrzali su raniji sistem
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prinadleznosti (od 1924 godine) koji se doduSe naslanja na Zakon
od 1923 godine, ali sa bitnim razlikama. U tabelama su pri-
nadleznosti ta dva grada prikazane, shodnim uporedenjem u
grupama Zakona od 1931 godine. Izjednaéenje izvrsio je i grad
Osijek (nije poslao spisak zvanja), gde je zvanje «ravnatelja
gradskog nacelstva» (pomocnika gradskog nacelnika (raspore-
deno u II/2 i IIJ/1 grupu. Ostali ¢inovnici sa fakultetskom spre-
mom rasporedeni su od VIII do IlI/2 grupe zaklju¢no, Cinovnici
sa polpunom srednjom Skolom od IX do V grupe, a Cinovnici
sa nepolpunom srednjom 3Skolom od X do VII. U Sremskim
Karlovcima postoji jo3 stari sistem iz vremena pre Zakona od
1923 godine.

U Backoj i Banatu, i o u onih 8 gradova (od 10) od kojih
smo dobili potpune podatke, izvr§eno je u celosti izjednaéenje
sa prinadleZnostima drZavnih sluzbenika. U Novom Sadu po-
stoji jo¥ stari sistem prinadleznosti po Zakonu od 1923
godine.

Sa podruéja Bosne i Hercegovine imamo talan spisak
¢inovnickih zvanja samo od grada Sarajeva, koji ima svoj za-
sebni sistem prinadleznosti. Mi smo i te prinadleinosli u od-
nosnoj fabeli, shodnim uporedenjem, prikazali' u grupama Za-
kona od 1931 godine. U Banjaluci i Mostaru uredene su pri-
nadleznosti gradskih sluzbenika po sistemu Zakona od 1923 go-
dine. Najvisi poloZaj ¢inovnika sa fakultetskom spremom jednak
je u Banjaluci IV grupi 1 stepena, a uMostaru IV grupi 2 sie-
pena po Zakonu od 1931 godine.

Iz Dalmacije dobili smo tacan spisak sistemizovanih zvanja
samo od grada Splita. Tamo su gradski sluSbenici rasporedeni
sa primenom Zakona od 1923 godine. U prilogu smo prikazali
njihove prinadleZnosti, shodnim uporedenjem, u grupama Za-
kona od 1931 godine. Sli¢no je i u gradu Dubrovniku, gde je
najvisi poloZaj ¢inovnika sa fakultelskom spremom jednak IV
grupi 2 stepena, a i u ostalim gradovima uredene su prinad-
leZnosti sa primenom Zakona od 1923 godine, te nisu vece od
drZavnih.

Sa podruéja Slovenije imamo fa¢ne podatke iz Ljubljane
i Celja. Svaki od la dva grada ima svoj zasebni sistem pri-
nadleznosti. Shodnim uporedenjem prikazali smo te prinadlez-
nosti u grupama Zakona od 1931 godine.

Sto se lie najvisih grupa do kojih su rasporedeni grad-
ski sluzbenici, vidimo sledeée: Gde posloje zasebni pomocnici
gradskog nacelnika (pretsednika gradske op3tine), tzv. direk-
tori (ravnatelji) magistrata, kao u Zagrebu i Ljublijani, ili di-
rektori odeljenja, kao u Beogradu, imaju ti ¢inovnici prinad-
leZnosti koje odgovaraju Il (Cesto I) grupi drzavnih sluzbenika,
i to s obzirom na njihov vanredno odgovorni i te3ki polozaj u
sluzbi velikih gradova. Oslali Einovnici sa fakultetskom spre-.
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mom rasporedeni su (odnosno imaju prinadleZnosti) u nekim
gradovima do II/1 ili 1I/2 grupe, u drugim manjim do IV/1
odnosno 1V/2 grupe.

Rasporedivanje najvidih gradskih zvanja sa fakultetskom
spremom (kojih i u najvecim gradovima ima samo po nekoliko).
u II poloZajnu grupu nije neopravdano kad se uvazi koliko je
komplikovan privredni, socijalni i kulturni Zivol u gradovima, i
da ti ¢inovnici imaju vanredno tedku sluzbu, jer treba dabudne.
prate razvitak Zivoitnih prilika u gradu, kako bi mogli valjanc
zadovoljavati goleme zahtjeve, koje svakim danom na njih.
stavlja novo doba.

Takvo rasporedivanje nije neopravdano ni s obzirom na o-
kolnost, 5to su npr. u lll/4 grupu rasporedeni: sudija upravnog su--
da, direktor potpune srednje $kole, uciteljske Skole, trgovaéke a-
kademije i srednje tehni¢ke 3Skole, a u Ill/2 grupu sreski na-.
celuik, visi monopolski savetnik, pomocnik finansijskog direk-
tora, profesor srednje 3kole, upravnik bolnice itd.

Cinovnici sa polpunom srednjom Skolom rasporedeni su
najéesée do V grupe, a samo u najvecim i nekim veéim gra-
dovima imaju Sefovi strn¢nih ureda i odeljaka prinadleZnosti
IV grupe, Sto je i opravdano, jer oni stoje na ¢elu velikih ureda,
e imaju vazan poloZaj kao referenti u najoselljivijoj gradske
sluzbe. Isto vazi i za Sefa arhive (pomocnih ureda), koji u naj-
vecim gradovima imaju prinadleZnosti koje odgovaraju VI grupi.

Zvanicnici i sluzitelji u nekim gradovima (naroéito u Beo-
gradu, Zagrebu i Ljubljani) imaju narocito veéim brojem go-
dina sluzbe) prinadleznosti koje odgovaraju i niZim éinovnic¢kim
polozajnim grupama. Tu bi se mogla uéiniti koreklura na taj
nacin da se tim gradovima omoguci da takve zvaniénike prevedu
u zvanja za koja se traZi nepotpuna srednja 3kola, analognom
primenom zadnje recenice § 8 Zakona o ¢inovnicima od 1931
godine, a sluzitelje isto tako u zvani¢nicka zvanja.

U pitanje eventualno nedovoljnih kvalifikacija za pojeding
zvanja ne bi se imalo ovom prilikom ulaziti, jer ée se ono re-
Savati nakon donoSenja novih gradskih sluzbenickih statuta, po.
§ 161 Zakona o gradskim op3tinama. Ovo vaZi narolilo za
gradove Srbije i Crne Gore, gbe tek mali broj sluzbenika ime
one kvalifikacije, koje ée novi statuti traZiti za dotidna sluibe-.
nicka mesta.

Treba jos islaknuli da u gradovima Srbije i Crne Gore
nema dodataka na skupocu, nego se plale odreduju u globalnim
iznosima. Te su plale dakako veée od samih plata i poloZnjnik
dodataka odgovarajuéih zvanja drZavnih sluzbenika, pa ¢e takvi
gradovi morali razliku odobriti u formi dodataka na skupocu.

Primecujemo da se u priloZzenim tabelama ne nalaze sluz--
beni¢ka zvanja u gradskim privrednim preduzeéima, a ni pri-
pravnicka zvanja koja su svuda gde postoje izjednaenja se.
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‘zvanjima ¢&inovnickih pripravnika odnosnih struka u drzavnoj
sluzbi, Isticemo ovde da u gradu Zagrebu dodu$e nema siste-
matizovanih pripravniékih zvanja u smislu Zakona od 1931 go-
dine, al-se d&inovnici najnizeg poloZaja u praksi biraju iz re-
dova tzv. pomoénih name3tenika, koji su proveli najmanje tri
godine u radu dotiénestruke sa punom propisanom kvalifikacijom,
fe su tako ovi pomoéni namestenici jednaki pripravnicima u
drzavnoj sluzbi.

Uzevsi sve to u obzir mogla bi se Uredba po § 159 Za-
‘kona o gradskim opstinama doneti po ovim principima:

I. Zvanja gradskih pravnih i stru¢nih referenata uporeduju
se sa zvanjima drZzavnih &inovnika koji su rasporedeni od VIII
do najviSe Il grupe 1 stepena zakljuéno. Pomoénici (zamenici)
pretsedika op3tine (direktori magisirata), koliko gde postoje
mogu da budu uporedeni i sa zvanjima drzavnih sluzbenika
koji su r_asporedeni u Il grupu.

II. Cinovnici — zvanja za koja se trazi srednja Skola
uporeduju se sa zvanjima drzavnih sluzbenika koja su raspo-
redena od IX do V grupe zakljuéno. U veéim gradovima mogu
¢inovnici najvaznijih zvanja imati plate i poloZajne dodatke
drzavnih Cinovnika IV grupe.

IlI. Cinovnici — zvanja za koja se fIraZzi niZa srednja
Skola uporeduju se sa zvanjima drzavnih sluzbenika koji su
rasporedeni od X do VII grupe zakljuéno. U vec¢im gradovima
mogu &inovnici najvaznijih zvanja imali plate i polozajne do-
datke drZzavnih &inovnika VI grupe.

IV. Zvaniénicka odnosno sluziteljska zvanja uporeduju se
sa zvanjima drzavnih zvaniénika odnosno sluzitelja odgovarajuce
‘struke, U veéim gradovima u kojim nije izvr3eno izjednacenje
sa prinadleznosiima drzavih sluZbenika :nogu se zvanicnici koji
ispunjavaju uslove zadnje recenice § 8 Zakona o Cinovnicima
od 1931 godine provesti na ¢inovnicka zvanja X-VIII grupe za
kljuéno, a sluzitelji, pod istim uslovima na odgovarajuéa zvanja
-zvanicnika.

V. Pripravnicka zvanja uporeduju se sa zvanjima pri-
pravnika odgovarajucih struka u drZavnoj sluzbi.

VI Na podru¢ju Srbije i Crne Gore iu gradovima ostalih
podruéja koji do sada nisu bili uredeni kao gradovi, zvanja
delovode (lajnika, biljeZnika), blagajnika, knjigovode, te teh-
‘nickih i ostalih ¢&inovnika na poloZajima za koje se ne lrazi
fakultetska sprema, a sa sluzbom za koju se u ranije urede-
nim gradovima iraZi sprema potpune srednje Skole, uporeduju
se, bez obzira na fakticnu kvalifikaciju pojedinih sluzbenika, sa
zvanjima drZzavnih sluzbenika koja su rasporedeua od IX do
V grupe zaklju¢no, Zvanja kancelarijskih i drugih ¢inovnika sa
sluzbom za koju se u ranije uredenim gradovima iraZi sprema
nepolpune srednje 3kole uporeduju se, bez obzira na faklicnu
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kvalifikaciju pojedinih slutbenika, sa zvanjima drzavnih sluzbe-
nika koja su rasporedena od X do VII grupe zaklju Sva
oslala zvanja uporeduju se, bez obzira na hkvalifikaciju,sazva-
njima drzavnih zvani¢nika odnosro sluZitelja, pre sluzbi
koju vrse.

VII. U gradovima gde sluzbenici nisu rasporedeni u grupe
po Zakonu o &inovnicima od 1931 godine ima se za svaki do-
sada3nji polozaj unular svakog pojedineg zvanja odredili, u gra-
nicama gornjih odredaba, odgovaraju¢a uporedna grupa po Za-
konu o ¢inovnicima od 1931. godine.

Ako Uredba bude izradena po ovim principima, bice ¢i-
tavo pilanje reSeno na najjednostavniji nacin, a gradski sluz-
benici neée bili, kod prelaza u novo stanje odveé osetljivo po-
godeni. Cast nam je umoliti Ministarsivo da izvoli ovaj na%
predlog uzeti u obzir kod dono$enja Uredbe po drugom stavu.
§ 159 Zakona o op3tinama,

Tajnik: Pretsednik:

Saric, v. r. Saveza gradova
Dr. Krbek, v.r.
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