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Reforma predsolske vzgoje v vrtcu? Da, v
smeri vecje pravicnosti in vi§je kakovosti za
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Povzetek: Klju¢na naloga predsolske vzgoje v vrtcu je zagotoviti vsem malékom in otrokom moZnosti
za celovit razvoj, njihovi starosti primerno uéenje, dobro pocutje, vkljucenost in varnost. Stevilne tuje
in domace raziskave potrjujejo pomemben pozitiven (kompenzatoren) uéinek vrtca na razliéna podro¢-
jarazvoja mal¢kov in otrok ter hkrati poudarjajo pomen kakovosti vrtca tako na strukturni kot tudi na
posredni in procesni ravni. V prispevku so predstavljene ugotovitve kvalitativne $tudije, v kateri smo
v osmih slovenskih vrtcih, ki so bili izbrani glede na razli¢ne kriterije (npr. geografsko lego, velikost,
dvojezi¢no okolje) v fokusnih skupinah z vodstvenimi, strokovnimi in svetovalnimi delavci in delavka-
mi ter star$i opredelile izzive, s katerimi se spoprijemajo vrtei v dana$njem ¢asu. Analiza odgovorov,
zbranih v fokusnih skupinah, je pokazala, da so prevladujoéi prepoznani izzivi v vrtcih neustrezni
normativi, ki doloéajo $tevilo otrok v oddelkih 1. in 2. starostne skupine in prostorske pogoje; delo z
otroki s posebnimi potrebami, otroki, katerih prvi jezik ni slovenséina, ter romskimi otroki; dejavnosti
kurikuluma ter prehod iz vrtca v Solo. Izhajajoé iz razvojnopsiholoskih teorij, sodobnih raziskav na
podroéju spodbujanja zgodnjega razvoja in ucenja otrok ter primerjalnih $tudij, smo oblikovale mo-
zne reSitve opredeljenih izzivov, ki stremijo k zagotavljanju vedje praviénosti in vi§je kakovosti za vse
maléke in otroke, vkljucene v vrtec.
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Uvod

Kljuéna naloga predsolske vzgoje v vrtcu je zagotoviti vsem malékom in
otrokom moznosti za celovit razvoj na vseh podrocjih (govornem, miselnem, gi-
balnem, socialnem, ¢ustvenem), njihovi starosti primerno uéenje, dobro pocutje,
vkljucenost in varnost. V ta namen so pri sistemskih in vsebinskih resitvah pot-
rebni refleksija psiholoskih, edukacijskih, antropoloskih, socioloskih, filozofskih,
ekonomskih teorij, vpogled v §irsi druzbeni in tehnoloski razvoj druzbe ter analiza
in interpretacija mednarodnih primerjalnih raziskav in izsledkov domacih in tujih
raziskav s podro¢ja razvoja in ucéenja predsolskih otrok, njihovega zdravja ter
vkljucenosti v druzbeni prostor. Reforma pa je lahko uspesna, kot poudarja Wood-
head (2006), ¢e je odnos med izsledki raziskav in odlo¢itvami politike linearen, kar
pomeni, da raziskave podpirajo politiko in obratno.

V opredelitvi konceptualnih izhodis¢ predsolske vzgoje v vrtcu se zdi po-
membno poudariti sociokulturne ter sistemsko ekoloske teorije razvoja in ucenja
otrok (npr. Astington 2000; Bronfenbrenner 1979; Bruner 1996; Karpov 2005),
ki dajejo podlago za razumevanje pravicnosti predsolske vzgoje za vse malcke/
otroke. V ospredje postavljajo socialne in kulturne kontekste na razli¢nih ravneh
(druzinski, medvrstniski, vrtéevski, Sirsi druzbeni), v katerih se maléki in otroci
razvijajo ter ucijo; razlagajo individualne razlike v razvoju otrok ter z njim poveza-
no poucevanje in ucenje, ki poteka po nacelu individualizacije, ob razumevanju in
upostevanju obmodéja bliznjega razvoja (socialni konstruktivizem); opozarjajo na
razli¢nosti med otroki, ki so v veliki meri pogojene z okoljskimi dejavniki, pri tem
pa posebej omenjajo tudi kompenzatorno vlogo vrtea, zlasti za otroke iz manj spod-
budnega ekonomskega, kulturnega in socialnega okolja; gradijo na kontinuiteti v
razvoju in ucenju malckov in otrok ob pomembni vlogi bogatega simbolnega okolja
ter spodbujanju malckov/otrok z dejavnostmi, kot so pogovarjanje, pripovedova-
nje, skupno branje, vkljuéevanje v igro, zlasti simbolno. Nekateri avtorji Se posebej
poudarjajo pomen socialnih odnosov kot okvir za razvoj malckovega/otrokovega
misljenja, ¢ustvovanja, sporazumevanja (npr. Corsaro 1997; Schaffer 1996). Meni-
jo, da so kljuénega pomena medsebojni odnosi s starsi, strokovnimi delavei v vrteu,
sorojenci, vrstniki. Vsi, vendar vsak na nekoliko svoj naéin, usmerjajo malckove/
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otrokove izku$nje, ko jih uvajajo v socialne dejavnosti in gradijo podporni oder
njihovim spretnostim sporazumevanja, sodelovanja, dogovarjanja, pogajanja ter
tekmovanja skozi skupne dejavnosti, pogovore v igri in ustvarjanju.

Na pomen zgodnjih razvojnih obdobij, zlasti obdobij dojencka in maléka, in
s tem na pomen vkljucevanja malckov v vrtec ze ve¢ kot dve desetletji kazejo tudi
spoznanja nevroznanosti. Raziskovalci (npr. Bruer 1999; Doherty 1997; Shonkoff
in Phillips 2000) so opredelili t. i. ob¢utljiva obdobja v razvoju dojencka in malc¢ka,
in sicer gre za obdobja, ko je zivéni sistem tako z vidika strukture kot delovanja
najbolj obc¢utljiv za prisotnost oz. odsotnost spodbud iz okolja (druZinskega in
vrtéevskega), zato se posameznik takrat najhitreje razvija in najbolj uc¢inkovito
udi. Izkusnje, pridobljene na razliénih podro¢jih razvoja, so v obdobjih dojencka
in mal¢ka intenzivne, dolgoroéne in ireverzibilne. Pa vendarle Bruer (2002, str.
428 ) meni, »da zgolj opredelitev obcutljivih obdobij v razvoju in ucenju Se ne
pove, kako oblikovati delo v vrtcu z najmlajsimi [...], kako izbrati igrace, razli¢ne
dejavnosti, kako oblikovati politike vrtcev«. Raziskovalci s podroéja nevroznanosti
se pridruzujejo ugotovitvam, da je kakovosten vrtec varovalni dejavnik zgodnjega
in kasnejSega razvoja in ucenja otrok ter da je Se posebej za malcke, ki prihajajo
iz manj spodbudnega primarnega okolja, pomembna zgodnja vklju¢enost v vrtec
(npr. Belsky 2003; Schaffer 2000).

Vidiki pravi¢nosti predsolske vzgoje v vrtcu

Z namenom zagotavljanja moznosti za optimalen (ne enak) razvoj vsem otro-
kom in posledi¢no z namenom zmanj$evanja razlik med otroki se najbolj pogosto
navajata dva kazalnika pravi¢nosti predsolske vzgoje v vrtcih, in sicer dostopnost
vrteev za vse malcke in otroke, ki jih starsi Zelijo vkljuéiti v vrtec, in z njo povezana
finan¢éna dostopnost (UNICEF 2018).

V Sloveniji je bilo po podatkih Urada RS za statistiko (Statisti¢ne informacije.
Izobrazevanje 2023) v Solskem letu 2022/23 v vrtce vkljucenih 84,6 % otrok, starih
od enega do pet let; 69,5 % malckov, starih eno in dve leti, in 94,3 % otrok, starih
od stiri leta do vstopa v Solo. Primerjalni podatki z drugimi evropskimi drzavami
(Key data on early childhood education and care in Europe 2019) (veljajo za leto
2017) kazejo, da je delez v vrtce vkljuéenih malckov pri nas Ze desetletja velik
in presega tudi povpredje drzav ¢lanic EU. Hkrati pa kljub naras¢anju v zadnjih
desetih letih delez vkljucenih otrok, starih stiri leta in ve¢, ne dosega povprecja
drzav ¢lanic EU. V Sloveniji tudi v letu 2022/23 Se ni dosezZen cilj, ki ga je leta
2010 opredelila Komisija Sveta Evrope, in sicer da naj bi bilo do leta 2020 v vrtec
vkljucéenih 95 % otrok, starih od stiri leta do vstopa v $olo (EUR-Lex 2011).

Enako pomemben kazalnik pravi¢nosti predsSolske vzgoje kot delez v vrtec
vklju¢enih malc¢kov in otrok je struktura vseh vkljucenih malc¢kov oz. otrok. Med-
narodne primerjave so najbolj pogosto narejene glede na izobrazbeno strukturo
starSev oz. mam vklju¢enih mal¢kov/otrok, pri ¢emer razli¢ne raziskave zajemajo
razli¢no stare predsolske otroke, tudi razliéne vrtéevske programe in metodolo-
gijo zbiranja podatkov, zato opravljene analize niso vselej neposredno primerljive
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(OECD 2018; Podlesek idr. 2010; UNICEF 2018; Working for inclusion 2010). Ce
povzamemo glavne ugotovitve, lahko vidimo, da je v ve¢ini drzav EU delez vkljuce-
nih malc¢kov/otrok mam z nizko izobrazbo manjsi kot delez mal¢kov/otrok mam z
visoko izobrazbo; podatki tudi kazejo, da so razlike glede na izobrazbo starsev oz.
druzinsko okolje veéje pri vkljucenih malckih kot otrocih, starih tri leta in ve¢, da
pa razlike niso nujno povezane z delezi v vrtec vkljuéenih malc¢kov/otrok. Uposte-
vajo¢ empiri¢ne podatke v navedenih Studijah, lahko ugotovimo, da se v Sloveniji
razlike med delezem vkljuéenih malékov/otrok glede na izobrazbo mam v letih od
2010 (Working for inclusion 2010; podatki so za leto 2005) do 2018 (OECD 2018;
podatki so za leto 2016) manjsajo, Se vedno pa obstajajo. Podatki tudi kazejo, da
so v posameznih drzavah ¢lanicah EU (npr. Danska, Svedska, Norveska, Finska,
Belgija, Islandija) razlike med delezi vkljuc¢enih mal¢kov/otrok mam z visoko oz.
nizko izobrazbo Ze deset ali ve¢ let manjse kot v Sloveniji, v nekaterih drzavah
razlike niso pomembne ali celo kaZejo obraten trend, torej nekoliko vedji delez
vklju¢enih malékov/otrok mam z nizko kot z visoko izobrazbo. Zanimiv je tudi
podatek (OECD 2018), da je v Sloveniji, podobno kot v Tur¢iji, ZDA, na Slova-
Skem, delez otrok mam z visoko izobrazbo, ki so bili vkljuceni v vrtec dve leti ali
ve¢ pred vstopom v Solo, kar za 18 % vedéji kot delez otrok, ki imajo mame z nizko
izobrazbo. V zadnjih desetih letih se v Sloveniji delez v vrtec vklju¢enih otrok,
ki prihajajo iz socialno ogrozenih druzin, povecuje — gre za otroke, katerih starsi
prejemajo socialno denarno pomo¢ (Celebi¢ 2012). Ti otroci imajo, enako kot otroci
s posebnimi potrebami, prednost pri sprejemu v vrtec.

V slovenskih vrtcih zaznavamo trend narasc¢anja v vrtec vkljuéenih mal¢-
kov/otrok tujih drzavljanov ze vse od leta 2012/13. Statisti¢ni podatki kazejo na
izrazito povecanje deleza v vrtec vkljucenih otrok tujcev v zadnjih letih. Tako je
npr. delez otrok tujcev v letu 2015/16 znasal 4,5 %, v letu 2020/21 6,5 %, v letu
2022/23 pa ze 7,9 % (Podatkovna baza SiStat 2023). Ce povemo e drugade: v letu
2012/13 je bilo v vrtec vkljuéenih 350 malékov/otrok tujcev, v letu 2022/23 pa jih
je bilo Ze ve¢ kot 7000. Gre za malc¢ke in otroke vseh starosti, vendar je najvec
otrok, starih od pet do Sest let. V Sloveniji je bila leta 2007 sprejeta Strategija
vkljucevanja otrok, ucencev in dijakov migrantov, vendar v Zakonu o vrtcih Se do
danes ni prislo do sprememb, ki bi bile podlaga za razvoj in uveljavitev dejavnosti
ter bi otrokom tujcev omogocile in olajsale integracijo. Kasneje so bile na Zavodu
RS za Solstvo izdelane Smernice za vkljucéevanje otrok priseljencev v vrice in Sole
(2012), ki priporocajo, da starsi vpisejo otroka v vrtec vsaj dve leti pred zaéetkom
osnovne $ole, da jih vkljuéijo v organizirano obliko uéenja slovenséine v okolju ter
da se ustrezno prilagodi delo v vrtcu. Normativni dokumenti in Kurikulum za
vritce (1999) pa niso bili ustrezno dopolnjeni oz. spremenjeni.

Ceravno v javnosti statistiéni podatki o delezu predsolskih otrok Romov,
vkljuéenih v vrtec, niso dostopni, je po podatkih posameznih obéin, v katerih Zivi
vecina romske populacije, ta zelo majhen. Organizacijske resitve za vkljuevanje
malckov/otrok Romov v vrtec so v razliénih regijah razliéne. V prekmurski regiji
so romski otroci integrirani v vrtec; gre za enoto javnega vrtca, v katerem dela
tudi romska pomocnica in ki vkljuc¢uje poleg otrok Romov tudi otroke drugih
kultur. V dolenjski regiji je bil izpeljan poskus »vrtec v romskem naselju«, ki nima
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sistemskih resitev in vkljucuje le nekaj razliéno starih predsolskih otrok. Sicer
posamezni otroci, praviloma obéasno ter krajsi ¢as, obiskujejo tudi bliznji javni
vrtec.

Iz podatkov SURS (Statisti¢ne informacije. Izobrazevanje 2018) je razvidno,
da se delez malckov/otrok s posebnimi potrebami, ki so vkljuceni v slovenske vrtce,
povecuje Ze vse od leta 2006. Leta 2006 je bilo v vrtce vkljuc¢enih 1,3 % malckov/
otrok s posebnimi potrebami, leta 2017 pa se je delez podvgjil in je znasal 2,16 %.
Zanimivo je tudi, da se spreminja razmerje med delezi malékov/otrok, vkljuc¢enih v
redne oz. razvojne oddelke. V letu 2006 je bilo v redne oddelke vkljuéenih 68 % vseh
malckov/otrok s posebnimi potrebami, leta 2017 pa 92 %. Najvedéji delez vkljuéenih
otrok s posebnimi potrebami je starih od pet do Sest let. Z uveljavitvijo Zakona o
celostni in zgodnji obravnavi predsolskih otrok s posebnimi potrebami (2019) sta
se spremenila postopek vkljucevanja otrok s posebnimi potrebami v vrtec (gre
za zapisnik multidisciplinarnega tima oz. individualni naért pomo¢i druzini) in
opredelitev otrok s posebnimi potrebami, med katerimi so lahko tudi malcki/ot-
roci z riziénim razvojem (npr. nedonosencki, maléki/otroci iz socialno-ekonomsko
nespodbudnega okolja). Zaradi navedenega podatki o delezih malckov/otrok s po-
sebnimi potrebami, vkljuc¢enih v vrtec, niso ve¢ neposredno primerljivi s starej$imi
podatki, vendar hkrati porocila vrtcev kazejo, da delez mal¢kov/otrok s posebnimi
potrebami narasca.

Do zdaj navedeni podatki so pomembni z vidika praviénosti predsolske vzgoje
v vrteu, ¢e naj se tako na sistemski kot vsebinski ravni vsem mal¢kom/otrokom,
ne glede na ekonomske in socialne okolisé¢ine, posebne potrebe, njihov prvi jezik,
zagotovijo optimalni pogoji za njihov celoviti razvoj in ucenje, ki pa so lahko za
razli¢ne otroke razli¢ni.

Zadnjih deset let na podlagi novejsih razlag o konceptih otrostva, izsledkov
raziskav o kratkoro¢nem in dolgoroénem ucinku vrtca na razvoj in uc¢enje mal¢-
kov/otrok, kot tudi statisti¢nih (primerjalnih) podatkov o delezih in strukturi v
vrtec vkljuéenih mal¢kov/otrok zaznavamo kot eno od moznih resitev, ki naj bi
prispevala k vedji pravi¢nosti predsolske vzgoje v vrtcih, tudi obvezen in za starse
brezplacen vrtec (OECD 2022; Key data on early childhood education and care in
Europe 2019).

V veé drzavah EU so uvedli obvezno predsolsko vzgojo v vrtcu oz. navzdol
podaljSano osnovno $olo, in sicer v vecini za eno leto (npr. Islandija, Estonija,
Finska, Litva, Norveska, Svedska, Ceska, Nizozemska, Hrvaska), v nekaterih
drzavah pa za dve leti ali izjemoma v drzavah, v katerih imajo organizacijsko
deljeno predsolsko vzgojo (varstvo in edukacija), od tretjega leta mal¢kove starosti
dalje (Francija, Madzarska, Danska, Belgija, Slovaska, Gréija) (Key data on early
childhood education and care in Europe 2019). Obvezno predsSolsko vzgojo izva-
jajo praviloma v prostorih vrtca, posamezne drzave (npr. Svedska) pa v prostorih
osnovne Sole. Po podatkih OECD (2022) je v 33 od 38 drzav prek 90 % otrok vklju-
éenih v organizirano ucenje eno leto pred vstopom v $olo, vendar je delez v vrtec
vkljuéenih otrok v teh drzavah manjsi, kot je v Sloveniji za otroke od ¢etrtega leta
starosti dalje.
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Obvezna predSolska vzgoja je praviloma v vseh drzavah povezana s t. i.
brezpla¢nim vrtcem za vse starSe. Podatki kaZejo, da je v vecini primerov finan-
cirano eno leto pred vstopom v $olo. Med drzavami ¢lanicami EU je samo osem
drzav, v katerih ni za starSe brezpla¢no niti zadnje leto obiskovanja vrtca, in sicer
so to Norveska, Svedska, Hrvaska, Spanija, Danska, Estonija, Neméija, Slovenija
(Key data on early childhood education and care in Europe 2019). Podrobnejsi
pregled drzav s t. i. brezpla¢nim vrtcem pa kaze, da so v navedenih drzavah starsi
dejansko oprosceni placila za le doloc¢eno Stevilo ur bivanja otrok v vrtcu tedensko,
placati pa morajo tudi hrano za otroke ali pa jo morajo otroci prinesti v vrtec/Solo.

V Sloveniji se je do uvedbe devetletke eno leto pred vstopom otrok v Solo
izvajal obvezen program priprave otrok na Solo oziroma t. i. mala Sola. Otroci,
vkljuéeni v vrtec, so program obiskovali v vrtcu, za vse ostale otroke pa se je izvajal
krajsi program priprave na Solo v obsegu do 240 ur letno v popoldanskem c¢asu in
na razli¢nih lokacijah (npr. krajevna skupnost, kulturni dom, Sola). V osemdesetih
in devetdesetih letih je bil delez od Sest do sedem let starih otrok, vkljuéenih v vr-
tec, majhen (okoli 50 %), otroci pa so vstopali v $olo s sedmimi leti. Krajsi program
priprave na Solo (npr. dvakrat tedensko po nekaj ur) je bil za starse vklju¢enih
otrok brezplacen. Osnovni cilj programa, ki pa ni bil doseZen, je bil zmanjsati
individualne razlike v zrelosti/pripravljenosti otrok za vstop v $olo med otroki, ki
so prihajali iz druZin z razliénim SES (Tolié¢i¢ 1986). Leta 2018 je bila z Zakonom
o vrtcith (Uradni list RS, §t. 100/05) uvedena moznost izvajanja krajsega programa
(do 240 ur letno), ki naj bi se izvajal za otroke, stare pet let in ve¢ ter naj bi bil
za starse vkljuéenih otrok brezplaéen. Kot je razvidno iz utemeljitev sprememb
zakona, je bil krajsi program uveden primarno z namenom povecanja deleza v
vrtec vkljuéenih otrok (ne dosegamo za leto 2000 priporoc¢enih 95 % vklju¢enih
otrok, starih §tiri leta in vec), deloma pa tudi kot krajsa oblika priprave na Solo
za otroke, ki niso bili vkljuéeni v vrtec. Za izvajanje programa se lahko vrtci pri-
javijo dvakrat letno, in sicer oktobra ali marca. Dolo¢eni so bili tudi normativi za
izvajanje programa, in sicer $tevilo otrok v oddelku (od osem do 12 otrok; ¢e gre
za posebne pogoje, lahko tudi le pet otrok) in izobrazba za strokovne delavke.
Zavod RS za Solstvo je za izvajanje programa pripravil priporocila (Priporoéila
za izvajanje krajsih programov 2018), iz katerih je razvidno, da naj bi strokovne
delavke zasledovale cilje z vseh podrocij kurikuluma. Po petih letih izvajanja kraj-
§ih programov nimamo dostopne celovite analize o delezu in strukturi v program
vkljucenih otrok, nimamo podatkov, v katerih regijah se izvajajo krajsi programi,
o Stevilu ur izvajanja programa, pridobivanju otrok oz. starSev otrok za vpis v pro-
gram in tudi ne analize o uéinku na razvoj in ucenje vkljucenih otrok. Iz novejsih
statisti¢nih podatkov o vklju¢enosti otrok pa je razvidno, da primarni cilj, to je
doseci 95-odstotno vkljucenost otrok, starih od stiri leta do vstopa v Solo, ni bil
dosezen; $e vedno tudi narasca delez Soloobveznih otrok, katerih starsi se odlo¢ijo
za odloZeno Solanje. Podatki kaZejo, da je bil leta 2010/11 delez Soloobveznih otrok
z odloZenim Solanjem 4,5 %, leta 2020/21 12,3 % in leta 2021/22 12 % (Statisti¢ne
informacije. Izobrazevanje 2022). Hkrati so ze ve¢ kot deset let znani izsledki slo-
venskih (npr. Marjanovi¢ Umek in Fekonja Peklaj 2008; Zupancic¢ in Kavéi¢ 2007)
in tujih raziskav (npr. PIRLS 2016; PISA 2018), ki kazejo, da ima kakovosten
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vrtec pozitiven ucinek na razvoj in uéenje otrok, ée ga ti obiskujejo tri leta ali vec.
Tudi konceptualni razmisleki (npr. Watson 1996) o pripravljenosti otrok za Solo
kaZejo, da ta ni povezana z neposredno, bodisi enoletno bodisi Se krajso pripravo
otrok na $olo, temveé z veletnim sistemati¢nih spodbujanjem razvoja in ucenja
malckov/otrok v vrtcu, upostevajo¢ njihovo kronolosko starost.

Kakovost predsolske vzgoje ter u¢inek vrtca na razvoj in ué¢enje malckov
in otrok

Pravi¢nost in kakovost predsolske vzgoje v vrtcu sta med seboj povezani.
Ce so na sistemski ravni dosezeni kljuéni kazalniki praviénosti predsolske vzgoje
(vklju¢enost malékov/otrok, struktura vkljuéenih), malcki/otroci pa so vkljuceni
v nizkokakovosten vrtec, ne moremo pricakovati pozitivnega uéinka vrtca na
njihov razvoj in ucenje. In velja tudi obratno. Kakovosten vrtec, za katerega je
sicer Siroko prepoznano, da ima pozitiven uc¢inek na aktualni in dolgotrajni razvoj
in ucenje mal¢kov in otrok, Se posebej tistih, ki prihajajo iz manj spodbudnega
druzinskega okolja, zajema tako vidik praviénosti kot uéinkovitosti (OECD 2017,
2020; UNICEF 2019). Vprasanje pa je, kako opredelimo ucinkovitost vrtcev. V
zadnjih desetih letih se v nekaterih strokovnih krogih uéinkovitost vrtcev opre-
deljuje in posledi¢no ocenjuje z vidika donosnosti predsolske vzgoje za razvoj
¢loveskega kapitala oz. trga dela in kot nalozba v ljudi v zgodnjih razvojnih obdob-
jih (npr. Heckman 2012). Tako je bila v mednarodnem prostoru v okviru OECD
zasnovana raziskava International early learning and child-well being study
(IELS, Mednarodna raziskava o zgodnjem ucenju in dobrem pocutju otrok 2015),
ki vkljuc¢uje mednarodno primerljivo ocenjevanje dosezkov petletnih otrok na nas-
lednjih podrodjih razvoja: samoregulacija, govor in zgodnja pismenost, porajajoci
se Steviléni in matematiéni koncepti, zmoznost nadzora in socialne spretnosti.
Imenujejo jo tudi »mala PISA«. Raziskava je relativno hitro izzvala kriti¢ne ocene
oz. ve¢ poglobljenih razmislekov o njenem namenu in metodologiji ter povezanosti
z dosezki v raziskavi PISA (npr. Hodevar in Sebart Kovaé 2018; Moss idr. 2016;
Moss in Urban 2017; Urban 2017). Nekateri avtorji (npr. Urban 2017) so v tem
kontekstu posebej opozorili, da je pri SirSem razumevanju kakovosti predsolske
vzgoje v vrtcih nujno upostevati t. i. splosne kazalnike kakovosti, tako struktur-
ne (npr. Stevilo otrok v oddelku, razmerje odrasli in otroci v oddelku, izobrazba
strokovnih delavcev) kot procesne (npr. pristopi za spodbujanje otrok na razli¢nih
podrodjih uéenja, klima v vrtéevskem oddelku) (glej ve¢ OECD 2001, 2006), ter
da mora ocenjevanje kakovosti potekati v povezavi z nacionalnimi kurikularnimi
dokumenti in hkrati vkljuéevati glede na specifiénosti kurikulov oblikovane pris-
tope za samoevalvacijo vrtcev v posamezni drzavi. Stevilni avtorji (npr. Huntsman
2008; Kajonius in Kazeni 2016; Shuey in Karakas 2018; Marjanovi¢ Umek idr.
2005) pa na podlagi izsledkov empiri¢nih raziskav postavljajo v ospredje tudi
povezanost med procesnimi in strukturnimi kazalniki kakovosti. Npr. majhno
Stevilo otrok v oddelku, so¢asno delo dveh strokovnih delavk v oddelku, izobrazba
strokovnih delavk so strukturni kazalniki, ki se povezujejo s procesnimi kazalniki,
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kot so pogostost spodbujanja rabe govora otrok, socialnih spretnosti, zagotavljanje
razvojno vi§ji ravni, vklju¢enost v socialne skupine. Ne gre torej zgolj za razli¢ne
koncepte kakovosti predsolske vzgoje v vrtcu, temvec¢ tudi za nujno razlikovanje
med ocenjevanjem t. i. dodane vrednosti u¢inka vrtea, pri kateri se ocenjuje npr.
na podrodju govora napredek petletnih otrok v primerjavi z govorom triletnih
malckov (Marjanovi¢ Umek in Fekonja Peklaj 2008), in ocenjevanjem kakovosti z
namenom nacrtovanja vzgojnega dela v najSirSem pomenu besede. Slednja zajema
stalno spremljanja malc¢kov in otrok z namenom zagotavljanja spodbudnega in
vkljuéujocega okolja, v katerem se maléki/otroci dobro pocutijo, se vkljucujejo v
socialne skupine, se pogovarjajo, pripovedujejo, razmisljajo, se gibajo in izrazajo.
V ozadju procesne kakovosti so dejavnosti na razlié¢nih podrod¢jih kurikuluma, kot
so igra, rutina, na¢rtovane dejavnosti; pri njenem ocenjevanju pa so pomembni
pogledi razli¢nih ciljnih skupine, npr. strokovnih in vodstvenih delavcev, starsev,
otrok, lokalne skupnosti (glej ve¢ Marjanovi¢ Umek idr. 2002; Marjanovi¢ Umek
idr. 2005).

Ne glede na stevilne projekte na podrocju kakovosti vrteev, ki so bili v zad-
njih 20 letih izpeljani v Sloveniji, koncept ugotavljanja in zagotavljanja kakovosti
vrtcev na nacionalni ravni Se vedno ni sistemati¢no vgrajen v sistemske ter za-
konske resitve kot tudi ne v kurikulum. Dodaten problem je, da so bili vrtci pri
vecini projektov s podrocja kakovosti vzgojno-izobrazevalnega sistema le dodani
v splosni (torej Solski) model ocenjevanja kakovosti. Z Zakonom o spremembah in
dopolnitvah Zakona o organizaciji in financiranju vzgoje in izobraZevanja (2008)
so bili s spremembo enega od ¢lenov sicer uzakonjeni obveznost samoevalvacije
vrtcev in ol ter priprava in sprejetje porocila o samoevalaciji, vendar niti zakon
niti kurikulum ne opredeljujeta klju¢nih kazalnikov kakovosti predsolske vzgoje v
vrtcih in tudi ne strokovno utemeljenih nac¢inov in pristopov samoevalvacije.

Namen raziskave

Predsolska vzgoja v slovenskih vrtcih je po drugi svetovni vojni dozivela dve
vedji reformi, in sicer na zacetku sedemdesetih in v drugi polovici devetdesetih let
prej$njega stoletja. V obeh primerih je §lo za nekatere nove sistemske in vsebinske
reSitve, v katerih so se odslikavali Sir§e druzbene spremembe in nova spoznanja
razliénih znanstvenih disciplin o otrostvu, zgodnjem ucenju ter specificnostih
predsolske vzgoje v povezavi z osnovno $olo. Danes so slovenski vrtei v evrop-
skem in SirSem prostoru tako na konceptualni kot sistemski in kurikularni ravni
prepoznani kot kakovostni vrtci, ki so pomembna zacetna stopnja vzgojno-izo-
brazevalnega sistema. Navedeno pa nikakor ne pomeni, da v slovenskih vrtcih
ni prostora za razvojne spremembe ter izboljSave — zdi se, da jih je treba iskati
predvsem v smeri vecje pravi¢nosti in vigje kakovosti za vse malcke oz. otroke.

Osnovni namen nase raziskave je na podlagi poznavanja ter reflektiranja
novejsih teoretskih konceptov o otrostvu in predsolski vzgoji v vrtcu; podatkov,
zbranih v mednarodnih primerjalnih analizah o vkljucenosti otrok v vrtec, orga-
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nizaciji predsolske vzgoje, kurikularnih dokumentih, kazalnikih kakovosti; izsled-
kih slovenskih in tujih empiri¢nih raziskav o u¢inku vrtca na aktualni in kasnejsi
razvoj in ucenje otrok ter na podlagi analize podatkov, pridobljenih v namensko
izvedenih fokusnih skupinah razliénih udelezencev (strokovnih, vodstvenih in
svetovalnih delavcev, starsev), pripraviti predvsem sistemske resitve (slediti bi jim
morale tudi kurikularne), ki bi zagotavljale pravi¢no predsolsko vzgojo v vrtcu in
omogocale izvajanje visokokakovostnega dela s predsolskimi otroki.

Metoda

Kvalitativna Studija je bil izvedena v okviru Partnerstva za kakovosten in
pravi¢en vzgojno-izobrazevalni sistem v Republiki Sloveniji. Znotraj partnerstva
je Skupina za predsolsko vzgojo pri postavljanju metodologije zbiranja podatkov
sodelovala s krovno Usklajevalno skupino, kasneje pri evidentiranju izzivov in
problemov pa Se posebej intenzivno s Skupino za osnovno $olo, Skupino za pravic-
nost v vzgoji in izobrazZevanju ter Skupino za gibanje.

Vzorec

V vzorec je bilo vkljuéenih 51 strokovnih delavk in delavcev (vzgojiteljev in
vzgojiteljic ter pomoc¢nikov in pomocnic vzgojitelja), osem ravnateljic, Stiri pomoc-
nice ravnateljic, Sest svetovalnih delavk ter 40 starSev otrok iz osmih vrtcev iz
razli¢énih slovenskih regij. Vrtci so bili v vzorec izbrani glede na razli¢ne kriterije:
geografska lega, velikost, samostojen vrtec oz. vrtec pri Soli, vrtec v dvojezi¢nem
okolju, vrtec z razvojnimi oddelki.

Postopek zbiranja in analize podatkov

Zbiranje podatkov je od novembra 2022 do junija 2023 potekalo v fokusnih
skupinah, za katere je znacilno, daje vir informacij interakcija in pogovor v skupini.
S fokusnimi skupinami pridobivamo razli¢ne poglede na izbrane probleme in poja-
ve ter primerjamo razli¢ne utemeljitve. Uporabljajo se za spoznavanje problemov
ali skupin ljudi, o katerih zelimo izvedeti ve¢ (Klemen¢i¢ in Hlebec 2007). Fokusne
skupine so bile izvedene v ve¢ ciljnih skupinah, in sicer posebej s strokovnimi
delavkami in delavci, starsi ter vodstvenimi in svetovalnimi delavkami.

V fokusne skupine strokovnih delavk in delavcev ter starsev je bilo pova-
bljenih od Sest do osem posameznikov 0z. posameznic iz vsakega vrtca, pri ¢emer
smo opredelili nekaj dodatnih kriterijev za izbor, npr. vzgojiteljice in pomoc¢nice
vzgojiteljic, strokovne delavke iz prvega in drugega starostnega obdobja, strokov-
ne delavke z razliénimi nazivi in dolzino delovne dobe, starsi, katerih otroci so
vkljuéeni v prvo in drugo starostno obdobje, starsi, ki imajo otroke v razvojnem
oddelku. V vsaki fokusni skupini sta bili navzoci dve raziskovalki, ena v vlogi
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moderatorke in druga v vlogi zapisovalke in prepisovalke zapisov. Osrednja vlo-
ga moderatorke je, da nagovori udeleZzence in predstavi fokusno skupino, nato
nadaljuje s pripravljenimi vprasanji ali temami, postavlja dodatna vprasSanja,
spodbuja pogovor in posameznike v njem ter pogovor kon¢a, ko je predvideno delo
opravljeno (Klemenci¢ in Hlebec 2007). Zapisovalka pa je pogovore posnela in tudi
sproti zapisovala bistvene poudarke pogovora.

UdelezZenci in udelezenke so bili seznanjeni z namenom raziskave, prav tako
je bila zagotovljena anonimnost pogovorov. Fokusne skupine strokovnih delavk in
delavcev so se sestale dvakrat, in sicer so bili tema prvega pogovora v posamezni
fokusni skupini izzivi in problemi, s katerimi se srecujejo pri svojem vsakdanjem
delu v vrtcu na vseh treh ravneh kakovosti — na strukturni, posredni in procesni
ravni, ter nacini, kako bi jih udelezeni resevali. Prvi pogovor v fokusni skupini
je trajal 90 minut, moderatorka pa je pri vodenju pogovora v skupini upostevala
vnaprej oblikovana polstruktruirana vprasSanja, hkrati pa je pri oblikovanju
novih vprasanj izhajala iz odgovorov in mnenj udeleZencev in udeleZenk ter jih
spodbujala, da svoje odgovore pojasnjujejo in za boljSe razumevanje ponazorijo s
primeri. Drugo sreéanje fokusnih skupin, ki je trajalo 60 minut, je bilo namenje-
no predstavitvi analize pogovora s prvega sretanja, predstavitvi moznih resitev
opredeljenih izzivov in problemov, ki so jih pripravile raziskovalke, ter ponovni
razpravi o predstavljenih resitvah.

Pogovori v fokusnih skupinah so bili za lazje prepisovanje in razumevanje
konteksta posneti.

Pred izvedbo fokusnih skupin v vzorec vkljucenih vrtcev so raziskovalke
izvedle fokusno skupino v pilotnem vrtcu, ki je vkljuéevala 10 strokovnih delavk
in delavcev ter svetovalno delavko. V pilotni fokusni skupini so bile navzoce vse
raziskovalke, ki so nato v parih vodile ostale fokusne skupine, namen pa je bil
preveriti ustreznost in nac¢in postavljanja vprasanj ter vodenja pogovora v skupini,
prav tako pa tudi postopek snemanja, zapisovanja in analize pogovora.

Podobno so bile izvedene tudi fokusne skupine s starsi ter z vodstvenimi in
svetovalnimi delavkami v posameznem vrtcu, le da so sre¢anja potekala enkrat.
Tema pogovorov so bili prav tako izzivi in problemi, s katerimi se srecujejo pri
svojem delu oz. jih zaznajo v ¢asu mal¢kovega/otrokovega obiskovanja vrtea.

Zbrane podatke smo v nadaljevanju kvalitativno analizirale. Dve raziskoval-
ki sta posnetke pogovorov posameznih fokusnih skupin in sprotne zapise zapi-
sovalke analizirali tako, da sta v prvem koraku oblikovali vsebinske kategorije
prvega reda, ki so vkljuéevale vse izzive in probleme, ki so jih opisali in izpostavili
udeleZenci in udelezenke (npr. preveliko stevilo otrok v oddelku, premalo prostora
v igralnicah, nujnost knjiznice v vrtcu). Vsebinske kategorije prvega reda sta nato
zdruzevali v novooblikovane Sirse vsebinske kategorije drugega reda (npr. $teviléni
in prostorski normativi); koncali sta, ko sta razvrstili vse kategorije prvega reda.

Izhajajo¢ iz izzivov in problemov, navajanih v razli¢nih fokusnih skupinah,
smo opredelile glavna podrocja, ki zaposlenim in star§em v slovenskih vrtcih po-
menijo najvedji izziv: organizacija predSolske vzgoje; otroci s posebnimi potrebami;
otroci, katerih prvi jezik ni slovenséina; romski otroci; kurikulum; financiranje
vrtcev in zaposlovanje novega kadra ter prehod iz vrtca v Solo. V nadaljevanju
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smo na podlagi sodobnih znanstvenih spoznanj o razvoju in u¢enju mal¢kov/otrok,
pomenu kakovostne predsolske vzgoje za zgodnji razvoj razliénih skupin otrok ter
primerjalnih $tudij oblikovale resitve za razvoj vrtcev v smeri vedje pravi¢nosti in
kakovosti. Delovni predlogi resitev so bili predstavljeni strokovnim delavcem in
delavkam na drugem sreéanju fokusnih skupin. O predlaganih resitvah je bil po
razpravi v vseh skupinah dosezen konsenz.

Rezultati
V tabelah 1, 2 in 3 so prikazani izzivi in problemi, ki so jih v fokusnih sku-

pinah opredelili strokovni delavci in delavke, vodstvene in svetovalne delavke ter
starsi. Izmed odgovorov udelezenih v fokusnih skupinah smo izbrale nekatere, ki

jih prikazujemo kot primere utemeljitev posameznih izzivowv.

Opredel- Opredeljeni izzivi (ka- | Primeri utemeljitev
jeni izzivi tegorije 1. reda)
(kategorije 2.
reda)
Organizacija | Neustrezni normativi, ki | »Z niZjim normativom bi lahko zagotavljali ¢ustveno
predsolske dolocajo stevilo otrok v 1. | navezanost, pogoje za aktivno uéenje in pravice
vzgoje in 2. starostnem obdobju | otrok.«
Neustrezni prostori in »Imamo premajhne igralnice za toliko otrok, nimamo
prostorski normativi prostora za lezalnike, nekateri morajo mize dajati iz
igralnic na hodnike, da je dovolj prostora za pocitek.«
Potreba po knjiznici in »Potrebovali bi knjizni¢arko. Smo jo imeli. Imela
knjiznicarki v vrtcu je pravlji¢ne urice, pripravljala knjige za otroke. Ti
so jih za 7 dni vzeli domov. Zdaj jih me peljemo v
knjiznico.«
Potreba po primernih »Pot v oddaljeno telovadnico je dolga, treba je
notranjih in zunanjih pripraviti dejavnost. Otroci ¢akajo, ker je treba vse v
prostorih za gibanje 1 uri, ¢asa je premalo, da bi se posvetile otrokom.«
Socasna navzoc¢nost »Glede na to, da je sedaj Ze minimalna razlika med
strokovnih delavcev in pomoc¢nikom in vzgojiteljem, bi morali pomoéniki
delavk delati manj ¢asa, ne pa 1 uro ve¢ kot vzgojitelji.«
Pogosto nadomescanje »Ker so pogoste bolniske odsotnosti (in nege), smo
bolniske odsotnosti stro- | veliko sami v oddelku, Se posebej v 2. starostnem
kovnih delavcev in delavk | obdobju, ko gredo sodelavke pomagat v mlajse
skupine.«
Otroci s Preveliko stevilo otrok s | »Imamo tudi po 3 otroke s posebnimi potrebami v od-
posebnimi posebnimi potrebami v delku, potem pa Se otroke, ki ne govorijo slovensko.«
potrebami oddelku
(PP) v vrtcu
Neustrezna izobrazba »V¢éasih imam veé dela s spremljevalcem, ker ne
spremljevalcev otrok s razume nacel in ciljev kurikuluma, kot z otrokom s
posebnimi potrebami posebnimi potrebami.«
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Premalo znanja strokov-
nih delavcev in delavk za
delo z otroki s posebnimi
potrebami, vkljuéenimi v
redne oddelke

»Imamo premalo znanja o otrocih s posebnimi
potrebami. Izobrazevanja, ki jih imamo, so pres-
plosna, ki pa ne pomagajo pri delu s posameznim
otrokom.«

Ve¢ ur strokovne pomoci
za otroke s PP na teden

»Vkljucenost otrok s PP je pomembna, a imajo pre-
malo strokovne pomoc¢i na teden.«

Otroci, kate-

rih prvi jezik
ni slovensci-

na, v vrtcu

Previsoki normativi

v oddelkih, kadar so
vanje vkljuceni tujejeziéni
otroci

»Otrokom priseljencev se je potrebno dodatno
posvetiti, ker ne razumejo jezika in imajo drugac¢ne
navade. Na zalost so zaradi pomanjkanja ¢asa
veckrat zapostavljeni, ker nimamo ¢asa, da bi se jim
toliko posvetili, kot bi bilo potrebno.«

Prevec otrok, katerih prvi
jezik ni slovens§éina, v
oddelku

»Ker je teh otrok v oddelku veliko, nimajo potrebe,
da bi govorili slovensko, ker se med seboj razumejo
in se ne igrajo z drugimi otroki.«

Ovirana komunikacija s
starsi, ki ne govorijo ali
razumejo slovensko

»S starsi se tezko sporazumemo, ker zelo malo
razumejo slovensko — predvsem mame, ki ostajajo
doma.«

Romski otro-

Obiskovanje vrtca

»Romskih otrok njihovi starsi noéejo voziti v vrtec. V

ci v vrtcu vrtec jih ne vpisujejo.«
Neustrezni prostori vrtca | »Za <barako> vrtea se slabo skrbi, nima pravega
v romskih naseljih gretja in je na splos$no slabse vzdrzevan.«
Romski/a pomoénik/ica »Romske pomocénike se tezko dobi. Jih je premalo,
nimajo ustrezne izobrazbe in se ne javijo na razpise.
Prav tako so slabse pla¢ani.«
Tezave strokovnih delav- | »V romskem oddelku bi potrebovali ve¢ odraslih
cev in delavk v romskem | oseb, saj je delo drugaéno. Pogosto delamo tudi s
oddelku starsi otrok in jih u¢imo osnovnih ravnanj z otro-
kom.«
Previsoki normativi v »S tako velikim Stevilom otrok v sicer heterogenem
romskem oddelku ali kombiniranem oddelku ne moremo dobro delati.
Otroci pogosto uidejo domov (v naselju) in jih gremo
iskat.«
Sodelovanje s starsi otrok | »Navadno starsi obljubijo vse, kar morajo, a obljub
ne izpolnijo.«
Tezaven prehod v Solo »Romski otroci imajo velike stiske pri prehodu v OS,
ker odidejo iz naselja. Njihova socializacija je Sibka.«
Kurikulum Premalo proste, spontane | »Otroke premalo pustimo, da bi se igrali, navajeni so,
igre da so ves ¢as vodeni. Posledi¢no se ne znajo prosto
igrati.«
Premalo vsebin o razli¢- »Bi moralo biti tudi veé ciljev in dejavnosti v
nosti in drugaénosti kurikulumu o razli¢nosti med otroki — oni to
sprejemajo. «
Prehod iz Veliko odlogov vpisa v »Bolj bi morali biti povezani s Solo, da bi poznali delo
vrtca v Solo Solo drug drugega in bi sodelovali.«

Tabela 1: Prikaz izzivov in problemov, ki so jih opredelili strokovne delavke in delavci, ter izbranih
primerov njithovih utemeljitev
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Opredeljeni
izzivi (katego-
rije 2. reda)

Opredeljeni izzivi (ka-
tegorije 1. reda)

Primeri utemeljitev

Organizacija | Neustrezni normativi, ki | »Fleksibilni normativ naj se ukine, ob¢ine so to kar
predsolske dolocajo Stevilo otrok v 1. | ohranile, vidimo, da se ni¢ ne dela na tem, da se
vzgoje in 2. starostnem obdobju | zniZa normativ.«
Neustrezni prostorski »Nujna je uveljavitev treh kvadratnih metrov na
normativi otroka.«
Tezave z izvajanjem kraj- | »Ni jasno, kako naj pridemo do otrok, ki niso vklju-
§ih programov (v obsegu | ¢eni v vrtec. Februarja je prepozno.«
do 240 ur)
Financiranje | Velike razlike v financira- | »Pogosto smo prepusceni dobri volji obéine, velikok-
vrtca nju med vrtei rat se moramo sami znajti.«

Otroci, kate-

rih prvi jezik
ni slovensci-

na, v vrtcu

Preveé otrok, katerih
prvi jezik ni slovens$éina,
v oddelku in ovirana
komunikacija s starsi, ki
ne govorijo ali razumejo
slovensko

»Opazam, da stiska strokovnih delavcev v zadnjih
letih naras$éa, saj imajo v skupini po 4-5 otrok iz
albanskih druzin, ki ne govorijo in razumejo sloven-
sko.«

Zaposlovanje
novega kadra
in zagotavlja-
nje nadome-
Scanja

Tezave s pridobivanjem
in zaposlovanjem novega
kadra ter nadomesc¢anjem
bolnisgkih odsotnosti

»Na razpis za delovno mesto pomocnic in vzgojiteljic
se ne prijavi nihce.«

Spremljevalci otrok s
posebnimi potrebami

»Tezave imamo pri zaposlovanju, ker jih ne dobimo,
nujno bi bil potreben predpis glede ustrezne izo-
brazbe in urejen status.«

Tezave sveto-
valne sluzbe

Previsoki normativi za
svetovalne delavce in pre-
malo strokovne pomoci

»Zaradi velikega $tevila oddelkov pridemo v oddelke
predvsem takrat, kadar je kaksna tezava, in skoraj
nikoli ne izvajamo preventivnega dela, ki je kljuéno
... Preventivne dejavnosti so zelo pomembne, saj se
takrat na drugaéen nacin povezes z otroki.«

Ocenjevanje
kakovosti
dela z otroki
-samoevalva-
cija

Priporocil in okvirov za
izvajanje samoevalvacije
predsolske vzgoje v oddel-
kih in vrtcu ni

»Pri izvajanju samoevalvacije smo prepusceni sami
sebi.«

Tabela 2: Prikaz izzivov in problemov, ki so jih opredelile vodstvene in svetovalne delavke, ter izbranih
primerov njihovih utemeljitev
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Opredeljeni Opredeljeni izzivi Primeri utemeljitev

izzivi (kategori- | (kategorije 1. reda)

je 2. reda)

Organizacija Neustrezni normativi, | »Premalo se posveéajo posameznemu otroku. Bolj se
predsolske ki dolo¢ajo stevilo posveéajo otrokom s tezavami.«

vzgoje otrok v 1. in 2. starost-

nem obdobju

Prekratek poslovalni
cas vrtca

»Starsi imajo tempo vsakdana in tezko vse uredijo do
17.00, ko se vrtec zapre.«

Pogoste bolniske
odsotnosti strokovnih
delavcev in delavk

»Pomembna je stalnost strokovnih delavcev, takrat je
vedji napredek pri otrocih.«

Velike razlike med
enotami vrtca

»Zadovoljstvo z vrtcem je odvisno od tega, v kateri
enoti je otrok.«

Spol zaposlenih
v vrtecu

Poklic vzgojitelja in
pomocnika vzgojitelja
je prevladujoce Zenski

»V vrtcu so samo osebe Zenskega spola.«

VisSina cene
vrtca

Nepravi¢nosti v ceni
vrtca

»Cena vrtca bi morala biti za vse starse v drzavi
enaka, e se otrokom ponudi enak program.«

Otroci, katerih
prvi jezik ni
slovenséina, v
vrtcu

Tezave v komunikaciji
med starsi in spreje-
manju priseljencev

»Ker nekateri strasi doma vzgajajo otroke v duhu
nestrpnosti, imajo potem drugi otroci zaradi tega
stisko.«

Sodelovanje
med vrtcem in
starsi

Slaba informiranost
starsev o dogajanju v
oddelku

»V zadnjem ¢asu smo slabSe obvesceni. Informacije
se stekajo iz veé virov (objave na portalu, oglasni
deski, spletni strani, pisna obvestila...).«

Tabela 3: Prikaz izzivov in problemov, ki so jih opredelili starsi, ter izbranih primerov njihovih

utemeljitev

Predlagane resitve in razprava

V nadaljevanju prikazujemo konkretne resitve na posameznih podrodjih in

njihove utemeljitve.

Eden pomembnejsih kazalnikov praviénosti predSolske vzgoje je delez
vkljuéenosti mal¢kov/otrok v vrtec. Ceprav je v Sloveniji delez malékov in otrok,
vkljuéenih v vrtec, razmeroma velik, na nacionalni ravni nimamo vzpostavljenega
spremljanja in sprotnega, tudi regijskega, analiziranja podatkov o tem, kateri
star$i svojih mal¢kov in otrok ne vkljuéujejo v vrtec in kaksni so razlogi za to.
Kraj$i programi v obsegu do 240 ur za otroke, stare od pet do Sest let, ki so bili
kot moznost uvedeni leta 2018, niso prepoznani kot zadostna sistemska resSitev
za doseganje vecje vkljuéenosti malékov/otrok v vrtec. Ravnateljice so posebej
poudarile, da je kraj$i program namenjen le otrokom pred vstopom v Solo, delezi
vkljuéenih otrok so v njihovih okoljih zelo majhni, prav tako vrtci nimajo meha-
nizmov, kako vzpostaviti stik s starsi nevklju¢enih otrok in jih povabiti v vrtec.



130 Sodobna ... Marjanovi¢ Umek, Bogataj, Flego, Ho¢evar, Kova¢ek, Moénik, Rutar, Fekonja

* Vkljuéenost otrok v vrtec

Iskanje strategij za zviSanje deleza malckov in otrok, vkljucenih v celodnevni program

vrtca.

Normativi za oblikovanje oddelkov

Ukinitev fleksibilnega normativa Stevila malckov/otrok v oddelku.

ZniZanje normativa, ki dologa Stevilo otrok v oddelku, in sicer v 1. starostnem obdobju (1-

2 leti) na najvec¢ 10 malckov; v 2. starostnem obdobju za otroke, stare 3-4 |eta, na najvec

15 otrok in za otroke, stare od 5-6 let, na najvec 20 otrok.

Prostorski normativi in ostali prostori v vrtcu

Uresni¢evanje zakonsko dolocenega prostorskega normativa, ki dolo¢a 3 m? na otroka, pri

temer se prostori izven igralnice ne upoitevajo v prostorskem normativu.

V prihodnosti je potrebno v vrtcih nagrtovati telovadnico (v vsaki enoti) in knjiZnico kot

lo¢ena prostora.

Vrtec ima knjiZnico in bibliotekarja_ko, ki sodeluje z ve€ enotami ali ve& manjsimi vrtci.

* V vseh enotah vrtca se zagotovi ustrezna in varna zunanja povrsina za gibanje oz. otrofko
igrisce.

* Socasna prisotnost strokovnih delavcev in delavk

Podalj3anje sofasnosti dveh strokovnih delavcev_k, in sicer za 1. starostno obdobje na 8

in v 2. starostnem obdobju na 6 ur. Sofasnost naj se zagotovi s fleksibilno organizacijo

dela v vrtcu.

-

-

Organizacija

prediolske
vzgoje

-

.

-

Slika 1: Prikaz predlaganih resitev, oblikovanih glede na opredeljene izzive in probleme na podrodju
organizacije predsolske vzgoje

Menimo, da bi bilo treba oblikovati strategije za dvig vklju¢enosti mal¢kov in
otrok v celodnevni program vrtca, ki bi temeljile na podrobnih analizah razlogov,
zaradi katerih starsi maléke/otroke ne vkljuc¢ujejo v vrtec. Ve¢ napora bi po nasem
mnenju morala drzava usmeriti v sistemati¢no ozave$éanje vseh starsev, e pose-
bej pa starsev iz robnih skupin (npr. z nizjim SES, starSev Romov in priseljencev),
o pomenu malékove/otrokove zgodnje vkljucenosti v kakovosten javni vrtec (npr.
v okviru $ole za starse, obiskov pri pediatru), pri ¢emer pa ne zagovarjamo uvedbe
obveznega vrteca eno ali dve leti pred vstopom otrok v $olo.

Vrtec ima pozitivne (kompenzatorne) ué¢inke na razvoj in ucenje otrok le, ¢e
je ustrezne kakovosti in ga otroci obiskujejo vec¢ let. Eden izmed najvedjih izzivov,
ki so ga v fokusnih skupinah v ospredje postavili strokovni delavci in delavke,
se nanasa prav na neustrezne strukturne kazalnike kakovosti v vrtcu, in sicer
na preveliko Stevilo otrok v oddelku, neustrezne prostorske pogoje ter potrebo
po dodatnih prostorih, npr. za gibanje, branje. Hkrati pa so, podobno kot tudi
vodstvene delavke, poudarili pogoste odsotnosti zaposlenih in z njimi povezane
tezave z nadomes$¢anjem in zagotavljanjem socasne navzocnosti strokovnih de-
lavcev_k v oddelku. Eden kljuénih kazalnikov kakovosti vrtca je stevilo otrok v
oddelku, glede katerega so tako strokovni delavci in delavke kot tudi vodstvene
delavke opozorili, da fleksibilni normativ prevladuje v veliki ve€ini oddelkov ter da
je malc¢kov/otrok v oddelkih preveé za kakovostno delo. Stevilne raziskave namreé
potrjujejo, da so strokovni delavci in delavke v oddelkih z manj otroki bolj odzivni
in topli v interakeiji z njimi in jih v ve¢ji meri spodbujajo k razliénim dejavnostim
(npr. de Schipper idr. 2006; NICHD Early Child Care Research Network 2000).
Poleg stevila otrok v oddelku je pomembno tudi razmerje med Stevilom otrok in
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* Znizanje normativa, ki dolo¢a Stevilo otrok v oddelku, ¢e so vanj vkljuéeni otroci, ki ne
govorijo slovenskega jezika.
* Omejiti najvisje Stevilo otrok, ki ne govorijo slovenskega jezika, v oddelku vrtca na 10 %

Otraci, vseh otrok.

katerih prvi + Zaposlitev dodatne osebe (ki govori jezik otrok) v vrtcu, v katerega je vkljuéenih veéje
jezik ni Stevilo otrok, ki ne govorijo slovensko (npr. za pomoé pri uvajanju otrok,

sloveniéina, sporazumevanju s starsi).
v vrtcu + Otrokom, ki ne govorijo slovensko, zagotoviti, tudi skozi proces individualizacije,

pogostejéi stik s sloveni¢ino znotraj oddelka in hkrati zagotoviti moZnosti dodatnega
stiska z njihovimi materin3¢inami (na ravni vrtca ali vec vrtcev).

* Organizirati brezplaéne tecaje slovenskega jezika za starie v dopoldanskem &asu v
prostorih vrtca.

Slika 2: Prikaz predlaganih resitev, oblikovanih glede na opredeljene izzive in probleme za otroke,
katerih prui jezik ni slovenséina

odraslih ter s tem povezano zagotavljanje socasnosti dela strokovnih delavcev, ki
zaposlenim, vkljuenim v na§ vzorec, pomeni velik izziv, saj je pogosto ni mogoce
zagotoviti (predvsem v jutranjem in popoldanskem ¢éasu). Razmerje med Stevi-
lom odraslih in malékov/otrok v oddelku je namreé povezano z njihovim dobrim
pocutjem, razvojem in ucenjem, saj omogoca veé¢ individualizacije pri vzgojnem
delu, razvoj varne navezanosti ter spodbujanje malckov/otrok v obmodéju bliznjega
razvoja (Dalgaard idr. 2022; de Schipper idr. 2006).

Nadalje so kot velik izziv zaposleni v vrtcu navedli tudi prostorske pogoje,
predvsem premalo prostora v igralnici, ki bi posameznemu otroku dal ve¢ moz-
nosti za prosto gibanje in hkrati ve¢ moznosti umika. Poudarjeno je bilo tudi po-
manjkanje ustreznega prostora za gibanje, tako v notranjih (telovadnica) kot tudi
na zunanjih povrsinah (igrisce). Gibanje je v predsolskem obdobju zelo pomembna
dejavnost, ki omogoca in spodbuja razvoj razliénih zmozZnosti in spretnosti ter
prispeva k dobremu pocéutju otrok. Zagotavljanje ustreznega prostora za gibanje
mal¢kom/otrokom omogoca tudi vkljuéevanje v gibalno (npr. igre z Zogo, lovljenje,
gibalne igre s pravili), simbolno in tvegano igro, ki so primerni konteksti za razvoj
in ucenje predsolskih otrok (Brussoni idr. 2012; Gray idr. 2015).

Glede na to, da v slovenskih vrtcih zaznavamo trend naraséanja v vrtec vklju-
¢enih malckov/otrok tujih drzavljanov, ni presenetljivo, da je analiza odgovorov,
pridobljenih v fokusnih skupinah, pokazala, da je delo z otroki, katerih prvi jezik
ni slovens§éina, naslednji velik izziv zaposlenih v vrtcu pa tudi starsev. Vrtec je
okolje, v katerem malcki in otroci redno prihajajo v stik z jezikom okolja, saj jih k
temu nenehno spodbujajo socialne in govorne interakcije z vrstniki in strokovni-
mi delavkami oz. strokovnimi delavci, Se posebej med igro, skupnim branjem in
rutino. Na ta nacin, ob ohranjanju prvega jezika, otroci hitro usvajajo tudi jezik
okolja, in ¢e so v vrtec vkljuceni vec let, do vstopa v Solo usvojijo oba jezika na
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« Zagotoviti moznosti za vpis v vrtec za vse romske otroke. Za mlajse otroke v romskem
naselju (od 1 do 3 leta), za starejie otroke (od 3 do 6 let) v prostorih javnega vrtca v
urbanem okolju.

* ZniZanje Stevila otrok v oddelku (npr. od 10 do 14 3- do 6-letnih otrok).

* Tri strokovne delavke v oddelku vrtca v romskem naselju. Med njimi oseba, ki govori
jezik otrok.

* V romskem oddelku opredeliti tevilo obveznih ur svetovalnega dela za aktivno
sodelovanje s starsi otrok.

* Prostor vrtca (notranji in zunanji) v romskem naselju mora ustrezati normativom, ki
veljajo za prostor javnega vrtca.

+ Organizirati te¢aje jezika in drugih vsebin o razvoju in uéenju otrok za starie v
dopoldanskem &asu v prostorih vrtca.

« Stimulativni dodatek za zaposlene strokovne delavce v oddelku vrtca v romskem
naselju.

Romski

otroci v
vrteu

Slika 3: Prikaz predlaganih resitev, oblikovanih glede na opredeljene izzive in probleme za romske
otroke v vrtcu

ravni, ki jim omogoca uspesno vklju¢evanje v Solsko delo in socialne interakcije z
drugimi. Vendar pa strokovne delavke in delavci kot problem navajajo (pre)veliko
stevilo otrok, ki ne govorijo slovensko, v posameznem oddelku ter tezave s spora-
zumevanjem, ki jih imajo z njimi in njihovimi starsi. Predvsem pa navajajo, da so
pri spoprijemanju s tovrstnimi izzivi, tako normativnimi kot vsebinskimi, v veliki
meri prepuséeni samim sebi. Poseben izziv za strokovne delavce in delavke je tudi
delo z romskimi otroki, in sicer tako v obi¢ajnih oddelkih vrtca kot tudi v oddelkih
v romskem naselju. Opozorili so predvsem na problematiko vkljucevanja romskih
otrok v vrtec, neustreznih prostorov v romskih naseljih, sodelovanja s starsi ter
previsokih normativov, ki otezujejo strokovno delo z otroki.

Na podrocju strokovnega dela z otroki, katerih prvi jezik ni slovens$éina, nasi
predlogi resitev vkljucujejo zmanjSevanje Stevila teh otrok v posameznem oddelku
ter dolocitev najvedjega Stevila malckov/otrok tujcev v oddelku. To bi strokovnim
delavkam in delavcem v oddelku omogocilo ve¢ individualnih spodbud in pogovora
s posameznim otrokom, pa tudi smiselno iskanje dodatnih mozZnosti za stik s slo-
venskim jezikom v ¢asu otrokovega bivanja v vrtcu (npr. v ¢asu pocitka strokovna
delavka posebej bere manj zahtevno besedilo otrokom, katerih prvi jezik ni sloven-
$Cina, in se z njimi pogovarja o besedilu ter ilustracijah). Hkrati tudi predlagamo,
da se na sistemski ravni zaposlenim ponudi ustrezna pomoc, npr. z zaposlitvijo
dodatne osebe (lahko tudi za veé enot vrtca ali ve¢ bliznjih vrtcev), ki govori prvi
jezik oz. jezike otrok, ki bi strokovnim delavcem in delavkam v vrtcu pomagala pri
sporazumevanju z otroki in starsi. Ta oseba, ki bi bila lahko tudi eden od starsev,
bi tudi otrokom v vrtcu zagotovila stalen in pomemben stik z njihovimi prvimi
jeziki. Zato v oddelkih vrtca, v katere so vkljuceni tudi otroci tujcev, potrebujejo
npr. tudi otrosko literaturo in druga didakti¢na gradiva v drugih jezikih. Hkrati
pa bi bilo treba na razlicne nacine k ucenju slovenskega jezika spodbujati tudi
starse otrok tujcev, npr. na brezplacnih tecajih slovenséine v dopoldanskem casu,
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.

Omejiti najvisje Stevilo otrok s posebnimi potrebami v oddelku vrtca na 10 % vseh otrok.

ZniZzanje normativa, ki doloéa $tevilo otrok v oddelku, za najmanj 2 otroka, &e je vanj
vklju€en otrok s PP.

Otroci s = Spremljevalci otrok s PP morajo imeti ustrezno izobrazbo ter pridobljena znanja za delo s
posebnimi pred3olskimi otroki.
potrebami = Skrbeti je potrebno za stalno strokovno izobraZevanje strokovnih delavcev in delavk ter
v vrtcu spremljevalcev na podroéju dela z otroki s PP. Ve& vsebin o otrocih s PP je potrebno

wkljugiti tudi v redno izobraZevanje vzgojiteljev_ic in pomoé&nikov_ic vzgojitelja.
= Povecati Stevilo ur dodatne strokovne pomoci na otroka s PP na 5 ur tedensko.

Slika 4: Prikaz predlaganih resitev, oblikovanih glede na opredeljene izzive in probleme za otroke s
posebnimi potrebami v vricu

ko so njihovi maléki/otroci vkljuceni v vrtec. V vrtcu, v katerega je vkljuéenih raz-
meroma veliko otrok tujcev, bi moralo biti dopusceno, da ravnateljica oz. ravnatelj
pripravi vsakoletni kadrovski naért, v katerega vkljuci specifi¢nosti, ki jih zahteva
delo s skupino otrok tujcev, otroki s posebnimi potrebami ter otroki, ki prihajajo iz
izrazito nespodbudnega socialno-kulturnega okolja.

Enako zahtevno kot delo z otroki, katerih prvi jezik ni slovensc¢ina, strokovni
delavci in delavke zaznavajo tudi delo z otroki s posebnimi potrebami (otroci s PP).
Pri tem so v fokusnih skupinah $e posebej omenili premalo znanja za kakovostno
delo s posameznimi otroki, ki so si navadno med seboj zelo razli¢ni; preveliko
Stevilo otrok s PP v oddelku ter neustrezno izobrazbo spremljevalcev otrok s PP
Narascanje deleza otrok s PP, vkljucenih v vrtec, po eni strani kaze na vse vecjo
pravi¢nost predsolske vzgoje, po drugi strani pa prinasa velik izziv zaposlenim
v vrtcih ter zahteva nove sistemske resitve na tem podrocju. Podobno kot velja
za strokovne delavce in delavke, tudi svetovalne delavke opozarjajo na previsok
normativ, ki doloc¢a stevilo otrok na eno svetovalno delavko, saj jim ne omogoca,
da bi otroke, ki potrebujejo njihovo pomo¢, pravocasno in ustrezno obravnavale,
prav tako pa tudi ne preventivnega dela, ki je ena kljuénih nalog svetovalne sluzbe
v vrtcih in je hkrati tudi naju¢inkovitejSe za prepreéevanje nastanka kasnejSih
tezav.

Nasi predlogi resitev gredo v smer zmanjsanja Stevila otrok s PP v posa-
meznem oddelku ter hkrati tudi zniZanje normativa, ki doloca $tevilo vseh otrok
v oddelku, za najmanj dva otroka. Delo strokovnih delavcev in delavk je lahko
kakovostno zgolj, ¢e imajo ustrezna znanja oz. so ustrezno usposobljeni za delo z
otroki s PP, kar pomeni, da je treba vec tovrstnih vsebin vkljuciti Ze v njihovo re-
dno izobraZevanje ter skrbeti za stalno izpopolnjevanje na tem podrocju. Menimo,
da bi morali biti ustrezno usposobljeni oz. izobrazeni tudi spremljevalci otrok s PP,
ki redno prihajajo v stik tudi z ostalimi otroki v oddelku, zato bi morali poznati
kurikulum ter nacin dela s predsolskimi otroki. Tako usposobljeni spremljevalci bi
lahko ob odsotnosti otroka s PP delovali tudi kot tretja oseba v oddelku. Poenotiti
bi morali tudi financiranje dela z otroki s PP. Zdaj razvojne oddelke v vrtcih, ki
jih je vedno manj, financira drzava, vedno vec pa je otrok s PP, vklju¢enih v redne
vrtéevske oddelke, ki jih morajo financirati ob¢ine — tu se neredko zaplete.
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» Vet razmisleka in nacrtnega dodatnega izobraZevanja strokovnih delavk in delavcev o
pomenu igre za otrokov razvoj in uéenje v vricu.

* V kurikulumu poudariti pomen razli¢nih oblik igre, moZnosti njenega spodbujanja s strani
odraslih in opazovanja maltkov/otrok v igri.

* \/ kurikulu poudariti cilje in vsebine o spostovanju razliénosti med otroki (kultura, jezik,
revicina, spoli), multikulturalizmu, medgeneracijskem povezovanju, starizmu.

Slika 5: Prikaz predlaganih resitev, oblikovanih glede na opredeljene izzive in probleme na podrodju
kurikuluma za vrice

Strokovne delavke oz. delavci so v pogovorih kot najpomembnejse izzive,
povezane s kurikulumom, navedli predvsem pomanjkanje ¢asa in prostora za igro.
Igra je ena najpogostejsih in najpomembnejs$ih dejavnosti v predSolskem obdob-
ju, med katero otroci vstopajo v raznolike govorne in socialne interakcije. Igra
spodbuja celosten razvoj otrok in vpliva na razvoj govora, misljenja, domisljije,
socialnih spretnosti, teorije uma, ¢ustvenega dozivljanja in izrazanja, izvrsilnih
funkcij in zgodnje pismenosti (npr. Doyla 2010; Vygotsky 1987). Ceprav je prosta
in spontana igra otrok pomemba, pa ima poglavitno vlogo v razvoju igre odrasla
oseba, ki lahko z izbiro razvojno ustreznih in kakovostnih igrac¢ ter spodbujanjem
razli¢nih igralnih dejanj v obmodju bliznjega razvoja podpira razvoj igre in s tem
ucenje predsolskih otrok (Zupanéic¢ 2006).

Menimo, da bi morala igra v kurikulumu dobiti osrednje mesto z jasnim
poudarkom, da morajo strokovni delavci in delavke malcke in otroke v igri tudi
spremljati in jih ustrezno spodbujati ter jim tako zagotoviti raznovrstne kon-
tekste za njihov razvoj in ucenje. Hkrati pa bi morali na sistemski ravni zagoto-
viti izobrazevanje strokovnih delavk in delavcev o pomenu igre za otrokov razvoj
in ucenje v vrtcu. Poleg igre bi vidnej$e mesto v kurikulumu za vrtce po nasem
mnenju morale dobiti vsebine, ki odsevajo aktualne razvojne smeri v druzbi, torej
vsebine o spoStovanju razli¢nosti, ki se nanasajo na posameznike razli¢nih kultur
ter pripadnike razli¢nih skupin glede na jezik, spol, starost in socialno-ekonomski
status; vsebine o nacinih sodelovanja in graditve skupnosti; vsebine o nacinih
resevanja konfliktov ter medgeneracijskem sodelovanju. Ne vidimo potrebe
po uvajanju digitalnih vsebin v kurikulum, kar bi bilo lahko celo v precej$njem
nasprotju s poudarjanjem igre v vrtcu, Se posebej igre na prostem. Zdi pa se nam
pomembno, da se uredi ustrezno strokovno izpopolnjevanje na podrocju digita-



Reforma predsolske vzgoje v vrtcu? Da, v smeri vedje praviénosti in vigje kakovosti ... 135

Preoblikovanje lestvice za placilo vrtca starsey, ki je prevec progresivna.

Fleksibilno financiranje vrtcev (oddelkov) glede na vkljuéenost npr. otrok tujcev, otrok, ki
prihajajo iz socialno, ekonomsko in kulturno manj spodbudnega okolja.

» Driava mora nacrtovati in izvajati dejavnosti za dvig ugleda poklica vzgojitelja_ice in
pomoénika_ce vzgojitelja v druibi ter razvoj interesa za poklic pri osebah razli¢nih
spolov, hkrati pa zagotoviti primerno placilo za njihovo delo.

Vetji delez BDP, namenjen vzgoji in izobraZzevanju, in znotraj tega vecji dele namenjen
predsolski vzgoji v vrtcu.

-

Financiranje
vrtcev in

zaposlovanje
novega kadra

Slika 6: Prikaz predlaganih resitev, oblikovanih glede na opredeljene izzive in probleme na podrodju
financiranja vrtcev in zaposlovanja kadra

lizacije za strokovne delavke oz. delavce ter da se razvije ¢im vec¢ pristopov in
nacinov za (posredno) opozarjanje starSev otrok na Stevilne pasti digitalizacije za
malcke in otroke. Ena od predlaganih resitev je npr. kratek program, v katerega
bi vrtec povabil starse dojenckov, ki so Se na porodniskem dopustu, da bi skupaj
preziveli nekaj ur dnevno z namenom, da bi starsi spoznali, kaj vse dojencek Ze
zmore in kako se odziva na gibalnem, govornem, socialnem podrocju razvoja ter
kako pomembna je v tej interakeiji odrasla oseba (mama, oce), ki ni »opremljena«
z digitalnimi napravami.

Eden izmed poudarjenih izzivov se nanasa tudi na financiranjem vrtcev, ki
bi po nasem mnenju moralo biti bolj fleksibilno, torej v dolo¢enem obsegu odvisno
tudi od specifiénosti posameznega vrtea, npr. deleza otrok iz rizi¢nih skupin, vklju-
¢enih v posamezen oddelek ali vrtec. V mislih imamo pozitivno diskriminacijo, ki
se kaze tudi v dodatni kadrovski in/ali drugi materialni podpori (npr. za placilo
prevoza in vstopnic za kulturne prireditve; nakupa specifi¢ne literature za odrasle
in otroke ter didakti¢nih pripomockov) za vrtce, v katere je vkljucenih npr. veliko
otrok tujcev, otrok iz socialno in materialno nespodbudnega okolja.

Ponovno je treba preuciti pravi¢nost in ustreznost placilne lestvice, ki na eni
strani starSem z zelo nizkimi dohodki omogoca brezplacen vrtec, hkrati pa na dru-
gi strani mnogi starsi, ki so z dohodki zelo malo nad spodnjim cenzusom, placujejo
razmeroma visoko (previsoko) ceno vrteca, na kar so opozorili tudi starsi v nasem
vzorcu. Placilna lestvica v srednjem delu dolocitve cene programa, ki jo placajo
starsi, torej ne deluje dobro. Uvedbo brezpla¢nega vrtca za vse starse zagovarjamo
zgolj kot dolgorocen cilj in pod dolo¢enim pogojem, to je oprostitev placila starsem
za izvajanje kakovostnega celodnevnega programa (ne zgolj nekaj ur dnevno ali
zgolj nekaj mesecev), in sicer za otroke v celotnem drugem starostnem obdobju.
Resitve, ki jih vidimo v posameznih evropskih drzavah, in sicer kraj$i program
zgolj eno ali dve leti pred vstopom v Solo, oprostitev placila starSem zgolj nekaj
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* Zagotavljanje ,mehkega prehoda” iz vrtca v $olo, tudi z razumevanjem, da poteka
priprava na 3olo v vseh letih malékovega/otrokovega bivanja v vrtcu.

* Usklajenost pri posodabljanju kurikuluma za vrtce in uénih naértov v prvem triletju
osnovne 3ole, in sicer glede ciljev in pristopov ter nacinov dela.

* Zagotavljanje tesnej$ega in pogostejéega sodelovanja med strokovnimi delavci in
delavkami vrtca in 3ole.

* Nacrtovanje individualnega pogovora med strokovnimi delavci_kami in starsi
posameznega otroka o otrokovem vpisu v $§olo med zadnjim letom obiskovanja vrtca.
Vsakoletno izvajanje predavanj za starie, pogovorov s stardi o pripravljenosti otroka za
%olo in prehodu otrok iz vrtca v 3olo.

Zakonska opredelitev, da v prvem razredu osnovne 3ole kot druga uéiteljica poutuje
vzgojiteljica; priporotila, da uéiteljica iz 1. razreda poutuje otroke tudi v 2. in 3.
razredu.

Prehod iz

vrtca v Solo

Slika 7: Prikaz predlaganih resitev, oblikovanih glede na opredeljene izzive in probleme na podrodju
prehoda iz vrtca v Solo

ur programa dnevno, so strokovno nesprejemljive in bolj ali manj prispevajo k
statisticnemu povecevanju deleza v vrtec vkljucenih otrok po cetrtem letu starosti
in/ali neposredni pripravi otrok na vstop v Solo. Veéina resitev, ki jih predlagamo,
ne nazadnje predvideva tudi vedji delez BDP, namenjen vzgoji in izobrazevanju,
primerljiv z delezem BDP, ki ga prejemajo vrtei v drzavah z visokokakovostno
predsolsko vzgojo. Na ta nacin bi drzava posredno sporocala, kaksna je vrednost
poklica vzgojiteljice oz. vzgojitelja, pomocnice oz. pomoc¢nika vzgojiteljice oz. vzgo-
jitelja v Sloveniji ter s tem skrbela za ugled in promocijo poklica med mladimi ter
posamezniki razli¢nih spolov.

Kot zadnje podrodje izzivov so strokovne delavke in delavci navedli prehod iz
vrtca v $olo in s tem povezan velik delez odlogov vpisa otrok v prvi razred. Stevilo
otrok z odlozenim vpisom namrec¢ vsako leto narasca, v letu 2022/23 je bilo teh
otrok ze 12,0 %. Odlogi vpisa v osnovno $olo so po mnenju strokovnih delavcev
in delavk pogosto neupraviceni oz. v $kodo otroku, saj menijo, da ponovno obi-
skovanje vrtca otroku v tem primeru ne bo koristilo. Po drugi strani pa so mnogi
izrazili tudi delno razumevanje odlocitve starsev o odlogu, saj menijo, da prvi
razred osnovne Sole »ni veé takSen, kakrsen je bil zamisljen ob uvedbi devetletke«.

V sklopu resitev, ki se nanasajo na prehod otrok iz vrtca v Solo, zagovarja-
mo zagotavljanje mehkega prehoda, ki zahteva ve¢ in tesnejse sodelovanje med
vrtcem in Solo (npr. ve¢ sodelovanja med zaposlenimi v vrtcu in Soli, usklajenost
pri posodabljanju kurikula za vrtce in prvo triletje osnovne $ole). Hkrati pa je o
prehodu iz vrtca v osnovno Solo ter pripravljenosti otrok za $olo treba redno in
nacrtno izobrazevati tudi starse (npr. na individualnih pogovorih s strokovnimi
delavkami in delavci, v okviru predavanj za starse). Ne nazadnje pa menimo, da bi
bilo za zagotavljanje mehkega prehoda iz vrtca v osnovno $olo treba predvsem Solo
pripraviti na otroke, in ne obratno, ter tudi zakonsko opredeliti, da v prvem razre-
du osnovne $ole kot druga uditeljica poucuje vzgojiteljica, ter ponovno priporociti,
da uciteljica iz prvega razreda poucuje otroke tudi v drugem in tretjem razredu,
torej celotno prvo triletje.
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Sklepi

Ugotovitve nase raziskave so pokazale, da se zaposleni v vrtcih v danasnjem
¢asu srecujejo z mnogimi izzivi na razli¢nih ravneh kakovosti — tako na strukturni
kot tudi posredni in procesni ravni. Hkrati opredeljeni izzivi in problemi odsevajo
druzbene znacilnosti ¢asa, v katerem Zivijo otroci in odrasli. Pri iskanju predla-
ganih resitev smo poleg ugotovitev strokovnih in vodstvenih delavcev in delavk
ter starsev upostevali tudi Sir§a teoretska spoznanja s podrodja predsolske vzgoje
ter razli¢na novej$a priporocila o smeri razvoja predsolske vzgoje v evropskem in
SirSem mednarodnem prostoru. Na podlagi tega lahko poleg konkretnih resitev,
ki smo jih zapisale v predhodnem poglavju, damo naslednja temeljna priporocila,
ki bi po nasi presoji prispevala k razvoju predsolske vzgoje v vrtcih v smeri vecje
pravi¢nosti in vigje kakovosti.

Predsolsko vzgojo v vrteu je treba obravnavati kot samostojno in specifiéno
vzgojno-izobrazevalno stopnjo ter skladno s starostjo malckov in otrok opredeliti
njene cilje, ki niso varstvo v prvem starostnem obdobju in ne neposredna priprava
otrok na $olo v drugem starostnem obdobju.

Vse predlagane resitve morajo biti koherentne in nujen je pogled na celotno
delovanje sistema, in ne zgolj na posamezno reSitev. Ne sme se npr. zgoditi, da
problem premajhne vkljuéenosti otrok v vrtec re§ujemo z morebitnim poveéanjem
Stevila otrok v oddelku ali z vkljuevanjem starejsih predsolskih otrok v krajse,
le nekajmesec¢ne programe. Ali drug primer, veéja vklju¢enost otrok tujcev sicer
zagotavlja vedjo pravi¢nost, vendar le, ¢e so hkrati zagotovljeni ustrezni kadrovski
in materialni pogoji za kakovostno delo z vsemi otroki.

Tako na nacionalni ravni kot na ravni organizacije dela v vrtcu se zdi kljuc-
nega pomena veéja fleksibilnost, ki bi morala v veliki meri graditi na strokovni
avtonomiji vrtca in nacelu pozitivne diskriminacije. Npr. vrtec bi moral letno
pripraviti kadrovski naért, pri katerem bi uposteval posebnosti, kot so veliki delezi
otrok tujcev, romskih otrok ali otrok iz nespodbudnega socialnega in kulturnega
okolja itd., ki bi bil tudi ustrezno finanéno ovrednoten. Klju¢nega pomena se zdi,
da se vsem otrokom omogocita optimalen razvoj in u¢enje, vendar to ne pomeni,
da morajo biti vsi otroci, ¢eravno so med seboj razli¢ni, delezni enakih pogojev in
enakega nacina dela.

Reforma na podroéju predsolske vzgoje v vrtcu zahteva tako sistemske kot
kurikularne resitve, pri ¢emer bi morale slednje izhajati iz sistemskih resitev.
Npr. kurikularna resitev, ki govori o nujnosti bolj pogostega in individualiziranega
spodbujanja rabe govora mal¢kov/otrok, mora imeti podlago v sistemski resitvi, ki
bo to omogocala (primerno Stevilo mal¢kov/otrok v oddelku; razmerje med odra-
slimi in malcki/otroki v oddelku; financiranje, ki zagotavlja oblikovanje simbolno
bogatega okolja).

Menimo tudi, da bi drzava morala mnogo ve¢ narediti za Sir§e razumevanje
pomena predsolske vzgoje za razvoj (kratkoroéni in dolgorocni) in uéenje otrok ter
prepoznavo in ugled poklica vzgojiteljice oz. vzgojitelja ter pomocnice oz. pomoc-
nika vzgojiteljice oz. vzgojitelja v druzbi, kar bi se odrazalo tudi v odnosu starsev
in §irSe druzbe do strokovnega dela v vrteu.
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Clanek je nastal v okviru raziskovalnega programa Uporabna razvojna psi-
hologija (st. P5-062), ki ga sofinancira Javna agencija za znanstvenoraziskovalno
dejavnost in inovacije Republike Slovenije ter civilnega zdruZenja Partnerstvo za
kakovosten in praviden vzgojno-izobrazevalni sistem v Republiki Sloveniji.
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A REFORM OF PRESCHOOL EDUCATION IN PRESCHOOLS? YES - TOWARDS GREA-
TER EQUITY AND HIGHER QUALITY FOR ALL TODDLERS AND CHILDREN

Abstract: The main task of preschool education is to provide all toddlers and children with opportuni-
ties for a wholesome development, age-appropriate learning, well-being, inclusion and safety. Many fo-
reign as well as Slovenian studies confirm the significantly positive (compensatory) impact of prescho-
ol in various areas of toddler and child development, while emphasizing the importance of preschool
quality, both at the structural, indirect and process levels. This manuscript presents the results of
a qualitative study involving eight Slovenian preschools selected according to various criteria (e.g.,
geographic location, size, bilingual environment). Focus groups with management, professional and
advisory staff as well as parents were used to define the challenges preschools face today. The analysis
of the responses collected in the focus groups showed that the most important challenges in preschools
are inadequate normative requirements referring to the number of children in a gorup (both in the
first and second age period) and spatial conditions; work with children with special needs, children
whose native language is not Slovenian and Roma children; curriculum activities and transition from
preschool to school. Based on developmental theories, current research in the field of promoting early
development and learning, and comparative studies, we have proposed possible solutions to selected
challenges aimed at ensuring greater equity and higher quality for all toddlers and children in prescho-
ols.
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