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Andraz Tersek

Suverenost, ljudstvo in ¢lovekove pravice

Prispevek k razumevanju konceptov

Clanek obravnava $tiri vidike suverenosti. Prvi vidik je teoreti¢na predpostavka, da je
politi¢na oblast utemeljena s suvereno odlo¢itvijo naroda kot nosilca neodtujljive pra-
vice do politicne samoodlocbe in samobitnosti. Pojem naroda gre razumeti kot skupek
zgodovine in tradicije, temeljnih pravil, nacel, vrednot, pri¢akovanj ipd. Je $irsi od pojma
ljudstva kot skupnosti dolocenih in zivec¢ih posameznikov. Ljudstvo ni suvereno, tudi
ne njegova volja. Ljudstvo je v slovenski predstavniski demokraciji (le) nosilec oblasti
za vzpostavitev in legitimacijo vladajoce strankarske politike. Svojo neposredno vez
s suverenostjo iz¢rpa z volitvami. To je drugi vidik. Tretji vidik je dejstvo, da je drzavna
oblast le bolj ali manj avtonomna, ne pa dejansko suverena. Suverenost kot politi¢ni in
moralni koncept zahteva o¢itno in prepricljivo vez s temeljnimi ¢lovekovimi pravicami
in svobos¢inami ter s ¢love¢nostjo, kot smotrom in ciljem suverenosti. Njim gre pripisati
suverenost — kot politicno in moralno kakovost. Tako je tudi v Republiki Sloveniji, kjer
je uveljavljen model temeljske ustavne demokracije.

Klju¢ne besede: narodna, ljudska in drzavna suverenost, ¢lovecnost, oblast ljudstva,
¢lovekove pravice in svobos¢ine, modeli ustavne demokracije (edninski,
dvojniski, temeljski), Slovenija

Clovekove pravice so neodtujljive, ker so utemeljene

v sami cloveski naravi, zato jih nihée ne more izgubiti.
Clovekove pravice so v notranji zvezi z ob¢im dobrim.
Absolutno neodtujljive so v svojem bistvu.

Jacques Maritain!

1 UVOD

Koncept suverenosti je trajno prisoten v pravni znanosti, predvsem pri njenih

ustavnopravnih poudarkih. Je pogosto uporabljen element tako v pravniskem
diskurzu kot tudi v sferi dnevnopoliticnega dogajanja. Posebej pogosto se upo-

rablja pri temah, ki zadevajo Evropsko unijo oziroma nadnacionalne institucije,

Jacques Maritain, Clovek in drZava, Ljubljana, Studentska zalozba (Claritas), 2002, 123-124.
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zakonodajo in politike.2 Pa naj gre za suverenost v povezavi z drzavno oblastjo,?
ljudstvom, narodom,# trznim kapitalizmom,> nadnacionalno upravljanim poli-
ti¢nim procesom ali njegovimi posameznimi elementi.6 Suverenost se pogosto
uporablja tudi v slovenski pravni znanosti in dnevni politiki. Vendarle pa se
razumevanje ali razlaga tega koncepta ne zdita vselej teoreti¢no najbolj posre-
¢ena, tudi ne pravilna. Zato Zelim v tej razpravi skromno prispevati k razume-
vanju konceptov suverenost, ljudstvo in ¢lovekove pravice. Pojasniti Zelim tudi
svoje razumevanje konceptov suverenost naroda, oblast ljudstva, drzavna suve-
renost in vezi med oblastjo ljudstva in suverenostjo. Zdi se mi namre¢ primerno
razlikovati pomen in stopnjo suverenosti glede na narod, ljudstvo in drzavo.

Temeljne ¢lovekove pravice in svoboscine, ki niso le trajno prisotne v pravni
znanosti in pri dnevnopoliticnem dogajanju, pac pa se iz obeh zornih kotov
zdijo tudi odlocilne, imajo s konceptom suverenosti tesno, tudi enkratno vez.”
A dogaja se, da tudi prevladujoce razumevanje te vezi med temeljnimi ¢loveko-
vimi pravicami in konceptom suverenosti bodisi ni teoreti¢no prepricljivo bo-
disi premalo poudarja tisto, kar se zdi za to vez bistvenega pomena: omejenost
sleherne politi¢ne volje in oblasti s temeljnimi ¢lovekovimi pravicami in svo-
bos¢inami na eni strani ter status teh pravic in svoboscin kot necesa najvisjega,
v tem smislu torej dejansko suverenega, na drugi strani.

Oboje, tako pravilnost razumevanja koncepta suverenosti kot njegove vezi
s temeljnimi ¢lovekovimi pravicami in svobos¢inami, se zdi pomembno za te-
oreti¢no utemeljitev modela demokracije, ki je prisoten v doloceni politi¢ni
skupnosti. Ta teoreti¢ni model ni sam sebi namen, temve¢ pomembno vpliva na
iskanje prepricljivih odgovorov na nekatera konkretna in pomembna druzbena
(pravna, politi¢na, institucionalna ipd.) vprasanja.8

2 Glej npr. John Tillotson, Nigel Foster, Text, Cases and Materials on European Union Law,
London, Sidney, Portland, Oregon, Cavendish Publishing Limited, 2003, predvsem 3. pogl.

3 Glej npr. Leonid Pitamic, DrZava, Ljubljana, Cankarjeva zalozba, 1996; ali pa Leonidas Pita-
mic, A Treatise On the State. Selected Works, let. 1, Ljubljana, Ministry of Justice, 2008.

4  Glej npr. Jirgen Habermas, Private and Public Autonomy, Human Rights and Popular Sove-
reignty, v Obrad Savi¢ (ur.), The Politics of Human Rights, London, New York, Verso, 1999.

5  Glej npr. Abram Chayes, Antonia Handler Chayes, The New Sovereignty, Cambridge, Massachusetts,
London, England, Harvard University Press, 1995.

6 Glej npr. Gianfranco Poggi, The State: Its Nature Development and Prospects, Cambridge,
Polity Press, 1990.

7 Prim. Jirgen Habermas, Between Facts and Norms, Cambridge, Massachusetts, The MIT
Press, 1998.

8 Med tak$nimi pomembnimi vprasanji je na primer vprasanje pristojnosti ustavnega sodisca.
Tudi na primer vprasanje, ali ustavno sodi$¢e sme vsebinsko presojati akt o spremembi usta-
ve, ki ga je z dvotretjinsko vec¢ino glasov vseh poslancev sprejel drzavni zbor kot ustavodajni
organ. Menim, da tak$na pristojnost ustavnega sodi$c¢a naceloma ni sporna. O tem sem pisal
7e v Andraz Ter$ek, Ustavnopravna strnjenka izbrisanih, Pravna praksa 49-50/2008, prilo-
ga II-VIIL O teoreti¢nih temeljih ustavnosodnih pristojnosti sem pisal predvsem v Andraz
Tersek, Legitimnost kot prvina politicnih in pravnih konceptov sodobne ustavne demokracije,
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V tem eseju bom zato pozoren na tri, sicer povezane teme. Prvi¢, ponujam
skromni prispevek k razumevanju koncepta suverenosti. Predvsem s primerjal-
nim ozirom na povezanost koncepta suverenosti z narodom, ljudstvom in drzavo.
V drugem delu poskusam koncept suverenosti povezati s temeljnimi ¢lovekovimi
pravicami. Najprej z umestitvijo temeljnih ¢lovekovih pravic v jedro suvereno-
sti per se, potem pa z domnevo o znacaju suverenosti sodobne doktrine temelj-
nih ¢lovekovih pravic in svoboscin. Tretji del pomeni poskus utemeljitve modela
ustavne demokracije v Sloveniji na temelju, postavljenem v prvih delih razprave,
in s (ponovnim) poudarkom temeljnih ¢lovekovih pravic in svobos¢in. Razpravo
koncuje kratka sinteza razmisljanj o povezovanju suverenosti z narodom, ljud-
stvom, drzavo in temeljnimi ¢lovekovimi pravicami in svobo$¢inami.

2 OBLAST LJUDSTVA

Ne glede na ugovore in kriti¢na opozorila zoper demokrati¢nost kot kako-
vost politi¢ne realnosti nase druzbe, posebej ko gre za njene sistemske posebno-
sti in prakti¢ne podrobnosti, vendarle zivimo demokracijo.® V sredisce politic-
nega sistema, tudi slovenskega, so postavljeni ljudje.10

V preambuli k Ustavi Republike Slovenije je zapisano:

Izhajajo¢ iz Temeljne ustavne listine o samostojnosti in neodvisnosti Republike Slo-
venije,11 ter temeljnih ¢lovekovih pravic in svobo$¢in, temeljne in trajne pravice sloven-
skega naroda do samoodlocbe, in iz zgodovinskega dejstva, da smo Slovenci v vecstolet-
nem boju za narodno osvoboditev izoblikovali svojo narodno samobitnost in uveljavili
svojo drzavnost, sprejema Skup$c¢ina Republike Slovenije Ustavo Republike Slovenije.

doktorska disertacija (mentor prof. dr. Ciril Ribi¢i¢), Ljubljana, Pravna fakulteta v Ljubljani,
2008, 7. in 9. pogl. Dostopno na: http://www.pint.upr.si/centri/center-za-povezano-znanost-in-
razvoj/legitimnost-kot-prvina-politicnih-in-pravnih-konceptov-sodobne-ustavne-demokracije/
view (15. 4. 2009). Na splosno glej npr. David Held, Modeli demokracije, Ljubljana, Krt, 1989;
Bruce Ackerman, We the People 1: Foundations, Cambridge, Massachusetts, London, The Bel-
knap Press of Harvard University Press, 1992; Robert A. Dahl, Uvod v teorijo demokracije,
Ljubljana, Krt, 1997; Robert A. Dahl, Democracy and Human Rights Under Different Condi-
tions of Development, v Savi¢ 1999 (op. 4); Larry Alexander, Constitutionalism. Philosophical
Foundations, Cambridge, Cambridge University Press, 1998.

9  Glej npr. Noam Chomsky, Profit pred ljudmi, Ljubljana, Tigr, 2005; Mitchel S. Muncy (ur.),
The End of Democracy II: A Crisis of Legitimacy, Dallas — Texas, Spence Publishing Company,
1999; Francis Fukuyama, Konec clovestva. Posledice revolucije v biotehnologiji, Trzi¢, Ucila,
2003; Antonio Negri, Michael Hard, Imperij, Ljubljana, Studentska zalozba, CZKZ, 2003; An-
tonio Negri, Michael Hard, Multituda. Vojna in demokracija v éasu imperija, Ljubljana, Caso-

10 Prim. Maritain 2002 (op. 1), 1. pogl. Maritain prav koncepte suverenosti, ljudstva, naroda
in ¢lovekovih pravic, hkrati pa njihova sti¢i¢a, pojasni na enkraten nacin. Prim. tudi Niclas
Berggren, Nils Karlson, Joakim Nergelius (ur.), Why Constitutions Matter, London, Trans-
action Publisher, New Brunswick, 2002, vii.

11 TavIIL toc¢ki doloca, da »Republika Slovenija zagotavlja varstvo ¢lovekovih pravic in temelj-
nih svobos¢in vsem osebam na ozemlju Republike Slovenije ...«.
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V 3. ¢lenu pa Ustava Republike Slovenije pravi:
Slovenija je drzava vseh svojih drzavljank in drzavljanov, ki temelji na trajni in neodtuj-
ljivi pravici slovenskega naroda do samoodloc¢be.

V Sloveniji ima oblast ljudstvo. Drzavljanke in drzavljani jo izvr$ujejo neposredno in
z volitvami, po nacelu delitve oblasti na zakonodajno, izvrsilno in sodno.

Ustava Republike Slovenije torej doloca, da je Republika Slovenija uteme-
ljena na in v slovenskem narodu, njegovi neodtujljivi pravici do samoodlocbe in
njegovi samobitnosti, da izhaja iz temeljnih clovekovih pravic in svobos¢in, da je
drzava vseh svojih drzavljank in drZavljanov in da ima oblast ljudstvo.12

Ljudje so izvor politi¢ne oblasti. Tudi njene legitimacije.!> Gre za organiza-
cijsko legitimacijo ali za temelj legitimacije politicne oblasti, ki se udejanja v
okvirih sodobnega ustavni$tva.l4 Ljudski izvor in legitimacijski temelj oblasti
za ustavnopravno teorijo pomenita tudi teoreti¢no predpostavko, s katero dok-
trinarno utemeljimo in legitimiramo politi¢no oblast. Taksen teoreti¢ni pristop
zadeva predvsem temelj vzpostavitve in legitimnosti vsakokratne, dnevnopoli-
ticne oblasti v sodobnih, ustavnih in predstavniskih demokracijah.

S tega teoreti¢nega glediSca je zatorej vsakokratna vladajoca politika legiti-
mirana z odlo¢itvijo volilnih upravic¢encev kot ljudstva na periodi¢nih, pred-
vsem pa splosnih, enakih, transparentnih in obvescenih, pod temi temeljnimi
pogoji pa tudi demokrati¢nih volitvah.!> Dnevnopoliticna (tudi strankarska
ali strankarskokoalicijska) in zakonodajna oblast na ta nacin izvirata iz ljud-
stva in sta z glasovanjem (izbiranjem) ljudstva organizacijsko (vzpostavitveno)
legitimirani.l6 Ljudstvo politi¢cno oblast neposredno uresnicuje na naslednjih

12 Ustava Republike Slovenije, Uradni list Republike Slovenije, §t. 33-1409/91-1, 28. december
1991 (v nadaljevanju Ustava). Primeren angleski izraz za to bi bil verjetno popular authority
ali pa political authority of the people.

13 Prim. Ivan Kristan, Ciril Ribi¢i¢, Franc Grad, Igor Kauci¢, Drzavna ureditev Slovenije, Lju-
bljana, Uradni list Republike Slovenije, 1994, 1. poglavje; Ivan Bele in drugi, Nova ustavna
ureditev Slovenije. Zbornik razprav, Ljubljana, Uradni list Republike Slovenije, 1992, pogl. I.,
IL in IV;; Lovro Sturm (ur.), Komentar Ustave Republike Slovenije, Ljubljana, FPDES, 2002
(v nadaljevanju Komentar Ustave); glej komentar 1. in 3. ¢lena Ustave Republike Slovenije;
o zgodovinskem razvoju suverenosti slovenskega naroda (ne ljudstva) v poglavju o preambuli
ustave, str. 30 in nasl.

14 Za strnjeno analizo in pojmovno utemeljitev ustavni$tva glej Andraz Ter$ek, Ustavnistvo in
novo ustavni$tvo, Pravna praksa 9/2009 (glej tam navedeno literaturo, z opombo, da je ta iz-
raz prvi predlagal Andrej Kristan). Novo (evropsko) ustavni§tvo Zeli predvsem zagotoviti ali
omogoditi slehernemu posamezniku, da bo nosilec temeljnih pravic in svobos¢in in da se bo
podrejal prav tistim omejitvam (pravicam, svobo$¢inam in interesom drugih), za katere lahko
moralno utemeljeno in racionalno pri(po)znano predpostavimo, da je hkrati tudi sam njihov
avtor in da jih bo zato tudi Zelel uresnicevati in spostovati. Tudi v tem doktrinarnem pogledu
ima ustavnistvo ljudski znacaj.

15 Prim. Slavko Gaber, Predstavnistvo in demokracija (uvod), v Slavko Gaber (ur.), Volilni siste-
mi, Ljubljana, Krt, 1996.

16 O tem podrobneje v Tersek 2008 (op. 8), 9. pogl.
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volitvah ali z neposrednim sprejemanjem odlocitev na referendumih, ki in ce
so zavezujo¢i. To neposredno izvrSevanje oblasti s strani ljudstva pa pomeni
tudi uresnicevanje suverenosti v smislu politicne oblasti v drzavi le ob vsako-
kratnih volitvah, ne pa tudi ob obi¢ajnem referendumskem glasovanju, razen
Ce je predmet taksnega referendumskega odlocanja, katerega izid je tudi prav-
no zavezujo¢, neposredno povezan z vprasanjem politicne suverenosti kot po-
liticne samoodlocbe (samoopredelitve) naroda.l” Oblast ljudstva je zatorej v
modelu predstavniske demokracije z reprezentativnim mandatom in s splosno
ter enako volilno pravico neposredno povezana s suverenostjo in v tem pogle-
du suverena zgolj v okviru volilnega procesa in volilne legitimacije vladajoce
(strankarskokoalicijske) oblasti.!8

3 SUVERENOST NARODA

Ideja o ljudeh kot nosilcih oblasti je neposredno povezana z nacelom
demokrati¢nosti,!® ki je tudi temeljno ustavno nacelo civilizacijskega okolja,
v katerem zivimo. Neposredno povezana pa je tudi z nacelom in teoreti¢no
predpostavko o suverenosti naroda. Narod gre razumeti kot politi¢ni koncept,
ki pooseblja in predstavlja doloceno zgodovino in tradicijo, dolocena temeljna
pravila (norme), vrednote in nacela, pa tudi interese, hotenja, pricakovanja ipd.
preteklih in bodo¢ih rodov. Tudi kot politi¢no skupnost, politi¢ni duh, politi¢-
no samobitnost z doloceno in vsaj deloma opredeljivo vsebino.

Narod ima (pod doloc¢enimi pogoji, ki jih opredeljuje mednarodno pravo)20
pravico do samoopredelitve in samoodlocbe, do uresnicitve politicne samobit-
nosti v obliki drzave. Dejansko to pravico uresnici politi¢no organizirana skup-
nost konkretnih in zive¢ih posameznikov, ki politi¢no in po vzpostavitvi drzave
pomeni ljudstvo.2! Tako narod kot politi¢ni in ustavnopravni koncept razpola-

17 Referendumsko glasovanje in plebiscitarno odlo¢anje ljudi pomenita tudi uresni¢evanje suve-
renosti le v primeru, ko sta vsebina ali predmet odlo¢anja neposredno povezana z vprasanjem
suverenosti: npr. odlocitev naroda o samostojnosti v okviru drzave ali odlo¢anje o prenosu
dela suverenih pravic drZavne oblasti na nadnacionalne organizacije. O tem sem pisal v An-
draz Tersek, Ustavna demokracija in konstitucionalizem: (evropska) izhodisca in onkraj njih,
Portoroz, XII. dnevi javnega prava, zbornik, 2003; Andraz Ter$ek, O zlorabi referenduma, s
primerom 'votlosti' referendumskega odlo¢anja, Revus (2005) 4.

18 V tem primeru gre za oblast ljudstva z moc¢jo politi¢ne suverenosti, ki bi ji lahko dodali ustrez-
nico v angleskem prevodu kot popular sovereignty ali sovereignty of the people.

19 Ustava, 1. ¢len: »Slovenija je demokrati¢na republika.«

20 Prim. Juraj Andrassy, Bozidar Bakoti¢, Budislav Vukas, Medunarodno pravo, Zagreb, Skolska knjiga,
1995.

21 Prim. Komentar Ustave 2002 (op. 13), 45-46. Avtor Peter Jambrek pojasnjuje, da »pred-ustavna,
nad-ustavna in naravnopravna legitimnost« pravice slovenskega naroda do samoodlocbe »iz-
vira tudi iz mednarodnopravnih dokumentov in iz skupne zgodovinske usode slovenskega
naroda«, v Komentar Ustave 2002 (op. 13), 47. Glej tudi Ciril Ribi¢i¢, Ustavnopravni vidiki
osamosvajanja Slovenije, Ljubljana, Uradni list Republike Slovenije, 1992.
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ga tudi z ustavodajno oblastjo. V tem pogledu je narod suveren. Ni in ne more
pa biti suvereno ljudstvo v smislu tukaj in zdaj Zivece skupnosti drzavljanov,
volilnih upravicencev ali prebivalcev, ki so ob teritoriju in pretezno uc¢inkoviti
oblasti eden od treh temeljnih elementov drzave. Zato tudi njegova trenutna,
empiric¢na volja (voluntas, tudi interesi, mnenja, prepricanja, pricakovanja, zah-
teve ipd.) v zvezi z dolo¢enim vprasanjem, ki je splosnega druzbenega pomena,
ni suverena.22 Narod kot koncept zato ni suveren v svoji pravici do politi¢ne
samobitnosti zaradi ali prek ljudstva, pa¢ pa neodvisno od volje ljudstva.

Teoreticna shema se zdi hermenevti¢no sklenjena. Ideja (predpostavka)
o suverenosti naroda pomeni, da je ustavno nacelo demokrati¢nosti, ki obliko
drzavne ureditve opredeljuje kot demokrati¢no, utemeljeno z nac¢elom suverene
samoodlocitve (politicne samoopredelitve) naroda oziroma njegove politi¢ne
samobitnosti. Iz te pa vznika ustavno nacelo, da imajo politi¢no in organiza-
cijsko-legitimacijsko, tudi (re)vzpostavitveno oblast v drzavi ljudje oziroma
ljudstvo.23 Iz zornega kota prvine legitimnosti to pomeni, da politi¢na oblast
predstavlja oblast zaradi ljudi24 in zaradi clovecnosti.2>

Posebej je treba poudariti, da v tej teoreti¢ni shemi oziroma pri tem konceptu suverenosti in
ljudstva koncept naroda ni izklju¢ujo¢ oziroma absolutno povezan z drzavo in oblastjo. »Ljud-
stva« in »drzave« kot »organizirane politi¢ne skupnosti drzavljanov ne smemo prek pravice
do samoodlocbe (samoopredelitve in politicne samobitnosti) neposredno in izklju¢evalno
povezovati zgolj s skupno zgodovino, kulturnim izrocilom, tradicijo, etni¢nimi znacilnostmi
ipd., vezanimi na narod. »Ljudstvo« je z vidika drzave koncept, ki ga opredeljuje predvsem
pravna vez drzavljanstva, pa tudi druga¢na pravna vez, ki izraza pripadnost dolo¢enemu ko-
lektivnemu nosilcu drzavne oblasti in pravnemu redu, ki se razteza nad doloc¢enim teritorijem
in tamkaj$njim prebivalstvom. Zato »slovensko ljudstvo« (morda bi bilo bolje zapisati ljudstvo
Republike Slovenije) ne more biti zgolj skupnost drzavljanov v ozjem in dobesednem smislu,
»ki jo povezuje in opredeljuje ista zgodovinska usoda« ali celo »klju¢na zgodovinska izkus$nja
v prelomnem ¢asu realizacije pravice do samoodloc¢be 23. decembra 1991«. Ljudstvo Slovenije
predstavljajo ljudje, ki so kot pravni subjekti in volilni upravi¢enci podrejeni njenemu prav-
nemu redu in pretezno ucinkoviti oblasti. Glej Komentar Ustave 2002 (op. 13), 47. Nasprotno
bi slo za koncept na »volji naroda« temeljecega nacionalizma, tudi nacionalisti¢ne in etni¢no
opredeljene homogenosti. Tak§en koncept ljudstva pa gre zavrniti. Od trenutka, ko prestopi-
mo zgodovinsko prelomnico od naroda, ki si Zeli drzave, k narodu, ki je dobil drzavo ali ki
je postal drzava, moramo govoriti o ljudstvu (tudi naciji), ki ga opredeljuje drzavljanska ali
drugacna pravna vez z doloceno politi¢no oblastjo, v smislu pravice do politi¢nega odlo¢anja
pravzaprav volilna upravicenost. Ljudstvo Republike Slovenije so vsi drzavljani in drzavljanke
Republike Slovenije, kot to dolo¢a prvi odstavek 3. ¢lena Ustave Republike Slovenije.

22 Prim. Maritain 2002 (op. 1), 60. Prim. o tem tudi Andraz Ter$ek, Schmittova teorija legalnosti
in legitimnosti, Revus (2008) 8, pogl. 3., predvsem 55 in 59.

23 Podrobneje o tem v Tersek 2008 (op. 8), pogl. 9.1.3.

24 Na tem mestu sem sprva Zelel zapisati, da gre tudi za oblast ljudi nad ljudmi in zaradi ljudi.
Vendar sem to namero opustil, da ne bi tvegal napa¢nega razumevanja mojih sporo¢il. Oblast
ljudi nad ljudmi bi bila migljena le v operativnem ali organizacijskem, torej izvedbenem smi-
slu. Sicer pa gre oblast, kot poskusa utemeljiti ta razprava, zakonom oziroma pravu, vladavini
prava, s poudarkom na temeljnih ¢lovekovih pravicah, svobo$¢inah in nacelih. Zato je res, da
ljudem ne vladajo drugi ljudje, temve¢ zakoni in Pravo.

25 Prim. Maritain 2002 (op. 1), 2. pogl.

revija za evropsko ustavnost



Suverenost, ljudstvo in ¢lovekove pravice: prispevek k razumevanju konceptov

Politi¢na oblast potrebuje za svoj obstoj in za svoje delovanje pristno legi-
timacijo, ki je ne more utemeljiti nobena druga instanca (kot na primer Bog,26
ideologija, zgodovinski cilji, razredni interesi ipd.) razen ljudi in ¢lovecnosti.?”
Gre torej za pravno veljavno, ustavnopravno in mednarodnopravno institucio-
nalizirano legitimacijo, za institucionalizirane temelje vzpostavitve, upraviceno-
sti in organizacije oblasti. Taks$na oblast ljudi, tudi ljudstva, se, kot se zdi, prilega
nacelom svobode, politiéne samoodlo¢be in samoopredelitve (samobitnosti)
naroda. Idejo, da je ljudstvo (edini) nosilec oblasti, je zatorej treba razumeti kot
organizacijsko ustavno nacelo in legitimacijsko izhodisce, ki izhaja iz koncepta
ljudstva kot predstavnika naroda in naroda kot politi¢ne skupnosti z dolo¢eni-
mi in opredeljivimi lastnostmi, ki izrazajo predvsem doloc¢eno zgodovino, tra-
dicijo, temeljna pravila in nacela, hotenja in pri¢akovanja ipd. Narodu gre poli-
ti¢na samobitnost kot suverena pravica do politicne samoopredelitve. Ljudstvo
je del naroda. Tako politi¢no kot tudi pravno izhaja iz naroda. Politi¢no obstaja
zaradi predpostavke o suverenosti naroda pri politicnem samoopredeljevanju
(organiziranju v obliki drzave) in njegove politi¢ne samobitnosti. Na ta nacin je
ljudstvo v modelu predstavniske demokracije z reprezentativnim mandatom in
s splosno ter enako volilno pravico neposredno povezano s suverenostjo, ure-
snicuje pa jo kot nosilec in uresnic¢evalec vrhovne ali najvisje oblasti za vzposta-
vljanje in legitimiranje vsakokratne (strankarskokoalicijske) vladajoce politike.

4 SUVERENOST TEMELJNIH CLOVEKOVIH PRAVIC
IN SVOBOSCIN

V nadaljevanju bom poskusil dopolniti temeljne razloge o tem, zakaj lahko
suverenost pripisemo samo temeljnim ¢lovekovim pravicam in svobos¢inam.

Bistvo sodobne ustavne demokracije (sam ji dodajam $e oznako liberalno-
socialna)?8 in novega ustavnistva, kot re¢eno, ni neposredno, na primer refe-

26 Sodobno ustavni$tvo se na nekaterih mestih v literaturi oznacuje tudi kot »civilna religija«.
Ta oznaka nima nicesar opraviti s tistimi institucionaliziranimi religioznimi izro¢ili, ki »sve-
to« lo¢ujejo od »posvetnega«. Glej Larry Siedentop, Democracy in Europe, London, Penguin
Books, 2003. Prim. tudi Fukuyama 2003 (op. 9), 128, ki pravi, da je bistvo modernega libera-
lizma odstranjevanje religije kot osnove za politi¢no ureditev.

27 Clovécen -¢na -o prid., clovénejsi knijiz. 1. ki kaze v odnosu do okolja pozitivne moralne lastnosti;
cloveski: skusal je biti ¢lovecen do nasprotnikov; ¢lovecno ravnanje 2. ki ima za cloveka znacil-
ne lastnosti: razumljivejsi je in ¢loveénejsi kot druge osebe. Clové¢iti -im nedov., publ. delati
kaj ¢lovesko, dobro, plemenito; humanizirati: umetnost nas ¢lovedi; ¢loveiti stvarnost / ¢lovediti
odnose med ljudmi. Clovéénost -i % 1. lastnost cloveka, ki kaze v odnosu do okolja pozitivne mo-
ralne lastnosti: prebuditi ¢love¢nost v ¢lovestvu; cenili so njegovo globoko ¢love¢nost; teznja po
¢clovecnosti / boj za clove¢nost medsebojnih odnosov; ¢lovecnost vzgojnih postopkov 2. redko
cloveskost: ¢lovek zaradi svoje clovecnosti hrepeni po sreci. Institut za slovenski jezik Frana Ra-
mov$a ZRC SAZU, Iskanje po Slovarju slovenskega knjiznega jezika, gesla 7176-7200), http://
bos.zrc-sazu.si/sskj.html.

28 Podrobneje o tem v Tersek 2008 (op. 8), 7. pogl.
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rendumsko uveljavljanje vsakokratne vecinske volje ob dolo¢enem vprasanju.
Njuno bistvo je prav ustavnopravno omejevanje te volje.29 Naceli o suvere-
ni politi¢ni samobitnosti naroda in oblasti ljudstva imata zato globlji pomen.
Neposredno sta povezani s temeljnimi pravili in naceli politicne organizacije
oziroma politicnega procesa, v katerem se institucionalizirano oblikujejo in
sprejemajo zavezujoce odlocitve. Torej z ustavnimi temelji politicnega in prav-
nega sistema, ki jim pripisujemo znacaj moralne utemeljenosti, racionalnega
priznanja in razumnosti. Ti so varovalni mehanizem pred spremenljivostjo, ¢u-
stvenostjo, nepremisljenostjo, nevednostjo ali moralno kratkovidnostjo, lahko
tudi sprijenostjo vecinske volje. Sredi$ce teh temeljnih nacel in vrednot so te-
meljne ¢lovekove pravice in svoboscine.

Oblast ljudstva je neposredno povezana s pretehtano, glede na obstoj dobrih in
prepricljivih razlogov najboljSo mozno in razumno oziroma racionalno priznano
in moralno utemeljeno druzbeno ureditvijo, ki jo vzpostavljajo temeljna pravila in
nacela.30 Ta mora biti utemeljena z vrednoto »spostovanja« in si mora prizadeva-
ti za enakopravno varstvo slehernega posameznika, njegove svobode in njegovega
dostojanstva.3! Suverenost je neposredno povezana s posameznikom kot cloveskim
in moralnim bitjem, posameznikom kot »osebo« in s ¢love¢nostjo. Pravzaprav je
tako utemeljena. Pristna suverenost zato lahko izhaja le iz koncepta temeljnih ¢lo-
vekovih pravic in svobos$¢in, ki so lastne in priznane slehernemu posamezniku kot
»osebi« in katerih smoter je zagotavljanje ¢lovecnosti. Predpostaviti gre, da je su-
verenost ljudskega znacaja kot clove¢nost vgrajena v temelje institucionaliziranega
druzbenega Zivljenja. Materija ustave kot najvi$jega pravnega akta drzave institucio-
nalizirano izraza bistvo tega temelja. Iz njega vznika teznja po varstvu slehernega
posameznika in sleherne manjsine. Zato ne moremo govoriti o suverenosti ljudstva
in njegove vecinske volje. To bi pomenilo diktaturo vecine in spremenljive cloveske
volje. Govoriti moramo o suverenosti clovecnosti in o suverenosti enakopravnega
dostojanstva slehernega posameznika. Suverenost se odmika od »voluntas« na pod-
rodje »ratio« in naprej v sfero clovec¢nosti kot moralne kakovosti, ki naj se kaze pri
razumevanju in uresnic¢evanju temeljnih ¢lovekovih pravic in svoboscin kot necesa
dejansko najvisjega, vrhovnega in neodtujljivega.32

29 Razliko med neposredno demokracijo, posredno demokracijo in referendumom, ki je medij
med obema, je ve$ce pojasnil Pitamic. Glej Pitamic 2008 (op. 3), 51.

30 Obstojeca temeljna pravila in nacela so predpostavljena kot »najbolj$a mozna ureditev« ali
kot ureditev, ki ima najve¢ moZnosti, da postane objekt $ir§ega druzbenega konsenza. Podob-
no lahko govorimo o socialnem liberalnodemokrati¢nem sistemu kot o vzpostavitvi okolis¢in
in pogojev za doseganje »najboljsih moznih rezultatov« in na ta nacin uresnicevani »volji
ljudstva«. Prim. Nicola Matteucci, Novoveska drzava, Ljubljana, FDV, 1999, 225; Alexander
1998 (op. 8), 3-4.

31 Prim. Bostjan M. Zupancic, O spostovanju. Pismo iz Strasbourga, Ljubljana, GV Zalozba (zbir-
ka Pravna praksa, 4), 2006.

32 Treba je ponovno spomniti na Schmittovo politi¢no filozofijo, ki utemelji tudi to razlikovanje.
Glej Tersek 2008 (op. 22).
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Suverenost zatorej izraza najvisjo vrednost, vrhovnost temeljnih pravil, nacel
in vrednot politicnega procesa in pravnega reda v okviru socialno-liberalnega de-
mokrati¢nega (novega) ustavnistva. To si mora po najboljsih moceh prizadevati
za uresnicevanje ¢love¢nosti. Sklicevanje na suverenost pomeni sklicevanje na ta
temeljna pravila, nacela in vrednote, ki prav zaradi svoje racionalne prepricljivosti
in moralne utemeljenosti, usmerjene k clovecnosti, sploh omogocajo, da oblast
izvrSujejo ljudje zaradi ljudi in ¢love¢nosti. Temeljna pravila, nacela in vrednote
utemeljujejo politicno samobitnost.33 Na tako razumljeno suverenost gre gleda-
ti kot na razlog za sklicevanje na oblast ljudstva (glej 3. ¢len Ustave Republike
Slovenije), ki v modelu predstavniske demokracije z reprezentativnim mandatom
in s splosno ter enako volilno pravico pomeni organizacijsko izhodisce in legi-
timacijo vsakokratne politicne in predstavniske oblasti. Suverenost utelesa tisto,
kar lahko spoznamo in priznamo za suvereno in zaradi ¢esar je nekaj lahko vr-
hovno ali suvereno. To pa je tisto, kar zaradi svoje vrednosti vzpostavlja in uteme-
ljyje politi¢ni proces in pravni red, kar utemeljuje in omejuje sleherno uresnice-
vanje oblasti, kar vzpostavlja in utemeljuje tisto, kar je normativno zavezujoce: to
je mo¢ racionalno prepricljivega in moralno utemeljenega argumenta, tudi mo¢
logike, ki je v funkciji zagotavljanja ¢love¢nosti. Vladavina tak$nega argumenta je
univerzalni pogoj za univerzalnost temeljnih pravil, vrednot in nacel, med kate-
rimi imajo osrednje mesto temeljne ¢lovekove pravice in svobos¢ine. Drzavljan
- posameznik je pri tem kot politicni subjekt predvsem abstrahirana oseba, nosi-
lec pravic in obveznosti, imetnik dostojanstva in statusa enakopravnega subjekta.
Enakopravnost, spostovanje in dostojanstvo morajo biti med temeljnimi norma-
mi (socialno-)liberalnega in demokrati¢nega politicnega sistema.34 Tu gre iskati
izvor ¢lovecnosti in njeno suverenost. Clove¢nost pogojuje suvereno politi¢no
samobitnost naroda in izvr$evanje oblasti s strani ljudi zaradi ljudi.3>

5 DRZAVNA SUVERENOST

Sodobni pogled na suverenost zato ne pomeni vec¢ tistega, kar je suvere-
nost v povezavi z oblastjo pomenila izvorno, v ¢asu svojega nastanka ozi-
roma v obdobju absolutizma.3¢ Njena vrhovnost, nedeljivost, absolutnost in

33 Podobno, a zaradi druga¢nih nadaljnjih izpeljav ne povsem enako teoreti¢no predpostavko
najdemo v Ze predstavljeni Schmittovi ustavnopravni teoriji, ki govori o konstitutivni in eno-
znaéni volji ljudstva, da ustanovi politi¢no organizirano skupnost v obliki drzave, ki povezuje
homogeno ljudstvo in katere primarna sposobnost mora biti zagotavljanje varnosti pred dru-
gimi drzavami.

34 Prim. Andrew Z. Drzemczewski, European Human Rights Convention In Domestic Law.
A Comparative Study, Oxford, Clarendon Press, Oxford University Press, 1985.

35 Prim. Maritain 2002 (op. 1), 4. pogl.

36 Glej Matteucci 1999 (op. 30), 2. pogl., 186-187; Anton Stres, Svoboda in pravi¢nost, Celje,
Mohorjeva druzba, 1996, V. pogl.
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osredotocenost je lahko podana le na nacin oziroma v smislu, kot je bilo
pojasnjeno zgoraj. Suverenosti kot taksne zato ne moremo ve¢ pripisovati
ne posameznikom, ne konkretnemu ziveCemu ljudstvu in ne institucijam.
Pripisujemo jo lahko le normam, temeljnim nacelom in vrednotam, pred-
vsem pa temeljnim ¢lovekovim pravicam in svobo$c¢inam ter z njimi nepo-
sredno povezanim nacelom vladavine prava, demokrati¢nosti, socialnosti,
svobode, dostojanstva, spostovanja ipd. Gre za elemente ¢lovecnosti in za
sredstva, ki naj omogocijo njen razcvet. Tudi narodu lahko potemtakem
pripiS$emo (priznamo) suvereno pravico do politi¢ne samoopredelitve in sa-
mobitnosti (oziroma suverenost kot politicno in moralno kakovost) samo v
primeru, ¢e ga razumemo v vsebinskem smislu, kot je bilo pojasnjeno zgoraj,
in ¢e narod kot koncept ostaja prepricljivo povezan s temeljnimi pravili (nor-
mami), naceli in vrednotami, med katerimi imajo osrednje mesto dostojan-
stvo, spo$tovanje in druge temeljne ¢lovekove pravice in svoboscine, ki naj
omogocijo razcvet ¢lovecnosti.3”

Dejanske suverenosti pa tudi ne moremo pripisati drzavi. S prakti¢nega, po-
liticnega vidika tisto, kar se z neposrecenim sklicevanjem na suverenost pripi-
suje drzavi kot znacilnost njene avtoritete, ne pomeni bistveno ve¢ kot le do-
lo¢eno (pogojeno in spremenljivo) stopnjo njene avtonomije, samostojnosti,
tudi vrhovnosti. Ta je v funkciji zagotavljanja, spostovanja in uresnic¢evanja teh
pravil, nacel in pravic.38 Avtonomija drzavne oblasti obstaja predvsem zaradi
temeljnih ¢lovekovih pravic in svobos¢in, ki so v funkciji avtonomije posamez-
nika kot osebe, njegove integritete, dostojanstva in kon¢no c¢love¢nosti. Drzava
je institucionalizacija odgovornosti za vzpostavitev, uresni¢evanje in ohranjanje
te avtonomije posameznika, za zascito in uresnicevanje teh temeljnih pravic,
svobos¢in in nacel, za uresnicenje ¢lovec¢nosti.39

Suverenost naroda se kot politicno dejanje pravzaprav izérpa s samoodlocbo
in ustavodajno utemeljitvijo politi¢ne skupnosti (in v tem smislu s samoopredeli-
tvijo ali uresni¢eno samobitnostjo).40 Od tod naprej se je treba osredotociti na Sir-
$e in vsebinsko razumevanje suverene politicne samobitnosti naroda kot skupka

37 Glej 3. pogl. in op. 21.

38 Zelo nazorno to pojasnjuje Maritain 2002 (op. 1), 219-220, 235 idr. Ze na str. 60 pa zapise:
»Drzava ni in nikoli ni bila zares suverena.« Za razvoj koncepta suverenosti in o polemikah
glede njegove danasnje vloge glej Negri in Hard 2003 (op. 9), 67-170; Negri in Hard 2005
(op. 9), 314-325.

39 V tem smislu ima drzava nad teritorijem in ljudstvom vrhovno oblast. Glej Maritain 2002
(op. 1), 69. Prim. tudi Matteucci 1999 (op. 30); Alec Stone Sweet, Governing With Judges.
Constitutional Politics In Europe, Oxford, Oxford University Press, 2000; Joseph H. H. Weiler,
Marlene Wind, European Constitutionalism Beyond the State, Cambridge, Cambridge Univer-
sity Press, 2003.

40 Samoodlo¢ba naroda za vzpostavitev politicne skupnosti in konsenz glede vsebine njenih
ustavnih pravnih temeljev je prva teoreti¢na predpostavka. Vesce jo je utemeljil Schmitt. Glej
Tersek 2008 (op. 22).
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tistih temeljnih pravil (norm), nacel in vrednot, ki politi¢ni skupnosti omogocajo
oblikovati, razviti in ohraniti njeno identiteto. Njeno jedro morajo biti temeljne
¢lovekove pravice in svobos¢ine in temeljna ustavna nacela o vladavini prava in
demokrati¢nosti. Samo slednja ohranjajo znacaj pristne suverenosti. Ljudstvo, za-
konodajna oblast in njuna volja v razmerju do tega jedra niso suvereni.

Tudi oblast ljudstva se mora ukloniti prav tistim omejitvam, ki hkrati
vzpostavljajo politi¢ni prostor za politicni obstoj ljudstva (tj. drzavo) in dolo-
¢ajo omejitve sleherni politi¢ni oblasti: vzpostavitvena samoodlo¢ba naroda
(samobitnost),4! ustavni red,42 splo$no uveljavljeni in ucinkoviti standardi vla-
davine prava in demokrati¢nosti4? ter temeljne in ustavne ¢lovekove pravice in
svoboscine, katerih suverenost omejuje politi¢no in pravno avtonomijo drzav
in pristojnosti njihovih naddrzavnih povezav.

Koncept suverenosti gre zato v dnevnem pravniskem in politi¢nem di-
skurzu uporabljati le v povezavi s temeljnimi ¢lovekovimi pravicami, svo-
bos¢inami in naceli.44 Ob tem se je treba zavedati pogojne in omejene av-
tonomije drzave in njene oblasti, ki ni dejansko suverena. Pozoren je treba
biti na omejene pravodajne pristojnosti nadnacionalnih politicnih tvorb.
Kon¢no pa v ustavni in predstavniski demokraciji, ki je vzpostavljena v
Sloveniji, ne gre zamenjevati neobstojece suverenosti ljudstva z legitima-
cijsko-vzpostavitveno oblastjo ljudstva kot skupka volilnih upravi¢encev in
pravnih subjektov.

Krog vzpostavitve in utemeljitve politi¢ne skupnosti ljudi (drzavne v smislu
samobitnosti in naddrzavne organiziranosti drzav) se zdi sklenjen prav v tocki
temeljnih ¢lovekovih pravic in svobos¢in in temeljnih nacel demokrati¢nosti
in vladavine prava. Predpostaviti gre, da je ta tocka moralno utemeljena in ra-
cionalno priznana.4> Politicna vzpostavitev in utemeljitev sta mozni zaradi te
tocke in sta hkrati v funkciji njene uresnicitve.46 Suverenost je zato kakovost
narodove politicne samobitnosti, drzave ali sleherne politi¢ne oblasti le, dokler
se ne pretrga vez s temeljnimi clovekovimi pravicami in svobos¢inami ter s ¢lo-
vecnostjo, ki so smoter in cilj suverenosti.

41 Znujno teoreticno predpostavko o konsenzu glede vsebine ustavnih pravnih temeljev politic-
ne skupnosti.

42 V naj$irSem smislu besede: doloc¢be ustave, temeljna ustavna nacela, razlaga in vsebina dolo¢b
ustave (ustavnosodni precedensi, ustavnopravna doktrina, ustavno pravilna zakonodaja in
univerzalni ustavnopravni diskurz) in mednarodno pravo.

43 Pri tem gre dejansko za minimalne skupne standarde, kot jih doloc¢ajo organi in institucije
Sveta Evrope, predvsem Evropsko sodi$¢e za ¢lovekove pravice. Dobro je, ¢e ali kadar k temu
lahko pristejemo tudi njihovo nadgradnjo v nacionalnih ustavnih redih v $ir§em smislu.

44 Dejanska suverenost temeljnih ¢lovekovih pravic in svoboscin je druga teoreti¢na predpo-
stavka.

45 Tudi ta sklep lahko $tejemo za (nujno) teoreti¢no predpostavko.

46 To je tretja nujna teoreti¢na predpostavka.
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Sklenjeni krog suverenosti, z njeno vpetostjo med tri temeljna izhodis¢a in iz zornega kota
drzave

6 MODEL USTAVNE DEMOKRACIJE
V SLOVENIJI

Pomuditi se moramo $e ob vpradanju modela ustavne demokracije, kakrsen
je uveljavljen v Republiki Sloveniji. Tudi iz tak$nega modela lahko razberemo
tezi$Ce suverenosti. Hkrati pa ustavna ureditev koncepta suverenosti ustvarja
model ustavne demokracije.

V sredisc¢e pozornosti postavljam Ackermanovo trojno delitev modela de-
mokracije na monisti¢no (edninsko), dualisticno (dvojnisko) in fundacionali-
sticno (temeljsko) demokracijo ali demokracijo temeljnih pravic.4” Ackermanu
ta delitev demokracije sluzi kot orodje pri iskanju odgovora na vprasanje, ali in
v kolik$ni meri je ljudstvo (angl. the People) v doloceni drzavni entiteti resni¢no

47 Ackerman 1991 (op. 8), 3-17. Slovenjeni izrazi v oklepajih so predlog Andreja Kristana, ki jim brez
posebnih ali utemeljenih pridrzkov pritrjujem.
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»suvereno«, kaksen in koliksen del oblasti se ob vsakokratnih volitvah prenese
z nosilca suverenosti na njenega izvajalca (zakonodajalca in vlado) ter, ne na-
zadnje, kdo je tisti organ oziroma institucija, ki dokon¢no in zavezujoce odloc¢a
o najpomembnejsih vprasanjih, ki zadevajo pogodbeni oziroma ustavni ustroj
politi¢ne in pravne skupnosti.

Osrednja znacilnost edninskega ali monisticnega modela demokracije je
v tem, da mandat, pridobljen z volilnim rezultatom, vsakokratno oblast poobla-
$¢a za sprejemanje tako reko¢ vsakr$nih odlocitev. Kot primer lahko navedemo
¢isti tip angleskega tradicionalnega modela o suverenosti parlamenta. Ljudstvo
svoje pritrjevanje ali nasprotovanje sprejetim odloc¢itvam pokaze na naslednjih
volitvah.

V dvojniskem ali dualisticnem modelu demokracije mora vsakokratna oblast
za sprejem radikalnih odlo¢itev oziroma odlocitev, ki pomembno spreminjajo
ustaljeno podobo druzbenopoliticnega sistema, pridobiti soglasje oziroma pod-
poro ljudstva.

Model demokracije temeljnih pravic ali model temeljske demokracije
(z neposreceno tujko fundacionalisti¢ni) predstavlja demokracijo, v kateri ni le
oblast, temve¢ tudi ljudstvo samo vezano na dolocena trajna, sorazmerno ne-
spremenljiva in zavezujoca nacela in vrednote, ki se kazejo v izrocilu in doktrini
temeljnih ¢lovekovih pravic in svoboscin.48

Postavlja se vprasanje, kak§en model demokracije je potemtakem uveljav-
ljen v Republiki Sloveniji. Pred leti sem v eni izmed svojih razprav zapisal, da
»znacilnosti slovenske ustavne ureditve pric¢ajo o tem, da v Sloveniji zagotovo
ni uveljavljen edninski (monisti¢ni) model demokracije«.4° To trditev zelim
tukaj popraviti. Sklep, da gre v Sloveniji za me$ani model dvojinske (duali-
sti¢ne) demokracije in temeljske (fundacionalisticne) demokracije temeljnih
pravic, sem oblikoval v ¢asu, ko v Ustavo Republike Slovenije $e ni bila vpisa-
na sprememba, ki odlo¢ilno dolo¢a model slovenske ustavne demokracije.

V prid dokazovanju o ocitnem pretrganju vezi med ljudstvom in suve-
renim politi¢nim samoopredeljevanjem se zdita odlo¢ilno pomembni dve
institucionalni dejstvi iz ustavnega reda Republike Slovenije. Prvi¢, besedilo
Ustave Republike Slovenije Ze samo po sebi prekinja razmerje med volil-
nimi upravicenci kot ljudstvom in Ustavo Republike Slovenije. Drzavljani
Republike Slovenije namre¢ nimajo ustavno zagotovljene pravice ali moz-

48 Ackerman analizo te teorije in njeno aplikacijo na severnoamerigki ustavni in politi¢ni sis-
tem nadaljuje v knjigi We the People II. Transformations, Cambridge, Massachusetts, London,
England, The Belknap Press of the Harvard University Press, 1998. Prim. Alexander 1998
(op. 8), kjer najznamenitej$i ameriski ustavnopravni teoretiki utemeljujejo svoja videnja mo-
dela ameriske demokracije.

49 Glej Tersek 2003 (op. 17); tudi Tersek 2008 (op. 8), 7.3.3.x pogl.
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nosti, da bi sami in neposredno zahtevali uvedbo postopka za spremembo
ustave.50

Drugo odlocilno dejstvo pa izhaja iz vsebine 3.a ¢lena Ustave. Po tej ustavni
doloc¢bi namre¢ referendum o prenosu izvr$evanja dela suverenih pravic drza-
ve na mednarodne organizacije in o vstopu drzave v obrambno zvezo z drugimi
drzavami ni obvezen. Odlocitev o referendumskem ugotavljanju volje ljudstva je
prepuscena presoji in odlo¢itvi Drzavnega zbora Republike Slovenije.5! Z ustav-
nim pogojem, da je taksen »prenos izvr§evanja dela suverenih pravic« na medna-
rodno organizacijo ali vstop v obrambno zvezo dopusten le, ¢e ta organizacija ali
zveza temelji na spo$tovanju temeljnih ¢lovekovih pravic in svobo$cin, demokra-
ticnosti in nacel pravne drzave, se ustava sicer odziva na vsebinsko pojmovanje
in predpostavljene vsebinske kriterije suverene pravice do politicne samoopre-
delitve in suverenosti temeljnih ¢lovekovih pravic, svoboscin in nacel, kot je bilo
pojasnjeno zgoraj. Torej kot skupek tradicije, zgodovine, duha, tezenj, interesov,
vrednot, pravil in nacel, ki jih izraza ustavni red v $irSfem pomenu besede, pri
cemer so poudarjene temeljne ¢lovekove pravice in svoboscine, ki so postavljene
v (tudi institucionalizirane kot) jedro samobitnosti in clovecnosti. A to seveda ne
pomeni ustavne institucionalizacije suverenosti ljudstva kot skupnosti drzavljank
in drzavljanov Republike Slovenije, volilnih upravicencev ali pravnih subjektov.

Ob tem pa je treba posebej poudariti $e dve zadevi. Prvi¢, sintagma v 3.a ¢lenu
Ustave, da lahko drzava prenese »izvr$evanje dela suverenih pravic« na medna-
rodno organizacijo, ni posrecena. Suverene pravice drzave so pravica do politic-
ne samoopredelitve in samobitnosti in temeljne ¢lovekove pravice in svoboscine.
Drzava teh pravic ne bo prenesla na mednarodno organizacijo. Omenjena sintag-
ma se zdi sprejemljiva le, Ce se kot suverena pravica drzave $teje pravica do dolo-
Cene stopnje avtonomije, ki jo ima drzava v funkciji zas¢ite, razvoja in uresniceva-
nja temeljnih ¢lovekovih pravic in svobos¢in ter temeljnih nacel. Kot elementov

50 Postopek za spremembo ustave ureja ustava v ¢lenih od 168 do 171. Predlog za zacetek po-
stopka za spremembo ustave lahko da dvajset poslancev drzavnega zbora, vlada ali najmanj
trideset tiso¢ volivcev. O predlogu odlo¢i drzavni zbor z dvotretjinsko vec¢ino glasov navzocih
poslancev. Drzavni zbor sprejme akt o spremembi ustave z dvotretjinsko ve¢ino glasov vseh
poslancev. Drzavni zbor mora predlagano spremembo ustave predloziti v sprejem volivcem
na referendumu, Ce to zahteva najmanj trideset poslancev. Sprememba ustave je na referen-
dumu sprejeta, ¢e zanjo glasuje ve¢ina volivcey, ki so glasovali, pod pogojem, da se glasovanja
udelezi vecina vseh volivcev. Sprememba ustave zacne veljati z razglasitvijo v drzavnem zbo-
ru. O¢itno je, da vez med ljudstvom in suverenostjo v tem primeru ni neposredna, zato tudi ni
tesna. Med spremembe ustave in ljudstvo ponovno vstopajo glavni politi¢ni subjekti: proces
spremembe ustave lahko stece le z odobritvijo dveh tretjin poslancev drzavnega zbora.

51 Ustava Republike Slovenije, 3.a ¢len, prvi odstavek: »Slovenija lahko z mednarodno pogodbo,
ki jo ratificira drzavni zbor z dvotretjinsko vecino glasov vseh poslancev, prenese izvr§evanje
dela suverenih pravic na mednarodne organizacije, ki temeljijo na spostovanju clovekovih
pravic in temeljnih svobo$¢in, demokracije in nacel pravne drzave, ter vstopi v obrambno
zvezo z drzavami, ki temeljijo na spostovanju teh vrednot.« Drugi odstavek: »Pred ratifikacijo
mednarodne pogodbe iz prej$njega odstavka lahko drzavni zbor razpise referendum.«
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¢lovecnosti in kot orodja, ki naj omogoci njen razcvet. To avtonomijo ima drzava,
kot rec¢eno, samo ¢e ohranja in dokler ohranja prepricljivo vez s temi pravicami
in naceli. Taksna avtonomija se potem, e se ob izpolnjenosti teh pogojev $teje za
suvereno pravico drzave, lahko deloma prenese v (pravno in politi¢no) izvrse-
vanje mednarodni organizaciji, ki je utemeljena na teh istih temeljnih pravicah,
svobos¢inah in nacelih, dokler z njimi ohranja prepricljivo vez.

Drugic¢, tudi v primeru odlocitve Drzavnega zbora Republike Slovenije, da
razpi$e referendumsko glasovanje o vstopu drzave v tak§no mednarodno orga-
nizacijo, je iz istih razlogov, pojasnjenih v prejsnjem odstavku, o¢itno, da volilni
upravicenci (drzavljani in drzavljanke) neposredno ne uresnicujejo suverenosti,
pac pa (le) politi¢no oblast.

Ob zapisanem vendarle ni videti potrebe, Se manj nujnosti, da bi v Ustavo
Republike Slovenije zapisali narod namesto ljudstvo.52 Velja pa na ustavnoprav-
no oziroma teoreti¢no primeren nacin razumeti pomen konceptov suverenost,

52 Na potrebno razlikovanje med ljudstvom in narodom na eni strani ter oblastjo in suverenostjo

na drugi je nedavno opozoril Andrej Kristan. Glej njegov ¢lanek Za razpravo o druzbotvor-
nem pomenu ideoloskih simbolov, Pravna praksa 10/2008, 18-19. Prim. Michel Troper, Tre
esercizi di interpretazione constituzionale. 3. »La sovranita nazionale appartiene al popolo«.
L'articolo 3 della Constituzione francese del 1958, v Paolo Comanducci in Riccardo Guastini
(ur.), Analisi e diritto 1990. Ricerche di giurisprudenza analitica, Torino, Giappichelli, 1990,
215-234.
Neposrecen je na primer naslednji u¢beniski zapis o suverenosti, ¢e zadeva utemeljevanje
ustavnega reda s suverenostjo ljudstva na modelu ustavne in predstavniske demokracije v Slo-
veniji, z reprezentativnim poslanskim mandatom, ¢etudi s splo$no in enako volilno pravico:
»Ljudska suverenost je (ideolosko) nacelo, ki oznacuje ljudstvo kot nosilca suverene oblasti
v posamezni, druzbeno urejeni skupnosti. Z njim se izraza zamisel o tem, da vsa oblast v
drzavi izhaja iz ljudstva in pripada ljudstvu ter da nosilci oblasti delujejo kot predstavniki
ljudstva. Na tej zamisli je zgrajen model demokrati¢ne oblike politi¢nega sistema, v katerem
so nosilci oblasti s strani ljudstva pooblasceni izvajalci drzavne oblasti. Ljudska suverenost
je tudi moderni nacin ideologizacije drzavne oblasti ... Za razliko od drzavne suverenosti, ki
obelezuje najvisjo oblast v druzbi, oznacuje ljudska suverenost nosilca drzavne oblasti, to je
ljudstvo«; glej Kristan, Grad, Kaucic¢ in Ribici¢ 1994 (op. 13), 16. Nosilca drzavne oblasti, kot je
bilo prikazano zgoraj, v ustavnem redu Republike Slovenije oznacuje nacelo oblasti ljudstva,
ne pa nacelo suverenosti ljudstva. Ljudstvo ni nosilec suverenosti oziroma suverene oblasti, ¢e
je s tem misljeno ve¢ kot le volilno vzpostavljanje in legitimiranje vladajoce, strankarskokoa-
licijske politike v Republiki Sloveniji kot ustavni, predstavniski (posredni) demokraciji z re-
prezentativnim mandatom ter splo$no in enako volilno pravico. Podobno neposrecen je zato
tudi Komentar Ustave 2002 (op. 13), 45-46, ¢e zadeva Republiko Slovenijo. Posebej § 8 in 9,
Kjer je celo zapisano, da ljudstvo razpolaga z ustavodajno oblastjo, da ima ljudstvo suverenost
in ustavodajno mo¢ in da to konkretizira Ustava Republike Slovenije v ¢lenih 168-171. To
preprosto ne drzi. Posebna previdnost je umestna tudi pri razumevanju razlikovanja med na-
rodom in ljudstvom, med suvereno pravico naroda do samoodlocbe in oblastjo ljudstva, o ¢e-
mer tece beseda v Komentarju Ustave. Slednji to vpra$anje obravnava na str. 47-48, § 13-16.
Slovensko ljudstvo, bolje ljudstvo Republike Slovenije, opredeljuje pravna vez drzavljanstva,
ne pa morebiti zgolj »ista zgodovinska usoda« in »drzavotvorna izku$nja v prelomnem ¢asu
realizacije pravice do samoodlocbe«. Suverena pravica naroda, ki omogo¢i realizacijo drzavo-
tvornosti, zagotovi prostor za oblast ljudstva, za avtonomijo drzavne oblasti in za suverenost
temeljnih ¢lovekovih pravic in svobos¢in. Glej op. 21.
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narod, ljudstvo ter temeljna ustavna nacela, pravice in svoboscine. Seveda tudi
razmerje med temi koncepti. Kadar je torej misljeno, da gre za »transcendentno
zgodovinsko bit, sestavljeno iz vseh preteklih, sedanjih in bodo¢ih rodov«,53 ko
imamo torej v mislih slovenski narod kot sintezo politicno opredeljive skupno-
sti, z njeno zgodovino, tradicijo, vrednotami, teznjami in politicnimi ravnanji,
kadar je migljena vsebina ustavnega reda v Republiki Sloveniji, kadar so misljeni
vsebinski kriteriji in razlogi legitimnosti, ko gre za politi¢no samobitnost, kadar
mislimo na vladavino prava, kot jo vzpostavlja v Sloveniji veljavni ustavni red,
in ko gre, ne nazadnje, za institucionalizacijo ¢lovecnosti prek temeljnih ¢love-
kovih pravic, svobos¢in in nacel, je treba uporabljati besedo narod.>4 Nasprotno
pa je treba uporabljati besedo ljudstvo, kadar mislimo na konkretno Zzivece po-
sameznike in na koncept ljudstva kot izvora ali nosilca organizacije, vzpostavit-
ve in legitimacije vladajoce, strankarskokoalicijske politike.55

Ob dejstvih, da ustava torej ne omogoca drzavljanom zahtevati uvedbe po-
stopka za spremembo ustave56 in da drzavni zbor ni zavezan k razpisu refe-
renduma, niti ko gre za vprasanje prenosa izvr$evanja dela suverenih pravic na
naddrzavne organizacije ali obrambne zveze drzav, dejansko stanje na prvi po-
gled spominja prav na edninski (monisti¢ni) model demokracije.

A Kker je tudi pristojnost drzavnega zbora pri omenjenem prenosu dela su-
verenih pravic z besedilom 3.a ¢lena Ustave izrecno in kategori¢no pogojena s
tem, da zadevne naddrzavne organizacije in obrambne zveze temeljijo na na-
Celih spostovanja ¢lovekovih pravic, demokrati¢nosti in vladavine prava, se zdi
umesten sklep, da tudi iz zornega kota pristojnosti Drzavnega zbora Republike
Slovenije ta drzava pomeni model ustavne demokracije temeljnih ¢lovekovih
pravic in nacel (v prvi vrsti nacel pravnosti in demokrati¢nosti) oziroma temelj-
ske demokracije.

Za utemeljitev tega sklepa je treba navesti $e druge pomembnejse
elemente:57

(1) Temeljna ustavna listina o samostojnosti in neodvisnosti Republike
Slovenije v tretjem odstavku doloca enega od temeljnih razlogov za
osamosvojitev Republike Slovenije: »... ob dejstvu, da SFR] ne de-
luje kot pravno urejena drzava in se v njej hudo krsijo ¢lovekove
pravice ...«

53 Kristan 2008 (op. 52), 19.

54 Za razvojni prikaz nekaterih vidikov koncepta naroda glej Vincent P. Pecora, Nations and
Identities: Classic Readings, Oxford, Blackwell Publishers, 2001.

55 Sodno vejo oblasti gre v obravnavanem teoreti¢nem okvirju pustiti ob strani, ker je s strani
ljudstva legitimirana posredno, hkrati pa pomeni glavno protiuteZ dnevnopoliti¢ni in stran-
karski oblasti, ki jo predstavljata parlament in vlada. Slednja dejansko delujeta kot eno poli-
ti¢no telo, ker (in ¢e) ima vlada v parlamentu de facto zagotovljeno vecino glasov poslancev.

56 Glej 3.a ¢len Ustave (op. 51) in IX. pogl. Ustave (op. 50).

57 Tersek 2003 (op. 17); tudi Tersek 2008 (op. 8), 7.3.3.x pogl.
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(2) preambula k Ustavi Republike Slovenije poudarja pomen ¢loveko-
vih pravic: »Izhajajo¢ iz ... temeljnih ¢lovekovih pravic in svobos¢in
IR

(3) besedilo Ustave Republike Slovenije, dolo¢be o temeljnih ustavnih
nacelih,> dolocbe o ¢lovekovih pravicah in svobos¢inah,60 dolo¢be o
neposredni uporabi mednarodnih dokumentovs! in dolocbe o pristoj-
nostih ustavnega sodisc¢a;62

(4) vloga Evropske konvencije o ¢lovekovih pravicah in sodne prakse
Evropskega sodisca za ¢lovekove pravice v Sloveniji;63

(5) ustavnosodna praksa Ustavnega sodis¢a Republike Slovenije. Vse tiste
odlocbe, v katerih je ustavno sodiS¢e postavilo meje drzavni oblasti in
referendumskemu glasovanju drzavljanov, z namenom varstva ustav-
nih ali temeljnih ¢lovekovih pravic in svobos¢in;64

(6) Komentar Ustave Republike Slovenije: »... ostaja njen (od Ustave —
op.) najpomembnejsi neposredni cilj varovanje temeljnih ¢clovekovih
pravic in svobos¢in vsakogar danes in tukaj ...«;65

(7) uveljavitev doktrine o pozitivnih obveznostih drzave in vertikalni uci-
nek temeljnih ¢lovekovih in ustavnih pravic in svobos¢in.66

Prim. Ciril Ribi¢i¢, Interpretativna mo¢ preambule ustava, Sarajevo, Pravna misao (2005)
3-4.

Predvsem 2., 3. in 5. ¢len Ustave.

Glej II. in III. poglavje Ustave.

Glej 8. ¢len Ustave.

Glej VIII. pogl. Ustave.

Prim. npr. zgolj odlo¢be Ustavnega sodis¢a Republike Slovenije §t. Up-123/95, Up-127/95,
obe z dne 6. oktobra 1995, in Up-78/00 z dne 29. junija 2000 (www.us-rs.si). Prim. Komentar
Ustave 2002 (op. 13), 140 in nasl. Na problem in nesprejemljivost zniZevanja Ze doseZene
ravni varstva pravic in svobo$¢in v Sloveniji na raven minimalnih strasbourskih standardov
sem Zze opozoril v ve¢ ¢lankih. Enako je storil podpredsednik Ustavnega sodis¢a Republike
Slovenije prof. Ciril Ribi¢i¢. Glej npr. Tersek 2008 (op. 8), 377 idr.; Ciril Ribici¢, Evropsko pra-
vo ¢lovekovih pravic, Ljubljana, Pravna fakulteta v Ljubljani (Scripta), 2007, 7. pogl.; Bostjan
M. Zupanci¢, Constitutional Law and the Jurisprudence of the European Court of Human Ri-
ghts: An Attempt at the Synthesis, Revus (2003) 1. Glej tudi nedavno (10. 2. 2009) odklonilno
loceno mnenje ustavnega sodnika Ribic¢ic¢a v zdruzenih zadevah §t. Up-511/05 in Up-512/05
(www.us-rs.si). Seveda pa na temelju 8. ¢lena Ustave Republike Slovenije v pravnem redu
Republike Slovenije veljajo tudi drugi mednarodnopravni dokumenti s podro¢ja temeljnih
¢lovekovih pravic in svoboscin, med katerimi nekateri vsebujejo bolj, drugi pa nekoliko manj
neposredno uporabljive (angl. self-executing) dolo¢be. Prim. Komentar Ustave 2002 (op. 13),
140 in nasl.

Na primer in posebej odlo¢ba Ustavnega sodis¢a Republike Slovenije §t. U-I-111/04 z dne
28. aprila 2004 (Www.us-rs.si).

Komentar Ustave 2002 (op. 13), 30-35, 43-52, 107, 804-809.

Na primer odlo¢ba Ustavnega sodis¢a Republike Slovenije v zdruZenih zadevah §t. Up-555/03
in Up-827/04 z dne 6. julija 2006 (www.us-rs.si). Glej tudi Bostjan M. Zupanci¢, Komentar 5.
¢lena Ustave, v Komentar Ustave 2002 (op. 13), 112 in nasl. Glej tudi TerSek 2008 (op. 8), 375.
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7 SKLEP

Koncept suverenosti je treba razumeti drugace, ko gre za povezavo tega kon-
cepta bodisi z narodom, ljudstvom, drzavo ali pa s ¢lovekovimi pravicami. Zdi
se tudi, da gre pri prvih treh konceptih enkrat za sprejemljivo teoreticno pred-
postavko o suverenosti kot suvereni pravici do politi¢ne samoodlo¢be in samo-
bitnosti (narod), drugi¢ za neobstoj dejanske suverenosti (ljudstvo) in tretji¢
zgolj za avtonomijo, ne pa za dejansko suverenost (drzava). Samo v primeru
temeljnih ¢lovekovih pravic in nacel se zdi, da lahko govorimo o dejanski in
pristni suverenosti.

Narod gre razumeti kot skupnost ljudi, preteklih in bodo¢ih rodov, ki jih
povezujejo dolo¢ena skupna zgodovina in tradicija, dolo¢ena temeljna pravila
(norme), nacela in vrednote, tudi dolocene teznje in pri¢akovanja. Med nji-
mi gre osrednje mesto spostovanju, enakopravnosti, dostojanstvu in drugim
temeljnim ¢lovekovim pravicam in svobos$c¢inam, ki naj omogocijo razcvet
¢lovecnosti. Sprejemljiva se zdi predpostavka, da je tako razumljen narod no-
silec suverene pravice do politicne samoopredelitve oziroma politi¢ne samo-
bitnosti. Ta je v funkciji zas¢ititi, razvijati in uresnic¢evati omenjene vsebinske
elemente naroda, da bi se uresnicevala clovecnost kot temeljni smoter poli-
ticne organiziranosti ljudi. Tisto, kar je bilo vzpostavljeno kot rezultat suve-
rene politicne samoopredelitve naroda, se potem na ravni drzave odvija kot
politi¢ni proces, v katerem kot glavna, ne pa tudi suverena igralca nastopata
ljudstvo in vsakokratna vladajoca politika. Ta dva sta izpostavljena nadnacio-
nalnemu (sodnemu in politicnemu) nadzoru,®” predvsem ko gre za vprasanje
spostovanja minimalnih standardov pri zas¢iti temeljnih ¢lovekovih pravic in
svobosdin.

Ljudstvo predstavljajo ljudje, ki imajo skupno dolo¢eno pravno vez z dr-
zavo. Vsi njegovi predstavniki morajo uzivati enakopravnost, enako sposto-
vanje in dostojanstvo. Na enak nacin morajo biti podrejeni pravnemu redu,
ne glede na svojo sicer$njo vez s suvereno politi¢cno samoopredelitvijo naroda
ob izoblikovanju drzave in ne glede na katerokoli osebno znac¢ilnost ali okoli-
$¢ino. Ljudstvo kot politi¢no organizirana skupnost zivec¢ih posameznikov je
v ustavni in predstavni$ki demokraciji, z reprezentativnim poslanskim man-
datom, ¢eprav z enako in splo$no volilno pravico, le nosilec oblasti, s katero
ljudstvo na vsakokratnih volitvah ponovno vzpostavi in legitimira vladajoco,
predstavnisko, strankarskokoalicijsko, dnevnopoliticno oblast. Neposredna
vez politi¢ne oblasti ljudstva s suvereno politicno samobitnostjo naroda se s
tem izérpa. Se naprej in vselej pa ostaja sleherni posameznik posredno pove-
zan s suverenostjo, dokler uresnic¢uje prav tista temeljna pravila (norme), ki

67 Glavno vlogo imata pri tem v evropskem prostoru organizacija Svet Evrope in Evropsko sodi-
$¢e za clovekove pravice. Glej Chayes in Handler Chayes 1995 (op. 5), Negri in Hard 2003 in
2005 (op. 9), Weiler in Wind 2003 (op. 39), Ribic¢i¢ 2007 (op. 63).
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Suverenost, ljudstvo in ¢lovekove pravice: prispevek k razumevanju konceptov

so utemeljena z neodtujljivimi temeljnimi ¢lovekovimi pravicami in svobosci-
nami, temeljnimi naceli demokrati¢nosti, vladavine prava in socialnosti ter
ne nazadnje temeljnimi vrednotami, ki ljudem hkrati omogocajo biti njihov
nosilec.

Drzavna oblast je na drugi strani le bolj ali manj avtonomna in vrhovna, ko
gre za njen teritorij in prebivalce, nikakor pa ni pristno suverena. Njena oblast
je v funkciji smotra, da se institucionalno zagotovijo, zas¢itijo in uresnicujejo
temeljne ¢lovekove pravice in svobosc¢ine in temeljna nacela vladavine prava,
demokrati¢nosti, enakopravnosti, spostovanja, dostojanstva itd. Clovelnost je
razlog za sklicevanje na avtonomnost in vrhovnost drzavne oblasti, ki se razteza
na njenem ozemlju, in je predpogoj za njeno vrhovnost.

Za danasnji ¢as se zdi primerno, ¢e suverenost pripiSemo le notranjemu,
moralno utemeljenemu in racionalno priznanemu bistvu temeljnih ¢lovekovih
pravic in svobos¢in ter temeljnim nacelom, kot so (vsebinska in pristna) demo-
krati¢nost, vladavina prava in socialnost.

O slovenski demokraciji je treba govoriti kot o ustavni demokraciji in
kot o temeljski demokraciji: demokraciji temeljnih pravic, svobos¢in in na-
¢el. Zanjo so namre¢ bistvenega pomena kakovostni poudarki na ustavnosti,
ustavnistvu ter ¢lovekovih pravicah, svobos¢inah in temeljnih nacelih vlada-
vine prava, socialnosti in demokrati¢nosti. Ne pa morebiti na politi¢ni (samo)
volji parlamenta ali (samo)volji vecine volilnih upravi¢encev.68 V Republiki
Sloveniji so suvereni temeljne ¢lovekove in ustavne pravice in svobosc¢ine ter
temeljna ustavna nacela (pravne drzave in vladavine prava, socialnosti in de-
mokrati¢nosti).

Nedvomno je danes v druzbi prisotno precej$nje nelagodje, pravzaprav
dvom o tem, ali je sploh $e mogoce govoriti o konsenzu glede omenjenih te-
meljnih predpostavk in nacel druzbenega zivljenja. Smiselno je tudi postaviti
vprasanje o empiri¢nih dokazih, da se tem predpostavkam in nacelom $e ve-
dno priznava njihova temeljnost.®® Tudi ko gre za temeljne clovekove pravice in
svoboscine. Predvsem pa, ko gre za idejo o ali teznjo po njihovi univerzalnosti.
A dvom in (samo)sprasevanje na to temo naj bosta predmet morebitne razpra-
ve ob kaki drugi priloznosti.

68 Slovenija je seveda res parlamentarna demokracija, a v organizacijskem smislu. Prim. France
Bucar, v Demokracija in kriza nasih ustavnih institucij, Ljubljana, Nova revija, 1998, 65, ki poudarja
parlamentarnost slovenske demokracije, brez tak$nega organizacijskega pojasnila oziroma
brez morebitnega poudarka ustavne kakovosti demokracije. O »volji ljudstva, njenih vidikih
in pomanjkljivostih ter o razmerju med formalno in dejansko oblastjo razmislja na str. 67-92.
Na str. 84 zapiSe, da je »prava demokracija samo neposredna demokracija«. Tako zapisanemu
(¢etudi ne nujno tako in dobesedno misljenemu) stalis¢u, kot izhaja tudi iz te razprave, ne
pritrjujem.

69 Glede teh vprasanj kaZe brati predvsem novejsa besedila Slavoja Zizka, Alaina Badiouja,
Antonia Negrija, Immanuela Wallersteina in drugih znamenitih mislecev nasega casa.
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Predstavitev avtorja

Dr. Andraz Tersek je diplomiral, magistriral in doktoriral na Pravni fakulteti
Univerze v Ljubljani. V letih 1999-2008 je bil zaposlen kot asistent na Katedri za
teorijo in sociologijo prava Pravne fakultete v Ljubljani. Prejel je nagrado Zveze
drustev pravnikov Slovenije mladi pravnik. Je nekdanji pomocnik urednika revije
Dignitas - slovenske revije za clovekove pravice, urednik zbornika Pravna vpra-
$anja o zacetku in koncu zivljenja: abortus in evtanazija, avtor stevilnih clankov,
razprav in analiz, vecCinoma o ustavnem pravu, ustavni demokraciji in ustavni-
Stvu, clovekovih pravicah in svobos¢inah, legalnosti in legitimnosti ter sodnem
pravotvorju ESCP in Ustavnega sodii¢a RS. Spisal je nekaj uspesnih in odmevnih
pobud za ustavnosodno presojo. Je tudi avtor knjige Svoboda izrazanja (2007)
in soavtor knjige Preludij demokracije - civilna druzba in svoboda javnega ko-
municiranja (2005). Je clan upravnega odbora Drustva za ustavno pravo, potem
pobudnik, soustanovitelj in sourednik revije Revus in predsednik Kluba Revus
- Centra za raziskovanje evropske ustavnosti in demokracije. Kot raziskovalec
je zaposlen na Primorskem institutu za naravoslovne in tehnicne vede, Koper,
Univerza na Primorskem, kjer je predstojnik Centra za povezano znanost in ra-
zvoj. Je tudi predsednik odbora Kolokvija Univerze na Primorskem.
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