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Uvodni nagovor z naslovom Kako do veéje kakovosti in trajnosti
slovenskih naselij in krajine, ki ga je imela dr. Jelka Pirkovi¢, vrsilka
dolznosti generalnega direktorja Direktorata za kulturno dediscino

Spostovani udelezenci letosnjega ze 31. Sedlarjevega srecanja!

Kadar se sprasujemo, kam gremo, je najpomembneje, da vemo, kje smo, saj le tako lahko
svojo pot naravnamo v Zeleno smer in sledimo zastavljenemu cilju.

Kje smo

Danasnje stanje slovenskih naselij in krajine izraZa naa pretekla ravnanja in na§
odnos do prostora, tako do naravnih danosti kot do ustvarjenih dobrin. Kulturno
dedis¢ino razumemo kot izraz vrednot, identitete, pripadnosti, tradicij in znanj ljudi,
pomembnih ne zaradi preteklosti, temve¢ zaradi sedanjosti in predvsem prihodnosti.

Nas odnos do dedis¢ine deli usodo nasega odnosa do prostora kot posebne dobrine.

Podatki o $tevilu prostorsko pomembne dedis¢ine so zgovorni: v register nepremiéne
kulturne dedi¢ine, ki ga vodi Ministrstvo za kulturo, je vpisanih ve¢ kot 1.100 enot
naselbinske dedis¢ine, od tega jih je 224 razglasenih za kulturne spomenike (sedem
med njimi je celo razglasenih za kulturne spomenike drzavnega pomena, drugi so
spomeniki lokalnega pomena). Prav tako je v register vpisanih 227 obmo¢ij kulturne
krajine, od tega jih ima 27 status spomeniskega obmocja, pri ¢emer so Stiri obmocja
drzavnega pomena. Zavedati se moramo, da samo formalno zavarovanje ne prinasa
posebnih koristi, ¢e se varstveni vidik ne prepleta z na¢rtovalskim in upravljavskim.
Enako velja za druga vidika: ni dobrega na¢rtovanja brez upostevanja varstvenega in
upravljavskega pristopa. Z enostranskim ravnanjem ni mogoce odpraviti prostorske

degradacije.

Zal je (pre)velik del slovenskih naselij in krajine v slabem stanju, v materialnem in
tudi v funkcionalnem pogledu. Tudi dedis¢ini ne kaze bolje, ¢eprav se radi pohva-
limo, da dediS¢ina izraza najkakovostnejse ali najbolj tipi¢ne ali kako drugade izsto-
pajoce znalilnosti prostora. Sredstev za vzdrzevanje, prenovo, obnovo in ozivljanje
dedi$¢ine je vsako leto manj in posledica tega se kaze v slabem stanju nasega prostora,
zal tudi najvrednejsega.

Degradacija se v naseljih in krajini kaZe v neustreznih gradnjah, pretiranih prizidavah
in dozidavah, pri ¢emer ne upostevamo lokalne tipologije. Stavbna dedis¢ina pa pro-
pada tudi zato, ker lastniki opus¢ajo dolZno ravnanje s temi vrednimi prostorskimi
sestavinami. LaZje obvladljiv je problem neustreznega ogladevanja, ki ga je mogoce
reSiti s preprostimi administrativnimi ukrepi. Prav tako so v krajini problemati¢ni
posegi zunaj pozidanega prostora, ki se kazejo v slabo premisljenih mikrolokacijah
kmetijskih in drugih objektov, kot so skladis¢a surovin. Ve¢ je mogoce storiti na pod-
ro¢ju urejanja parkovnih povrsin, drevoredov in drugih drevesnih zasaditev, stroZje
regulirati odlaganje viskov materiala in $e bi lahko nastevali. Problem degradiranih
obmodij je povezan tudi s premajhno u¢inkovitostjo in$pekeijskih sluzb, kar je naj-
veckrat posledica pomanjkanja kadrov.

Katera orodja imamo na voljo

Do boljse podobe slovenskih naselij in krajine lahko pridemo samo tako, da bomo
pred vsakr$nimi posegi prepoznali vse znacilnosti in prednosti svojega prostora, jih
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primerno ovrednotili in pri tem upostevali dedis¢ino kot dobrino iz preteklosti, ki
nosi potencial za prihodnost. To je ele trdna podlaga za to, da z instrumenti pros-
torskega in drugega nacrtovanja zagotovimo ohranitev kakovosti prostora in hkrati
dvignemo raven nacrtovanja na degradiranih obmo¢jih.

Kljub vsemu je slovenski prostor v primerjavi z drugimi evropski drzavami vendarle
ohranil vi§jo izhodi$¢no kakovost in pestrost ter s tem tudi privla¢nost. Varstveniki
smo trdno prepri¢ani, da je vredno in mogoce ohraniti njegove bistvene lastnosti
ter poudariti njegovo vrednost. S tem bomo za prihodnje rodove ohranili to, kar
smo prejeli od svojih prednikov. To je mogoce doseci le s tesnim sodelovanjem vseh
vpletenih v prostorsko naértovanje in s priznavanjem posebnega pomena dedis¢ine
za druzbo. Skrajni ¢as je, da za¢nemo dedi$¢ino razumeti kot gradnik prostora in
razvojni vir, s katerim je na$ prostor obdarjen. Tako usmerjena prostorska politika
bo tudi z izrabo tega vira lazje dosegala boljse u¢inke, druzba pa bo lahko izkoristila
dedis¢inski identitetni potencial.

Z Zakonom o varstvu kulturne dedi$¢ine je bil leta 2008 vzpostavljen instrument, ki
za nacrtovanje ureditev na obmogjih dedis¢ine v okviru prostorskega akta predvideva
izdelavo konservatorskega naérta za prenovo. Ta je v praksi zazivel le delno. Klju¢na
tezava je v tem, da lokalne skupnosti kot pristojni organi za naértovanje ureditev
v naselbinskih jedrih in kulturni krajini nimajo na razpolago zadostnih finan¢nih
in kadrovskih virov za pripravo tovrstnih prostorskih aktov niti mehanizmov za
njihovo uresni¢evanje. Glavno tezavo vidim v tem, da je pri nas prostorsko nacrto-
vanje postalo zozeno na zadovoljevanje potreb investitorjev, prezrt pa ostaja vidik
dolgoro¢nega zadovoljevanja skupnih razvojnih potreb in gospodarjenja s prostorom
kot omejeno dobrino.

Zakon o urejanju prostora (ZUreP-2,2017) je s tem, ko je dolo¢il obvezne strokovne
podlage za prostorske naérte razliénih ravni, predvidel urbanisti¢no oziroma krajin-
sko zasnovo kot poenostavljeno razli¢ico pristopa, namenjenega predvsem obmoc¢-
jem dedis¢ine. Hkrati je ZUreP-2 uveljavlja nov instrument urejanja podobe naselij
in krajine z odlokom, ki pa, kolikor nam je znano, prav tako $e ni v celoti zazivel.
Zelimo si tesnega sodelovanja pri pripravi izhodis¢ za izdelavo takih odlokov, saj
imamo na tem podro¢ju Stevilne dobre izkusnje, ki lahko pripomorejo k uspesnosti
tega instrumenta.

Pri Ministrstvu za kulturo smo leta 2019 pripravili Strategijo kulturne dedis¢ine
2020-2023, ki jo je sprejela vlada ter udejanja nacelo celostnega ohranjanja kultur-
ne dedis¢ine kot temelja nacionalne identitete in kulturne raznolikosti. Njen cilj je
prispevati h kakovosti Zivljenja in bolj povezani druzbi, izboljsati odnos druzbe do
dedis¢ine in pospesiti trajnostni razvoj Slovenije, kar je izrazita medsektorska naloga,
ki je med drugim tesno povezana z urejanjem in nadrtovanja prostora. Strategija je
podlaga za medsektorsko povezovanje. Hkrati Ministrstvo za okolje in prostor kon-
¢uje vecletni projeke nove Strategije prostorskega razvoja Slovenije. Ccprav sta oba
dokumenta zasnovana izrazito horizontalno, moramo to horizontalnost udejanjiti
v akcijskih nacrtih. Nekatera ministrstva, na primer MGRT za podro¢je turizma,
dedis¢ino kontinuirano vklju¢ujejo v svojo turisti¢no strategijo, prav tako so ukrepi
MKGP za razvoj podezelja, ki so se izvajali v obdobju 2007-2013 in za katere si
zelimo, da bi jih upostevala tudi nova perspektiva, primer dobre prakse na podro&ju
izboljSevanja podobe slovenskih naselij in krajine.
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Kaksna je nadaljnja pot
Vedjo kakovost in trajnost slovenskih naselij in krajine je mogoce doseti z vzposta-
vitvijo trdnega in operativnega medresorskega sodelovanja, usmerjenega v skupen,
presecni cilj, kot ga nakazuje naslov tega prispevka. Pri tem sta klju¢na igralca sektor
urejanja prostora in sektor kulturne dedis¢ine, poleg njiju pa tudi drugi sektorji, kot
so finan¢ni, izobrazevalni, kmetijski, ¢e omenim le nekatere. Ukrepi, ki so pri tem
pomembni, so predvsem:
o finan¢ne in davéne spodbude, ki podpirajo ravnanje v prostoru v skladu z javno
koristjo;
o ukrepi za zmanjSanje pritiskov na pozidavo kmetijskih zemljis¢;
o vzgojni programi, ki pri mladih vzbujajo zanimanje za urejeno podobo naselij
in krajine in krepijo ob¢utek lokalne identitete.

Treba je vzpostaviti tesno sodelovanje vseh vpletenih pri prostorskem nac¢rtovanju in
drugih mehanizmih in dedi$¢ini priznati poseben pomen za druzbo. Dedis¢ina je in
mora biti potencial razvoja, pri ¢emer mora biti bolj kot ekonomski u¢inek ohranjan-
ja dedis¢ine pomemben njen izobrazevalni, okoljevarstveni, kulturni, estetski uc¢inek,
skratka u¢inek na druzbo. Kulturna dedis¢ina je kapital, ki deluje na dolgi rok.

S stali$¢a druzbenih sistemov, kot jih je definiral Niklas Luhmann, lahko re¢emo, da
sta urejanje prostora in varstvo dedi$¢ine po svoji naravi sicer horizontalna sistema, ki
imata Stevilne preseke z drugimi druzbenimi sistemi. Hkrati tudi nista dominantna,
¢e ju primerjamo z gospodarstvom, pravosodjem in politiko. Zato sta nasi podro¢ji
naravna zaveznika, in to zaveznistvo je treba negovati tudi tako, da razvijamo skupni
jezik in medsebojno usklajene instrumente.

Se nekaj o naslovu leto$njega Sedlarjevega srecanja — govori o boljsi podobi slo-
venskih naselij in krajine. Kako priti do boljse podobe, razumem predvsem tako,
da si bomo prizadevali za kakovost in trajnost, kar sem poudarila tudi z naslovom
svojega prispevka. To pomeni, da moramo najprej razumeti vse prednosti svojega
prostora, ovrednotiti njegove znadilnosti, pri tem upostevati dedi§¢ino kot posebno
dobrino in z ustreznimi instrumenti zagotovili trajnostno ravnanje s prostorom.
Evropska konvencija o krajini drzavam ¢lanicam, tudi Sloveniji, nalaga, da morajo
definirati cilje kakovosti in jih udejanjati s horizontalno usklajenimi sektorskimi
ukrepi, namenjenimi ohranjanju, naértovanju in upravljanju odprtega, pozidanega
in tudi degradiranega prostora. V ¢asu, ko ¢utimo negativne posledice globalizaci-
je in podnebnih sprememb ter hkrati dozivljamo veliko negotovost zaradi izbruha
koronavirusa, se dedis¢ina kaze kot jedro, ki druzbi nudi obcutek stabilnosti in
kontinuitete. V prostorskem smislu pa je kontinuiteta skoraj sinonim za kakovost
prostora in njegovo trajnostno rabo.

Dr. Jelka Pirkovi¢, vrilka dolZnosti generalnega direktorja
Direktorat za kulturno dediscino, Ministrstvo za kulturo Republike Slovenije
E-posta: jelka.pirkovic@gov.si
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