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ODLAGANJE ODPADKQV IN EMISIJE
CO2
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Povzetek

V kontinentalnih drzavah ¢lanicah EU povecanje skupnih okoljskih davkov in davscin za
1% po enem letu vpliva na 0.13% zmanjsanje kolicine odlozenih odpadkov na prebivalca. V
gospodarstvu in gradbenistvu na zmanjsanje odpadkov vpliva zlasti davek na uporabljeno
energijo, pa tudi davki in davscine na onesnazZevanje in na uporabo naravnih virov.
Povecanje davkov na transport za 1% vpliva na 0.5% zmanjsanje emisij CO2, povecanje
davkov na energijo za 1% pa v enem letu vpliva na 0.13% upad emisij CO2.

Kadar obstajajo tehnoloske in ekonomske moznosti, da se lahko zavezanci na okoljsko
dajatev prilagodijo povecani stopnji dajatve, kot v primeru dajatve na odlaganje odpadkov,
Je vpliv povecane stopnje davscine na zmanjsanje onesnazevanja zelo mocan, javnofinancni
ucinek pa casovno omejen.

Kljucne besede: blaginja, eksternalije, davki, ravnanje z okoljem

JEL: D6, D62, H2, Q2

Abstract

In continental European countries (EU Member States) the increase of environmental taxes
by 1% leads after one year to 0.13% reduction in the amount of deposited waste per capita.
In the whole business sector and in the construction industry this influence is the greatest at
the tax on used energy, the taxes and charges on pollution and the use of natural resources.
An increase in taxes on transportation by 1% causes 0.5% reduction in emissions of CO2,
the increase in energy taxes by 1% after one year effects 0.13% decline in emissions of CO2.
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When there is a technological and economic potential which enables adaptation to the
changed environmental tax rates, as is the case for landfill tax, increased tax rates lead to
sharp pollution reduction and have a limited fiscal effect.

Keywords: economic welfare, externalities, taxation, environmental management

JEL: D6, D62, H2, Q2

skesksk

1. Uvod

Z gospodarsko rastjo se tako zaradi povecane dejavnosti na strani ponudbe (proizvodnja
blaga, nudenje storitev) kot zaradi porabe (gospodinjstva, investicije, drzava) povecuje
obremenitev — onesnaZevanje narave. Drzava ima z direktno regulacijo (prepovedmi,
ipd.), razvojno politiko (spodbujanje uvajanja CistejSih tehnologij) in davéno politiko
moznost in dolZnost obremenjevanje okolja omejiti. V tem ¢lanku analiziramo, kako
ucinkoviti so njeni ukrepi na podroéju okoljskih dajatev, pri tem pa se opiramo na
podatke kontinentalnih evropskih drzav, ¢lanic EU.

Clanek se za¢ne s kraj§im orisom ekonomske teorije onesnaZevanja narave in vloge
ekoloskih dajatev, sledi prikaz metodologije, uporabljenih podatkov ter ocenjenega
modela vpliva razlicnih faktorjev na nastajanje odpadkov in emisije CO2. V
nadaljevanju sta prikazana vpliv spreminjanja okoljskih dav§¢in na nastajanje odpadkov
ter na emisije CO2. V zadnjem delu ¢lanka je, kot specifi¢en, ilustrativno prikazan
primer ucinkovitosti davka na odlaganje odpadkov na odlagali§¢ih. Na koncu ¢lanka
sta sklepno poglavje ter navedba uporabljene literature, virov podatkov in uporabljene
programske opreme.

2. Polucija, eksterne disekonomije in ekoloski davki

Gospodarjenje je zavestna dejavnost z namenom zmanj$ati omejenost sredstev s
katerimi zadovoljujemo svoje potrebe. Ta sredstva imenujemo dobrine (Bajt, Stiblar,
2002). Z gospodarjenjem potro$ne enote maksimizirajo svojo korist, proizvodnje
enote pa dobicek. Eni in drugi ravnajo glede cene dobrin, kot se vzpostavijo na trgu v
razmerju med ponudbo in povprasevanjem (Kneese, Clifford, 1994). V vecini primerov
med gospodarjenjem nastajajo zunanji negativni ucinki (negativne eksternalije
ali eksterne diekonomije), ki v cenah, kot se na trgu oblikujejo v razmerju med
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ponudbo in povpraSevanjem, niso zajeti'. Gre za napako trga (market failure). Prvi
jo je teoreticno obdelal naslednik Alfreda Marshalla na Univerzi Cambridge, Arthur
Pigou (1920) in kot resitev prelagal uvedbo ekoloskega davka. Seveda pa ima drzava
poleg te ekonomske spodbude za omejitev ali celo prepreitev onesnazevanja na voljo
tudi neposredno regulacijo in subvencije. Ekonomska analiza u¢inkovitosti razli¢nih
ukrepov za zmanjSanje onesnazevanja oziroma odpravo eksternih disekonomij se
razvija od sedemdesetih let prej$njega stoletja (Kneese, Bower, 1979).

Eksterne disekonomije oziroma razli¢ne oblike onesnazevanja se z rastjo proizvodnje
in porabe dobrin povecujejo, z drzavno regulacijo, in investicijami v ¢iste tehnologije
ter zaradi ekoloskih davkov (ekonomske destimulacije proizvodnje in porabe dobrin)
pa zmanjSujejo.

Med okoljske dajatve v Pigojevem smislu sodijo okoljski davki, okoljski prispevki in
okoljske kazni. Za okoljski davek velja davek, katerega davcna osnova je fizi¢na enota
(ali njen priblizek) necesa, kar ima dokazljiv negativni ucinek na okolje. Namenska
uporaba z njimi zbranih sredstev, tako kot pri drugih davkih, ni trdno dolocena in z
davkom pridobljena sredstva niso nujno v celoti uporabljena za varovanje okolja.
Pri prispevkih je drugace, gre za placilo natan¢no dolocenih storitev ali stroskov, so
obvezni, lahko se vplacujejo v proracun ali pa na ra¢un kaksnega sklada ali organizacije
za pokrivanje stroSkov posebnih storitev, kot so na primer oskrba z vodo, ¢is¢enje ali
dostop do naravnega vira. Vendar striktnega razlikovanja med davki in prispevki ni,
posamezne drzave pri razvr§¢anju uporabljajo razlicne definicije (Krizani¢, Mencinger,
Kolsek, 2016). Po Eurostatovi tipologiji se okoljske dajatve delijo na: dajatve na
energijo, dajatve na promet ter dajatve na onesnazevanje in na rabo naravnih virov
(Eurostat, 2001).

Okoljski davki imajo dva cilja oziroma ucinka; prvi je varovanje okolja oziroma odprava
eksterne disekonomije, drugi pa je fiskalni ucinek, torej polnjenje drzavne blagajne.
Za okoljski u¢inek davka oziroma dajatve je pomembno, da zmanjSuje onesnazevanje
okolja in da z njim pobrana sredstva omogocajo odpravo skode; pomemben je tudi
»moralni« ucinek dajatev, povecCevanje zavedanja o okolju (Krizani¢, Mencinger,
Kolsek, 2016). Fiskalni u¢inek okoljskega davka omogoc¢a zmanjsSanje davénih stopen]
na dohodke od dela. Taks$ni preusmeritvi financiranja javnih izdatkov pravimo zelena
reforma.

1 Pri negativnih zunanjih ucinkih (negativnih eksternalijah) ni nujno, da je z onesnazevanjem naravnega okolja
oSkodovana to¢no dolo¢ena oseba oziroma skupina oseb, lahko gre tudi za oSkodovanje-poslab$anje stanja javnih
dobrin (public goods), ki jih ljudje potrebujemo kolektivno in pri katerih niti ni smiselno razlikovati individualne
od skupne porabe (Samuelson, 1954). Zrak je tipicen primer tak§ne dobrine, v bistvu pa sodi sem prakti¢no
celotna ziva in neZiva narava.
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3. Metodologija

V modelu pojasnitve razliénih faktorjev vpliva na nastajanje odpadkov in emisij
CO2 smo ocenili povezavo med prvimi diferencami’ koli¢ine zbranih odpadkov na
prebivalca (podatki se spreminjajo po sedemnajstih ¢lanicah EU) in prvimi diferencami
spremenljivk (ekoloski davki, investicije v Cistejse tehnologije, BDP, ...), ki na
spreminjanje koli¢ine zbranih odpadkov vplivajo. Izvedli smo torej analizo panela
(letnih prvih diferenc razli¢nih spremenljivk po razli¢nih drzava). Prikazano z enacbo:

[os_?-o0s_?2(-1)] =f{] [tsk_? - tsk_?(-1)] + [io_? -io_?(-1)] + ... + u}

kjer je:

os_?

os 7(-1)

tsk ?

io ?

koli¢ina zbranih odpadkov v kilogramih na prebivalca po 17 drzavah
v analizirani skupini; te drzave oznacuje »?«;

za eno leto nazaj prestavljena spremenljivka os ?, torej koli¢ina
zbranih odpadkov v kilogramih na prebivalca v prej$njem letu;

Skupni ekoloski davki (milijoni evrov) po drzavah v skupini, ki jo
oznacuje »?«, tsk_?(-1) pa je enaka spremenljivka po teh drzavah v
prejsnjem letu;

investicije (milijoni evrov) v CistejSo tehnologijo v zvezi z nastajanjem
ali ravnanjem z odpadki po drzavah v skupini, ki jo oznacuje »?7«,
io_?(-1) pa je enaka spremenljivka po teh drzavah v prejSnjem letu;

na podoben nacin oblikovane ostale spremenljivke, ki statisticno
signifikantno vplivajo na spreminjanje koli¢ine odpadkov (razli¢ne
vrste ekoloskih davkov in ekoloskih investicij, spremenljivke
gospodarske rasti in proxy spremenljivke institucionalnega okvirja);

v regresijski analizi nepojasnjeni ostanek, odvisen od napak v
podatkih, pomanjkljive specifikacije enacbe (zajete niso relevantne
spremenljivke in upostevana ustrezna funkcijska zveza) ter slucajnih
vplivov na odvisno spremenljivko.

Enacbe smo ocenili na letnih podatkih, ki smo jih testirali za Unit Root in zavrnili
hipotezo, da ima serija enotni koren. V regresiji smo specifi¢nosti posameznih drzav, ki
bi lahko vplivale na pristranskost koncnega rezultata (heteroskedasti¢nost), odpravili

z uvedbo utezi.

2 Podatki so letni, prve diference pa so izraCunane kot razlika vrednosti dane spremenljivke (koli¢ine pobranih
odpadkov v kilogramih na prebivalca, pobranih ekoloskih davkov v milijonih evrov,...) v danem letu in vrednosti
te spremenljivke v prejSnjem letu. Ker imamo za analizirane drZave podatke od 2004 do 2012, nam za oceno
preostanejo podatki o prvih diferencah od 2005 do 2012.
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Rezultati nase analize so omejeni ¢asovno (2005 — 2012) in prostorsko (na 17 ¢lanic
EU).

4. Podatki

V analizo vpliva ekoloskih davscin (kakor jih v svojih podatkih zajema Evrostat)
in drugih spremenljivk na koli¢ino odpadkov so vkljucene drzave clanice EU,
ki so Eurostatu posredovale ustrezne podatke. Navedeno po abecednem vrstnem
redu: Avstrija, Belgija, Ceska, Finska, Francija, Italija, Litva, Madzarska, Nem¢ija,
Nizozemska, Poljska, Portugalska, Romunija, Slovenija, Slovaska, Spanija in Svedska.
V letu 2015 je bilo v analizirani skupini sedemnajstih drzav 398 milijonov prebivalcev
(78% prebivalstva EU pred Brexitom), njihova narodna gospodarstva pa so skupaj
ustvarila za 11 bilijjonov evrov bruto domacega produkta (77% tega rezultata v celotni
EU).

Analiza je izvedena na letnih podatkih Eurostata za obdobje 2004 do 2012 na podatkih
o razli¢nih ekoloskih davscinah (vklju¢no tistih na porabo energije in na transport),
o odpadkih (skupno ter strukturni deli, glede na naravo odpadkov ali glede na
njihovega povzrocitelja), o emisijah CO2, o investicijah v CistejSe tehnologije (tudi
posamezni strukturni deli glede na namen), o gospodarski rasti (BDP, place,....)
ter o institucionalnih pogojih (kot pokazatelj aktivnosti drzave v intervenciji na
ekoloskem podrocju predpostavljamo delez javnofinancnih prihodkov v BDP ali pa
delez javnofinancnega primanjkljaja v BDP). Podatki o odpadkih so v kilogramih na
prebivalca (zadnji so objavljeni za 2012), podatki o emisijah CO2 pa v tiso¢ih ton.
Podatki o ekoloskih davs¢inah so v milijonih evrov. Ne gre torej za davéne stopnje ali
vi$ino trosarin na enoto dobrine direktno pac¢ pa posredno. Pri tem je sprememba visine
pobranih ekoloskih davscin lahko vezana tudi na vecjo ali manj$o intenzivnost kontrole,
na spreminjanje davcne osnove, vkljucevanje ali izloCanje davénih zavezancev,
spremembe v davcénih olajSavah in podobno. V analizi lo¢imo vpliv, ki ga imajo na
koli¢ino odloZenih odpadkov ekoloske davsCine, investicije v CistejSe tehnologije,
gospodarska rast in predpostavljen institucionalni napor drzave. Ocena je izvedena na
podatkih v njihovih prvih diferencah.

Podatki uporabljeni v analizi so v celoti zbrani s spletne strani Eurostata. Podatki o
odlozenih odpadkih so objavljeni na dve leti. Za vmesno obdobje smo jih preracunali
kot povprecja koli¢ine zbranih odpadkov dveh sosednjih let.

5. Faktorji spreminjanja koli¢ine odpadkov in emisij CO2

Enacbe pojasnitve prvih diferenc kolic¢ine odloZenih odpadkov na prebivalca ter emisij
CO2 v obdobju 2005 do 2012 za omenjeno skupino drzav ¢lanic EU prikazujemo v
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Tabelah 1 in 2. Prva kaze vpliv razli¢nih faktorjev odlaganja odpadkov in emisij CO2
za celotno narodno gospodarstvo (ocenjeno po 17 ¢lanicah EU), v drugi pa so rezultati
prikazani lo¢eno v gospodarstvu in v gospodinjstvih. Posebej so prikazane pojasnitve
sprememb zbranih odpadkov z ali brez mineralnih odpadkov ter lo¢eno $e mineralnih
odpadkov.

V zadnjih vrsticah obeh tabel je podan determinacijski koeficient (R?), ki kaZe kolikSen
del spreminjanja koli¢ine odpadkov (emisij CO2) je bil pojasnjen z enacbo ter Durbin-
Watson statistika (DW), ki kaze, da v enacbah ni avtoregresije prvega reda. Pojasnitev
spreminjanja koli¢in odpadkov na prebivalca (ali emisij CO2) je dobra: R? je od 36%
do 98%. DW statistika je v blizini 2. V osnovni enacbi naSega modela, pojasnitev
spreminjanja skupnih odpadkov na prebivalca (Tabela 1, tretji stolpec), je R? v vi$ini
95%, DW statistika pa 1.58.

V enacbah je odvisna spremenljivka (spreminjanje koli¢ine zbranih odpadkov)
v stolpcih, posamezne spremenljivke, ki nanjo vplivajo (spreminjanje ekoloskih
davkov,...), pa v vrsticah. Za vsako spremenljivko je prikazan regresijski koeficient
vpliva (odvisen je od enot, pregledno vsebinsko interpretacijo dobimo Sele s simulacijo
modela), ob njem pa v oklepajih morebiten ¢asovni zamik (v letih). Pod regresijskim
koeficientom je v oklepajih prikazana t vrednost oziroma statisticna signifikantnost
vpliva posamezne pojasnjevalne spremenljivke (sprememba ekoloskih davkov,...) na
odvisno spremenljivko (spremembo koli¢ine odlozenih odpadkov, CO2 emisije).



Tabela 1:

Enacbe pojasnitve spreminjanja zbranih odpadkov na prebivalca in emisij CO2
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Odpadki skupaj

Mineralni

‘ Odpadki skupaj razen mineralnih odpadki ‘ SRSl
P —— 171.5105 -8.5786 164.2262 -2873.658
(8.0) (-5.5) (19.7) (2.7)
oL . .| 0.0508 (-1) -0.0055(-1)
ekoloski davki skupaj (3.4) (5.6)
. " -1.6648(-1)
davki na energijo
Davki in v 9 (1.7)
javnofinanéne ) -28.549
g davki na transport 71
davkina -0.6234(-1)
onesnazevanije in na 27)
naravne vire '
. g -34193(-1)
Investicije za Cistejsi zrak (47]
v Eistejso 3.9679 09687 13173 .
tehnologijo o - o
gl za obdelavo odpadkov (31) (5.9] (16)
Gospodarska BOP 0.0005(-1) 0.0001 0.0006(-1) 0.2872
rast (1.7) (3.5) (1.9) (5.3)
Institucionalni | delez javnofinanénih -33.3827
pogoji prihodkov v BDP (-3.3)
. R® 095 0.92 0.98 0.87
Pojasnitev
DW 1.58 1.51 142 2.63
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Iz enacb, prikazanih v Tabelah 1 in 2, lahko razberemo, da je vpliv davkov na odlaganje
mineralnih odpadkov razli¢en kot pri odlaganju skupnih odpadkov, medtem ko je vpliv
gospodarske rasti in ekoloskih investicij podoben.

Vpliv davkov na energijo je pri odlaganju odpadkov v gospodarstvu hitrejsi od vpliva
skupnih ekoloskih davkov na odlaganje odpadkov v gospodarstvu brez vkljucenih
mineralnih odpadkov. Na tem segmentu je statisticno signifikanten vpliv investicij v
CistejSe tehnologije za ravnanje z odpadki.

Na odlaganje odpadkov v gospodinjstvih vplivajo skupni ekoloski davki (podatka, ki
bi kazal direktno davéno obremenitev gospodinjstev zaradi odlaganja odpadkov ni),
vpliv gospodarske rasti pa se na odlaganje odpadkov pri gospodinjstvih prenasa preko
spreminjanja plac (z istim predznakom) ter preko spreminjanja stopnje brezposelnosti
(z nasprotnim predznakom). Visja raven plac in nizja brezposelnost kazeta konjunkturo
v kateri gospodinjstva kopicijo dodatne koli¢ine odpadkov in obratno.
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Tabela2:
Enacbe pojasnitve spreminjanja zbranih odpadkov na prebivalca v gospodarstvu in v
gospodinjstvih

Odpadki v
Odpadki v gospodarstvu Gradbeni Odpadki pri
gospodarstvu razen odpadki gospodinjstvih
mineralnih
Konstanta 0.8622 11.9271 1.3099 -21408
(0.0) (2.3) (0.4) (21)
“L . . -0.0044(-1) -0.0018
ekoloski davki skupaj 21) 2.2)
davki na energijo 0032 00101
Davagine 9l (-1.6) (1.4)
gi:;gnr;evan'e in na 0.3234(1) ‘01822
vany 12) (1.9)
naravne vire
Investicije
v CistejSo za obdelavo odpadkov 08010
. (-4.0)
tehnologijo
0.0011(-1) 0.0006
BOP (2.0) (4.0
Gospodarska masa plac 0.0003(-1)
rast P (4.6)
stopnja -14.6114 -2.7833
brezposelnosti (-2.9) (-4.8)
Institucionalni | javnofinancni -17.7352(-1)
pogoji primanikljaj v BDP (2.0)
. R2 0.36 0.78 0.49 0.58
Pojasnitev
DW 1.61 1.53 1.36 1.56

6. Vpliv okoljskih davkov na koli¢ino odpadkov

Na osnovi rezultatov, prikazanih v Tabelah 1 in 2, smo simulirali vpliv spreminjanja
ekoloskih davs¢in na spreminjanje koli¢ine odlozenih odpadkov. Rezultate prikazujemo
v Tabeli 3. V njej vidimo, da 1% povec€anje skupnih okoljskih davi¢in po enem letu
vpliva na 0.13% zmanjSanje koli¢ine odpadkov na prebivalca. V gospodarstvu in
gradbenis$tvu na zmanjSanje odpadkov vplivajo zlasti davs¢ine na uporabljeno energijo,
pa tudi davscine na onesnazevanje in na uporabo naravnih virov. Vpliv se zacne Ze v
tekocem letu. Podobno velja za gospodinjstva, le da smo tu, ob pomanjkanju direktnega
podatka o davs¢inah, upostevali skupne ekoloske davséine.

V Tabeli 4 vidimo, da povecanje davkov na transport za 1% vpliva na 0.5% zmanjSanje
emisij CO2, poveCanje davkov na energijo za 1% pa v enem letu vpliva na 0.13%
upad emisij CO2. Gre seveda za Casovno omejeno oceno na nekem manjSem intervalu.
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Rezultat ni linearen in ga ni mogoce raztegniti do poljubno velikih odstotkov. Kljub
temu pa je ocitno, da so ekoloski davki na transport pri znizevanju emisij CO2
uc¢inkovitejsi od ekoloskih davkov na energijo. Ti so podobno ucinkoviti kot razli¢ni
ekoloski davki, ki vplivajo na odlaganje odpadkov.

Tabela 3:
Vpliv razlicnih ekoloskih davséin na odlaganje odpadkov

% sprememba % sprememba
Odvisna Neodvisna spremenljivka odvisne spremen- | odvisne spremen-
spremenljivka (povecanije za 1%)]) liivke prvo leto po | ljivke drugo leto po
spremembi spremembi
Odpadki na prebivalca skupaj Ekoloski davki skupaj 0 -013
Davki na energijo 0.07 -0.07

Odpadki na prebivalca v

gospodarstvu Davki na onesnazevanje in na

naravne vire
Davki na energijo -0.08 -0.08
Davki na onesnazevanje in na

0 -0.03

Odpadki na prebivalca v

gradbenistvu i -0.06 -0.07
naravne vire
el TN LR Ekoloski davki skupaj 0086 006
gospodinjstvih
Tabela 4:

Vpliv davkov na energijo in transport na emisije CO2

% sprememba % sprememba
Odvisna Neodvisna spremenljivka odvisne spremen- | odvisne spremen-
Spremenljivka (povecanije za 1%) ljivke prvo leto po | ljivke drugo leto po
spremembi spremembi
L Davki na energijo 0 013
Emisije CO2 -
Davki na transport -0.53 -0.54

7. Primer ucinkovitosti davka na odlaganje odpadkov na odlagalis¢ih

V nekaterih primerih obstoje tehnoloske in ekonomske moznosti, da se proizvajalci
in potrosniki hitro in temeljito prilagodijo okoljskim davkom. Tak$ne razmere so
ocitno pri davku na odlaganje odpadkov na odlagalis¢ih. Gospodarski subjekti lahko
to obremenitev zmanj$ajo, tako da preusmerijo odpadke v reciklazo, kompostiranje
ali sezig. Ucinkovitost davka na odlaganje odpadkov na odlagali§¢ih v Stirih drzavah
¢lanicah EU (Sloveniji, Avstriji, Nizozemski in Svedski) kazejo Slike 1 do 4 (European
Commission (DG ENV), 2012, Ministrstvo za finance, 2015 ter Vlada Republike
Slovenije, 2015).
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Slika 1:
Davek na odlaganje in delez odlozenih odpadkov v Sloveniji
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Slika 2:
Dajatev na odlaganje odpadkov in delez odloZenih v nastalih odpadkih v Avstriji
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Slika 3:
Davek na odlaganje in delez odlozenih odpadkov na Nizozemskem
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Slika 4:
Davek na odlaganje in deleZ odloZenih odpadkov na Svedskem
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Z vizualnim pristopom smo sicer omejeni na ilustracijo, saj u¢inka davcénih stopenj
ne moremo lociti od ostalih vplivov (zlasti povecane regulacije). V vsakem primeru
povecan davek spremlja znizanje deleza odlozenih odpadkov v nastalih odpadkih do
te mere, da se bistveno zmanjsa fiskalni uc¢inek davka. Domet za izvedbo »zelene
reforme« (povecanja javnofinanc¢nih prilivov iz ekoloskih davkov ter razbremenitev
obdavcenja dela) je v tem primeru omejen.
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8. Sklep

Proizvodnja in poraba razli¢nih dobrin ima pogosto zunanje negativne u¢inke (negativne
eksternalije ali eksterne diekonomije), ki v cenah, kot se na trgu oblikujejo v razmerju
med ponudbo in povprasevanjem, niso zajeti. Gre za napako trga (market failure),
ki terja doloceno korekcijo. Ena od moznosti takSne korekcije je uvedba ekoloskega
davka.

Okoljski davki sluzijo odpravi ali zmanjs$anju onesnazevanja naravnega okolja na eni
strani ter polnjenju drzavne blagajne na drugi strani. Za okoljski uc¢inek davka oziroma
dajatve je pomembno, da zmanjSuje onesnazevanje okolja in da z njim pobrana sredstva
omogocajo odpravo Skode, fiskalni ucinek okoljskega davka pa omogoca zmanjSanje
dav¢nih stopenj na dohodke od dela (zelena reforma).

V nasi analizi merimo ekoloske davke v milijonih evrov in ne v davénih stopnjah. Pritem
je sprememba visine pobranih ekoloskih davscin lahko vezana na spremembo davéne
stopnje ali pa tudi na ve¢jo ali manjSo intenzivnost davéne kontrole, na spreminjanje
davéne osnove, vkljucevanje ali izlocanje davénih zavezancev, spremembe v davénih
olajSavah in podobno.

V analizi smo lo¢ili vpliv, ki ga imajo na koli¢ino odlozenih odpadkov in emisij CO2
ekoloske davscine, investicije v CistejSe tehnologije, gospodarska rast in predpostavljen
institucionalni okvir drzave (z njim je povezana njena aktivnost-napor pri prepre¢evanju
onesnazevanja okolja).

Simulacija vpliva spreminjanja ekoloskih davs¢in na spreminjanje koli¢ine odlozenih
odpadkov kaze, da 1% povecanje skupnih okoljskih davs¢in po enem letu vpliva na
0.13% zmanjSanje koli¢ine odpadkov na prebivalca. Vpliv torej obstaja, a ni velik.
Za obcutnejSo omejitev nastajanja odpadkov med gospodarsko rastjo, bi morale
drzave (brez dvoma usklajeno) precej povecati ekoloske davke. Po drugi strani pa
manj$a povecanja teh davkov v povprecju dejansko omogocajo ustrezno zmanjSanje
obdav¢itve dela (zelena reforma).

Pri zmanjSevanju emisij CO2 je vpliv ekoloskih davkov na energijo je podoben
(elasticnost je 0.13), vpliv ekoloskih davkov na transport pa precej vecji (elasticnost je
0.5) od vpliva ekoloskih davkov na zmanjSevanje obsega odlozenih odpadkov.

Kadar obstoje tehnoloske in ekonomske moznosti, da se proizvajalci in potrosniki
hitro in temeljito prilagodijo okoljskim davkom, se onesnaZevanje okolja zmanjsa do
te mere, da je davek z vidika varstva okolja povsem ucinkovit (eksterna disekonomija
je odpravljena), ni pa vec fiskalnih uéinkov, ki bi omogocali zeleno reformo davénega
sistema. TakSen je na primer davek na odlaganje odpadkov na odlagaliscih.
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