Oblikovanje in uporobalsredsiev

socialnega zavarovanjae

Znano je, da dajemo v nai driavi wvi-
soka sredsiva za socialno zavarovanje, To
kazejo tudi podatki o odstotku, s katerim
sodleluje socialno zavarovanje pri razde-
litvi narodnega dohodka, kar smo opisali
todi v prejsnji stevilki. Visina te vsoie in
speciliéna dejavnost sluZbe socialnega za-
varovanja (ustvaritev zelo Siroke zaZdite
nasih  delovnih ljudi) zrocata, da
spremlja skupnost s p no pozornostjo
trodenje skladov v ta namen in néinkovi-
tost zavarovanja zavarovancev, Tako prvi
kakor drugi varok vplivata tudi na to, da
je vsak naf Glovek zelo zainteresiran na
vsej dejavnosti socialnega zavarovanja
(zdravstveno zavarovanje, invalidsko in
pokojninsko zavarovanje, dodaiki za
otroke itd.).

Na precej omejenem prostoru ni mo-
gode podati popolne podobe vseh proble-
mov socialnega zavarovanja. Zato se bo-
mo ustavili samo pri nekaterih proble-
mih s tega podrofja.

Lanske izkuo3nje

Jasno je, da je odvisno gibanje. dohod-
kov in izdatkov socialnega zavarovanja
od splodnih ekonomskih in drugih pogo-
jev, nato pa tudi od udinkovitosti ukre-
gov same sluzbe socialnega zavarovanja.

l. 1956 so nekateri storjeni ukrepi dali
ustrezne druzbene rezultate in znadno
zmanj3ali izdatke, To se predvsem nanaZa
na spremenjeni cenzus pri dodatkih za
otroke in na uvedbo zadGitnega dodatka
Eni pokojninah. Po drugi strani pa se ne-

atera pritakovanja nisoe izpolnila, Cene
zdravstvenih uslug se niso stabilizirale.
Uvedba posebnih stopenj prispevkov, v
prvi vrsii za preveliko Ztevilo bolezni v
posameznih podjetjih in podobno. ni po-
polnoma aktivizirala gospodarskih orga-
nizacij, da bi bolj &Gitile zdravje zaposle-
nih delavecev,

V gibanju izdatkov in dohodkov vidimo
uspehe in slabosti sluzbe socialnega za-
varovanja. Posamezne lanske izknsnje so
lahko v tem smislu zelo korisine za na-
daljnje delo.

Kaj bi bilo treba dose&i

V delu ambulantno polikliniénih usta-
nov je treba teZiti bolj sodobmi in
ulinkoviti za¥¢iti zdravja zavarovanih
oseb in po racionalnejfem zdravljenju.

(Nadaljevanje na 15. stramd)

AKTIVNI ZAVAROVANCI IN IZDATKI ZDRAVSTVENEGA
ZAVAROVANJA V INDEKSNIH STEVILKAH (1953 = 100)
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Skupni porast izdatkov zdravstvenega zavarovanja od L 1953 do 1. 19%
pojasnjujejo razen s povefanjem zmogljivosti in z intenzivnejSim posluzZeva-
njem zdravstvenih uslug preteinmo s porastom cen zdravstvenih mslug, ki so
v tem razdobju rasle povpreéno za or;ng

hodnim letom. -

15 odstoikov v primerjavi s pred-

Dohodki socialnega znvaro;lnjn pe virih
(v milijonih dinarjev)
1954 1955 1956 1957

Od gospodarskih organizacij 87.991 97.060 101.852 109.147
Od ustanov, aradov in druz-

benih organizacij 27.966 31.164 54.119 36553
Od zasebnih delodajalcev 1.911 1.970 1.865 2.000
Od pogodbenih zavarovancev 124 204 27 246
Drugi dohodki 734 484 2357 254
Skupaj 118726 130882 138300 148200

Izdatki socialnega zavarovanja po skladih
(v milijonth dinarjev)
19

1954 1955 56 1957
Zdravstveno zavarovanje 33507 40.888 47835 54.260
Invalidnine in inine* 27988  31.059 38740  42.100
Otroski doda 41.650 47.655 42.265 49580

* Skupaj z drugimi izdatki sklada dolgorofnega zavarovemja.
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AKTIVNI ZAVAROVANCI

1954

IZDATKI SOCIALNEGA ZAVAROVANJA
PO SKLADIH V LETU 1956

47.835 38740 47765

Zdravstveno Invalidnine Dodatki
zavarovanje in pokojnine za otroke




Stevilo orravljenih pregledov in uslug v ambulantno-
polikliniénih ustanovah in Stevilo bolniskih dni
(v tisodih)

_ 1954 1955 1956 1957

Pregledi in usluge 33.614 39.759 46.000 50,300

Bolniski dnevi 13.086 14.454 15.080 15.6%0
Stevilo otrok, za katere izpladujejo dodatek,
in Stevilo unZivalcev invalidnin in pokojnin
1954 1955 1956 1957

Otroci 1556000 1,639.000 1,635.000 1,706,000

Invalidnine in pokojnine 597.000 425.000  461.000  490.000

i (Nadaljevanje z 12. strami)
Novo cbratunavanje us]uﬁpi: ki ga izvaja
del teh ustanov, je vsekakor korak na-
prej v tej smeri. Ljudski odbori doslej
niso popolnoma oblikovali niti strokovne
kontrole nad delom zdravstvenih nstanoy.
. Seveda vpliva to tudi na ufinkovitost zu-
‘&file zavarovancev in na racionalno tro-
~ denje skladov. :
~ Pri izvajanju invalidsko pokojninskega
zavarovanja je praksa posameznih zavo-
dov zelo razlidoa, Eog'uﬁto pa so nekateri
topki tudi nezakoniti. To povzrota ali
mdo skladom ali pa okrne pravice za-
varovancev. Pri prekomernem {rofenju
skladov Ze bolj pride do izraza razlitno
uporabljanje pravnih norm v pokojnin-
skem zavarovanju in v precejsuji meri
‘nesodobna ocena delovne sposobnosti. Ta
pojav spravljas v negeifovosi uresnicenje
géu tistih moZnosti, ki jih sedanji sistem
 jnvalidskega zavarovanja nudi, in po-
~ vzrofa skupnosti znatno skodo.
lzdatke za otrofke dodatke smo zmanj-
fali v 1.1956 za 4.8 milijarde dinarjev. in
na radun tistih zavarovancey, kiimajo
druge dohodke za vzdrievanje oirok.
To smo dosegli s spremembo cenzusa, ki
sluzi za osnovo za nadaljnje pravice na

Dohodki socialnega
zavarovanja po posebnih
{ stopnjah
1 (od etij, v katerih je velik od-
| stotek bolezenskih dopustov, slaba

higiensko-tehniéna zaséita itd.)

(V milijonih dinarjev)

1955 1.660
1956 3.430
1957 3.900

otro¥ki dodatek. Na tem podro-t‘.k i juaéosta.n_ ne
naloga sprostiti postopek in nacin iz-
daj }:gdolg:mentuv in okrepiti kontrolo
nad izplatevanjem tkov, .
~ Znalna sredstva za preventivo ostajajo
Stepna, ne napravijo se potrebni
i, vse to pa Skodi zdravju zavaro-
¢ in povetuje izdatke za njihove
sdravijenje. Tu bi bilo treba predvsem
dolotiti prvenstvene naloge. -
Prav tako je treba okrepiti tudi kon-

1954 4,3
1955 4,0
1956 4.0

1957

& i -

" nje, kam spravijati otrok

[ e ey

trolo nad plafevanjem prispevkov za so-
cialno zavarovanje. Z revizijo je bilo
ugotovljeno, da si doloéeni zavezanei pri-
zadevajo, da bi se izognili, ali pa da bi
vsaj odlozili pladilo prispevkoy,

Ugolovitve, ki so lahko koristne

Naj zaCnemo pri plafevanju prispev-
kov. Neredno obrac¢unavanje pripelje do
dolgovanja znatnih vsot skladom soeial-
nega zavarovanja, Tako so v Zagrebu sa-
mo pri nekaj pregledanih podjetjih ugo-
tovili mostanel‘: v vidini okrog 95 milijo-
nov dinarjey, na Reki 14 milijonov. v Za-
dru 38. v Pulju 20, v Bosni in Hercegovini
0% milijonov itd,

Podatki statistine sluzbe Zveznega za-
voda za socialno zavarovanje kaZejo, da
rastejo  cene pregledov  favarovancev
hitreje od njikovega Stevila in od delov-
nih ur zdravnikov v ambulanino polikli-
nitni mrezi. Podobnoe je stanje tudi glede
cen bolniskik uslug. Prav tako je bilo
ngotovljeno, da izostanki z dela upadajo.
Porast Stevila mvalidov je v primerjavi
z nanovo zaposlenimi aktivnimi zavaro-
vanei in starostnimi upokojenci zelo ve-
k. Pri mnogih zavarovancih pogosto
opaZzamo znatno zmanjlanje delovne spo-
sobnosti, Mislijo, da ocena invalidnosti in
ukrepi za rehabilitacijo in zaposlitev {fa-

kih oseb ne bazirajo na veljavanih pred-

isih. O tem pricajo tudi mnogi primeri,
ﬁo se invalidski upokojenci sami zapo-
slijo in celo odpovejo invalidskim pokoj-
ninam, To se dogaja zato, ker proglasimo
trajno nesposobnost prej, preden podvza-
memo udinkovito adravljenje.

To so vprafanja, za katera mislimo, da
s0 v vsej problematiki socialnega zava-
rovanja bolj pomembna. Jasno je, da daje
skupnost velika sredstva za zavarovanje
delovnih ljudi, hkrati pa je tudi zelo za-
interesirana za troSenje ieh sredstev in
za morebitne prihranke. Organe druzbe-
nega upravlijanja morajo na tem zelo vai-
nem in obéutljivem podrotju vodili osnov-
na nadela: &im boljsa in ¢&im bolj udinko-
vita zastita ob: ¢im manjSih stroSkih.
Samo tako bomo dosegli, da bo tudi vsak
nad zavarovanec skrbel za pravilno tro-
Zenje teh skladov,

Izdatki socialnega
zavarovanja v primerjavi
z narodnim dohodkom

v letu 1953

(V odstotkih)
Jugoslavija 9.4
Avstrija 11,0
Belgija 8.8
Francija 8.3
Zah, Neméija 10,1
Ttalija 8.1
Nizozemska 5,8
Norveska 29
Svedska 6.0
Svica 3.5
Vel. Britanija 4.0
Japonska 2,0
Finska bl d

Sploéna pripomba: Vse podatke v
tej rubriki je dala na razpelago sta-
tisticna sluzba Zveznega zavoda za
socialne zavarovanje, Podatki za le-
to 1957 pomenijo planirane dtevilke
Zveznega zavoda za socialno zava-
rovanje,

Olajsanje polozaja zaposlene zenske
Kaj so v tem pogledu napravili v Beogradu

Na svajem zadnjem zasedanju je zvez-
na ljudska skupi¢ina ob sgrejemu reso-
lucije o nalelih stanovanjske zakonodaje
posebno vzirajala na bodogi vlogi stano-
vanjskih skupnosti. Ob tej priloZnosti je
bilo refeno, da morajo stanovanjske skup-
nosti in hiSni sveti imeti vazno vlogo >v
nadaljnjem osvobajanju Zenske pri-
tiska zaostalega gospodinjsiva z ustvar-
janjem ~— s pomojo komun — raznih
oblik otroskih vricey in podobnih nsta-
nov, skupnih pralnie in drugih usluZnost-
nih nstapov jtd.c

Jasno je, da take naloge ni mogole iz-
vesti preko nodi. Treba je iti postopno s
smotrom, da reé:ljmo mnom probleme z
angaZiranjem vedéjega Stevila ljudi in s
¢im cenejSimi sredstvi. Sprejelo je bilo
stalisée da morajo komune pri vsem tem
delu pomagati organom upravljanja.

Na tem rolju je vrsta problemov.
ki bi jih bilo mogole s tesnejiim sodelo-
vanjem, drzavljanov, z neko vrsto samo-

ofi, uspeino reSevati. V veéjih mestih
in indusirijskih krajih je resno wprada-
e zaposlenih
starSev med delovnim &asom. Doslej smo

to refevali z graditvijo dragih otroskih
domov, dnevnih domov. vricev itd. Prav
tako pere¢ je fudi problem pralnic, ser-
visev za razne usluge in podobno, kar bi
]nispevalo. da bi bile Zenske reiene do-
ofenih bremen. Ni dvoma, da je to delna
dolznost tudi stanovanjskih skupnosti in
hisnih svetov, seveda ob pomodi komune
in drzavljanov.
Kakino je stanje v Beogradu

Navedli bomo najprej nekaj dejstev,
ki jasno kaZejo, da Zenska zaradi dvojne
naloge (tako na delovnem mestu in v dru-
zini) ni sposobna posveliti dovolj pozor-
nosti svojemu sirokovnemu in kultproe-
mu razvoju, prav tako pa nima dovolj
casa za sodelovanje pri deln druZzbenih
organizacij. Od 132.675 zaposlenih oseb fje
v gospodarstvu Beograda 37587 Zensk,
kar znasa 25 %. Delez 7ensk v druzbenih
organizacijah pa je skoraj redno Se
manjsi. Takole je to v §tevi1-kah:

(Nadaljevanje na 14. strani)
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