Chasa Skujinest }

Porast proracunske potrosnje

Prorafunska potreénja pri nas
teii k porastu. To vidimo tako
pri izdatkibh zveznega proratuna
kakor tudi pri proraéunih Ljod-
skih edborev im republik. Prav
iako todi pri ustanovah & samo-
stojnim finansiranjem.

0d leta 1953 se je proraiunska
potrosnja povedala za nekaj ved
kakor 100 milijard din. Od 320 se
se v letn 1955 povepela na 421
milijard din (plan za lete 1855).
Zlasti so porastli jzdatki za dr-
iavno npravo in prosvelo ter iw-
datki iz rezervmnih skladov. Po-
membni so tudi izdatki za inve-
sticije driavnih organov in usta-
nov,

Tak porast proratunskih izdat-
kov je povzrotile deloma pove-
tanje stopnje prispevka za soci-
alno zavarovanje in uvedba do-
polnilnih plaé v letn 19564, Do
porasta  proraéunskih lrdatkovw
pa je v dobrem delu priglo tudi
garadi povefanja Stevilénega
stanja wusluibencev, poveéanja
Etevila ustanov, ki se vedriujejo
iz prorafuna in zaradi porasta
materizlnih  izdatkov. Od leia
1953 do 1955 je Stevilo proradun-
skih ustanov in ustanov s samo-
stojnim finansiranjem porastlo
za mad 20 odstofkov (od 3656 na
4417), medtem ko se je Stevilo
osebja, zaposlenega pri omenje-
nih wstanovah, same v enem letn
(od sredine leta 1854 do sredine
leta 1955) poveéalo za veié kakor
40.000. Razen tega je treba po-
udarili, da je priilo de porasia
prorafunske poiroinje nekoliko
fudi zaradi porasta cen, kar zla-
sti velia za leto 1955

Razumljive je, da mora prora-
tunska poirofnja porasti za do-
lofen odstolek. Zagotoviti mora
funkcioniranje driavnih orga-
nov, ustanov In raznih sluib, ki
se povetuiejo z druibenim raz-
vojem in porastom prebivalstva.
Ta porast pa mora biti v sklada
£ nafimi stvarnimi mo¥nostmi.
Lahke pa refemo, da je v lem
pogledu nasial dolofen dispro-
pore.

To nam potrjuoje naslednil po-
fatek. V omenjenem obdobju se
je narodni dohodek povefal ko-
maj za okrog 145 milijard din
(od 1022 na 1167 milijard din). To
povedanje znasa 14%,, prorafun-
ski izdatki pa so se, kakor smo
omenili, poveéali za okrog 100
milijard din. To =znasa porast
okrog 30" Ceprav metodiéna
primerjava teh odstotkov ne da-
je pravilne slike, vendar pa daje
dolofens opozorilo, Ne, pri tem
Je glavno 1o, da smo skoraj T0%,
poveianega narodnega dohodka
praftitno porabili za pokritje le-
ga porasta proraénnske potros-
nje, to se pravi, od 145 milijard
smo dali 100 milijard za poveéa-
nje prorafona.

Ker je prorafunska potrodnja
¥ prvi vrsti neproizvedna, pa
tembhbolj zahteva bolj zmeren po-
rast v primerjavi s porastom na-
rodnega dohodka. Sedanji polo-
faj zahteva najresnejie varfe-
vanje vseh driavnih organov In
nstanov,

Rada s i dl o s i gl g a2

Vsak driavijan sociali-
stitne Jugoslavije, ki sode-
luje in tudi ODLOCA v
katerem koli organo delav-
skega in drufbenega nprav-
ljianja, NUJNO petrebuje
sNafo skupnoste, glasilo
Predsedstva Zveznega od-
bora Socialistiéne zveze de-
lovnega ljudstva Jugosla-
¥ije.

Pregled prorafunskil izdatkov
v omenjénem obdebju kaZe, da
so se izdaiki zveze nesnatno po-
vetali, Obduten porast pa imamo
pri lzdatkih republik in odbo-
rov. Poveliall so se za 60, (od
125 milijard leta 1953 ma 260 mi-
lijard leta 1955 — pn planu).

Prorafunska potrosnja edborov
in republik se je morala do do-
lofene stopnje povedati zalo, Ker
so ¢ ragvojem nadega sistema sa-
moupravijanja prefle mnoge
sluibe in obvernosti od zrvere na
lokalne organe. Po drugi sirani
pa to Se ne pomeni, da so vsi ti
izdatki bill v mejah nujnosti in
potrebnosil. ¥V nekaterih prime-
rih lahko govorimo tudi o nera-
cionalnem trefenju drufbenih
sredsiev.

YV nafem sistemu samouprav-
ljanja razpolagajo politiéno-te-
ritorialne enote z dohodki, do
katerih imajo pravieo. Po drugi
strani pa so na terenu potrebe
za razvojem raznih sluib. Razum-
ljivo je. da morajo ljudske repu-
blike in odbori refevali ta vpra-
ganju. Pri tem pa morajo uposte-
vati dolofeno mero.

Proratunska potroinja je eden

‘igmed najvainejiih proporcev
nn-

druibenega plana. Izdatki
tem podrodju se morajo vskla-
diti = nafimi ekonomskimi mo-
nostmi ali = nalogami, ki jih po-
stavlja skupnost s planom v da-
nem obdobju. Ne bi mogli trditi,
da sme v preteklem obdobju te
popolnoma estvarill. Zato so or-
gani samoupravljanja dolini, da
posveéajo ved skrbi gibanjo sve-
jih prorafunskih dohodkov In
izdatkov.

Zlasti je vaino vpralanje pro-
ratunskih dohodkov. Dosedaj
smo se predvsem usmerilli na
dobiéek podjetij (davek na do-
bitek, davek na promet in ude-
leiba pri dobiéku gospedarskih
organizaeij). Teh dohodkov smo
v preteklih letih ostvarill ved,
kakor pa je dolofal plan. FPo
drugi strani pa smo sanemarili
druge dohodke, v prvi vrsti do-
hodke od prebivilstva (njihoveo
poveéanje je meznatno — komaj
220/ v letu 1856 v primerjavi =
letom 1854).

8 tem v zvezi bi dali nekaj
pripomb. Razomijive je, da mo-
rajo Ljudski odbori biti udelefe-
ni pri dobiéku gospodarskibh or-
ganizaci). Sedanji nafin undeleZ-
be — neposrednoe zajemanje dela
dobifka na pedlagi subjektivne
ocene odbora in pretakanje vseh
teh dohodkov v splodni proraéuvn,
pa vsebunje tndi nekatere nega-
tivae posledice. To je v nekate-
rih primerih wvplivalo na porast
cen. To je bilo moine glede na
razmere na brfifiu. Zaradi po-
vetfanih cen in dobiéka gospo-
darskih organizacij so rastll tudi
dohodki lindskih odborov. Po-
tem so pa sledili rebalansi in na-
daljnji porast obsega potrodnje.

Glede trofenja teh sredstev pa
velja, da nismo dovoli mislili na
to, da bi dolofen znesek znova
vrafali za razve] gospodarstva.

Ta stikijnost je imela 5¢ neka-
tere negativne posledice. Nadalj-
nji pojav Je bil pritisk na do-
hodke gospodarskih organizacij
To je pomenilo dolefeno rane-
marjanje gospodarskega razvoja
na Sirfem plano — kmetijstva,
obrinifitva, trgovine itd. Prav
tako ni bilo zadestl vetrajnostl,
da b pravilne ocenili dohodke
privatnih obril in poklicev In jih
pravoiasno izterjall. Pobiranje
davkov je v letu 1955 redno za-
eslajalo. -

Nadaljnja peslediea je porasi
negospodarskih lzdatkov v vedji
meri, kot pa je za to obstajala
stvarna utemeljenost. Povecanje
ustanov, siugb, sStevila usluZben-
cev, Ustvarjanje novih obverno-
sti in izdatkov. Te izdatke smo
nekako krili zaradi striifénihe
dohodkov v letu 1955. Kako pa
bomo platali te izdatke tedaj, ko
urgjeno triiite me be dale do-
bifka take lahko kakor sedaj.
Kake bomo wzdrievali te usia-
nove? Ko pa so enkrat tu, tedaj
dobijo staini znadfaj in obveznost,

Bo primeri, da ni bile Eirfega
gledanja na ia vpradanja.

Tu moramo omeniti, da so ne-
katere obveznosti in zaradi njilh
tudi povefani izdatki pri Ijud-
skih odborih in republikah, na-
stali 2 sveznimi predpisi. Samo
kot primer, naj navedemo ured-
bo o obvernosili ljudskih odbo-
rov, da iz svojih prorafunov pla-
tujejo strofke zdravijenja driav-
ljanov za vrsta raznih bolezni.
Razumljive je, da hodejo driav-
Ljani izkoristiti svoje vedje pra-
vige, Tako pridejo odbori v po-
loZaj, da iSfejo sredstev za pla-
@dilo nastalih obveznosti itd.

Po vsem soded, kale da jJe
treba vpralanje proraduna gle-
dati v prihodnje s staliita per-
spektivne politike tako v svesl
z dohodki kakor tudi v zvesi =
izdatki. Prorafun b} moral biti
nekak odraz stvarnega razvoja
posameznega kraja. (Skapnost be
tudi v prihodnje posredovala v
saostalih krajih, toda v prvi vr-
sti zate, da podpre sklade za
gospodarski. razvoj, ne pa da po-
krite Siroke negospodarske iz-
datke). Zato je treba politike
prorafuna pravilne usmeriti.

Bilo bl normalno, da so dohod-
ki prebivalstva najvainejsi wvir
dobodkov za poirebe proratuna

(v ofjem smislu). Proratunska
potroinja je v nekakinem smi-
slu tudi osebna potrodnja driav-
ljanov, toda taka, ki se osivarja
z delom in izkoriSéenjem drug-
beénih organov in  druibenih
sluib., Ta po sveje sluii osebni
potrosnji. Torej morajo tudi do=
hodki driavljanov v prvi vrsti
gagotoviti funkcioniranje te
sluibe,

Kakor vemo, so ¥a leto 18056
pstali v weljavi ekonomski in-
Btrumenti druibenih planov, ki
so veljali 31. decembra 1955. Na
temelju teh inStrumeniov bhomo
v leta 1956 izvriili dolofene ko-
rekture v tem smisin, da bomo
poveéali prorafunske dohodke
od prebivalsiva, zlasti zafe, da
bl omejili prorafunske dohodke,
ki izhajajo iz gospodarsiva. ¥V
letu 1956 se torej prorafunski
doliodki iz gospodarsiva ne bodo
povedali in bo treba poltemtakem
s tem vskladiti tudi obseg izdat-
kov. ¥V zvezi s tem pa bodo mo-
rale politiéno-teritorialne enole
pri sestavi zafasnih trimesefnih
planov in proralunov za leto
1856 temeljito pregledati svoje
proraéunske izdatke.

Osnovna sivar pri sdlofanjo o
zadasnem finansiranjo in sestavi
prorafuna ex lete 1956 je v tem,
da kolikor mogofe zaustavimo
nadaljnjfi nesorazmernl -porast
prorafunske potroSnje. To pa po-
meni, da bo mogofe samo izje-
moma usianavljati take upstano-
ve, ki se finansirajo iz prorain-
na ali pa sprejemajo dotacije, in
te samo v primerih nujne po-
irebe in &e bo mogofe na seda-
njem miveju prerafunskih do-
hodkov preskrbetl sredstva za
njihove finansiranje. Prav lako
bi morali v mnogih politiZno-te-
ritorialnih enotah temeljito ana-

lizirati posamezne organe in
ustanove in ocemniti, ali je po-
trebno njihove nadaljnje poslo-
vanje, ali koliko sredstev je nuj-
no poirebmo, da bi normaloe
funkeionirale.

Vaino je prav take, da imame
pred ofmi prednost prorafunskih
izdatkov, tako da majprej sage-
tovimo sredsiva za osebne izdat-
ke, potem sredsiva za poravnave
izdatkov, ki so potrebni za red-
ne funkecioniranje organov in
wstanov na podro@ju prosvete in
kulture, zdravsivene in socialne
zaidite, sodstva in driavne upra-
ve ter za izvrievanje javnih in
kulturnih sluZb. Sele potem ko
bomo zadosiili fem gpotrebam,
lahko oddvojimo sredsiva za ne-
gospodarske investicije drZavnih
organov in ustanov in na konem
sredstva za pomoé pri razvoju
gospodarsiva na svojem podroée
jn (dotacije investicijskim skla=
dom, garancije, sanacije in po=
dobnao).

Pri izvajanju prorafuna je ze=
1o vaino, da pazimo na to, da
Ekolikor je mogofe vskladimo Iz-
daike z dotokom dohodkev. Po-
trofek sredsiev prorafunskega
rezervnega sklada mora priti pod
kontrolo predstavnifkih erganov.

Spoitovanje zakonitostl, v prvl
vrstl s sirani tistih organov, ki
sestavljajo in lzvrimjejo prora-
fun, bo skupne s povedano od=-
govornostjo druibenih in poli-
tiétnih organov prispevalo k te-
mu, da bo nive prorafunske po-
troénje rasel bolj enakomernn, ¥
skladu » padimi splofnimi mei-
nostmi. Pripomogel bo ifudi. da
bomo bolj racionalno gospodarill
s sredsivi, ki jlh bome na pod-

lagi nadih mofnosti lahke izlodill -

za kritje prorafunskih jzdatkowv.
Neda BoZinovid
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PORAST PRORACUNSKIH IZDATKOV LJUDSKIH ODBOROV
I REPUBLIK PO POSAMEINIH GEJAVNOSTIH
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(leto 1953 velja kot baza = 100)

Prorafunski izdatki pe posameznih dejavnostih so porasli v razlifni merl
V skupnem fmnosu in odstoikih je ta porast naslednji:
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E Prosveta Soc. skrbstve

Dejavnost 1053 1955 Porast 75
(v milijonih dinarjev)
Prosveta 28.602 43.273 151
Boclalne skrbsive 10.918 14.598 i ]
Ljudske zdravje 23.022 28449 61
Ostalo 45.641 104,006 87

Ljudsko zdravie




