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zares a priori spadati v postopanje in reSitev po cesarski naredbi.
Resitev vpraSanij, ki so nastopala pri a. f. reg. qualificata, ali ie pra-
vilna meija, ki jo pretendira toznik, ali pa meja, ki jo trdi toZenec,
torej vpraSanj o doticnih latninskih ali posestnih pravicah, bode
pridrzana lastninski pravdi, Ce bo sporni prostor presegel vrednost

sto kron.

Kdaj se mora ustanoviti nova javna
ljudska Sola?
(Prispevek k § 59 drzavnega Solskega zakona.)

Pojavom, ki so v Sestdesetili in sedemdesetih letih preteklega
stoletia boli in boli zahtevali posploSenje izobrazbe, je vstregel
drZavni Solski zakon z dne 14. maja 1869 drZz. zak. §t. 62. Uvedel
iec splo$no Solsko dolZnost. Po § 21. tega zakona zaCenja Solska
dolZznost z dopolnjenim 6. letom in traja do koncanega 14. leta.
Samoposebi umevna posledica uvedbe splo$ne Solske dolZnosti je
bila, da so se morale ustvariti hkrati tudi potrebne garanciije za
nieno prakti¢no izvrSitev. Poskrbeti je bilo treba, da se ustanove
ucilnice, ki morejo v njih otroci zadostiti Solski dolZnosti. — To je
drZavni Solski zakon storil v § 59, ki se glasi tako-le:

»DolZnost ustanavljanja Sol ureja deZelna
zakonodaja,drZe¢ senacela, da se mora ustano-
viti Sola na vsaknaéin povsod, kjer:senahaja v
okroZiu ene ure inpo petletnem poprelku vecd
kakor 40 otrok, ki morajo obiskovati vel nego
4kmoddalieno §olo.«

DrZavni Solski zakon zaukazuje torej ustanovitev lindskih Sol
in hkrati podaja temelino navodilo, kdaj se mora ustanoviti nova
sola. Dolocitev detajlov glede dolZnosti ustanavljania Sol prepu$ca
drzavni Solski zakon deZelni zakonodaii.

Na podlagi drZavnega Solskega zakona in v okviru dolocila
§ 59 tega zakona so se izdali v vseh kronovinah posebni deZelni
Solski zakoni, ki urejajo ustanovitev in vzdrzevanje lindskih $ol ter
Solski obisk. — Ti deZelni zakoni so, kolikor prihajaio v poStev
slovenske pokrajine, naslednii:
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Za Gorisko: zakon z dne 6. majnika 1870 dez. zak. st. 30;

za lstro: zakon z dne 30. marca 1870 deZz. zak. §t. 20;

za Koros§ko: zakon z dne 17. januarja 1870 deZ. zak. §t. 12;

za Kranisko: zakon z dne 29. aprila 1873 deZ. zak.
Stev. 21 in

za Stajersko: zakon z dne 4. februaria 1870 deZ. zak.
étevilka 15.

Glede ustanavljanja lindskih $ol dolocajo vsi ti zakoni (§ 1)
sledece:

»Javna ljudska Sola se mora ustanoviti po-
vsod, kier. se nalhaja-vienem kraju ali-v. veg v
okroZiuene urelezecCih krajih, selih in samotnih
hiSah skupai po petletnem poprec¢ku naimanij 40
§oloobveznih otrok, ki morajo obiskovati ved
nego4kmoddalieno Solo.«

Besedilo dezelnih $olskih zakonov se v bistvu skoro popol-
noma ujema z besedilom § 59 dr7avnega Solskega zakona. Edini
razloCek je ta, da zahteva drZavni Solski zakon za ustanovitev
fiove ludske Sole v e ¢ nego 40 otrok, doCim zadostuie po spredai
omenjenih dezZelnih Solskih zakonih za wustanovitev Sole Ze
40 otrok.

Prehajamo k vpraSanju, kdaj se mora ustanoviti Sola. —
Poijasniti nam je treba troje:

1.) katere otroke ie racunati pri doloGitvi $tevila ucencev, ki
ie merodaino za ustanovitev Sole?

2.) kako se dolo¢i daliava do obstojece $ole in

3.) kako se dolo¢i vpoStevno §tevilo udencev?

| &

Javne ljudske Sole so namenjene samo tistim otrokom, ki so
po zakonu primorani obiskovati Solo; to so, kakor smo Ze omenili
vsi otroci, ki so dopolnili §ssto leto in $e niso prekoracili 14. leta.
-— Kadar gre za ustanovitev nove javne liudske 3ole, ie torai vpo-
Stevati vse Soloobvezne otroke; otroci, ki so Ze =zadostili Solski
dolZnosti, ne prihajajo ve¢ v poStev.

VpoStevati pa se morajo vsi Soloobvezni otroci brez izieme,
tudi tisti, ki uZivajo olaiSave glede obiskovania Sole. Po § 21. drzav-
nega Solskega zakona se smejo namre¢ dovoliti otrokom zadniih
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dveh letnikov posebne olajSave glede obiskovanja Sole. Na take
olajSave se ni ozirati, kadar se ustanavlia nova S$ola, kaiti tudi pri
otrocih, ki uzivajo olajSave, ni prenehala zakonita Solska dolZnost.
— Predpis §-a 11. drZ. Solskega zakona, da se pri dolocitvi Stevila
ucnih moci tisti otroci ne vpoStevajo, ki imajo glede obiskovanja
Sole posebne olajSave, ie za ta speciialni primer veliavna iziema,
ki se ne sme analogno vporabiti, kadar gre za ustanovitev nove
fole. (Razsodba upravnega sodiSa z dne 28. juniia 1893 §t. 2323.
B. Stev. 7347.)

Pa¢ pa se ne smejo vSteti tisti Soloobvezni otroci, ki so po
zakonu opro$éeni obiskovania javne Sole. To so po § 23 drZavnega
Solskega zakona vsi tisti otroci, ki obiskuieio viSjie Sole, ali obrtne
ali kmetijske Sole oziroma strokovne teCaje, dalie vsi tisti otroci,
ki zaradi telesnih ali duSevnih hib ne morejo hoditi v Solo in pa vsi
otroci, ki-se uCe doma ali po zasebnih ucilis¢ih. Ker Solski zakon
vse te otroke sam oproSca obiskovanja javne ljudske Sole, je pal
naravno, da se jih ne sme racuniti, e gre za vpraSanije, ali se mora
ustanoviti javna ljudska $ola ali ne.

Pravico do javne liudske Sole imajo, tega ni treba posebei
poudarijati, samo avstriiskidrzavliani. Avstriiski drzavljani
imajo pravico do Sole, brez ozira na to, ali so obcinci tiste obcine,
kjer se naj ustanovi $ola, ali ne. — Po dolocilih obcinskih redov
nimajo obline — razun, kjer zakon doloéa iziemo pravice, zabraniti
vnanjcem prebivanjia na svoiem ozemliu. Iz tega izvaiamo, da se
morajo pri ugotovitvi potrebe nove javne liudske Sole vpostevati
ne samo otroci obCanov, temve¢ tudi otroci tistih vnanjcev, ki v
ob¢ini prebivajo. (Razsodba upr. sodis¢a z dne 7. juniia 1901, §t. 4494,
B. §t.382). — Koliko ¢asa Ze bivajo vnanijci v ob¢ini, oz. koliko ¢asa
bo trajalo,njih bivanje v ob¢ini, je povsem nerelovantno. Zakon ne
zahteva d(_)loéene dobe prebivanja, zadostuie marve¢ dejstvo samo,
da vnanijci v resnici prebivajo v ob¢ini. (Razs. upr. sodiS¢a z dne
7. juniia 1913 §t. 6182, B. §t. 9648.). — Razun spredaj omenjenih
izjem se morajo torej vpoStevati vsi Soloobvezni otroci avstrijskih
drZavljanov, naj si so obcinci ali pa vnanici.

Merodajni moment je, da otrok v Solskem okoliSu prebiv a.
Otroci, ki ne prebivajo v Solskem okoliSu, temvec se v njem naha-
iajo le zacasno, se ne smejo vracuniti v Stevilo uCencev, ki je me-
rodajno, ali se mora ustanoviti nova Sola ali ne.
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Kako je umevati izraz »prebivati«? — Da raztolmacimo pra-
vilno ta izraz, ie treba, da ugotovimo namen zakonodajalCev. Po
§§ 9 in 10 zgoraj navedenih deZelnih Solskih zakonov se mora za
vsako novo ustanovlieno javno liudsko Solo dolociti Solski okolis.
Predmet vs$olanja, ki o njem govorita §§ 9 in 10, je ugotovitev
Solskega okoli§a. Vsaki Soli se pridele posamezni Kkraii,
kraini deli ali hiSe, ne pa doloCene osebe. Za namen vSolanja ozna-
Cuje § 10, da se omogoci vsem v Solskem okolisu prebivajoCim $olo-
obveznim otrokom vsprejem v $olo. Ako dolo¢a nadalie § 11, da se
sme zunaj Solskega okoliSa prebivaio¢im otrokom dovoliti vsprejiem
v Solo le pogoino, potem je treba iz besedila §§ 10 in 11 izvajati,
da se sme otrokom, ki prebivajo v Solskem okoli$u, priStevati samo
tiste otroke, ki redno in traino prebivajo v Solskem okoliSu. O
tistem pravimo, da prebiva v kraju, ki se i¢ v njem naselil z na-
menom, da traino ostane. Izraz »prebivati« ie torei umevati tako,
kakor izraz »prebivati« v § 66 sodnega pravilnika z dne 1. avgusta
1895 drz. zak. §t. 111. (Razs. upr. sodi§¢a z dne 19. februarja 1902,
§t. 1653, B. §t. 860). — Kdor se v Solskem okoliSu nastani samo za
Cas Solskega pouka, z namenom, da obiskuje Solo, o tem se paC ne
more soditi, da se je v Solskem okoliSu naselil z namenom, da v
niem trajno ostane.

Nasprotovalo pa ne bi samo besedilu §§ 10 in 11 deZelnih
Solskih zakonov, temve¢ tudi pravilu § 62 drZzavnega Solskega
zakona in pa doloCilu Clena 5. zakona z dne 25. marca 1862 drz.
zak. §t. 18 (drZavni obcinski zakon), ako bi se naprtilo ob¢ini breme
za Solske namene edino le radi tega, ker posiliajo svoie otroke v
Solo vnanici, ki nimajo svojega rednega bivalis¢a v obcini. Po § 62
drZavnega Solskega zakona morajo obCine skrbeti za potrebne Sole.
V podrocje obline segajo samo tiste zadeve, ki se tiCejo v prvi vrsti
nienega lastnega interesa in ki iih more obéina v svoiem obmociu z
lastnimi mo¢mi preskrbeti in izvrS$iti. Nedvomno je, da bi se obcini
naprtilo neopravi¢eno breme, ako bi morala ustanoviti Solo zgol
radi tega, ker so se pri doloCitvi Stevila Soloobveznih otrok vpo-
Stevali otroci, ki ne spadajo v Solski okoli§, temve¢ so v ob¢ini
samo v ta namen, da obiskujejo $olo. (Razs. upr. sodis¢a z dne
G. novembra 1898. §t. 5415. B. §t. 12.129.)

Za otrokovo redno prebivalis¢e je praviloma smatrati prebiva-
liS¢e njegovih starSev. — Ako prebivajo starSi v Solskem okolisu,



Kdaj se thora ustanoviti nova javna ljudska $ola? 239

se mora njih otroke vposStevati, pa nai si so tudi vnanici; ako pa ne
prebivajo star$i v Solskem okoliSu, potem se njihovih otrok ne sme
vracunati, kadar se ustanavlia nova Sola.

Drugace je seveda, ako ima otrok v Solskem okoliSu locen od
svojih starSev svoje lastno trajno prebivali§€e. To se dogaia, ako
poSlijejo starSi, ki morajo radi pridobitnih ali rodbinskih razmer
ziveti loCeno od svojih otrok, svoje otroke v drug krai z namenom,
da otroci ondi trajno ostanejo. V tem primeru imajo starSi za-se in
otroci za-se lastno prebivaliSc¢e. To se sicer ne godi pogostoma,
vendar je mozno. Ce ima od svoiih star§ev locen otrok v 3olskem
okoliSu za svojo osebo trajno prebivalisCe, ga bo seveda vpoSte-
vati, kadar se ugotavlia Stevilo Soloobveznih otrok. Ako otrok ne
Zivi skupaj s svoiimi starSi v Solski obcini je treba toraj vselej ugo-
toviti, ali ima otrok v $olski obcini svoie prebivalie ali ne. Ce
stanujejo otroci samo zacCasno v obdini, ali e so se v Solski obcini
nastanili zgol radi tega, da hodijo v $olo in da se pc koncani Soli
zopet vrnejo na svoie pravo bivaliS€e, potem njihove samo zacCasne
navzocénosti v oblini ne bo smatrati za redno prebivanije, ki edino
odloCuje, ali je otroka pri ustanovitvi Sole vpoStevati ali ne.

Za bivalisce otrok, ki so jim pomrli starsi, je smatrati tisti kraij,
kjer jih je nastanil njih varuh z namenom, da v njem traino ostanejo.
(Razs. upr. sodis¢a z dne 19. februaria 1902 §t. 1653 B. §t. 860).

2,

Nadalini pogoj, ki se zahteva za ustanovitev nove javne
liudske Sole je, da imajo otroci do obstojece $ole dlie nego 4 km. Za
ustanovitev nove Sole se zahteva,da je v kraiu, oziroma v vec krajih
eno uro na okoli skupaj vsaj 40 otrck, ki morajo obiskovati vec
nego 4 km oddaljeno $olo. Merodajna je oddaljenost stanovanja
Soloobveznih otrok do obstojece Sole. Ako so posamezni deli obCine,
oziroma posamezne hiSe veC nego 4 km oddaliene od obstojeCe
Sole, je to samo po sebi brez pomena, ako ne prebivajo v teh ob-
Cinskih delih, oziroma hiSah otroci, ki so dolZni hoditi v S$olo.
V postev prihaja samo oddalienost tistih hi$, ki v niih stanujejo
Soloobvezni otroci. — Pri ugotovitvi vpostevnega Stevila otrok, se
smejo toraj vposStevati samo tisti otroci, ki so njih stanovania vec
nego 4 km oddaljiena od obstojeCe Sole, torej samo tisti otroci, ki
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imajo ve¢ nego 4 km dolgo pot do obstojeCe Sole. (Razs. upravn.
sodi$¢a z dne 19. oktobra 1907 §t. 9291. B. §t. 5437).

Sola, ki se mora do nje izmeriti daljavo, ie tisto posiopie, ki
je traino namenjeno za une namene. — AKko so posamezni razredi
radi nedostajania prostora nastanieni v zasebnih hiSah, ne pridejo
pri dolocitvi daljave v poStev v zasebnih hiSah nameSceni razredi,
temve¢ samo redno Solsko poslopie. (Razsodba upravnega sodis¢a
z dne 11. marca 1904 §t. 2487. B. 2453). Oddaljenost do Sole je
premeriti po daliavi najkraiSe javne poti, ki drZi do Sole. V poStev
prihaja toraj praviloma vedno najkraiSa iavna pot. To je povsem
naravno, ako uvazujemo, da morajo za udobnost in varnost pro-
meta na vseh javnih potih skrbeti obcine in politiCna oblastva.
Ako je krajSa pot do Sole samo zaCasna. n. pr. za Casa sneznih
zametov ali poplav nerabna, to Se nikakor ne opraviCuic, da bi se
smelo meriti daliavo do Sole po bolisi a dalisi poti. — Deistvo, da
ie krajSa javna pot zacCasno neporabna, pac¢ upravicuje po zmislu
§ 2 deZelnih Solskih zakonov ustanovitev ekskurendnega (zasil-
nega) poduka, ne more pa biti merodaino pri reSitvi vpraSanja ali
se naj ustanovi nova javna liudska $ola ali ne. (Razsodba uprav-
nega sodiS¢a z dne 26. novembra 1886, §t. 3115, B. §t. 3269).

Ako bivaliS¢a ucencev s Solskim poslopjem sploh niso zve-
zana z javno potjo, ali ako se pride od bivalis¢a do javne poti, ki
vodi do Sole, samo po zasebni poti, se premeri daliava do Sole, ozir.
do javne poti po tisti zasebni poti, ki jo smejo uporabljati doti¢ni
otroci. (R. upravnega sodis¢a z dne 2. aprila 1897 &t. 1907, B.
Stev. 10.575).

Daljave od otroskih bivaliS¢ do Sole mora, ako niso nesporno
dognane, izmeriti posebna uradna komisiia.

Ako v eni sami vasi ni toliko Soloobveznih otrok, da bi se
zanje morala ustanoviti nova Sola, se smejo pritegniti tudi otroci
iz sosednih vasi ali seli§¢, vendar pa se v tem primeru zahteva, da
leZe vse te vasi, sela in samotne hiSe eno uro na okoli. — Ako naj
se ustanovi Sola za vecC vasi, ozir. seli§¢ skupaj, je torej treba, da
leZe vse te vasi ozir. seli§Ca tako, da od nove Sole, ki se naj usta-
novi, niso ve¢ oddaljene kakor eno uro hoda. Daliava selis¢ ozir.
hi§ se izmeri od nameravane Sole. Nameravana Sola ie izhodisce,
oziroma srediSCe, ki se po niem izmeri okroZie; obseg okroZja pa
se ugotovi po velikosti polumera, ki je v zakonu dotoCen na ecno
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pesuro. V spornih sluCajih se morajo daliave posameznih sediSC
ozir. hi§ do nove Sole ugotoviti komisijonelno.

3.

Prehajamo k zadnjemu vpraSanju: Kako se dolo¢i Stevilo
ucencev, ki je merodajna za ustanovitev nove Sole.

Za ustanovitev Sole je treba, da ie po petletnem poprecku
vsaj 40 otrok, ki morajo obiskovati ve¢ nego 4 km oddalieno Solo.
Petletno poprec¢no Stevilo otrok dobimo s preprostim racunom. Se-
Steti je treba Stevilo ucencev v petletnem razdobju, in svoto deliti
s 5. Kvocijent, ki ga dobimo s to delitvijo, je 5letno poprecno Ste-
viio. Ako znaSa petletno povprecno Stevilo vsaj 40, ie treba ustano-
viti novo Solo; ako pa ie Stevilo maniSe nego 40, potem po zakonu
niso dani pogoii za ustanovitev nove Sole. .

Stevilo uéencev tekom S$olskega leta ni vedno enako, temved
se spreminja. Med letom vstopaio novi uCenci in izstopaio ucenci,
ki so izpolnili Solsko dolZnost ali ki so se preselili v arug kraj. Na-
vadno je Stevilo uCencev zacetkom Solskega leta vecie, nego ob
sklepu leta.— Nastane vpraSanje, katero Stevilo i¢ merodajno? Ali
se mora pri doloCitvi petletnega poprecnega Stevila uencev vpo-
Stevati najveCje ali najmanjSe $tevilo v vsakem posameznem letu
vpoStevnega petletnega razdobja?

Upravno sodiSce je dolgo Casa zastopalo mnenje, da se sme
pri doloGitvi Stevila uCencev vpostevati samo zakljucke Solskih let,
pozneje ie svoje pravno naziranje spremenilo in uveljavilo nacelo,
da je vpoStevati vedno najvecie Stevilo uCencev tekom vsacega
Solskega leta.

Ako preracunimo poprecno Stevilo u€encev po zakljuCkih po-
sameznih Solskih let, ne vpoStevamo tistih ucencev, ki so tekom
leta izstopili iz Sole. Poprecno Stevilo, ki ga preraCunamo na podlagi
zakljuCkov Solskih let, podaja popreCek nainizZjega Stevila
uéencev, ne pa poprecek vseh uencev ki so obiskovali $olo.

V Stevilo uCencev vsacega posameznega leta je vSteti tudi
tiste uCence, ki v Solskem letu Se le vstopijo v Soloobvezno sta-
rost, dalje tudi tiste otroke, ki so tekom leta po konCani - Solski
dolZnosti izstopili iz Sole. Nasprotno naziranje ie pomotno in brez
pravne podlage, kajti za pouk otrok se mora skrbeti dotlej, dokler
so otroci dolZni hoditi v Solo. Za pouk mora biti poskrblieno tudi v
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tistem letu, ko vstopi otrok v Soloobvezno starost, oziroma ko iz-
stopi iz te starosti. — VpoStevati se morajo torej vsi otroci, ki so
bili v vsakem posameznem letu merodajnega petletnega razdobija
dolZni hoditi v $olo. (Razsodba upravnega sodi$éa z dne 12. maja
1911, S§t. 5470, B. §t. 8246, in z dne 26. oktobra 1911, 3&t. 11.141,
B. §tev. 8496).

Za ustanovitev Sole oziroma za dolocitev vpoStevnega Stevila
ucencev so merodajne dejanske razmere v petletnem razdobju
pred ugotovitvijo potrebe nove Sole. Spremembe, ki nastanejo
Se-le po preteku ugotovlienega petletnega razdobja, ne prihajaio v
postev.

Za ustanovitev nove Sole merodajni moment se namre¢ ne
sme na ta nacin ugotoviti, da se doZene individualno tiste
otroke, ki bodo svoicas obiskovali novo ustanovljeno Solo; podlaga
za ugotovitev potrebe nove Sole je temvec Stevilo ucencev, ki se je
dognalo v preteklem petletnem razdobju. Zakon domneva, da
bo ostalo Stevilo Soloobveznih otrok tudi v prihodnosti pribliZno
tisto, kakor se ie dognalo v daliSem razdobiu pred ugotovitviio v
razdobju, ki je navadni fluktuaciji prebivalstva podvrZeno.

Ako zakon dolo¢a, da se mora javna Sola ustanoviti, kier se
nahaja po petletnem popreCku vsaj 40 Soloobveznih otrok, je pac
samo po sebi umevno, da treba pri preracunanju $tevila otrok vpo-
Stevati samo tiste dejanske razmere, ki so obstajale v doloCenem
petletnem razdobju glede Soloobvezne starosti, prebivaliS¢a in
drugih merodainih podatkov S$olskih otrok. — Ako bi vpostevali
spremembe, ki se poiavijo Sele po preteku petletnega razdobia, ne
bi imeli veC petletnega poprecka, ki ga zahteva zakon. (Razs. upr.
sodi$¢a z dne 14. juniia 1905 §t. 6683, B. §t. 3634).

Dr. B. S.




