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PROJEKTIRANJE PREOBLIKOVANJA STRUKTURE
SIL VOJSKE

Prispevek obravnava aktualna vprasanja projektiranja strukture sil, kar v tujini
pojmujejo kot force planning oziroma programmed forces. Njegov namen pa je
poleg predstavitve metodologije in procesa projektiranja strukture sil opozarjanje,
da je nujen sprejem primerljive metodologije pri pristopu k oblikovanju razvojnih
programov in preoblikovanju strukture sil Slovenske vojske. Tematika je v Slovenski
vojski skoraj v celoti neraziskana, zato se zgledovanje in primerjanje z organizacijsko
in menedzersko teorijo ter dostopnimi tujimi viri pojavljata kot nuja. Metodologija
projektiranja strukture sil vojske v Republiki Sloveniji $e ni v celoti izoblikovana
in uveljavljena v praksi. Dostopni so nekateri modeli in tehnike, ki jih uporabljajo
v industrijsko najrazvitejSih drzavah v podporo projektiranju, ter za to usposobljen
del kadra.

Reorganizacija in preoblikovanje, projektiranje organiziranosti, defense planning,
force planning, projektiranje preoblikovanja strukture sil, preoblikovanje
Slovenske vojske.

The article deals with the current questions of force structure projecting, which
is abroad defined in terms of force planning or programmed forces. In addition to
the presentation of methodology and the process of projecting force structure, the
article’s aim is to point out to the need for the adoption of a comparable methodology
when approaching to the formation of development programmes and the reformation
of Slovenian Armed Forces (SAF) structure re-formation. In the SAF, this topic
is almost completely unexplored. Modelling upon and comparison with the
organizational and manager theory and available foreign resources thus appears
necessary. The methodology of force structure projecting in the Republic of Slovenia
has not been completely formed and put into practice. There are some models and
techniques available, used in industrially more developed countries in support of the
projecting, as well as a group of adequately trained personnel.
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Preoblikovanje strukture sil vojske je odsev ogrozenosti in drugih vplivov okolja,
tehni¢no tehnoloskega razvoja, funkcijskih potreb in Zivljenjskega cikla dolocCene
vojaske strukture (enote, rodu, zvrsti). Ni vojaske organiziranosti, ki bi bila primerna
za ves Cas. Zato jo je treba nenchno prilagajati spremembam okolja in ogroZenosti,
spremembam v tehnologiji delovanja, vrstam in znacilnostim bojnih sistemov ter
fazam razvojnega cikla vojske. Navedeno pomeni, da je projektiranje organiziranosti
strukture sil stalen, ponavljajo¢ se proces.

S sedanjim preoblikovanjem je tudi Slovenska vojska na razvojni prelomnici in
pred pomembnimi izzivi. Te predstavljajo zlasti dejavnosti, povezane z njeno
reorganizacijo in projektiranjem njene prihodnje strukture, ter dejavnosti in
prizadevanja Republike Slovenije za vkljuCitev v Nato. Pri tem je v ospredju
vprasanje, kako oblikovati pravo strukturo in se izogniti nekriticnemu zgledovanju
in kopiranju resitev od drugod oziroma kako projektirati za prihodnost v razmerah,
ko se okolje izredno hitro spreminja in je vedno tezje predvidljivo.

REORGANIZACIUA IN (ALI) PREOBLIKOVANJE

Reorganizacija (preosnova, preureditev, preustroj) je spreminjanje organizacije in
vzpostavljanje novih razmerij in struktur (Lipovec, 1987, str. 35). Nekateri avtorji
nacrtno spreminjanje organizacije definirajo kot organizacijski razvoj, za katerega sta
znacilna spreminjanje in inoviranje organizacije (Rozman, 1993, str. 190). Pri tem s
spreminjanjem organizacije razumejo uveljavljanje novih zamisli, ki Ze obstajajo, z
inoviranjem organizacije pa razumejo uveljavljanje novih, povsem na novo razvitih
zamisli. Nekateri avtorji namesto inoviranja uporabljajo termin reinzeniring.
Reinzeniring pojmujejo kot novo organizacijsko revolucijo, ki temelji na tem, da je treba
staro organizacijo in njena nacela preprosto zbrisati, odpraviti in zaceti znova (Vila,
1997). Terminoloska dilema glede reorganizacije in (ali) preoblikovanja obstaja tudi
na obrambnem podroc¢ju v svetu in pri nas'. Najpogosteje se z izrazom reorganization
razume tako reorganizacija (spreminjanje) kot preoblikovanje (inoviranje) strukture
sil, to pomeni, da se izraza uporabljata kot sinonima. Poleg tega izraz preoblikovanje
na vojaskem podro¢ju najpogosteje prevajamo v reorganization.

Organizacijsko spreminjanje Slovenske vojske bo v prihodnosti povzrocilo spre-
minjanje sedanjih organizacijskih in strukturnih elementov, pa tudi uvajanje povsem
novih. Ce se bomo tako kot v vedini evropskih drzav odlogili za konceptualne
spremembe (sprememba tipa vojaske organiziranosti zaradi druga¢nega popolnje-
vanja vojske), bo treba zlasti preoblikovati (inovirati) strukturo sil.

" Pri nas se v strateskih in razvojnih dokumentih najpogosteje uporablja izraz preoblikovanje Slovenske vojske.
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DEFENSE PLANNING IN FORCE PLANNING: NACRTOVANJE
OBRAMBNEGA SISTEMA IN NACRTOVANJE SIL

Defense planning in force planning sta pojma, ki se v angleski verziji uporabljata
za opredelitev obrambnega nacrtovanja in projektiranja organiziranosti obrambnega
sistema ter nacrtovanja sil in projektiranja organiziranosti vojaskih sil. Prevod
oziroma slovenska izraza bi bila na¢rtovanje obrambnega sistema in nacrtovanje sil.

Treba je lociti nacrtovanje in projektiranje organiziranosti obrambnega sistema
(obrambe) od nacrtovanja in projektiranja organiziranosti vojaske organizacije
(vojske). V industrijsko najrazvitej$ih drzavah je ta razmejitev prepoznavna, ceprav
ostre locnice v praksi med njima ni in se prepletata. Za projektiranje obrambnega
sistema in obrambno nalrtovanja se uporablja izraz defense planning®. Za
projektiranje vojaske organiziranosti in nacrtovanje sil pa se najpogosteje uporablja
izraz force planning, redkeje programmed forces (Dictionary of military terms,
1995, str. 278). Pri force planningu je poudarek na dolo¢anju ciljev, doktrine, taktike
in operatike, pri programmed forces pa na »programiranju« strukture sil. Isti vir
uporablja za vojasko naértovanje (delovanja) izraz military planning.

Defense planning pokriva potrebe institucionalno-politinega nacrtovanja in obsega
nacrtovanje obrambne politike in strategije ter nacrtovanje in programiranje (letno in
vecletno oziroma srednje- in dolgoro¢no) financiranja obrambe in upravljanja virov
na eni strani ter projektiranje organiziranosti obrambnega sistema na drugi strani.

Dejavniki, ki dolocajo naravo defense planninga, so: nacionalni cilji, razpolozljivi
viri, upravne in organizacijske znacilnosti drzave, dojemanje groznje in nasprotnika
ter tehnologija s svojimi omejitvami. Pristopi in metodologija defense planninga so
med drzavami razli¢ni®, eprav obstaja veliko mehanizmov, zlasti znotraj drzav ¢lanic
Nata, in prizadevanj, npr. med ¢lanicami Partnerstva za mir, za doseganje njegove
primerljivosti in transparentnosti. [zdelki defense planninga so praviloma akti, ki jih
sprejema parlament ali vlada (zakoni, programi, smernice, proracuni ipd.), in so letni
ali ve€letni oziroma dolgoro¢ni. Izdelke pripravljajo posebne organizacijske enote
znotraj obrambnega ministrstva ali (in) parlamenta.

Force planning obsega postopke nacrtovanja in projektiranja sil kot odgovor
na groznjo in tveganja z doktrino, operatiko in taktiko, s strukturo sil ter z bojno
sposobnostjo in zmogljivostjo sil. Naslanja se na defense planning, ki zagotavlja
strategijo, oceno groznje in scenarije s sprejemljivim tveganjem ter seveda
razpolozljive financne vire. Ima osrednjo vlogo v zagotovitvi razvoja sil in
sposobnosti vojaskih sil, potrebnih za njene razlicne naloge, ter predstavlja fokus
za povezovanje delovanja in drugega nacrtovanja (Boland, 1998, str. 32). Force
planning izvajajo posebne organizacijske enote navadno v generalStabih. Redkeje

2 International Military and Defense Encyclopedia, 1993, str. 2144.

$ V ZDA uporabljajo tako imenovani PPBS (Planning, Programming and Budgeting System), ki ga je vpeljal
Robert McNamara Ze leta 1960.
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je zdruzen z organizacijsko enoto, odgovorno za defense planning, s katero pa tesno
sodelujeta. V nacrtovalnem smislu je §irsi od projektiranja preoblikovanja strukture
sil vojske, Ceprav je to njegov najpomembnejsi del.

Nacrtovanje sil predstavlja celoto dejavnosti in postopkov, s katerimi se zagotavljata
usklajenost in stabilnost njenega razvoja. Z nacrtovanjem sil se dolgoro¢no in
srednjerocno usmerjajo razvoj in spremembe obsega in organizacijske strukture,
kadrovski sistem, opremljanje in modernizacija ter alokacija obrambnih virov.

PROJEKTIRANJE ORGANIZIRANOSTI

Zasnovanjeinpreosnovanje organiziranostiseuporabljajorazli¢niizrazi: projektiranje
organiziranosti, modeliranje organiziranosti, organizacijska zgraditev, oblikovanje
organiziranosti, organiziranje, strukturiranje itn. V slovenski organizacijski teoriji
se najbolj uveljavlja izraz projektiranje modelov organiziranosti in to preucuje
posebna znanstvena disciplina organizational design — projektiranje organizacije
(Ivanko, 1999, str. 83). Naloga te organizacijske discipline je, da poskusa odgovoriti
na vprasanja, kako mora biti organizirana organizacija, da bo uspesno delovala
v danih razmerah. Preucitev in primerjava kazeta, da se je tudi pri projektiranju
preoblikovanja strukture sil v vojski mogoce zgledovati po omenjeni znanstveni
disciplini. Vse dileme pa s tem gotovo niso odpravljene. Pomembno vprasanje
namrec je, ali gre pri projektiranju organiziranosti za plansko funkcijo ali funkcijo
organiziranja.* Organizacijska in menedZerska teorija pripisujeta vzpostavljanje
razmerij in struktur funkciji organiziranja, z nacrtovanjem pa razumeta predvsem
zamisljanje celotnega poslovanja (delovanja) organizacije skupaj z doloCanjem
planskih ciljev in delovanja.

Projektiranje preoblikovanja strukture sil v vojski je snovanje spreminjanja
strukture organiziranosti vojske in njenega sistema vodenja z uporabo ustrezne
metodologije in podpore. S projektiranjem preoblikovanja strukture sil v vojski
razumemo najprej postopke nacrtovanja sprememb strukture in zatem postopke
organiziranja oziroma njihovo vzpostavljanje.

VPLIVNI DEJAVNIKI ZA PROJEKTIRANJE PREOBLIKOVANJA
STRUKTURE SIL

V sedanjih razmerah je pri projektiranju preoblikovanja strukture sil treba
upostevati novo organizacijsko paradigmo vojske, ki je vedno bolj destrukcija
stare in izraz vplivnih dejavnikov. Glavne znacilnosti nove organizacijske
paradigme vojske so:

4 Izraz projektiranje se najvec uporablja v tehniki in izhaja iz latinskega izraza proiectum (projekt); ima oZji in
Sirsi pomen. V ozjem pomenu pod pojmom projektiranje razumemo nacrt, skico, predlog za delo, postopek,
v Sirsem smislu pa pomeni vsako delotvorno zamisel, odlocitev. Projektirati pomeni napraviti nacrt, projekt.
Projektiranje je torej resevanje sestavljenih problemov oziroma ustvarjalni proces, v katerem se na temelju
osnovnih prvin in znanja oblikuje neki sistem. Ker je sistem organizirana celota, ni vsebinske razlike med
organiziranjem in projektiranjem (Ivanko, 1999, str. 83).
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1. uporaba oborozenih sil je v sodobnih razmerah kompleksna in jo je mogoce
razumeti le z uposStevanjem te kompleksnosti,

2. uvajanje sprememb v strukturi kadrovske sestave in profesionalizacija,

3. pripravljenost za hitro strukturno prilagajanje in raznolikost organizacijskih
oblik,

4. vecspektralnost oziroma uporaba sil v Sirokem spektru ogrozanj varnosti in

5. uveljavljanje vecstranskega in ve¢nacionalnega sestavljanja in uporabe sil.

Iz prej navedenega izhajata dve temeljni zahtevi za projektiranje preoblikovanja,
to sta stabilnost in fleksibilnost organizacije. Stabilnost vojaske organizacije se
izraza v ohranjanju bojne sposobnosti in zmogljivosti sil za izvajanje institucionalno
dolocenih nalog, fleksibilnost pa v nenehnem strukturnem prilagajanju glede na
vplivne dejavnike. Stabilnost organizacije in njena fleksibilnost sta v navideznem
nasprotju, ¢eprav imata isti cilj v u¢inkovitosti organizacije. Zato je pri projektiranju
organiziranosti treba iskati temu primerne organizacijske modele in resitve.

Kot zelo pomembni je treba pri strukturiranju vojaskih organizacij upostevati
tudi centralizacijo in decentralizacijo. Vprasanje centralizacije in decentralizacije
v vojaski organizaciji ima ve¢ vidikov. Pri tem je v ospredju razmerje med njima
oziroma razmejitev izvajanja posameznih postopkov in uresnicevanja funkcij.
Centralizacija odlo¢anja v vojaski organizaciji ni dvomljiva, pomembna pa je z vidika
disperzije pristojnosti po ravneh. Zelo pomembno je, da pri projektiranju strukture
sil dosezemo organizacijsko ravnotezje med centralizacijo in decentralizacijo.

Izid organiziranja je organizacijska struktura. Pri oblikovanju organizacijske
strukture je treba upostevati zlasti Stiri temeljne prvine. Te so: specializacija,
standardizacija, koordinacija in avtoriteta.’

V vojaski organizaciji so pomembni trije vidiki avtoritete, in sicer enotnost
ukazovanja, hierarhija in kontrolni razpon. Pri avtoriteti je treba razlikovati linijsko
in Stabno (funkcijsko) avtoriteto. Enotnost ukazovanja pomeni, da mora vsak element
imeti enega vodjo. Hierarhija predstavlja Cisto in nepretrgano verigo nadrejenosti in
podrejenosti ter ukazovanja, ki povezuje posamezne elemente v organizaciji. Glede
na Stevilo hierarhi¢nih ravni je organizacijska struktura lahko visoka ali nizka.

Velja prepricanje, da je kontrolni razpon glavni vidik organizacijske strukture. Mnogi
teoretiki organizacije so se ukvarjali s preucevanjem optimalnega kontrolnega
razpona in pri tem spoznali, da je za vi§je organizacijske ravni primernejsi 0zji
razpon, za nizje organizacijske ravni pa $ir$i razpon.

> Specializacija je stopnja delitve skupne delovne naloge na posamezne delovne naloge. Specializacija je
torej opredeljevanje posebnih nalog in njihovo dodeljevanje posameznikom ali skupinam. Standardizacija
opredeljuje organizacijske postopke tako, da se delovne naloge opravljajo enotno in konsistentno. Koordinacija
obsega formalne in neformalne postopke povezovanja dejavnosti, ki jih izvajajo posamezniki ali skupine v
organizaciji. Z vertikalno koordinacijo se doloca stevilo ravni, s horizontalno pa Stevilo organizacijskih podenot
na doloceni ravni. Avtoriteta je pravica delovati in odlocati ter doloca, kdo je komu odgovoren in kdo komu
poroca (Mozina et. al., 1994, str: 382).

Sodobni vojaski izzivi/Contemporary Military Challenges



56

Alojz Steiner

Vplivni dejavniki za organiziranje struktur so vsi tisti, ki neposredno ali posredno
vplivajo na strukturiranje in oblikovanje organiziranosti. Organizacijska teorija
razlikuje dve temeljni skupini vplivnih dejavnikov®:

1. zunanje dejavnike in

2. notranje dejavnike.

Primerjava kaze, da je taksSna delitev sprejemljiva tudi pri razvr$¢anju vplivnih
dejavnikov za projektiranje organiziranosti strukture sil v vojski.’

Zunanji vplivni dejavniki so tisti, ki se pojavljajo v interakcijah vojaske organizacije
z okoljem, v katerem deluje. Najpomembnejsi so:

1. viri ogrozanja, obrambna politika in naloge vojske,

institucionalna organiziranost,

druzbene vrednote,

financiranje obrambnih potreb,

zgodovinske okolis¢ine in tradicija,

razvoj znanosti in tehnike.

SANRANE ol

Pojavlja se vprasanje o obravnavanju ogrozenosti kot izhodis¢nega vplivnega
dejavnika ter kako obravnavati ogrozenost — kot samostojni dejavnik ali v povezavi
s politiko in na tej podlagi dolo¢enimi nalogami vojske. Ogrozenost je izhodis¢ni
dejavnik in je ne glede na spremembe v okolju in njeno spreminjanje Se vedno
pretezno institucionalna. Je podlaga za snovanje politike, namembnosti in nalog
vojske, to pa je izrazeno v strateskih in doktrinarnih dokumentih, s ¢imer kaze svoj
institucionalni znacaj. OgroZenost ima tudi svoje dejanske pojavne oblike, ki se
spreminjajo. Problemi nastanejo takrat, ko je razlika med dejansko in institucionalno
predvideno ogrozenostjo prevelika in zato prihaja do organizacijskih in strukturnih
neskladij v obrambnem sistemu in vojski. Zaradi tega so v vojski razviti mehanizmi
za zagotavljanje stabilnosti organizacije ter ukrepi in postopki za prepreCevanje
presenecenja na eni strani in zagotavljanje ze omenjene fleksibilnosti organizacijskih
oblik na drugi strani.

Notranji vplivni dejavniki so posebnosti vojaske organizacije, ki izhajajo iz njenega
notranjega okolja, njene strukture in razvitosti. Najpomembnejsi so:

1. cilji in doktrina delovanja,

2. taktika in operatika uporabe sil,

S Vplivni dejavniki za strukturiranje organiziranosti; Ivanko, 1999, str. 17-22, in Sikavica, 1991, str. 2.

7 Mozen je tudi drugacen pristop. Po letu 1980 so ameriski raziskovalci organizacije razvili celostni model 7-S
obravnavanja in spreminjanja organiziranosti sodobnih organizacij (Ivanko, 1999, str. 6). Sestavine modela so
v bistvu elementi kompleksne organiziranosti. Celostni model 7-S se imenuje zato, ker se vse njegove variable
zacenjajo s ¢rko S. Te variable, v katere sta usmerjena obravnavanje in spreminjanje organiziranosti, so: (1)
strategije /Strategy/, (2) strukture /Structure/, (3) sistemi /Systems/, (4) skupne vrednote /Shared values/, (5)
sodelavci /Staff/, (6) slog ravnanja /Style/ in (7) sposobnosti, znanje in vescine /Skills/. Variabla (3) sistemi
obsega: sistem nacrtovanja (dolgorocnega, letnega in operativnega), informacijski sistem in sistem kontrole.
Strategije, strukture in sistemi predstavljajo trde variable, nasprotno pa so tiste, na katere se znotraj organizacije
laze vpliva, mehke variable, in sicer: skupne vrednote, sodelavci — osebje, slog delovanja ter sposobnosti,
znanja in vescine. Celostni model 7-S ne negira notranjih in zunanjih dejavnikov, temelji pa na spoznanju, da
organizacije dosegajo ucinkovitost in uspesnost, ¢e lahko spreminjajo organiziranost po vseh variablah socasno.
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kadrovska struktura,

vodstvo,

motivacijska struktura,

vojaska tehnologija, ki je na razpolago,
vojaska infrastruktura,

velikost organizacije in

sposobnost preoblikovanja in prilagajanja.

O XNk w

PROJEKTIRANJE PREOBLIKOVANJA STRUKTURE SIL VOJSKE

Projektiranje preoblikovanja strukture sil je proces, sestavljen iz medsebojno
povezanih postopkov, ki potekajo po dolo¢enih nacelih in se izvajajo z metodami
projektiranja. Navedel sem ze, da s projektiranjem najprej razumemo postopke
nacrtovanja sprememb strukture in nato postopke organiziranja oziroma njihovega
vzpostavljanja. V nadaljevanju bodo predstavljena tista doloCila organizacijske
teorije, ki veljajo tudi za projektiranje preoblikovanja strukture sil v vojski.

Organizacijska teorija (Ivanko, 1999, str. 83) pozna dva pristopa k projektiranju
modelov organiziranosti:

1. ad hoc pristop in

2. sistemati¢no-nacrtni pristop.

Za ad hoc pristop je znacilno, da se organizacijski problemi reSujejo takrat, ko ti
nastanejo. Taksni pristopi so najveckrat zapozneli, ker gre za gaSenje problemov.
Nemalokrat takSen pristop povzroci Se vecje probleme, za obvladovanje katerih so
potrebni Se obseznejsi intervencijski ukrepi.

Sistemati¢no-nacrtni pristop k projektiranju organiziranosti je preventivni
pristop k reSevanju organizacijskih problemov. Projektiranja se lotevajo
nacrtno, da bi pravocasno odpravili disfunkcije, ki nastajajo. To pomeni, da se
projektiranje preoblikovanja strukture sil pojavlja kot sistematicen in stalen
proces. V vojaskih organizacijah v vojnih razmerah vefinoma uporabljajo ad
hoc pristop pri spreminjanju organizacijske strukture sil. Zgodovina potrjuje,
da je bilo zlasti neposredno pred vojnami in v vojnah veliko tak$nih sprememb
uspesnih. V mirnodobnih razmerah pa se lahko takSen pristop velikokrat spremeni
v postopek improviziranja in eksperimentiranja. Zato za vojske kot kompleksne
organizacije in socasno velike finan¢ne (proracunske) porabnike velja, da svojo
strukturo spreminjajo in preoblikujejo tako, da dolgoro¢no nacrtno uporabljajo
za projektiranje organiziranosti sistemati¢no-nacrtni pristop. Dolgoro¢ni nacrtni
pristop pomeni praviloma ciklicno spreminjanje organiziranosti, povezano s
tehni¢no-tehnolosko modernizacijo sil in delovanja.®

8 Za cikli¢no spreminjanje strukture vojaskih organizacij je znacilno, da se cikli éasovno krajsajo glede na
dvigovanje stopnje tehnicno-tehnoloskega razvoja, to kaze na obratno sorazmernost. Do devetdesetih let je
veljal desetletni cikel, po razpadu blokovske bipolarnosti pa se je prepolovil.
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Nacela nacrtnega pristopa k projektiranju preoblikovanja strukture sil so’:

1. obravnavanje projektiranja preoblikovanja strukture sil kot sestavnega dela
nacrtov organizacije in njenega razvoja;

uvajanje smotrnih organizacijskih resitev, ki so povezane med seboj;
projektiranje preoblikovanja strukture sil z uporabo ustreznih metod in tehnik;
ustvarjanje potrebnih pogojev za uresniCitev projekta spreminjanja strukture sil;
ustvarjanje organizacijske klime za izvajanje projekta in uresnicitev sprememb.

kW

Projektiranje preoblikovanja strukture sil v vojski zahteva sistemati¢en pristop,
ki omogoca reSevanje zapletenih organizacijskih problemov in temelji na izhodiscih,
da se spoznajo trenutne razmere, da se resSitve usmerijo k problemom in njihovemu
preseganju ter da koncipiranje resitev poteka od grobega k detajlnim ob upostevanju
bojne sposobnosti ter zmogljivosti sil in stroskov.

Projektiranje preoblikovanja strukture sil v vojski opredelimo z naslednjimi fazami'®:
1. SproZanje projektiranja
1. opredelitev strategije za preoblikovanje
. opredelitev nalog, ki izhajajo iz strategije za preoblikovanje
. opredelitev resursov (Cas, kadri in sredstva) za preoblikovanje
. ocena ucinkov preoblikovanja
. opredelitev organiziranosti za projektiranje preoblikovanja

(S I NS I\

2. Ocenjevanje trenutne organiziranosti
1. opredelitev metodologije raziskovanja obstojeCe organiziranosti
2. preucitev obstojece organiziranosti
3. analiza stanja in ugotovitev disfunkcij
4. oblikovanje (terapevtskih) ukrepov in priporocil ter dopolnitev strategije za
preoblikovanje

3. Oblikovanje modela organiziranosti

. postavitev nacrta oblikovanja modela organiziranosti

. oblikovanje modela organiziranosti — osnovni primer

. preveritev predloga modela organiziranosti — osnovni primer
. razvoj alternativ in njihova preveritev

. izbor in dokon¢no oblikovanje modela organiziranosti

. elaboriranje in potrditev projekta preoblikovanja

AN N AW~

4. Izvedba projekta preoblikovanja
1. izdelava nacrta izvedbe preoblikovanja
2. izdelava aktov za izvedbo preoblikovanja
3. priprava in pouc¢evanje kadrov za izvedbo preoblikovanja
4. uvajanje organizacijskih sprememb
5. spremljanje in nadzor izvedbe

? Povzeto in prirejeno po Ivanko, 1999, str 86.
10" Povzeto in prilagojeno po Ivanko (od Buble), 1999, str. 102—103.
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Predstavitev faz postopka projektiranja preoblikovanja strukture sil nas opozarja na
zahtevnost procesa. Klju¢na vprasanja projektiranja preoblikovanja so povezana z
odlo¢anjem v posameznih fazah oziroma ob njihovih zakljuckih, s ¢imer se omogoca
nadaljnji potek.

PROJEKTIRANJE PREOBLIKOVANJA STRUKTURE SIL VOJSKE

S postavitvijo strategije za izvedbo preoblikovanja!! v prvi fazi se dolocijo cilji in
naloge, ki izhajajo iz ciljev, ter oblikujejo zamisel in usmeritve za projektiranje ter
izvedbo preoblikovanja. To je naloga vodstva. Strategija za izvedbo preoblikovanja pa
jetudiizhodisce za snovanje pristopa ter uporabo metod in orodja med projektiranjem.
Strategija za izvedbo preoblikovanja predstavlja vhod v projektiranje preoblikovanja
strukture sil. Pri oblikovanju strategije za preoblikovanje konceptualne, normativne
in strateSko-doktrinarne opredelitve in druga izhodisca usmerimo v cilje, zamisel
in usmeritve za izvedbo ter naloge, ki jih je treba uresniCiti pri projektiranju
preoblikovanja strukture sil in pri preoblikovanju. Ob koncu prve faze je treba
sprejeti odlocitev o nadaljevanju projektiranja preoblikovanja ter dati usmeritev za
preucitev in analizo obstojece organiziranosti.

Ocenjevanje obstojece organiziranosti je druga faza projektiranja preoblikovanja
strukture sil. Njegov namen je analiza stanja, ugotovitev disfunkcij in oblikovanje
ukrepov ter izhodiS¢ za snovanje alternativ modelov organiziranosti v nadaljevanju
procesa. Rezultati analize so podlaga za dopolnitev strategije za preoblikovanje.
Sprejem ukrepov in izhodiS¢ za preoblikovanje in dopolnitev strategije za
preoblikovanje ob koncu druge faze ter odlocitev o nadaljevanju projektiranja
sprozita naslednjo fazo. Pri ocenjevanju obstojece organiziranosti je treba ugotoviti,
kak$ne so alternative za njeno spreminjanje. To je pomembno zlasti takrat, kadar
se odlocamo za preoblikovanje oziroma reinzeniring organizacije. Takrat v bistvu
ugotavljamo in presojamo konceptualne moznosti. Ugotovitev alternativ je osnova
za oblikovanje razli¢ic modelov organiziranosti.

V tretji fazi oblikujemo ve¢ modelov organiziranosti in najustreznejSega po potrditvi
elaboriramo v projekt preoblikovanja strukture sil. Najprej se oblikuje osnovni
primer (osnovna varianta) modela organiziranosti, nato se preskusi s podpornim
orodjem, ki je na razpolago. Preskus pokaze prednosti in pomanjkljivosti glede na
stroske in sposobnost ter zmogljivost sil, to pa je izhodisce za snovanje alternativ. S
postavitvijo alternativ se postopek oblikovanja modela organiziranosti ponavlja tako,
da se spreminjajo posamezni elementi na osnovnem primeru ali gradi popolnoma
nov model. Oblikovanje vec¢ razli¢ic se med projektiranjem pojavlja kot temeljni
pogoj za ucinkovito odlocanje o modelu organiziranosti. Potrditev izbrane razlicice
omogoca dokon¢no oblikovanje modela organiziranosti in elaboriranje v projektu
preoblikovanja.

I MenedZerska teorija uporablja izraz strategija (Rozman, 1993, str. 84). Pri nas bi taksno pojmovanje lahko bilo
dvomljivo zaradi sprejete hierarhije dokumentov. V vsakem primeru gre za usmerjevalni dokument in sodi med
akte vodenja vojske, zato bi ga imenovali Usmeritve za preoblikovanje ali Obvezne usmeritve za preoblikovanje.
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Kljucne odlocitve se sprejemajo v tej fazi; odvisno od metodologije in modelov za
podporo odloc¢anja so lahko sprotne ali ob posameznih presekih oziroma ob koncu
oblikovanja projekta.

Izvedba preoblikovanja strukture sil poteka v Cetrti fazi in predstavlja aplikacijo
projekta, obsega pa izdelavo nacrta izvedbe, priprave za izvedbo, uveljavljanje
sprememb ter spremljanje in nadzor uresni¢evanja projekta preoblikovanja.

V tej fazi je treba potrditi nacrt izvedbe preoblikovanja in sprejeti odlocitve o izvedbi
preoblikovanja. Pozneje moramo glede na ugotovitve spremljanja in nadzora poteka
zagotoviti sprejemanje korektivnih odlocitev.

Projektiranje uvajanja sprememb lahko poteka'?:
z vrha navzdol,

od spodaj navzgor,

z obeh strani (bipolarno),

po smereh (klinih),

po jedrih (podrogjih).

nhk v =

Odlocitev za eno izmed moznosti je odvisna od aktualnega stanja, ciljev
in strategije za preoblikovanje strukture sil ter razpolozljivega Casa za
uresnicitev sprememb.

METODE PRI PROJEKTIRANJU

Kompleksnost projektiranja zahteva izbiro in uporabo ustreznih metod. Z metodami
izvajamo posamezne postopke pri projektiranju preoblikovanja strukture sil
(ocenjujemo, analiziramo, nacrtujemo in programiramo, simuliramo in preskusamo
ipd.). Ravno kombinacija metod omogoca oblikovanje najucinkovitejse strukture.

Pri projektiranju strukture sil se najpogosteje uporabljajo kompleksna analiticna in
kompleksna matri¢na metoda projektiranja, klasi¢na metoda projektiranja in sodobni
racunalniski programski paketi ali modeli, ki temeljijo na metodah operacijskih
raziskav.

Pri projektiranju strukture sil v vojski je zaradi posnemanja oziroma prenosa
dolocenih obstojeCih organizacijskih oblik in struktur Se vedno mocno prisotna
klasicna metoda projektiranja. Ta temelji na prilagajanju obstojecih ali
uveljavljenih modelov organiziranosti. [zbrani model organiziranosti adaptiramo in
prilagodimo konkretni organizaciji, zatem pa analiziramo odmike stvarnega stanja
organiziranosti glede na adaptirani vzorcni model.

12 Povzeto po Ivanko, 1999, str. 87: Strategiji pristopanja k projektiranju modelov organiziranosti.
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Kompleksna analiticna metoda je namenjena predvsem analiticnemu ocenjevanju
funkcij in organiziranosti, lahko pa se uspesno uporabi tudi za preoblikovanje in
projektiranje novih modelov organiziranosti.

Kompleksna matri¢na metoda temelji na nalogi kot izhodis¢u za projektiranje
modela organiziranosti. Delovanje organizacije se Cleni do taksne stopnje, da
omogoca projektiranje makro-, mezo- in mikromodela organiziranosti in uporabo
matrike za odlo¢anje. Analiza in Clenitev nalog ter delovanja je nujno poprejsnje
opravilo za uspesno celovito projektiranje. Uporaba kompleksne matricne metode
je primerna za projektiranje strukture vojaskih sil zlasti pri oblikovanju makro- in
mikromodela organiziranosti.

Metode operacijskih raziskav se pri projektiranju organiziranosti uporabljajo
mnozi¢no. Sodobnega projektiranja strukture sil brez uporabe metod in modelov
operacijskih raziskav tako reko¢ ni mogoce uspesno izvesti. Pri tem je treba poudariti
metode vojnih iger, zlasti vojne igre za potrebe nacrtovanja, nadalje metode simulacij
kot ene od najmocnejsih analiticnih orodij na podrocju operacijskih raziskav in posebne
modele za simulacijo obrambnih izdatkov in za simulacijo uc¢inkovitosti strukture sil.

Razvoj operacijskega raziskovanja, zlasti modeliranja in metod simulacij, je
omogocil razvoj metod za kvantitativno merjenje modernizacije vojaskih sil in
njihove ucinkovitosti. Do danes so bile razvite §tevilne metode, ki za vrednotenje
uporabljajo ocenjevalne modele oborozitvenih sistemov in veliko spremljevalnih
modelov za ocenjevanje drugih kvalitativnih vidikov vojaskih sil, kot so osebje,
poveljevanje in kontrola, logistika ipd.

Modeli zagotavljajo stati¢ne indikatorje sposobnosti in zmogljivosti vojaskih sil,
temeljecih na znacilnostih in koli¢ini posameznega orozja in izrazenih kot numeri¢ni
rezultat (toCke bojne sposobnosti in zmogljivosti). Individualno vrednotenje
posameznih oborozitvenih sistemov (letala, rakete, topovi, tanki in druga oklepna
bojna vozila, mornariska bojna sredstva idr.) se izvaja po njihovih tehni¢nih
zmogljivostih (vrsta, hitrost, nosilnost, domet, manevrske sposobnosti ipd.), pa
tudi po sposobnosti zadevanja in uni¢enja ciljev ter zmoznosti uporabe in vodenja
sistema. Relativna pomembnost teh znacilnosti posameznih oborozitvenih sistemov
se racuna s teznostnimi dejavniki — ponderji, uporabljajo¢ metodo Delphi in metodo
AHP (Analytic Hierarchy Process). Posamezne vrednosti oborozitvenih sistemov
lahko uporabimo posamic¢no ali jih kombiniramo za izdelavo zbirnih teoreti¢nih
zmoznosti sil. Zanekatere analiti¢ne primere pa teoreti¢ne sposobnosti in zmogljivosti
oborozitvenih sistemov ali teoreticne sposobnosti in zmogljivosti sil niso zadostne.
Zato ocenjevanje realne sposobnosti in zmogljivosti sil zahteva tudi vrednotenje
neotipljivih (neoborozitvenih) vidikov vojaskih sil, kot so poveljevanje in kontrola
ter delovanje sistemov C4I, logisticna organizacija in podpora ter vzdrzljivost sil,
zmoznost mobilizacije in razvoja sil ter struktura sil in alokacija virov. Za te potrebe
so razviti posebni modeli, ki omogocajo bolj realno ovrednotenje bojne sposobnosti
in zmogljivosti.
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DRMM - MODEL ZA PODPORO PROJEKTIRANJA
PREOBLIKOVANJA STRUKTURE SIL

Defense Resource Management Model, skrajsano DRMM, v prevodu model
upravljanja obrambnih virov, je racunalniski model, ki so ga razvili za potrebe
podpore nacrtovanja na obrambnem ministrstvu ZDA'". To analiticno orodje je
namenjeno podpori nacrtovanja obrambnih virov in projektiranju vojaske strukture
sil, torej pri defense planningu in force planningu.

Predstavitev modela za podporo projektiranja je pomembna zato, ker opozarja na
metodoloske posebnosti pri projektiranju preoblikovanja strukture sil vojske in kaze,
kako je treba spremeniti dosedanjo prakso pri snovanju organiziranosti tako, da bo
izhajala iz stroSkov in razpolozljivih virov ter bo glede na navedeno uresnicljiva.

Model je orodje za analiziranje (Studijo) na makro ravni in za podporo odlocanju
glede na stroske in sposobnost sil ter omogoca preveritev alternativ strukture sil skozi
njihovo vecletno nacrtovalno obdobje. Bistvo DRMM je, da je za predlagani model
organiziranosti mogoc¢e ovrednotiti integrirano bojno sposobnost in zmogljivost
sil glede na stroske, in to glede na nasprotnika (groznjo) ali na alternativni model
organiziranosti — alternativno strukturo. Model omogoca alokacijo stroskov in
ocenjevanje bojne zmogljivosti in sposobnosti sil.

Z DRMM vrednotimo integrirano sposobnost sil na podlagi sistema to¢kovanja.
StroSkovna analiza omogoca ocenitev stroskovnih prednosti nakupov razli¢nih MTS
v razli¢nih programih razvoja sil. Z modelom lahko ovrednotimo tudi trenutno stanje
sil, torej ga lahko uporabimo tudi za podporo ocenjevanja in analiziranja obstojece
organiziranosti.

Model omogoca kreiranje in modificiranje glavnih znacilnosti strukture sil,
operativne uporabnosti oborozitve in opreme, usposabljanja, vojnih rezerv,
upravljanja in financiranja, s tem pa podpira dokon¢no oblikovanje (elaboriranje)
projekta preoblikovanja ob koncu tretje faze projektiranja. Ko postavimo vecletno
projekcijo strukture sil in stroskov, model zagotavlja uporabniku velik spekter tabel in
diagramov, ki predstavljajo razli¢ne vidike strukture sil oziroma njihovih specifi¢nih
elementov, posameznih enot, tipov opreme, kategorij proracuna, stroskovnih mest
ipd., to pa je kot podlaga uporabno pri izdelavi nacrta za izvedbo preoblikovanja v
cetrti fazi projektiranja.

Program DRMM deluje na racunalnikih, ki so skladni z IBM v okolju Windows.
Komponenti DRMM sta modul sil in modul stroskov.

3 To je orodje za podporo PPBS (Planning, Programming and Budgeting System) — sistema za nacrtovanje,
programiranje in proracunsko financiranje na obrambnem ministrstvu ZDA.
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DRMM modul sil obsega podatke, ki jih lahko razdelimo na te glavne skupine:

1. enote v nasi strukturi po ravneh,

2. oprema, s katero razpolagamo po vrstah in koli¢ini, glede na mirnodobno
delovanje in kategorije, katerim pripada ta oprema,

3. osebje v strukturi sil po tipih osebja in placilnih kategorijah,

4. viri, ki obsegajo Cloveske in materialne vire v tako imenovanih vojnih rezervah.

Ce zelimo primerjati strukturo sil glede na strukturo sil nasprotnika, glede na groznjo,
s katero se spoprijema drzava, je treba vnesti v modul tudi sestavo nasprotnikovih
sil.

DRMM uporablja metodologijo vrednotenja bojne sposobnosti in zmogljivosti
opreme tako, da dolo¢i vsakemu tipu opreme v popisu doloc¢eno Stevilo (bojnih)
tock.'* Sposobnost dolocene strukture sil je dobljena s seStevanjem (zdruZevanjem)
vseh tock za opremo v popisu. Ta sestevek tock pomeni staticno vrednost sposobnosti
dolocene strukture sil. Opremo, ki predstavlja nebojni del (npr. tovorna vozila,
pontonski mostovi, ipd.), je treba prav tako vnesti v popis, saj predstavlja stroske,
Ceprav nima tock za bojno sposobnost in zmogljivost. To velja tudi za infrastrukturne
objekte, ceprav le redki od njih dobijo tocke za bojno sposobnost in zmogljivost,
predstavljajo pa velik delez stroskov, ki so povezani z njimi. Model lahko prikaze
zmanj$ano sposobnost opreme glede na pomanjkanje virov ali glede na starost
opreme.

Obstajajo stiri kategorije tock bojne sposobnosti in zmogljivosti opreme, in sicer glede
na formacijo, dejansko stanje popolnitve, sposobnost za delovanje in u¢inkovitost.
Model prikazuje skupno Stevilo tock po kategorijah.

DRMM stroskovni modul vkljucuje vse mirnodobne stroske (stroske delovanja):
1. stroSke strukture sil,

2. stroske bojne pripravljenosti,

3. stroske investicij in

4. stroske vzdrZevanja stanja.

V stroskovnem modulu oblikujemo stroske na enoto tako, da jih gradimo od spodaj
navzgor, pri alokaciji virov pa tako, da stroske zajemamo od zgoraj navzdol.
Pristop od spodaj navzgor zagotavlja, da so potrebe posameznih enot upostevane
v modeliranju ter prikazane moznosti prora¢unskega pokritia. DRMM omogoca
upostevanje inflacije, tako da lahko stroske prikazemo tudi s tega vidika. Ko vnesemo
v baze podatkov DRMM vse podatke o obstojecem stanju sil ter predlagano strukturo
sil v prihodnosti, nam model omogoca stroskovno preracunavanje. To zagotavlja
uporabniku moznost ocenjevanja in primerjavo stroskov obstojece strukture sil z
alternativnimi.

14" Za tockovno podlago uporablja orodje Technique for Assessing Comparative Modernization (TASCFORM) ali
Equipment Potential capability Comparison (EPOCC).
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Podatkovne baze DRMM sestavljajo $tiri baze:
1. baza podatkov o zgradbi sil,

2. baza podatkov o zgradbi stroskov,

3. baza podatkov o silah — enotah in

4. baza podatkov o stroskovnih dejavnikih.

Analiza (Studija) DRMM je zasnovana kot stopenjski in delni — po delih ponavljajoci
se postopek. Analiza obsega oblikovanje in razvoj baz podatkov, organiziranje aparata
za izvedbo analize ter organiziranje in izvedbo postopka analize. Navedel sem ze, da
analiza podpira postopke tretje faze projektiranja preoblikovanja strukture sil.

Aparat za izvedbo analize obsega skupino za izvedbo, racunalnisko opremo in
programsko orodje modela ter podporo z vidika zagotovitve baz podatkov. Skupina
za izvedbo analize je sestavljena iz vodstva in potrebnega Stevila analitikov ter je
funkcionalno organizirana. Po navadi se doloci $e skupina za vodenje analize (top
menedzment) in ta opredeli izhodi$¢a in zahteve za snovanje alternativ ter sprejema
odloc¢itve. Temeljni pogoj za izvedbo analize so potrjeni razvojni dokumenti oziroma
nacrti in strategija za preoblikovanje oziroma zamisel za izvedbo preoblikovanja
strukture sil.

Potek analize obsega:

vzpostavitev osnovnega primera — modela organiziranosti,
vnos sil nasprotnika — opcije,

analizo osnovnega primera,

razvoj in analizo alternativ,

oblikovanje izdelkov analize,

predstavitev izdelkov analize in dopolnitev analize,
kon¢no porocilo.

Nk v —

1. Vzpostavitev osnovnega primera je zacetni del analize; podskupini za stroske
in sile razvijeta osnovni primer oziroma model organiziranosti. Po vnosu
podatkov za osnovno leto, in sicer za enote, osebje, opremo, vire in stroske, to
leto premocrtno prekopiramo v druga leta in vnesemo vse spremembe v strukturi
sil, osebju, modernizaciji, opremi in virih. Ta del torej obsega pridobivanje
in vnasanje podatkov, ki so karakteristicni elementi trenutnega in vecletnega
nacionalnega nacrta razvoja strukture sil. Osnovni primer je vecletni posnetek
uradno odobrenega stanja strukture sil in razvoja strukture sil v prihodnje.
Postavitev osnovnega primera je temeljni pogoj za razvoj alternativ in analize
strukture sil glede na sposobnost in stroske.

2. Vnos sil nasprotnika (opcije) obsega oblikovanje podatkov o strukturi sil
nasprotnika in vnasanje podatkov v model. Namen podatkov o silah nasprotnika
je, da zagotovimo primerjavo sil kot realno ocenitev vojaske sposobnosti. Namesto
podatkov o nasprotniku pa lahko uporabimo izmisljene podatke (opcije) oziroma
podatke o silah, s katerimi bi zeleli primerjati nas osnovni primer — model
organiziranja.
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Analiza osnovnega primera poteka z analiticnim orodjem v modelu. DRMM
zagotavlja tabelarne in graficne izdelke, ki jih uporabljamo kot pomo¢ za
ocenitev osnovne strukture sil glede na bojno sposobnost in zmogljivost ter
glede na mirnodobne stroske. Osnovni primer je referen¢na tocka za analizo sil
in stroSkovno analizo ter opis sposobnosti sil in stroskov v prihodnjih fiskalnih
obdobjih. Stroskovna analiza omogoca zasledovanje stroskov Casovno skozi
pojavljajo¢a se obdobja in dolo¢anje proracunskih ucinkov glede na potrebe
po usposabljanju in opremljanju sil. Model DRMM zagotavlja tudi vpogled v
specificne stroske, ki se pojavljajo (npr. delez stroskov, namenjen posamezni
zvrsti ali rodu oborozenih sili, delez po namembnosti sil in dejavnostih ali
stroske po proracunskih postavkah). Analiticno orodje znotraj stroSkovnega
modula DRMM lahko izvaja analize kot npr. doloCanje ¢asovnega obdobja, ki
je potrebno, da zamenjamo letalo ali tank glede na sedanje in na pri¢akovane
izdatke za nabavo, pripravo kadra, infrastrukture idr. Analiza sil daje odgovore
na vprasanja o bojni sposobnosti in zmogljivosti sil ter razpolozljivosti vojske.
Z izdelki DRMM in izku$njami pri opredeljevanju in analiziranju vojaskih sil
podpremo opredelitev klju¢nih elementov osebi, ki odloca.

Razvoj in analiza alternativ se osredotoCita na identifikacijo problemskih
podrocij, ki jih je treba detajlno preuciti pri postavitvi alternativ. Namen
razvoja alternativ je doseganje izboljSav na doloCenih podrocjih glede na
osnovni primer — model organiziranja. Tako izvajamo nov ponavljajoC se
cikel za kreiranje modela organiziranosti. Vkljucevanje stroskov v osnovni
primer in odnos med naSimi silami in silami nasprotnika je treba podrobno
preuditi ter oceniti dejansko sposobnost nagih sil. Ce ugotovimo primanjkljaj
v sposobnosti sil, je treba v novih alternativah preuciti te slabosti in jih
kompenzirati ali poudariti potrebo po odlo¢itvi o poveCanem tveganju.
Alternative lahko vkljucujejo prestrukturiranje sil, modernizacijo opreme,
stopnjo virov, preusmeritev osebja, prelokacijo finan¢nih virov med podrodji
prorac¢una. Vecinoma razvijamo ve¢ kot eno alternativo znotraj usmeritev ali
razvojne strategije in dodeljenega proracuna. Naprej se postopek ponavlja,
analiziramo nove alternative strukture sil. Glavna razlika med analizami
alternativ modelov organiziranosti in analizo osnovnega primera — modela
organiziranosti je, da lahko alternative primerjamo tako glede na nasprotnikove
sile kot tudi na druge alternative in na osnovni primer. Ve¢ina izdelkov DRMM
dovoljuje predstavitev osnovnega scenarija nasprotnikovih sil in alternativ v
istem porocilu grafi¢no in tabelarno.

Oblikovanje izdelkov zagotavlja output v izvedbi analize. Temeljni namen
oblikovanja izdelkov je priprava in predstavitev kazalcev za podporo odlocanja.
Vsi izdelki se ob koncu oblikujejo v integrirani dokument.

Pri predstavitvi izdelkov analize predstavimo izdelke analize in priporocila za
odlo¢anje skupini za vodenje analize ali drugemu vodilnemu osebju. Predstavitev
izdelkov je lahko delna, lahko Ze poteka ali je koncna. Po delnih predstavitvah
se po navadi opravijo dopolnitve na podlagi novih usmeritev in zahtev. Seveda
se dopolnitev lahko opravi tudi po konéni predstavitvi izdelkov analize. Kon¢na
predstavitev vsebuje priporocila za odlocanje in ta se potrdijo ali zavrnejo.
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7. Analiza se konca z oblikovanjem porocila o izvedbi in delu skupine za izvedbo
analize ter s predajo porocila in izdelkov organizacijski enoti za projektiranje
oziroma naro¢niku.

Izdelki analize DRMM predstavljajo Siroko paleto izpisov glede strukture sil in
podatkov o stroskih po izbiri uporabnika. DRMM zagotavlja dve obliki izpisov, in
sicer tabelarne in grafi¢ne. Oblike izpisov so postavljene tako, da pospesijo pregled
napak pri opredelitvi strukture sil ter podpirajo analize in ocenjevanje strukture sil.

Izdelek o strukturi sil je lahko: tabelarno porocilo o enotah, tabelarno porocilo o
opremi, poroc¢ilo OPTEMPO (operativni tempo), tabelarno porocilo o virih, tabelarno
porocilo o osebju, graf o tockah sposobnosti, ki predstavlja najmoc¢nejsi del za
podporo analizam in ocenjevanju strukture sil, in graf o naras¢anju sposobnosti.

Izdelek stroskov je lahko: pregled stroskovnih dejavnikov, porocilo o stroskovni
razli¢nosti, poroCilo o rezultatu stroskov, specialno porocilo o stroskih za osebje,
za opremo in za nakupe opreme, porocCilo o stroskovnem poizvedovanju in grafi¢ni
prikaz stroskov.

Veliko izdelkov ima moznost za prenos ali zapis v elektronski obliki v druge
programske pakete in to omogoca analitikom nadaljnje analiziranje podatkov, prenos
podatkov v druge programe ter uporabo podatkov za druge oblike poroc¢il in grafov.

Kaksna je uporabnost in katere so pomanjkljivosti DRMM?

DRMM je s svojo metodologijo primerjanja stroskov in sposobnosti enot s katero koli
strukturo sil u¢inkovito analiticno orodje. DRMM z modulom stroskov in sil omogoca
fleksibilno analiziranje stroskov in sposobnosti kot osrednjim vprasanjem defense
in force planninga. Uspesno lahko podpre oblikovanje modelov organiziranosti in
snovanje projekta preoblikovanja strukture sil pri projektiranju.

DRMM omogoca kreiranje alternativnih scenarijev, povezanih s strukturo sil,
stopnjo usposobljenosti, tipom in stopnjo modernizacije ter z vojnimi rezervami,
in s tem opredelitev njihovih u¢inkov na obrambni proradun. Ce Zelimo prikazati
trende, lahko te ucinke analiziramo skozi vecletno obdobje. DRMM je ucinkovito
orodje, ¢e se obvladuje metodologija in razpolaga z ustreznim aparatom in
predvsem usposobljenim kadrom. U¢inkovito je takrat, kadar je ustrezno integrirano
v projektiranje preoblikovanja strukture sil in obrambnega nacrtovanja, ni pa
nadomestilo zanj. DRMM ni projektiranje, temvec je podpora projektiranja.

Ima pa DRMM tudi omejitve in pomanjkljivosti. Najvec organizacijskih tezav pomeni
zagotovitev ustrezne primerjave strukture sil (nasprotnika), zlasti takrat, kadar je
natancno predvidevanje groznje tezje izvedljivo. DRMM ne pove uporabniku, kako
najbolje alocirati vire, in ne more zamenjati vojaske presoje ter nadomestiti odlo¢anja
pri izbiri najboljse alternative.
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Model primerja in vrednoti le doloCene vrste opreme (tezke oborozitve). Modul
sposobnosti sil v DRMM uposteva le dejavnike, ki vplivajo na sposobnost in
zmogljivost sil. Sistem tockovanja za sposobnost opreme je narejen po merilu
ocenjevanja sposobnosti sil v okolju srednje Evrope. Dopolnitev vrednotenja bojne
sposobnosti in zmogljivosti je sicer mozna, vendar je zahtevna. Tockovni sistem ne
zagotavlja ustreznega vrednotenja lahkih sil. Model tako zahteva dodatno podporo
vrednotenja bojne sposobnosti in zmogljivosti zlasti za pehotne enote.

Model ne more v celoti vrednotiti prispevka elementov, kot so poveljevanje
in kontrola, zveze, informatika, elektronsko bojevanje, psiholosko delovanje,
prelociranje sil. Prav tako ne uposteva vpliva doktrine, morale in drugih dejavnikov
pripravljenosti sil.

Model je narejen na stati¢ni osnovi. DRMM ni dinami¢ni model bojevanja (warfare)
in ni vojna igra (wargame). Za dosego celovitosti in uc¢inkovitosti pri oblikovanju
modelov organiziranosti je zato treba poseci Se po dodatnih modelih za simulacije in
vojno preigravanje.

PREOBLIKOVANJE SLOVENSKE VOJSKE - SEDANIJI I1ZZIV ZA
PRIHODNOST

Dosedanji razvoj in snovanje vojske za prihodnost sta tudi pri nas predmet Stevilnih
strokovnih, pa tudi politi¢nih obravnav in to samo potrjuje pomembnost in aktualnost
teh vprasanj.

Osrednja znacilnost dosedanje prakse je bila, da se je velikokrat projektiralo in
odlocalo z neustrezno podporo ali brez ustrezne podpore, ki mora spremljati politi¢ne
in strokovne odlocitve in postopke oblikovanja razvojnih programov, ter da je bil pri
projektiranju strukture sil najpogosteje uporabljen ad hoc pristop, usmerjen v delne
ali kratkorocne resitve.

Menim, da je bil temeljni problem pri dosedanjem projektiranju preoblikovanja
strukture sil Slovenske vojske v nejasnih ciljih in viziji, v predimenzionirani zasnovi
obsega, v neizoblikovani strategiji preoblikovanja in v prepogostem spreminjanju
teziS¢. Zaradi tega je bil stroskovni del projektiranja mo¢no omejen ali zapostavljen.
S spreminjanjem teziS¢ preoblikovanja in razvojnih prioritet pa se je projektiranje
strukture sil vedno znova vracalo na zacetek in bilo ujeto v zacarani krog s skromno
realizacijo projektov. Dosedanje preoblikovanje strukture sil je potekalo po jedrih,
del teh projektov preoblikovanja pa ni bil konc¢an. Sistem dolgoro¢nega nacrtovanja
financiranja in razvoja na obrambnem podrocju, ki je veljal v nekdanji skupni drzavi,
je bil leta 1991 opuscen, novi pa dolgo ni bil postavljen.

Ministrstvo za obrambo je leta 1997 znotraj dvostranskega sodelovanja z obrambnim

ministrstvom (MOD) ZDA dobilo pomo¢ za uveljavljanje defense planninga in
force planninga. Poleg svetovanja glede organizacije defense in force planninga je

Sodobni vojaski izzivi/Contemporary Military Challenges



Alojz Steiner

bilo prevzeto orodje DRMM, usposobljen je bil tim za delo na njem in izvedena je
bila analiza. Analiza s tem orodjem je bila ponovno izvedena tudi v drugi polovici
leta 2001 in kon¢ana v prvem cetrtletju 2002. Razpolozljiva programska podpora
za defense in force planning je na Ministrstvu za obrambo in v Slovenski vojski
dobra. Poleg modela DRMM, ameriske metodologije PPBS, programskega orodja
za vrednotenje bojne sposobnosti in zmoznosti ameriskega podjetja TASC (The
Analytic Science Corporation), ki je razvilo tehnike za primerjalno ocenjevanje
modernizacije sil TASCFORM (Technique for Assesing Comparative Force
Modernization) in EPOCC (Equipment Potential Capability Comparison), obstajajo
Se bojni simulacijski modeli HORUS" in JANUS', s katerimi razpolaga Oddelek za
raziskave in simulacije v Centru vojaskih $ol, in drugi.

Zagotovo bi se z boljSo izrabo dosegljive podpore!” lahko izognili veéini
pomanjkljivosti pri dosedanjem projektiranju strukture sil. Usposobljenost ljudi za
projektiranje preoblikovanja strukture sil je vsekakor problem.

Strukturne, organizacijske in funkcionalne spremembe v obrambni in vojaski
organiziranosti Republike Slovenije so nujne tudi zaradi sprememb, ki nastajajo s
priblizevanjem EU in Natu. Pri tem Slovenija ne more zagotoviti celovite in Casovno
neomejene samozadostnosti obrambnega sistema. To Ze dolgo ni vec stalnica tudi v
velikem $tevilu ekonomsko in demografsko moc¢nejsih drzav.

Potrebe po preoblikovanju strukture in spreminjanju koncepta organiziranosti
so razvojne potrebe Slovenske vojske, ki izhajajo iz cilja, da bo ucinkovitejsa,
sodobnejsa in primerljiva ter mednarodno povezljiva. Projektiranje preoblikovanja
Slovenske vojske intenzivno poteka.

Izhodis¢a za preoblikovanje strukture sil Slovenske vojske so bila:

1. sprejeti strateski in doktrinarni ter dolgoro¢ni razvojni dokumenti,

2. identificirano obstojece stanje organiziranosti in analizirani vplivni dejavniki,

3. potrebe po preoblikovanju strukture sil in spreminjanju koncepta mezoorganizi-
ranosti z obstojeCimi alternativami,

4. vizija za izvedbo preoblikovanja,

5. zahteve po optimalizaciji strukture in ekonomizaciji prihodnjega modela
organiziranosti.

15" HORUS (Heeresmodell f.r Operations Research zur Untersuchung von Strategiefaktoren) je bojni model nemske
zvezne vojske in proizvod podjetia IABG iz Ottobruna v Nemciji. Namenjen je simulaciji boja na ravni bataljon/
brigada/divizija (Savsek, 2000, str. 114).

16 JANUS je interaktivna racunalniska zemeljska dvostranska brigadna simulacija ameriske vojske in proizvod
Lawrence Livermore National Laboratoryja iz ZDA (Savsek, 2000, str. 124).

7 Kljub temu da sta HORUS in JANUS namenjena vojnim igram in bojnim simulacijam, ju lahko uporabimo za
pregled vpliva sprememb dolocenih parametrov bojne sposobnosti in zmoznosti sil ter za preslikavo podatkovnih
baz v druge modele bojevanja ali ocenjevanja bojnih zmoznosti. Pomembni pa so tudi takticni kazalci vojne igre.
Tako je Studijska vaja znotraj vojaske operacijske raziskave (od novembra 2001 do marca 2002), namenjena
preveritvi projektirane strukture sil Slovenske vojske do leta 2004, pokazala konceptualne slabosti v ZO in
inzenirstvu ter opozorila na posebnosti bojiscnih sistemov in zmoznosti brigade Slovenske vojske.
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Temeljna izhodisca za projektiranje preoblikovanja strukture sil Slovenske vojske
opredeljujeta Obrambna strategija (december 2001) in Splosni dolgoro¢ni program
razvoja in opremljanja Slovenske vojske (november 2001). V vlogi strategije
preoblikovanja se pojavlja Koncept preoblikovanja Slovenske vojske 2004, ki ga
je potrdil minister za obrambo (november 2001). Vizija za izvedbo preoblikovanja
temelji na postopnosti izvajanja sprememb, usklajeno z uvajanjem sprememb Vv
drugih delih obrambnega sistema. Pri projektiranju preoblikovanja strukture sil
in nacrtovanju razvoja Slovenske vojske izhajamo iz optimalizacije strukture in
ekonomizacije, ki temelji na strokovnih podlagah, ob upostevanju kadrovskih,
infrastrukturnih in proracunskih zmoznosti ter dejstvu, da se v sodobnih razmerah
uspesnost modernih vojaskih organizacij ne meri zgolj po obsegu fizi¢ne sile, temve¢
po odzivnosti in zmoznosti sil.

Projektiranje preoblikovanja strukture sil je zasnovano na realno dosegljivih
finanénih in kadrovskih zmoznostih, teziS¢e pa je poveCanje kakovosti in
zmanj$evanje fizi¢nega obsega sil. Upostevali smo metodoloska dognanja in zahteve
sistemati¢nega pristopa, o katerih je govor tudi v tem sestavku. Zal je bil stroskovni
del projektiranja (programiranja) velikokrat sekundarnega pomena.

Funkcionalna povezanost in odvisnost vojaske obrambe od preostalega dela
obrambnega sistema zahtevata soCasno nacrtovanje in usklajeno izvajanje sprememb
vseh sestavin. Zaradi tega projektiranje preoblikovanja strukture sil Slovenske
vojske ne sme biti edino podroc¢je sprememb in ne more biti nepovezan proces. Zato
so usklajene spremembe in reforme v obrambnem sistemu neizogibne. Lahko jih
sicer odlagamo, ne moremo pa se jim izogniti zaradi sedanjega stanja in znacilnosti
ter trendov v SirSem okolju. To potrjujejo dogajanja v Stevilnih drzavah, v katerih
pripravljajo in izvajajo organizacijske spremembe ne samo v strukturah oborozenih
sil, temve¢ oblikujejo nove koncepte ter iSCejo resitve kot odgovore za sodobne
nevarnosti in izzive. Za organizacijske spremembe je znacilna stalnost. Zato se
tudi v primeru Slovenske vojske pojavlja dilema, kako pravilno dimenzionirati
cikle preoblikovanja, da bi zagotovili stalnost sprememb in se izognili stalnim
reorganizacijam brez pravih ucinkov in s tem zmanjSevanju pripravljenosti za
spremembe.

Spreminjanje in dopolnjevanje vojaske organiziranosti spadata med osrednje
razvojne izzive in dejavnosti na obrambnem podro¢ju v mnogih drzavah. Dejstvo
je, da se z vprasanji projektiranja nove strukture in preoblikovanja organizacijskih
modelov intenzivno ukvarjajo organizacijske enote za defense in force planning.

Pri iskanju odgovorov na vlogo vojske v spremenjenih politicnih in varnostnih
razmerah ter reSitev glede reorganizacije obrambnih sistemov in preoblikovanja
oborozenih sil in sprejemanja odlocCitev glede njihovega drugac¢nega popolnjevanja
ter spremenjenih operativnih zahtev pri uporabi vojaske sile imata izredno pomembno
vlogo metodologija in podpora naértovanja ter projektiranja.
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Prej$nja ugotovitev velja tudi za Slovensko vojsko, predvsem zaradi omejenosti
njenih virov. V mednarodne vojaske integracije lahko Slovenska vojska prispeva
vojaske sile in ljudi, ki bodo po obsegu primerni zmoznostim. Predimenzioniranje
tega prispevka pri projektiranju strukture sil lahko negativno vpliva na funkcioniranje
celotnega sistema.

Dileme, ali so izbrane prave resitve, so bile in bodo stalnica pri projektiranju modelov
organiziranosti. Ni se jim mogoce izogniti niti pri projektiranju preoblikovanja
strukture sil Slovenske vojske. Sodobne metode in orodje za podporo projektiranja
lahko te dileme obCutno zmanjsajo.
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