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Povzetek

Po zadnjih ocenah Eurostata vsak cetrti odrasel prebivalec EU zivi z eno od oblik invalidnosti, kar
pomeni 101 milijon ljudi. Clanice EU so kot pogodbenice Konvencije o pravicah invalidov in s sprejetjem
nove Evropske strategije o pravicah invalidov za obdobje 2021-2030 ter evropskega stebra socialnih
pravic problematiko oseb z invalidnostmi uvrstile med prednostne naloge EU.

Gibanja na trgu dela so bila ob visoki stopnji delovne aktivnosti in nizki brezposelnosti od leta 2019
ugodna, vse vedji strukturni problem pa postaja pomanjkanje delovne sile. Zato zelimo v prispevku
prikazati, kako razmere na trgu dela vplivajo na vklju¢evanje oseb zinvalidnostmi med delovno aktivne
in na kakovost njihovega Zivljenja.

Analiza je pokazala, da se v zadnjih letih zaradi splosnega izboljSevanja razmer na trgu dela v tem
vidiku izboljSuje tudi polozaj oseb z invalidnostmi; zmanjsuje se Stevilo brezposelnih oseb s statusom
invalidnosti, Stevilo dolgotrajno brezposelnih oseb s statusom invalidnosti pa se je od leta 2018
prepolovilo. Tudi vrzel v stopnji delovno aktivnih oseb z in brez invalidnosti se je od leta 2020 v
Sloveniji zmanjsevala in bila manjsa kot v povprec¢ju EU. Na drugi strani pa je bilo izboljsanje na
podroéju kakovosti zivljenja oseb z invalidnostmi manj izrazito. Slovenija se sicer po vecini analiziranih
kazalnikov kakovosti zivljenja uvrséa bolje od povpreéja EU, vendar so osebe z invalidnostmi v
primerjavi z osebami brez invalidnosti Se vedno prikrajsane. Podatki kazejo, da se je od leta 2020
kakovost zivljenja oseb z invalidnostmi postopoma izboljSevala in leta 2022 dosegla raven pred
epidemijo, lani pa se je njihov polozaj spet nekoliko poslabsal.
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Uvod

Priblizno cetrtina drzavljanov EU navaja eno izmed oblik invalidnosti, ki omejuje njihove vsakodnevne
dejavnosti, zato je bilo na ravni EU sprejetih vec strategij in politik, ki spodbujajo enakopravnejso
udelezbo oseb z invalidnostmi’ v vsakdanjem zivljenju. Leta 2022 je imel 101 milijon ljudi oziroma 27 %
prebivalcev EU, starejsih od 16 let, eno od oblik invalidnosti (Eurostat, 2024). Te osebe se kljub ambicioznim
ciljem? evropskih politik $e vedno dnevno soocajo z ovirami pri zaposlovanju, izobrazevanju, dostopu do
zdravstvenega varstva ter udelezbi v politicnem Zivljenju in so omejene pri vsakodnevnih dejavnostih?
(EK, 2021). Da bi osebam z invalidnostmi omogocili polno vklju¢evanje v druzbo, je marca 2021 Evropska
komisija (EK) predstavila Strategijo o pravicah invalidov za obdobje 2021-2030. Ta temelji na rezultatih in
ugotovitvah pretekle strategije (2010- 2020) ter skupaj z evropskim stebrom socialnih pravic (ESSP)*
predstavlja temelje za zagotavljanje enakih mozZnosti in izboljsanje kakovosti Zivljenja oseb z invalidnostmi.
ESSP doloca, da morajo imeti osebe z invalidnostmi za zagotavljanje dostojnega Zivljenja pravico do
dohodkovne podpore, storitev za omogocanje udelezbe na trgu dela in v druzbi ter do delovnega okolja,
prilagojenega njihovim potrebam. Ciljem EK sledi tudi Slovenija, ki je z namenom vecjega vkljucevanja oseb z
invalidnostmi v druzbo Ze leta 2006 sprejela svoj prvi Akcijski program za invalide 2007-2013. Najnovejsi
Akcijski program za invalide 2022-2030 je bil sprejet leta 2021 in obsega 13 temeljnih ciljev ter 120 ukrepov.

Ob rekordni ravni zaposlenosti in soéasnemu pomanjkanju delovne sile v obdobju po epidemiji covida-
19, je bil eden od izzivov trga dela tudi povecanje delovne aktivnosti tistih skupin, ki niso bile udelezene
na trgu dela. Ceprav so se v Sloveniji razmere na trgu dela in zaposlitvene moznosti po krizi zaradi epidemije
hitro izboljsale, se ranljive skupine e vedno soocajo z visoko stopnjo brezposelnosti. Med brezposelnimi z ve¢
tezavami pri zaposlovanju so starejsi, dolgotrajno brezposelni, brezposelni brez izobrazbe, osebe z
zdravstvenimi ali drugimi omejitvami in mladi (UMAR, 2024). Po okrevanju trga dela po epidemiji covida-19 se
v Sloveniji soo¢amo s primanjkljajem delovne sile predvsem zaradi strukturnih neskladij in demografskih
sprememb. Povecanje vklju¢enosti na trgu dela za osebe, kjer je ta podpovprecna, in vkljucitev teh oseb v
delovno aktivnost sta pomembna za zmanjsevanje pomanjkanja delovne sile (ZRSZ, 2023). V prvem delu
prispevka smo zato pogledali, ali sta rekordna raven zaposlenosti in pomanjkanja delovne sile v Sloveniji
vplivala na vklju¢enost oseb z invalidnostmi na trg dela. Ker pa sta delo in zaposlitev tudi za osebe z
invalidnostmi klju¢nega pomena - ne le z ekonomskega vidika, temvec tudi za posameznikovo samopodobo,
vecjo vkljucenost v druzbo in samostojnejse Zivljenje — smo v drugem delu prispevka pogledali $e nekatere
klju¢ne vidike kakovosti Zivljenja oseb z invalidnostmi, predvsem v primerjavi z osebami brez invalidnosti.

1V prispevku uporabljamo termin oseba/-e zinvalidnostmi, ki opredeljuje razli¢ne vrste invalidnosti in obravnava invalidnost s perspektive
¢lovekovih pravic. Ta termin je opisovalen, natan¢no sledi izvirni terminologiji Konvencije o pravicah invalidov ter opisuje stanje oviranosti
in ne lastnosti teh ljudi (ZNE, 2024). Termin invalid uporabljamo le, kadar se sklicujemo na zakonodajo in pravne akte. Za osebe, ki imajo
formalno priznan status invalida skladno z zakonodajo, uporabljamo izraz oseba/-e s statusom invalidnosti.

2 Evropske politike na podrogju oseb z invalidnostmi med prednostne naloge postavljajo zagotavljanje enakih moznosti na vseh podrogjih
brez diskriminacije in zagotavljanje neodvisnega ter dostojnega Zivljenja oseb z invalidnostmi. Njihov cilj je doseci bistveno izboljSanje na
vseh podrogjih Zivljenja oseb z invalidnostmi in podpreti drzave ¢lanice ter institucije EU pri izvajanju Konvencije o pravicah invalidov.

3 Za podrobnejsi pregled delovanja drzave glede uresni¢evanja pravic oseb z invalidnostmi do enakih moznosti na vseh podrogjih
druzbenega Zivljenja glej posebno porocilo Za uresnicevanje pravic ljudi z invalidnostmi v Sloveniji (ZNE, 2024).

4 ESSP je bil razglasen leta 2017 na socialnem vrhu v Géteborgu s strani Evropskega parlamenta, Sveta EU in EK. Namen ESSP je zviati
socialne standarde v drzavah ¢lanicah EU s primernimi sistemi socialne zascite, ustreznimi politikami trga dela in enakih moznosti za vecjo
blaginjo Evropejcev. Steber doloc¢a 20 klju¢nih nacel in pravic za boljSe Zivljenjske in delovne pogoje v EU. 17. nacelo obravnava vklju¢enost
oseb zinvalidnostmi. Od leta 2021 je ESSP sestavni del vseh politik EU, njegovo uresnicevanje pa se spremlja v okviru evropskega semestra
(UMAR, 2021).
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1 Vklju¢enost oseb z invalidnostmi na trg dela

Vrzel v stopnji delovne aktivnosti oseb z invalidnostmi glede na osebe brez invalidnosti je v Sloveniji
nizja kot v povprecju EU in se je v primerjavi z letom 2019 malenkostno zmanjsala. Vklju¢enost oseb z
invalidnostmi na trg dela je eno najpomembnejsih podrocij za izboljSanje njihovega vsesplosnega polozaja,
a so v primerjavi z osebami brez invalidnosti pogosteje prikrajsane. Leta 2020 je bilo v EU med osebami z
invalidnostmi, starimi 20-64 let, zaposlenih 50,7 %, med osebami brez invalidnosti pa 75,1 % (Grammenos,
2023). Status invalidnosti posamezniku zmanjsuje moznost zaposlitve, kar razkriva vrzel v stopnji delovne
aktivnosti, ta je bila leta 2023 v EU 21,5 o. t. V Sloveniji je vrzel sicer med manjsimi v EU, a se je od leta 2019, ko
je znasala 18,5 0. t,, znizala le za 1,2 o. t. (Slika 1, levo). Med drzavami ¢lanicami so opazne velike razlike, ki so,
bolj kot posledica razlik v demografski sestavi ali zdravstvenem stanju prebivalcev posamezne drzave,
posledica nacionalnih politik (nacel socialne drzave, zakonov o nediskriminaciji in politik socialne pomoci)
(Atanasova, 2024). Vrzel je v veliki meri odvisna tudi od stopnje invalidnosti oziroma oviranosti, in sicer tezja
kot je invalidnost, ve¢ja je vrzel (Slika 2, desno).

Slika 1: Vrzel v stopnji delovne aktivnosti oseb z in brez invalidnosti je v Sloveniji ze daljSe obdobje
med manjsimi v EU (levo); podobno velja tudi pri posamezni stopnji oviranosti (desno)

Vrzelv stopnji delovne aktivnostioseb zin brez Vrzelv stopnjidelovne aktivnostioseb zin brez
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Vir: Eurostat (2024).

Opomba: Za Bolgarijo in Romunijo za leto 2023 ni podatka za vrzel v stopnji delovne aktivnosti oseb z in brez invalidnosti, za osebe s tezjo
oviranostjo.

V Sloveniji se je zaradi sploSnega izboljSanja razmer na trgu dela v zadnjih letih Stevilo brezposelnih
oseb s statusom invalidnosti opazno znizevalo. Ranljive skupine na trgu dela se pri zaposlovanju srecujejo
z dodatnimi ovirami, ki so posledica pogosto neugodne starostne in izobrazbene struktures, manjse
fleksibilnosti ter v primeru oseb z invalidnostmi tudi vecje prisotnosti zdravstvenih tezav (IRSSV, 2024; ZRSZ,
2023).V Sloveniji se je v zadnjih letih Stevilo brezposelnih oseb s statusom invalidnosti, kot posledica splosnega
zmanjsevanja brezposelnosti, velikih potreb po kadru in ve¢jega obsega zaposlovanja, zmanjsalo (MDDSZ,
2022; UMAR, 2024). V obdobju 2010-2023 se je to Stevilo prepolovilo (2010: 14.920, 2023: 7.784) (ZRSZ, 2024),
vendar se $e vedno pogosteje srecujejo z brezposelnostjo kot osebe brez invalidnosti, kar kaze na specifi¢ne
izzive, s katerimi se osebe z invalidnostmi soocajo pri iskanju zaposlitve. Ker delez oseb z invalidnostmi med

5 Vrzel v stopniji delovne aktivnosti oseb z zmerno oviranostjo in brez je bila leta 2023 v Sloveniji 11,0 0. t, (EU: 14,4 0. t.), za osebe s tezjo
oviranostjo pa 34,3 0.t.(EU:42,4 0. t.).

6 Med vsemi prijavljenimi brezposelnimi invalidi je bilo konec leta 2023 61,7 % starejsih od 50 let, 33,6 % starih od 30 do 49 let in 4,7 %
starih od 18 do 29 let. Glede na izobrazbeno strukturo je bilo med vsemi prijavljenimi brezposelnimi invalidi takih s kon¢ano OS ali manj
35,0 %, nizje ali srednje poklicno izobrazbo jih je imelo 37,0 %, srednje splosno izobrazbo 20,0 % in terciarno izobrazbo 8 % brezposelnih
invalidov (ZRSZ, 2024).
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vsemi brezposelnimi niha glede na skupno Stevilo brezposelnih (delez upada, kadar skupno Stevilo
registriranih brezposelnih narasca, in obratno) (UMAR, 2021) in ker brezposelnost oseb z invalidnostmi upada
pocasneje od skupne brezposelnosti, se je delez brezposelnih oseb s statusom invalidnosti med vsemi
registriranimi brezposelnimi v zadnjem desetletju malenkostno povecal. Konec leta 2023 je bilo med vsemi
brezposelnimi 7.784 oseb s statusom invalidnosti, kar predstavlja 16,1 % celotne registrirane brezposelnosti,
leta 2010 pa 13,6 % (ZRSZ, 2024).

Slika 2: Stevilo brezposelnih oseb s statusom invalidnosti se od leta 2013 zmanjsuje (levo), delez
brezposelnih oseb s statusom invalidnosti glede na vse brezposelne osebe pa se je vtem obdobju rahlo
povecal (desno)
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Vir: ZRSZ (2024).

Ranljive skupine na trgu dela, med katere uvrs¢amo tudi osebe z invalidnostmi, so bolj izpostavljene
dolgotrajni brezposelnosti. V evidenci brezposelnih predstavljajo teZje zaposljive osebe (nizko izobrazeni,
starejsi od 55 let, iskalci prve zaposlitve in osebe z zdravstvenimi ter drugimi ovirami) glavnino dolgotrajne
brezposelnosti. Konec leta 2023 je med vsemi dolgotrajno brezposelnimi delez dolgotrajno brezposelnih oseb
s statusom invalidnosti znasal 26,9 %. Dolgotrajna brezposelnost vodi v zmanjsanje (ekonomske) neodvisnosti,
motivacije in kompetenc, poleg tega pa so dolgotrajno brezposelne osebe tudi vse manj socialno vkljucene
ter aktivne (ZRSZ, 2023). Med vsemi brezposelnimi osebami s statusom invalidnosti je bilo leta 2023, podobno
kot leta 2010, kar dobrih 70 % taksnih, ki so bile v evidenci brezposelnih oseb prijavljene Ze eno leto ali ve¢, v
obdobju 2012-2019 pa celo ve¢ kot 80 %. Ceprav ostaja delez velik, pa je spodbudno, da se vse od leta 2016
zmanjsuje in je danes najnizji v zadnjem desetletju (ZRSZ, 2024). Prav tako je najnizje tudi stevilo dolgotrajno
brezposelnih oseb s statusom invalidnosti, in sicer je bilo konec leta 2023 v evidenci brezposelnih 5.599
dolgotrajno brezposelnih oseb s statusom invalidnosti, kar je priblizZno polovica manj kot leta 2018 (11.175).
Delez oseb s statusom invalidnosti, ki so se zaradi zaposlitve odjavili iz evidence brezposelnih, med skupnim
Stevilom odjav zaradi zaposlitve, se zvisuje, sama struktura odjav po vzroku odjave iz evidence brezposelnih
pa se med leti bistveno ne spreminja (Slika 4, levo). Leta 2023 je bilo med vsemi odjavami zaradi zaposlitve
5,5 % oseb s statusom invalidnosti, kar je najvec¢ v zadnjem desetletju (Slika 4, desno) (ZRSZ, 2024). Podatek
lahko kaZe na to, da je pomanjkanje delovne sile vplivalo na povecanje zaposlovanja tudi med osebami z
invalidnostmi.
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Slika 3: Stevilo in delez dolgotrajno brezposelnih oseb s statusom invalidnosti med brezposelnimi
osebami s statusom invalidnosti se zmanjsSujeta, v primerjavi z letom 2019 je upadel tudi delez
dolgotrajno brezposelnih oseb s statusom invalidnosti med vsemi dolgotrajnimi brezposelnimi
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Vir: ZRSZ (2024).

Slika 4: Najvec oseb s statusom invalidnosti se je iz evidence brezposelnih odjavilo zaradi zaposlitve;
povecuje se delez zaposlitev oseb s statusom invalidnosti med vsemi registriranimi brezposelnimi,
ki so se iz registra brezposelnih odjavili zaradi zaposlitve
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Vir: ZRSZ (2024).

V Sloveniji je bila leta 2022 povprecna placa tako moskih kot Zensk s statusom invalidnosti nizja kot pri
osebah brez invalidnosti. Za porazdelitev plac v Sloveniji je znacilna zgos¢enost pri nizkih placah, kar je se
bolj izrazito pri osebah s statusom invalidnosti (Slika 6). Iz porazdelitve pla¢ analiziranega vzorca’ izhaja, da je
leta 2022 polovica zaposlenih oseb s statusom invalidnosti prejemala placo, nizjo od 1.450 evrov bruto (osebe
brez invalidnosti 1.810 evrov bruto), okoli 17 % jih je prejemalo minimalno pla¢o (1.074,43 evrov bruto z
razponom +/- 10 %), povprecna bruto placa oseb s statusom invalidnosti pa je bila za 397,4 evrov 0z. 19,4 %
nizja od povprecne bruto place oseb brez statusa invalidnosti. Nizje place pri osebah s statusom invalidnosti
je opaziti pri vseh starostnih skupinah in vseh ravneh izobrazbe. NiZja je izobrazba, manjsa je placna vrzel, ve¢ja

7V analizi smo uporabili podatke, ki so nastali z zdruZitvijo mikropodatkov delovno aktivnega prebivalstva (DAK) in napovedi za odmero
dohodnine. Zaposlena oseba je v nasem primeru oseba v starosti 20-64 let, ki je bila celo leto zaposlena pri pravni ali fizicni osebi, priistem
delodajalcu, imela delo za polni delovni ¢as, nedolo¢en ali dolocen ¢as, ni bila na porodniski ali dolgotrajni bolniski in je prejela vsaj 90 %
minimalne place. V vzorcu za posamezno leto je bilo v povprecju okoli 530 tisoc oseb.
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z nizko izobrazbo pa 5,4-odstotna. Enak trend se kaze tudi pri poklicih. Pla¢na vrzel je manjsa pri osnovnih
poklicih in vecja pri zahtevnejsih (Slika 5, levo). Razlike v placi, s katero se soocajo osebe z invalidnostmi,
odrazajo potencialno diskriminacijo. Za preprecevanje neenakosti in doseganje ciljev ESSP bodo potrebni
ucinkovitejsi ukrepi in mehanizmi. Ker pa so place oseb s statusom invalidnosti bolj strnjene pri nizjih placah
in se je vzadnjem obdobju minimalna pla¢a povecevala hitrejse od povprecne place, je bila v zadnjih letih rast
plac¢ oseb s statusom invalidnosti ve¢ja kot pri osebah brez invalidnosti (Slika 5, desno).

Slika 5: Povprecne bruto place oseb s statusom invalidnosti so nizje kot pri osebah brez tega statusa
(levo); place oseb s statusom invalidnosti rastejo hitreje kot pri osebah brez statusa invalidnosti (desno)
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Slika 6: Povprecne bruto place oseb s statusom invalidnosti so bolj zgoscene pri nizjih placah kot pri
osebah brez invalidnosti
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Le dobra tretjina slovenskih podjetij, ki so zavezanci za izpolnitev kvote za zaposlovanje invalidov, to
izpolni z zaposlitvijo osebe s statusom invalidnosti. Kvotni sistem? in vzpodbude za zaposlovanje®
invalidov, kot ukrepa za enakopravnejSe vklju¢evanje oseb z invalidnostmi na trg dela, ureja Zakon o
zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov (ZZRZI, 2004). Kvota je po tem zakonu obvezni delez oseb
s statusom invalidnosti, ki jih mora delodajalec, ki je zavezanec za kvoto, zaposliti, glede na stevilo zaposlenih
v podjetju ter glavno dejavnost. Ker vecino slovenskega gospodarstva predstavljajo mikro podjetja z manj kot
10 zaposlenimi, je bilo leta 2021 zavezancev za izpolnitev kvote le 4.873 podjetij. 2.314 podjetji je izpolnilo
kvoto, od tega 568 z nadomestno izpolnitvijo kvote, 2.559 podjetij pa ne (Slika 7, desno) (Zavirsek, 2023).
Ta podjetja so dolzna za vsako manjkajoco osebo s statusom invalidnosti, ki bi jo morali zaposlovati, Javnemu
Stipendijskemu, razvojnemu, invalidskemu in prezivninskemu skladu RS mese¢no placevati prispevek v visini
70 % minimalne place. Raziskava IRSSV (2011) je kot vecjo pomanijkljivost kvotnega sistema izpostavila, da so
kvote najnizje ravno za dejavnosti, kjer je velik potencial in bi se osebe z invalidnostmi lahko zaposlovale v
najvecji meri, kot je na primer javni sektor, za katerega je obvezna kvota le 2 %. ZNE (2024) pa izpostavlja, da
so spodbude za zaposlovanje ljudi z invalidnostmi na voljo le delodajalcem, ki zaposlujejo delavca s priznanim
statusom invalida, in ne vsem, ki zaposlujejo osebe z invalidnostmi.

Slika 7: Vec¢ kot polovica podjetij, zavezancev za izpolnitev kvote, zaradi neizpolnitve kvote placuje
prispevek v viSini 70 % minimalne place

Kvote za zaposlovanje invalidov Nac¢in izpolnitve kvote, v %, leta 2021
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Vir: Zavirsek (2023).

8 Zavezanec za izpolnjevanje kvote je vsak delodajalec, ki je pravna ali fizi¢tna oseba, registrirana v Sloveniji, in ima najmanj 20 zaposlenih.
Kvota je glede na registrirano podrocje glavne dejavnosti SKD delodajalca lahko razli¢na, vendar ne more biti nizja od 2 % in ne visja od
6 % skupnega Stevila zaposlenih. Delodajalec lahko kvoto izpolni z: (i) zaposlitvijo predpisanega Stevila oseb s statusom invalida, (ii)
nadomestno izpolnitvijo kvote (sklenitev pogodbe z invalidskim podjetjem ali zaposlitvenim centrom) ali s (iii) pla¢ilom prispevka v visini
70 % minimalne place Javnemu $tipendijskemu, razvojnemu, invalidskemu in prezivninskemu skladu RS (JSRIPS, 2021).

9 Finan¢ne vzpodbude za zaposlovanje invalidov: subvencije pla¢ invalidom, placilo stroskov prilagoditve delovnih mest in sredstev za
delo invalidov, placilo stroskov storitev v podpornem zaposlovanju, oprostitev placila prispevkov za pokojninsko in invalidsko zavarovanje
zaposlenih invalidov, nagrade za preseganje kvote, letne nagrade delodajalcem za dobro prakso na podro¢ju zaposlovanja invalidov,
druge vzpodbude na podro¢ju zaposlovanja invalidov in ohranjanja delovnih mest za invalide ter druge razvojne vzpodbude (JSRIPS,
2021).
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2 Kakovost zivljenja oseb z invalidnostmi

Stopnja tveganja socialne izklju¢enosti oseb z invalidnostmi je v Sloveniji med nizjimi v EU, vendar Se
vedno za polovico visja kot pri osebah brez invalidnosti. Leta 2023 (upostevani dohodki iz leta 2022) je bilo
v Sloveniji tveganju socialne izklju¢enosti izpostavljenih 24,3 % oseb z invalidnostmi, starih 16 let in ve¢, v
primerjavi z 11,7 % oseb brez invalidnosti. Za starost 16-64 leti je imela Slovenija leta 2022 najnizje tveganje
socialne izklju¢enosti oseb z invalidnostmi, in sicer 19,9 %. Stopnja je v letu 2023 nekoliko porasla. Za starejse
od 65 let pa je stopnja tveganja socialne izklju¢enosti Ze vrsto let visja kot v povprecju EU. Pomemben vidik je
tudi stopnja oviranosti posameznika, tezja kot je oviranost, vija je stopnja tveganja socialne izkljucenosti. Leta
2023 je bila stopnja tveganja za osebe s teZjo oviranostjo 32,0-odstotna (EU: 35,6), za osebe z zmerno
oviranostjo pa 20,8-odstotna (EU: 26,3). Slovenija se je v zadnjih letih po vseh treh podindeksih™ stopnje
tveganja socialne izklju¢enosti ve¢inoma uvrscala bolje od povprecja EU. Med vsemi drzavami EU je imela leta
2022 za osebe z invalidnostmi najnizjo stopnjo resne materialne in socialne prikrajsanosti', in sicer 3,2 %,
vendar je ta v letu 2023 nekoliko porasla (na 4,7%). Prav tako je porasla tudi stopnja tveganja revs¢ine'? oseb z
invalidnostmi, ki je bila leta 2023 v Sloveniji (21,4 %) visja kot v povprecju EU (20,2 %).

Slika 8: Stopnja tveganja socialne izklju¢enosti oseb z in brez invalidnosti sta med nizjimi v EU (levo),
medtem ko je stopnja tveganja revscine oseb z invalidnostmi visja kot v povprecju EU (desno)

Stopnja tveganja socialne izklju¢enostioseb zin Stopnja tveganja reviéine oseb zinvalidnostmi,
brezinvalidnosti, starih 16 letin veg, leta 2023 starih 16 letin ve¢, leta 2023
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Vir: Eurostat (2024).

V Sloveniji je bila stopnja tveganja revscine delovno aktivnih oseb' z invalidnostmi v letu 2023 med
najvisjimi v zadnjem desetletju, a pod povprecjem EU. Z izjemo leta 2017, ko je bila stopnja najvisja v
zadnjih desetih letih (8,2 %), je bila v Sloveniji stopnja tveganja revicine delovno aktivnih oseb z invalidnostmi
vedno med najnizjimi v EU. Po podatkih EU-SILC 2023 (upostevani dohodki iz leta 2022) je stopnja tveganja
revicine delovno aktivnih oseb z invalidnostmi, starih 18 let in ve¢, v Sloveniji znasala 7,2 %, kar je za 3,1 o. t.
ve¢ kot leta 2019. Povecala se je tudi vrzel med stopnjo tveganja revscine delovno aktivnih oseb z
invalidnostmi, v primerjavi z osebami brez invalidnosti (z 0.2 o. t. v letu 2022 na 1,6 o. t. v 2023). Stopnja
tveganja revscine delovno aktivnih oseb z invalidnostmi v Sloveniji ostaja visja za moske (8,5 %) kot za Zenske
(5,6 %). Za zenske z invalidnostmi je bila najverjetneje zaradi boljse izobrazbe kot pri moskih in kot v povprecju
EU leta 2023 ena izmed najnizjih v EU (9,6 %).

10 Stopnja tveganja socialne izklju¢enosti meri odstotek oseb, ki Zivijo pod pragom tveganja revi¢ine ali so resno materialno in socialno
prikrajsane ali Zivijo v gospodinjstvih z zelo nizko delovno intenzivnostjo, glej Stare idr. (2024).

" Odstotek oseb, ki zivijo v gospodinjstvu, ki izkazuje pomanjkanje vsaj 7 od 13 elementov prikraj$anosti, glej Stare idr. (2024).

12 Odstotek oseb, ki Zivijo v gospodinjstvu z ekvivalentnim razpoloZljivim dohodkom, manjsim od 60 % mediane ekvivalentnega
razpoloZljivega dohodka vseh gospodinjstev, pri ¢emer se uposteva t. i. prilagojena OECD-jeva ekvivalen¢na lestvica.

13 Odstotek delovno aktivnih, ki Zivijo v gospodinjstvih, v katerih je razpolozljivi dohodek pod pragom tveganja revicine (tj. pod 60 %
mediane razpoloZljivega dohodka vseh gospodinjstev).



UMAR / Vpliv razmer na trgu dela na zaposlovanje oseb z invalidnostmi in kakovost njihovega Zivljenja 9

Slika 9: Stopnja tveganja revscine delovno aktivnih oseb z invalidnostmi, kljub porastu v letu 2023,
ostaja nizja od povprecja EU (levo) in je v vecini drzav ¢lanic EU visja pri osebah z invalidnostmi kot pri
osebah brez invalidnosti (desno)

Stopnja tveganja revsc¢ine delovno aktivnih oseb Stopnja tveganjarevicine delovno aktivnih osebz
z invalidnostmi, starih 18 let in ve¢* in brez invalidnosti, starih 18 letin ve&, leta 2023
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Vir: Eurostat (2024).
Opomba: *osenceno polje na sliki levo prikazuje razpon med drzavama EU z najmanjso in najvecjo vrednostjo.

Pri osebah z invalidnostmi je v Sloveniji stopnja preobremenjenosti s stanovanjskimi stroski's,
podobno kot v vecini drugih drzavah EU, visja kot pri osebah brez invalidnosti, a niZja kot v povprecju
EU. V vedini drzav EU osebe z invalidnostmi, stare 16 let in ve¢, pogosteje Zivijo v gospodinjstvih, kjer
stanovanjski stroski predstavljajo vecje breme za razpolozljivi dohodek kot pri osebah brez invalidnosti.
Stopnja preobremenjenosti s stanovanjskimi stroski je bila leta 2023 v Sloveniji za osebe z invalidnostmi
5,5-odstotna, za osebe brez invalidnosti pa 3,3-odstotna. Leta 2022 je bila v Sloveniji po veéletnem padanju
stopnja preobremenjenosti s stanovanjskimi stroski oseb z invalidnostmi najnizja od leta 2015, in sicer

5,0-odstotna (EU: 10,6-odstotna), a je leta 2023 nekoliko porasla (Slika 10, levo).

Slika 10: Stopnja preobremenjenosti oseb z invalidnostmi s stanovanjskimi stroski je v vecini drzav EU,
vkljuéno s Slovenijo, visja za osebe z invalidnostmi kot za osebe brez invalidnosti

Stopnja preobremenjenosti oseb z invalidnostmi, Stopnja preobremenjenosti oseb z in brez
starih 16 let in ve¢, s stanovanjskimi stroski* invalidnostmi, starih 16 let in ve¢, s stanovanjskimi
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Vir: Eurostat (2024).
Opomba: *osenceno polje na levi sliki prikazuje razpon med drzavama EU z najmanj3o in najvec¢jo vrednostjo.

14 Odstotek oseb, ki Zivijo v gospodinjstvih, v katerih so stanovanjski stroki visji od 40 % celotnega razpolozljivega dohodka gospodinjstva,
glej Stare idr. (2024).
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V Sloveniji in v povprecju EU je stopnja prenaseljenosti stanovanj'® za osebe z invalidnostmi, starejse
od 16 let, nizja kot za osebe brez invalidnosti, medtem ko osebe z invalidnostmi, starejSe od 65 let,
pogosteje od oseb brez invalidnosti Zivijo v prenaseljenem stanovanju. V vecini drzav EU osebe z
invalidnostmi, stare 16 let in ve¢, manj pogosto od oseb brez invalidnosti zZivijo v prenaseljenih stanovanjih in
pogosteje Zivijo same. Leta 2019 je ena od treh oseb z invalidnostmi Zivela sama, v primerjavi z vsako peto
osebo brez invalidnosti (OECD, 2021). Za starostno skupino 65 let in ve¢ pa je sicer znacilna nizka stopnja
prenaseljenosti stanovanj, a v vecini drzav EU osebe z invalidnostjo, stare 65 let in ve¢, pogosteje zivijo v

prenaseljenem stanovanju kot osebe brez invalidnosti.

Slika 11: Stopnja prenaseljenosti stanovanj oseb z invalidnostmi, starih 16 let in ve¢, je nizja kot pri
osebah brez invalidnosti; za osebe z invalidnostmi, starejSe od 65 let, pa je visja kot pri osebah brez
invalidnosti

Stopnja prenaseljenosti stanovanj oseb z in brez Stopnja prenaseljenosti stanovanj oseb z in brez
invalidnosti, starih 16 let in ve¢, leta 2023 invalidnosti, starih 65 let in ve¢, leta 2023
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Vir: Eurostat (2024).

V Sloveniji je imelo leta 2023 neizpolnjeno potrebo po zdravstveni oskrbi’® 8,0 % oseb z invalidnostmi,
kar je Se vedno vec kot pred epidemijo covida-19 in ve¢ kot v povprecju EU. Kot dolo¢a Konvencija o
pravicah invalidov, imajo osebe z invalidnostmi pravico do najvisjega dosegljivega zdravstvenega standarda
brez diskriminacije zaradi invalidnosti, vendar se glede na porocilo Svetovne zdravstvene organizacije ti 3e
vedno soocajo s Stevilnimi neenakostmi v zdravju. Omejen dostop do zdravstvenega varstva pri posameznih
skupinah prebivalstva, med drugim tudi pri osebah z invalidnostmi, povecuje neenakosti na podro¢ju zdravja
(ZNE, 2024). Osebe z invalidnostmi imajo Se vedno vecje tveganje za kroni¢ne bolezni, kot so diabetes, astma,
osteoporoza, povisan krvi tlak, slabo ustno zdravje in kroni¢na depresija (WHO, 2022). Osebe z invalidnostmi
pogosteje porocajo o nezadovoljenih potrebah po zdravstveni oskrbi. V EU osebe z invalidnostmi, stare 16 let
in ve¢, priblizno Stirikrat pogosteje porocajo o neizpolnjenih potrebah po zdravstvenem varstvu kot osebe brez
invalidnosti. Da je zdravstveno varstvo pogosto predrago, pot do njega predloga in vklju¢uje dolge ¢akalne
dobe, je leta 2023 na ravni EU porocalo 5,0 % (Slo: 8,0 %) oseb z invalidnostmi, v primerjavi z 1,4 % (Slo: 2,7 %)
oseb brez invalidnosti.

15 Odstotek oseb, ki Zivijo v stanovanjih s premajhnim $tevilom sob glede na $tevilo, spol in starost ¢lanov gospodinjstva, gl. Stare idr.
(2024).

16 Kot osnovni kazalnik dostopnosti zdravstvenega varstva se v okviru evropskega stebra socialnih pravic uporablja anketni kazalnik
neizpolnjenih potreb po zdravstveni oskrbi (medical examination) zaradi financnih razlogov, oddaljenosti ali ¢akalne dobe (UMAR, 2024).
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Slika 12: Osebe z invalidnostjo se pogosteje srecujejo s kroni¢nimi boleznimi kot osebe brez

invalidnosti (levo) in so v Sloveniji leta 2023 pogosteje porocale o neizpolnjenih potrebah po
zdravstveni oskrbi kot v povprecju EU (desno)

Kroni¢ne boleznioseb zin brezinvalidnosti, Neizpolnjene potrebe po zdravstvenem varstvu oseb z
leta 2019 in brez invalidnosti, starih 16 let in ve¢, leta 2023
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Zakljucek

Osebe z invalidnostmi se vedno spadajo med prikrajsane skupine, kar se kaze v njihovi podpovprecni
vklju¢enosti na trg dela in pogostejsi izpostavljenosti dolgotrajni brezposelnosti, vendar se je v luci
velikega pomanjkanja delovne sile ter visoke stopnje delovne aktivnosti njihov polozaj na trgu dela v
zadnjih letih nekoliko izboljsal. V Sloveniji se je ob zniZevanju splo3ne registrirane brezposelnosti zmanjsalo
tudi Stevilo brezposelnih oseb s statusom invalidnosti. Predpostavljali smo, da bodo delodajalci zaradi velikega
pomanjkanja delavcev bolj pripravljeni zaposlovati tudi dolgotrajno brezposelne osebe, vklju¢no z osebami z
invalidnostmi. Analiza je pokazala, da se je Stevilo dolgotrajno brezposelnih oseb s statusom invalidnosti od
leta 2018 prepolovilo, znizal se je tudi njihov delez med vsemi brezposelnimi osebami s statusom invalidnosti.
Tako Stevilo brezposelnih oseb s statusom invalidnosti kot dolgotrajno brezposelnih sta, kot posledica
splosnega izboljsanja razmer na trgu dela, najnizja v zgodovini. Zvisal se je tudi delez odjav oseb s statusom
invalidnosti iz evidence brezposelnih zaradi zaposlitve, glede na skupno s$tevilo odjav zaradi zaposlitve.
Moznosti za povecanje stopnje delovne aktivnosti oseb z invalidnostmi ostajajo omejene, predvsem zaradi
njihove pogosto neugodne starostne in izobrazbene strukture. V primerjavi z EU ima Slovenija podpovprec¢no
vrzel v stopnji delovne aktivnosti oseb z invalidnostjo glede na osebe brez invalidnosti, ki se od leta 2020
zmanjsuje. Place oseb s statusom invalidnosti ostajajo nizje, a rastejo hitreje kot pri osebah brez statusa
invalidnosti.

Kakovost zivljenja oseb z invalidnostmi se je od leta 2020 postopoma izboljSevala in je leta 2022
dosegla raven pred epidemijo, nato pa se je polozaj leta 2023 nekoliko poslabsal. Pri vseh analiziranih
kazalnikih kakovosti Zivljenja oseb z invalidnostmi, razen stopnji tveganja revsicine in neizpolnjenih potrebah
po zdravstveni oskrbi, se Slovenija uvri¢a bolje od povpre¢ja EU. Stopnja tveganja socialne izkljucenosti je leta
2022 dosegla raven pred epidemijo, stopnja resne materialne in socialne prikrajsanosti oseb z invalidnostmi je
bila leta v Slovenija 2022 najnizja v EU. Velik izziv pa ostaja stopnja tveganja revicine oseb z invalidnostmi, ki
je v porastu in je bila leta 2023 visja kot v povprecju EU. Nizka, a visja kot pri osebah brez invalidnosti, ostaja
stopnja preobremenjenosti s stanovanjskimi stroski, ki je leta 2022 dosegla najnizjo vrednost v zadnjih letih.
Poslab3anje glede na EU je bilo v letu 2023 opaziti pri stopnji tveganja revs¢ine delovno aktivnih oseb z
invalidnostmi, saj je bila v Sloveniji druga najvisja v zadnjem desetletju. To nas ne uvrs¢a ve¢ med drzave z eno
najnizjih stopenj tveganja revscine delovno aktivnih oseb z invalidnostmi, $e vedno pa smo uvriceni bolje od
povprecja EU. Tako osebe z kot brez invalidnosti v Sloveniji pogosteje kot na ravni EU porocajo o neizpolnjenih
potrebah po zdravstvenem varstvu, ki ostajajo vecje kot pred epidemijo in so se leta 2023 zopet malenkost
povecale.
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