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aradi obilice padavin je voda v Sloveniji
dominanten pokrajinski dejavnik in pomemben
naravni vir. Svojski preplet podnebnih, reliefnih,
kamninskih, pedoloskih in bioloskih procesov
alpskih, predalpskih, sredozemskih, dinarsko-kraskih
in panonskih pokrajin se odraza v vodnih rezimih in
hidromorfologiji nasega vodovja. Tem
naravnogeografskim znacilnostim se je ¢lovek skozi
Cas prilagajal s sistemom poselitve, rabo voda in
povrsja, kar zaznamuje pokrajinsko strukturo, ki jo
dozivljamo tudi kot podobo Slovenije. Novejsi,
sektorsko zasnovani razvoj, ni namenjal osrednje
pozornosti celovitosti naravnih procesov v povodjih
(funkcijski povezavi snovno-energetskih procesov).
Poselitev se je Sirila na hudourni$ka in poplavna
zemljiS¢a, nad viri pitne vode se je razbohotilo
intenzivno kmetijstvo.

Pritiski na vodno okolje povzrocajo degradacijski
vpliv na vodni rezim, kar ima zaznavne druzbene in
gospodarske posledice, ki se odrazajo zlasti kot
narascanje konfliktov med razli¢nimi uporabniki
prostora in vode, poveCevanje ranljivosti naravnih in
urbanih sistemov ter izgubljanje pokrajinske
identitete.
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Prav podcenjevanje regionalnih znacilnosti pri
snovanju prostorskega razvoja je povzrocilo Stevilne
resne okoljske konflikte, ki so kot posledica
enostransko zasnovanega razvoja iz lokalnih
postopoma prerasli v drzavne, meddrzavne,
regionalne in celo globalne. Zato je Organizacija
zdruZenih narodov leta 1992 na Svetovni konferenci
o okolju in razvoju vse vlade sveta pozvala k
uresnicevanju Agende 21 kot temeljnega orodja za
vzpostavljanje trajnostnega razvoja in zmanj$evanja
pritiska na naravne vire. Ta nacela so povzele
Stevilne regionalne konvencije in nacionalne
zakonodaje (npr. Konvencija o varstvu morskega
okolja in obalnih obmo¢ij Sredozemskega morja,
Konvencija o sodelovanju pri varstvu in trajnostni
rabi reke Donave, slovenski Zakon o varstvu okolja),
metodolosko pa zagotovo najbolj celovito Okvirna
vodna direktiva Evropske zveze, ki jo povzema
slovenski Zakon o vodah (2002).

Z uporabo teh izhodis¢ je Slovenija v komisijah, ki
obravnavajo ¢ezmejno uporabo in varovanje voda,
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dosegla zaustavitev izpu$canja italijanskih rudniskih
odplak iz povirja reke Koritnice v Soco ter
dopolnitev meddrzavne pogodbe med Slovenijo in
Avstrijo zaradi izgradnje in delovanja
hidroelektrarne Golica.

Nasa drzava si prizadeva tudi zmanj$ati negativne
vplive na vodna telesa, ki jih deli z vec sosednjimi
drzavami, in je zato soustanoviteljica meddrzavnih
teles za obravnavo tovrstnih vsebin na podlagi
Sporazuma o sodelovanju pri varstvu voda
Jadranskega morja in obalnih obmodij pred
onesnazenjem (1992), Jadransko-jonske pobude
(2000) in Okvirnega sporazuma za Savo, ki je bil
leta 2002 podpisan v Kranjski Gori.

Regionalni pristop postaja vse bolj aktualen tako
zaradi uvajanja in$trumenta strateske presoje
vplivov na okolje kot zaradi potreb ugotovitvenih
postopkov o povzrocenih pritiskih in ¢ezmejnih
vplivih ter z njimi povezanimi odSkodninskimi
zahtevki. Tovrstna vsebina je v zadnjem desetletju
mocno "ekologizirala" mednarodno pravo ter
zaznavno vplivala na pravno prakso.

Slika 1: Soca pred sotodjem z Mlinarico je primer reke z izrazito alpsko hidromorfologijo, ki jo mocno zaznamuje tudi kraska
hidrologija. Habitatni tip vodnega in obvodnega sveta alpske reke sega s povrsja tudi v krasko podzemlje (foto: Matej Mejovsek).



V sistemu znanosti je geografija most med
naravoslovjem in druzboslovjem. Vodo obravnava
kot naravnogeografsko prvino in dejavnik v
pokrajini, vklju¢no s preucevanjem njene druzbene
in gospodarske vloge oziroma znacilnosti vodovja v
preucevani regiji.

Izhodisce za celovito obravnavo voda je torej
poznavanje in upostevanje regionalnega pristopa,
ki v dolo¢eni pokrajini skusa sintezno prikazati
raznolikost naravnogeografskih in druzbeno-
geografskih dejavnikov. Regionalna geografija
namrec¢ obravnava poglavitne pojave, procese in
zakonitosti, ki opredeljujejo obstojeCe razmere v
izbrani pokrajini. V novejSem Casu izpostavlja
problemski pristop, ki za vsako regijo izdvaja
bistvene oziroma znacilne splete tistih dejavnikov,

Slika 2: Mura pri Gomiji Bistrici avgusta 2003. V iziemno
vro¢em in sus$nem poletju sta se znizala gladina in povi$ala
temperatura reke, ki ima ledenisko povirje v Avstriji. Svet
mrtvic ob vodotoku je iziemen potencial za sonaravno
zasnovane projekte zadrZevanja voda, ki bi hranile podzemne
vode in habitate med nasipi. Gre za spoznanje in cilj, ki sta
domala enaka v sektorsko varovalnih in razvojnih izhodiscih.
Kje so usposobljeni usklajevalci, ki bi projekt predstavili
javnosti (foto: Mitja Bricelj)?

ki ob njihovi neponovljivi razli¢nosti narekujejo
njeno opredelitev kot samostojne prostorske enote.

Sodoben proces nacrtovanja regionalnega razvoja v
Evropi temelji na celovitem pristopu, ki zahteva
podrobno obravnavo in funkcijsko vkljuditev
vodovja v nacrte upravljanja porecij in morskih
obal (River Basin Management Plan, Coastal Area
Management Plan). Gre za rezultat dolgotrajnega in
temeljitega usklajevalnega procesa, ki je znotraj
Evropske zveze potekal celo desetletje in je leta
2000 privedel do sprejetja Okvirne vodne direktive
(EU Water Framework Directive), obvezujoCe za vse
drzave ¢lanice. S tem dokumentom so evropske
drZave v svoj pravni red sprejele kompleksen meto-
doloski okvir za izdelavo nacrtov upravljanja porecij
(River Basin Management Plan), vklju¢no z ugotav-
Jjanjem pritiska in vpliva ¢loveka na stanje voda.
Tovrstni pristop posameznim drzavam do leta 2015
nalaga natancen vsebinski in asovni okvir za
vzpostavitev dobrega stanja celinskih in obalnih
voda, vklju¢no z natanéno opredeljenim nacinom
porocanja. Gre torej za obvezno izhodisce, ki je za

Slika 3: Soline so primer iziemno prilagojene rabe naravnega
vira na stiku morske in sladke vode. Pridobivanje mineralnih
snovi z energijo sonca in vetra dobiva v novih gospodarskih
razmerah nov pomen. Ekosistem somomice pri Secovijah je
pomemben habitat tudi po dolocilih Ramsarske konvencije.
Pirancani, nekdanji posestniki solin in njihovega zaledja, v
kronikah niso omenjali skode, ki jih povzrocata huda susa in
pretirana moca. Ob susah je bila bogata Zetev v solinah, ob
mokrih poletjih pa na poljih in v vinogradih (foto: Mitja Bricelj).
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pripravo nacrtov upravljanja porecij uzakonilo
regionalno in ¢ezmejno sodelovanje.

Vodilno vlogo v procesu nastajanja Evropske vodne
direktive so imeli anglosaksonski strokovnjaki, kar se
odraza tudi v sprejeti metodologiji, ki poudarjeno
gradi na dinami¢nem, regionalno zasnovanem
pristopu. Slednji je diametralno nasproten na
primer nemskemu, izrazito sektorsko in stati¢no
zasnovanemu pristopu, ki je bil v preteklosti
znacilen tudi za slovensko hidrotehni¢no prakso.

Direktiva 2000/60/ES Evropskega parlamenta in
Sveta doloca okvir za delovanje Evropske zveze na
podrodju vodne politike. Direktiva doloc¢a uporabo
regionalnega pristopa kot izhodi$¢a za preucevanje,
izvajanje ukrepov in spremljanje stanja na podro¢ju
voda. Predstavljena bodo njena dolodila.

- Voda ni enaka drugim trZnim proizvodom, ampak
je dediscina, ki jo je potrebno varovati.

- Cilj direktive je ohraniti in izboljSati vodno okolje
v Evropski zvezi.

-V Evropski zvezi obstajajo raznolike razmere in
potrebe, ki zahtevajo razlicne in posebne resitve.
Raznolikost naj bi se upostevala pri nacrtovanju
in izvajanju ukrepov za zagotavljanje varstva in
trajnostne rabe voda v okviru povodja. Odlocitve
naj bi se sprejemale ¢im bliZe krajem, kjer se
voda uporablja in/ali je njena kakovost
zmanj$ana. S pripravljanjem programov in
ukrepov, prilagojenim regionalnim in lokalnim
razmeram, naj bi ukrepanje prednostno preslo v
pristojnosti drzav clanic.

- Potrebno je analizirati znacilnosti povodja in
vplive ¢lovekovega delovanja ter izvesti
gospodarske analize rabe voda.

- Pri izdelovanju in dopolnjevanju nacrtov
upravljanja povodij (z namenom zagotovitve
sodelovanja najsirSe javnosti skupaj z uporabniki
vode) je potrebno zagotoviti ustrezne informacije
o nadértovanih ukrepih in porocati o napredku,
dosezenem pri njegovem izvajanju. Cilj taksnega
organiziranja je Zelja, da se javnost vkljucuje v
upravljanje $e pred sprejetjem dokonénih
odlocitev o potrebnih ukrepih.
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Slika 4: $¢avnica pod Lenartom v Slovenskih goricah avgusta
2003. Pretok ni¢. Reka je primer mocno preobraZenega
vodnega telesa zaradi obseZnih hidromelioracij za potrebe
kmetijstva. Sredi devetdesetih let 20. stoletja je obcina Lenart
svoj razvoj oprla tudi na preselitev industrije usnja iz Avstrije.
Strokovni elaborat za novo lokacijo je izdelala Vodnogospo-
darska organizacija iz Maribora. V njem so za to dejavnost

predvidene stalno zadostne pretocne koli¢ine re¢ne vode
(foto: Mitja Bricel)).

Izhodisce nacrtovanja je trajnostni razvoj oziroma
dosledno upostevanje naravnih, druzbenih in gospo-
darskih znacilnosti regije pri snovanju novih
posegov.Temelji na upostevanju svojskih razmer v
posameznem povodju oziroma regiji ter na
razumnem zagotavljanju nacela previdnosti pri
posegih v prostor. Trajnostni razvoj temelji na
gospodarskih dejavnostih, ki so prilagojene
naravnim virom in procesom v lokalnem okolju.
Zato je vlaganje v tovrstne dejavnosti gospodarno,
saj so prilagojene lokalnim razmeram, zato je
njihovo delovanje stabilno in trajno.

Slovenski Zakon o vodah izhaja iz nacel Okvirne
vodne direktive Evropske zveze (2. ¢len), ki med
drugim navaja: "Cilj upravljanja z vodami in
priobalnimi zemlji¢i je doseganje dobrega stanja
voda in drugih, z vodami povezanih ekosistemov,
zagotavljanje varstva pred $kodljivim delovanjem
voda, ohranjanje in uravnavanje vodnih koli¢in in
spodbujanje trajnostne rabe voda, ki omogoca razlicne
vrste rabe voda ob upostevanju dolgoro¢nega varstva
razpolozljivih vodnih virov in njihove kakovosti."



VODE - ZAKONODAJNI OKVIR

Slika 5: Selo na Gorickem poleti 2003. Iziemno sushno ter
vroce poletje je na "sodobnih" melioriranih in komasiranih
zemljis¢ih povsem unicilo pridelek. Posledice sektorsko
zasnovanega intenzivnega kmetovanja so pomanjkanje in
onesnaZenje vode. Osrednje vodno zajetje naselja je pod
JjelSami sredi fotogrdfije. Tradicionalne kulture (na primer
vinska trta) so bogato obrodile (foto: Mitja Bricelj).

Geografski pristop je uzakonjen v nacelih
upravljanja z vodami (3. clen): "Ob
upostevanju temeljnih nacel varstva okolja
upravljanje z vodami ter z vodnimi in
priobalnimi zemljisci temelji na:

- nacelu celovitosti, ki uposteva naravne
procese in dinamiko voda ter medsebojno
povezanost in soodvisnost vodnih in
obvodnih ekosistemov na obmocju povodja;
- nacelu dolgorocnega varstva kakovosti in
smotrne rabe razpoloZljivih vodnih virov;

- nacelu zagotavljanja varnosti pred
Skodljivim delovanjem voda, ki izhaja iz
potreb po varnosti prebivalstva in njihovega
premoZenja, ob upostevanju delovanja
naravnih procesov;

- nacelu ekonomskega vrednotenja voda, ki
vkljucuje stroske obremenjevanja, varstva in
urejanja voda;

- nacelu sodelovanja javnosti, ki omogoca
sodelovanje pri sprejemanju nacrtov
upravljanja z vodami;

- nacelu upostevanja najboljsih razpoloZlji-
vih tehnik in novih dognanj znanosti o
naravnih zakonitostih."
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Slovenija kot
hidromorfoloski mozaik

Rezultati geomorfoloskih, klimatogeografskih,
hidrogeografskih, pedogeografskih in biogeografskih
vrednotenj so podlaga pokrajinskoekoloske regiona-
lizacije. Avtorji regionalizacije (3) ugotavljajo, da je
Slovenija v bistvu ena sama prehodna pokrajina.
Prav to spoznanje je pomembno izhodisce pri
zasnovi hidromorfoloskega vrednotenja in pripravi
tipologije slovenskega vodovja za potrebe celovitega
upravljanja z vodami. Ob tem kaZe posebej
izpostaviti pomen predalpskega sveta, ki prav po
hidromorfoloski podobi mo¢no izstopa in je
specifi¢en zaradi procesov, ki potekajo ob stiku
hribovitega in ravninskega sveta z vrsto izjemno
znacilnih hidromorfoloskih oblik (vr$aji, izgoni).
Izrazito svojevrsten je tudi stik kraskih z nekraskimi
pokrajinami, kjer se pojavljajo specificne
hidromorfoloske znacilnosti (bruhalniki, ponori,
zaganjalke, slepe in zatrepne doline). Funkcijska
opredelitev teh pojavov in procesov je temeljnega
pomena za celovito spremljanje vodnega rezima, na
katerem temelji celovito upravljanje z vodami.

Slika 6: Javni mestni vodnjak v Kopru - molati ali spregovoriti
(foto: Bogdan Macarol)?
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Temeljno izhodis¢e za pripravo nacrtov upravljanja
povodij izhaja iz nacela celovitosti, ki uposteva
naravne procese in dinamiko voda ter medsebojno
povezanost in soodvisnost vodnih in obvodnih
ekosistemov v povodju. Gre torej za izostren
regionalni pristop s poudarkom na vodovju.

V naslednjem desetletju bodo nastajale $tudije, ki
bodo duh Okvirne vodne direktive s predpisanimi
okvirnimi standardi razsirile tudi na naso re¢no
mreZo in morje. Vkljuc¢ena bo vrsta strok: pravo,
ekonomija, hidrotehnika, hidravlika, hidrologija,
hidrogeologija, meteorologija, pedologija, kemija,
biologija, sociologija, krajinska arhitektura,
arhitektura, ...

Poraja se vprasanje, kako bodo navedene stroke
zagotovile zahtevano nacelo celovitosti o0z. kdo bo v
javnem interesu skrbel za pribliZzevanje k temu cilju?
Odgovor se glasi, da je to lahko le drzavna uprava, ki
mora skrbeti za potrebno usklajevanje.

Je to priloZnost za geografijo? Menim, da izjemna,
in to tako na raziskovalnem kot nacrtovalskem
podrodju, Se zlasti pa v izobrazevanju.

Prisotnost geografije v $olah je namre¢ tako na
osnovnosolski kot srednjesolski ravni izziv za
uveljavljanje odgovornega sodelovanja javnosti v
procesih nastajanja in sprejemanja nacrtov
upravljanja porecij.

Geograf mentor bi lahko na primer v povezavi z
biologom in informatikom ustanovil jedro, ki bi
tudi s terenskim delom ucencev v domacem okolju
izdelalo "lastne" strokovne podlage, ki bi
opredeljevale znacdilnosti lokalnega povodja
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(vklju¢no z lokalnim pomenom razli¢nih pojavnih
oblik voda; 2). Pomen izdelka bi postal e vedji s
povezovanjem $ol doloCenega porecja v mrezo.
Tak$en pristop "od spodaj navzgor" je v sodobnem
nacrtovanju zaZelen in pricakovan. Zlasti
pomemben je v vlogi usklajevanja s konceptom "od
zgoraj navzdol".

Geografija ima torej veliko priloZnost, da postane
dejaven povezovalni dejavnik v postopku priprave
nacrtov upravljanja porecij oziroma povodij. Jo bo
tokrat izkoristila?

Slika 7: Znadilnost Krke je izrazita kraska hidromorfologija.
Kemizem vode in lehnjakove tvorbe so le najbolj znani
kazalniki zakraselosti povirja. Krasoslovje z Institutom za
raziskovanje krasa ZRC SAZU v Postojni na celu, Univerzi v
Ljubljani in Kopru, Institut za vode RS in druge ustanove so
pred velikim izzivom dolocanja tipologije pojavnih oblik
kradkih voda kot podlage za celovito upravijanje z vodami.
Vodilna drZava Evropske zveze za upravijanje z alpskimi
vodami postaja Avstrija; bomo v Sloveniji za standarde za
Kras ¢akali na Bruselj (foto: Mitja Bricelj)?
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