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DZ/VII/52. izredna seja

Predsedujoéa: dr. Milan Brglez........................
Primoz Hainz.............ccccceemeeens

Seja se je zaCela 4. decembra 2017 ob 14. uri.

PODPREDSEDNIK PRIMOZ HAINZ:
Spostovani kolegice poslanke in kolegi poslanci,
gospe in gospodje!

ZaCenjam 52. izredno sejo DrZzavnega
zbora, ki je bila sklicana na podlagi prvega
odstavka 58. Clena ter drugega odstavka 60.
¢lena Poslovnika Drzavnega zbora.

Obves¢en sem, da se danasnje seje ne
morejo udeleziti naslednje poslanke in poslanci:
gospa Urska Ban, gospa Suzana Lep Simenko,
gospa Marija Baci¢, mag. Bojana Mursi¢, gospa
Nada BrinovSek od 15.30, gospa Jelka Godec
od 15.30 dalje, dr. Vinko Gorenak, mag. Matej
Tonin, gospod Miha Kordis, dr. Milan Brglez do
15.30, mag. Branko Grims, gospod Franc
Breznik, gospod Zan Mahni¢ od 14.30 dalje in
gospod Bojan Podkrajsek.

Na sejo so povabljeni predstavniki
Drzavnega sveta in predstavniki Vlade. Vse
prisotne lepo pozdravljam!

Prehajamo na dolocitev dnevnega
reda 52. izredne seje Drzavnega zbora. Predlog
dnevnega reda ste sprejeli v petek, 1. decembra
2017 s sklicem seje. O predlogu dnevnega reda
bomo odlo¢ali v skladu s prvim odstavkom 64.
¢lena Poslovnika Drzavnega zbora. Predlogov
za razSiritev dnevnega reda seje nisem sprejel,
zboru predlagam, da za danasnjo sejo doloci
dnevni red, kot ste ga prejeli s sklicem.
Prehajamo na odlo€anje. Poslanke in poslance
prosim, da preverijo delovanje glasovnih naprav.

Glasujemo. Navzocih je 66 poslank in
poslanceyv, za je 66, proti ni glasoval nihce.

(Za je glasovalo 66.) (Proti nihce.)

Ugotavljam, da je dnevni red 52.
izredne seje Drzavnega zbora dolo&en.

Prehajamo na 1. TOCKO DNEVNEGA
REDA, TO JE NA PONOVNO ODLOCANJE O
ZAKONU O SPREMEMBAH ZAKONA O
FINANCIRANJU OBCIN.

Drzavni svet je na 33. izredni seji 21.
novembra 2017 zahteval, da Drzavni zbor na
podlagi tretje alineje prvega odstavka 97. ¢lena
Ustave Republike Slovenije pred razglasitvijo
ponovno odlo€a o Zakonu o spremembah
Zakona o financiranju ob¢in.

........................... predsednik Drzavnega zbora
.................... podpredsednik Drzavnega zbora

Za obrazlozitev zahteve dajem besedo
predstavniku DrZavnega sveta, gospodu Milan
Ozimicu.
Izvolite.

MILAN OZIMIC: Hvala za besedo in lep pozdrav
vsem prisotnim v dvorani na danasnji izredni
seji, ki odlo¢a o zelo pomemben oziroma enem
od najpomembnejSih zakonov, ki opredeljuje
polozaj ob¢in in izvrSevanje njihovega
poslanstva.

Ker je Drzavni svet ob obravnavi tega zakona v
vseh dejanjih, kjer je pravzaprav sodeloval,
izrazal nestrinjanje in opozarjal na
pomanijkljivosti takSne ureditve, je treba kljub
temu bil na koncu opozoriti na to, da ta zakon ne
predstavlja izboljSave problematike financiranja
obcin, ampak celo njeno poslabSanje v bodoce,
¢e bo uveljavijen, in ob&in kot partnerja v tej
zgodbi funkcioniranja drzave oziroma
uresniCevanja poslanstva ob¢in na lokalni ravni
to celo zelo oteZuje in je s tega vidika za obc€ine
gkodljiv. Skodljiv je tudi po oceni Drzavnega
sveta zaradi tega, ker ni nastal v soglasju z
reprezentativnimi zdruzenji ob&in. Namre¢ to je
partner, ki je na drugi strani pretezni uporabnik
tega zakona, kroji njihovo usodo, ker ni
uposteval reSevanja problematike tudi na
podlagi izhodiS¢ sprejete strategije razvoja
lokalne samouprave, ki jo sicer obcine
zavracajo, ker je pac bila dokaj enostransko
sprejeta na vladni ravni. In tretjic, ker tudi ne
sledi ugotovitvam in priporo¢ilom Racunskega
sodi$¢a. To poudarjam zaradi tega, ker je bil to
eden od glavnih argumentov, da je zakon dober,
in da sledi. V revizijskem poro€ilu je bilo takrat
priporo€ilo, da se kriteriji za financiranje obcin
opredelijo na podlagi izrauna dejanskih
stroSkov obcin in tistih obveznih nalog, ki jih
obcine izvajajo, in se na tej stroSkovni podlagi
zagotovi primerno financiranje za tisti del, ki ga
je drzava predpisala, da ga morajo obcine
izvajati. V tem zakonu to ni upoStevano. To je
konec  koncev izrazil tudi  predsednik
Racdunskega sodiS¢a v enem od intervjuju v
prejSnjem tednu na eni od radijskih postaj, da je
zakon $e vedno nejasen, netransparenten in Se
vedno omogoca zelo arbitrarno dolo¢anje
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povprecnine, ki je odvisna od teh reSitev, zdaj od
nekega izratuna na fiktivni ob¢ini in
makroekonomskih razmer, ki tudi za
upostevanje teh kriterijev tega elementa ni
kriterijev, kako naj bi se te makroekonomske
razmere upostevale.

PodrobnejSi oc€itki so seveda v gradivu in v
obrazloziti veta bili izpostavljeni oziroma jih
imate v pisni obliki, zato jih ne bi posebej
obrazlagal, ker ste z njimi zelo seznanjeni. Bi pa
seveda apeliral, da pred ponovnim odloanjem
premislite, da je ta odloCitev za tiste, ki jo bodo
morali uporabljati in ji kot takdni ves Cc&as
nasprotujejo, malo pateticno re¢eno, usodnega
pomena za nadaljnji razvoj in izvrSevanje
poslanstva, ki ga imajo. Hvala.

PODPREDSEDNIK PRIMOZ HAINZ: Hvala
lepa.

Zahtevo je obravnaval Odbor za
notranje zadeve, javno uporabo in lokalno
samoupravo kot mati¢no delovno telo. Za
predstavitev mnenja odbora dajem predsedniku
mag. Dusanu Verbicu.

Izvolite.

MAG. DUSAN VERBIC: Hvala lepa za besedo.
Spostovani poslanke in poslanci, predstavnika
izvrSilne veje oblasti, prav lep pozdrav!

Odbor za notranje zadeve, javno upravo in
lokalno samoupravo je na 60. nujni seji 24. 11.
2017 kot mati¢no delovno telo obravnaval
zahtevo Drzavnega sveta, da Drzavni zbor
ponovno odlo¢a o Zakonu o spremembah
Zakona o financiranju obcin.

Zahtevo je predstavil drzavni svetnik, ki je na
zaCetku poudaril, da Drzavni svet ne podpira
Zakona o spremembah Zakona o financiranju
oblin, saj je bil predlozen v zakonodajni
postopek brez resnejSe uskladitve s Skupnostjo
obcin Slovenije, z Zdruzenjem obcin Slovenije in
z Zdruzenjem mestnih obcin Slovenije ter
vsebuje reSitve, ki so nastale brez predhodno
opravljene objektivne analize, ki bi nakazale
usmeritev nujnih sprememb sistema financiranja
obcin in opredelile temeljni odnos do financiranja
lokalne samouprave. Kot izhaja iz Revizije
Radunskega sodiS€a o ucinkovitosti poslovanja
vlade in ministrstev, pristojnih za lokalno
samoupravo in financiranje, pri financiranju
primerne porabe ob¢in v letu 2014, 2015, bi
morale biti naloge, katerih stroski se upostevajo
pri dolog€itvi povpre€nine, jasno dolo¢ene in da
se mora viSina primerna porabi za obgine ¢im
bolj priblizati stroSkom nalog, ki jih morajo
obgine izvajati. Sele objektivna analiza lahko
nakaze smer spreminjanja sistema financiranja
obg&in. Ceprav je dosezen napredek glede
sofinanciranja investicij obcin in so za ta namen
v prihodnjih letih 2018-2023 iz drzavnega
prorauna zagotovljena sredstva v viSini treh
odstotkov v obliki nepovratnih sredstev in
povratna sredstva v enakem obsegu kot
dodatno zadolZevanje ob¢in v prora¢unu drzave,
to Se zmeraj ne zados$c¢a za vse potrebe obdin.

DZ/VII/52. izredna seja

Gre za sistemski zakon, ki poleg Zakona o
lokalni samoupravi ureja obstoj in poslanstvo
obcin, je Se enkrat poudaril predstavnik, in sicer
da mu DrZavni svet nasprotuje.

Drzavni sekretar na Ministrstvu za javno upravo
je dejal, da je iz obrazloZitve zakona razvidno,
da navedbe niso utemeljene glede novele
Zakona o financiranju ob¢in, kajti nastala je prav
zaradi veCletnega preverjanja ucinkov predpisa,
ki je bil sprejet pred desetimi leti. Te analize so
pokazale, da je treba izboljSati sedanji model
izraCuna povprecnine in pri tem upoStevati
podatke o standardiziranih stroskih, kjer je to
mogoce glede na vrsto zakonskih nalog obcin.
Analiza je pokazala na nekatere dodatne
odklone, ki jih je treba urediti s spremembo
Zakona o financiranju obc¢in. Obcine ve¢ kot 80
% stroSkov ustvarijo le znotraj zgolj sedmih od
skupno enaindvajset programskih  obdobij.
Novela Zakona o financiranju ob¢in-1C sledi tudi
ugotovitvam Racunskega sodid€a iz junija 2017
in Ustavnega sodiS¢a iz novembra 2016, tako da
v kombinaciji s podro€nimi zakoni in
podzakonskimi predpisi nedvoumno doloca
obvezne naloge obcin. Ustavno sodiS¢e je
namre¢ ugotovilo, da podzakonski predpis, ki je
veljal do 2017, ni bil skladen z Zakonom o
financiranju ob¢in, ker je vseboval tudi naloge, ki
niso obcinske, ali pa jih ni dolocil zakon in zato
niso obvezne za vse obcine. Novela hkrati sledi
vec€kratnim ugotovitvam Ustavnega sodis€a, da
mora biti sistem financiranja obc¢in naravnan na
tako imenovano abstraktno obcino, saj je le na
tak nacin mogoCe dolociti objektiviziran in
univerzalen nacin financiranja potreb obcin.
Novela Zakona o financiranju obg¢in-1C
posodablja  dolo€bo, ki ureja doloCitev
povprecnine tako, da se pri postopku dolocitve
upoStevajo makroekonomske javnofinanéne
okoli¢ine blagajn javnega financiranja. Novela
prav tako hkrati prispeva k bolj poglobljenemu
medobcdinskemu sodelovanju ob€in, saj uvaja
spodbujevalne ukrepe za vkljuCevanje vecjega
Stevila ob&in z ve€ skupnimi nalogami, ki jih
sofinancira drzava. Na podlagi navedenih
razlogov Vlada predlaga Drzavnemu zboru, da
Zakon o financiranju ob¢in-1C sprejme.
Predstavnica Zakonodajno-pravne sluzbe je
povedala, da se navedbe Drzavnega sveta zgolj
nanasajo na vpraSanja, povezana S presojo
primernosti zakonske ureditve.

Po razpravi je odbor z vecino glasov
vseh €lanov, 11 za, 2 proti, sprejel naslednje
mnenje: »Zakon o spremembah Zakona o
financiranju ob¢in je primeren.« Hvala lepa.

PODPREDSEDNIK PRIMOZ HAINZ: Hvala
lepa.

Za obrazlozitev mnenja dajem besedo
predstavnici Vlade kot predlagateljici zakona.
Besedo dajem mag. Kseniji Klampfer, drzavni
sekretarki Ministrstva za javno upravo.

MAG. KSENIJA KLAMPFER: Hvala za besedo.
Spostovani poslanke in poslanci!
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Drzavni svet Republike Slovenije je na
svoji 33. izredni seji 21. novembra 2017
izglasoval zahtevo, da Drzavni zbor Republike
Slovenije ponovno odloéa o Zakonu o
spremembah in  dopolnitvah Zakona o
financiranju obc¢in. 1z obrazlozitve zahteve
izhaja, da se Drzavni svet Republike Slovenije
ne strinja s predlaganim besedilom, ker da je bil
pripravljen brez analiz, da se nana3sa na fiktivne
obc&ine, da niso jasno doloCene naloge, ki se
upostevajo pri dolocitvi preteklih izdatkov obcin,
ter da se poveluje razkorak med glavnim
mestom in ostalimi mestnimi ob&inami.

Vlada je v svojem pisnem staliScu
poudarila, da navedbe iz obrazlozitve zahteve
niso utemeljene. Novela zakona je nastala prav
zaradi vecletnega spremljanja ucinkov predpisa,
ki je bil sprejet pred desetimi leti. Te analize so
pokazale, da je treba izboljSati sedanji model
izraCuna povprecnine in primerne porabe obcin
ter pri tem upostevati podatke o realnih stroskih
ob¢&in. Spremembe, ki jih prinaSa predlog
zakona, sledijo ugotovitvam omenjenih analiz.
Sistem razdelitve dohodnine kot primarnega vira
za financiranje obveznosti in nalog ob¢in skozi
primerno porabo bo tako bolj praviéen in bo
bolje kot doslej odrazal dejanske obveznosti
ob&in. Novela zakona sledi tudi ugotovitvam
RacCunskega sodid¢a iz letoSnjega junija in
Ustavnega sodiS€a iz lanskega novembra, tako
da v kombinaciji s podro¢nimi zakoni in
podzakonskimi predpisi nedvoumno doloc¢a
obvezne naloge obcin. Novela hkrati sledi
veckratnim ugotovitvam Ustavnega sodisca, da
mora biti sistem financiranja ob¢in naravnan na
tako imenovano abstraktno obgino, saj je le na
ta nagin mogoCe dolociti objektiven in
univerzalen nacin financiranja obé&in. Novela
prav tako dolo&a, da se pri postopku dolo¢anja
vi§ine povprecnine upoStevajo makroekonomske
javnofinanéne okolis¢ine blaga in javnega
financiranja. Hkrati bolj pregledno dolo¢a vlogo
in sodelovanje zdruzenj obgin pri postopku
sklenitve dogovora o viSini povprecnine. Novela
bo hkrati prispevala k bolj pogloblienemu
medobcdinskemu sodelovanju ob¢in, saj uvaja
spodbujevalne ukrepe za prou€evanje vecjega
Stevila oblin z ve€ skupnimi nalogami, ki jih
sofinancira drzava. Pri pripravi konkretnih
besedil ¢lenov je predlagatelj v najvecji meri
vklju€il tudi predlog zdruzenj obcin, tako pri
dolo¢anju viSine povprecnine, pri sofinanciranju
skupnih  ob&inskih uprav in pri dolo€itvi
predhodnega obdobja, v katerem bodo dosegli
najvisji  odstotek  sofinanciranja  obcinskih
investicij, ki jih predvideva zakon.

Racunsko sodiS¢e Republike Slovenije
je pred nekaj dnevi, toCneje, 22. novembra
2017, objavilo porevizijsko porocilo po opravljeni
reviziji primarne porabe obcin za leti 2014 in
2015 iz junija letos. Popravljalne ukrepe Vlade,
Ministrstva za javno upravo in Ministrstva za
finance, je ocenilo kot zadovoljive. Porocilo
potrjuje, da je predlagatelj novele Zakona o
financiranju obcin sledil revizijskim ugotovitvam.

DZ/VII/52. izredna seja

Vlada hkrati ugotavlja, da je revizija pomembno
prispevala k boljSim zakonodajnim reSitvam, Ki
se nanasajo na sistem financiranja ob¢in.

Na podlagi navedenih razlogov Vlada
Republike Slovenije predlaga Drzavnemu zboru
Republike Slovenije, da Predlog zakona o
spremembah in  dopolnitvah Zakona o
financiranju ob€in sprejme.

PODPREDSEDNIK PRIMOZ HAINZ: Hvala
lepa.

Besedo dajem predstavnikom
poslanskih skupin za predstavitev stalis¢.
Gospod Zvonko Lah bo predstavil stalisce
Poslanske skupine Nove Slovenije — kr§¢anskih
demokratov.

ZVONKO LAH (PS NSi): Spostovani
predsedujodi, kolegice in kolegi!

Prav neverjetno je, kako zlahka Vlada
zavrata vse argumente Drzavnega sveta
Republike Slovenije. Edini cilj je, kot kaze,
prepri¢ati samo sebe, da Zakon o financiranju
ob&in obcginam prinaSa boljSe in pravicnejSe
financiranje njihovih nalog. Prepri€uje nas, kako
so ravno vecje obcine na slabSem, ker imajo vec
starejSih prebivalcev in ve¢ mlajsih in imajo zato
vecje stroSke za socialno varstvo in predSolsko
vzgojo. Kaj pa manjSe obcine, tiste z velikim
Stevilom kilometrov lokalnih cest in neurejeno
komunalno infrastrukturo?  Vliada  oditno
pozablja, da govorimo o sistemskem zakonu, ki
skupaj z Zakonom o lokalni samoupravi
predstavlja temelj delovanja obg¢in, in pozablja
na dejstvo, da se je obseg nalog nenehno
povecuje, sredstva za njihovo delovanje pa se
konstantno znizujejo. Ce upostevamo dejstvo,
da je povpre€nina Ze pred Stirimi leti znaSala
536 evrov, ne moremo govoriti da se
povpreCnina zviSuje tako, kot trdi Vlada,
naslednje leto bo namre¢ komaj ujela viSino
nekdanje povprec¢nine, ki je bila v vmesnem
obdobju mo¢no zmanjSana.

V Novi Sloveniji bomo tudi tokrat
zakonu nasprotovali in lahko le ponovimo nase
stalis8¢e, da gre za nerazumno nasprotovanje
vsem reprezentativnim  zdruzenjem  obcin,
Drzavnemu svetu, pozicijskim poslancem in
navsezadnje obcanom. Kljub temu staliSce
Vlade in koalicije ostaja nespremenjeno, celo
ve€, trdijo, da je zakon rezultat vecletnega
preverjanja ucinkov veljavnega zakona in da bo
prispeval k pogloblienemu medob&inskemu
sodelovanju ob¢€in, ker uvaja spodbujevalne
ukrepe za vkljuevanje ve¢ ob€in z ve€ skupnimi
nalogami. Seveda, saj bo s tak3Snimi ukrepi
obcine dobesedno prisilila, da se zdruzujejo.

Taksno pojmovanje lokalne
samouprave je po nasem mnenju zgreSeno in
ne vodi k enakomernemu regionalnemu razvoju
drzave. Kako lahko trdite, da sprememba
zakona za obcine prinaSa pravitnejSe
financiranje, ko bo pa kar 145 ob¢in dobilo manj
denarja, v povprecju za okrog 2 %, medtem ko
bo na boljSem le 67 ob¢in? Seveda bodo to le
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vecje obcine, ki bodo prejele v povpre€ju manj
kot 1 % vec€ sredstev. Torej bo ve€ obcin prejelo
manjSe zneske povprecnine in za vecino obcin
ta sprememba zakona prinada velik minus. Ce
pogledamo samo primere: Mestna obcina
Ljubljana bo prejela 2 milijona 108 tiso¢ vec,
Mestna ob¢ina Maribor bo prejela 571 tiso¢ vec.
Kaj pa tiste male obcine, ki bodo prejele ve¢ kot
2 % manj kot do zdaj? To so obline Loska
dolina, Luce, Oplotnica, Ribnica na Pohorju,
Osilnica in recimo Zuzemberk, ki ima verjetno od
vseh ob€in v Suhi krajini, ker je na kraskem
podrocju, najbolj neurejeno vodooskrbo od vseh
obc¢in v Sloveniji. To so rezultati tega zakona. Po
drugi strani pa bo Mestna ob¢ina Ljubljana iz
naslova, da upravlja specificne naloge kot
glavno mesto, pridobila kar 3,3 milijona veg. In
ne pozabimo, da je te naloge opravljala tudi do
sedaj, obseg vseh teh nalog se ni povecal,
povecala se je viSina sredstev, ki jih bo Ljubljana
dobila na ra¢un drugih ob¢in.

Z vsako spremembo Zakona o
financiranju obcin se polozaj slovenskih obg¢in
slabsa. Ce se bo tak3en trend nadaljeval, bodo
kmalu izni€eni vsi pozitivni ucinki, ki jih je po letu
1995 prinesla nova lokalna samouprava,
predvsem ob¢inam na podezelju, ki so z
osamosvojitvijo dokazale, da znajo in zmorejo
bolje gospodariti s svojim prostorom kot v
nekdanjih skupnih obc&inah, ki so vsa sredstva
ve€inoma namenijala razvoju samih centrov.

V Novi Sloveniji bomo tudi v ponovnem
odlo€anju o zakonu, sprejetju le-tega
nasprotovali.

PODPREDSEDNIK PRIMOZ HAINZ: Hvala
lepa.

Dr. Franc Tréek bo predstavil stalis¢e
Poslanske skupine Levica.

Izvolite.

DR. FRANC TRCEK (PS Levica): Hvala za
besedo, lep pozdrav vsem skupaj!

Da se bo zgodilo danasnje ponovno
odlo¢anje o noveli Zakona o financiranju ob¢in,
je bilo pravzaprav jasno Ze ob vlozitvi predloga v
zakonodajni postopek. Zakaj? Kopica negativnih
mnenj, nasprotovanje obcin, pomanjkanje
dialoga. Vse to je, zal, ustaljena praksa te in tudi
Stevilnih preteklih vlad. Namesto nujno potrebne
reforme lokalne samouprave vsako leto ob
sprejemanju proracunskih dokumentov vlada tik
pred zdajci i5¢e mozne reSitve. Motiv za te
reSitve pa ni razvoj lokalne samouprave, ampak
je izkljuéno finan€ni oziroma proracunski in
najveckrat $e vedno vargevalno zavozlan. Ze v
prejSnjin fazah obravnave smo opozarjali, da je
poseg v financiranje obc&in brez kakrSnekoli
resne analize najmanj neresen in seveda tudi
Skodljiv. Imamo revizijsko poroc€ilo racunskega
sodiS¢a. Dobro vemo, kjer so najvecje anomalije
sistema, a kljub temu se ministrstvo ni lotilo
resne reforme, Se mini reforme ne. Nejasen
postopek dolocitve povpre€nine, nejasno
dolo¢ene naloge obcin, nejasen vrstni red
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aktivnosti, sistem ne upoSteva vseh pomembnih
dejavnikov, povpre¢nina se doloa in ne
izraCunava, ministrstvo ne izvaja ustreznih
analiz. To je le nekaj kljuénih ugotovitev, ki so
zapisane Vv revizijskem poro€ilu Ralunskega
sodiS€a. Ni¢ od tega se s predlagano novelo ne
reSuje. Pravzaprav resne debate o lokalni
samoupravi in njenem financiranju v tem
mandatu resorno ministrstvo sploh ni odprlo.
Obravnavali smo sicer tako imenovano
Strategijo razvoja lokalne samouprave, ki jo
teZko poimenujemo strategija. V njeno pripravo
niso bili vklju€eni Stevilni poznavalci lokalne
samouprave, Ceprav sta tako minister kot Vlada
trdila nasprotno. A Ze iz korakov, ki jih
ministrstvo naredilo po njenem sprejetju, je bilo
jasno, da bodo v njej predvidene resitve v bistvu
ostale le ¢rka na papirju.

Eden izmed korakov v napacno smer
so tudi spremembe zakona o financiranju obgin.
Predlog ne reSuje kljuénih problemov, ki jih je
izpostavilo Ra¢unsko sodis¢e, ki jih izpostavljajo
Zupani, ki jih izpostavljamo poznavalci
problematike. Prav tako ne odpravlja anomalij, ki
obstajajo znotraj sistema financiranja. Razkorak
med obsegom nalog, dejanskimi stroSki ter
vecino povprecnine je vedno vedji. Naloge obd&in
so vedno bolj razvejane in vsekakor potrebne
podrobne analize, na kar sem v imenu Levice
opozarjal cel mandat. Resnih pogovorov na
temo dvotirnosti, da ali ne, regije, da ali ne
oziroma koliko, v tem mandatu ni bilo. Imamo
dobre prakse reform lokalne samouprave iz
tujine. Ponovno imamo samostojno ministrstvo
za javno upravo. Med mandatom te vlade in
koalicije ni bilo lokalnih volitev, skratka,
pravzaprav so bili v tem mandatu izpolnjeni vsi
predpogoji za pripravo resnih izhodiS¢ za
reformo. A kljub temu se ni zgodilo ni€. Problemi
ostajajo, le Se poglabligjo se =z vsako
spremembo zakona in sprejetim proracunom.
Tudi obravnave sprememb v praksi ve¢inoma ne
pomenijo ni¢ dobrega.

Zaradi tega bomo v Levici tudi ob
ponovnem odlo€anju nasprotni. In C&lovek se
nekako vprasa, ali ljudje, ki se ukvarjajo s to
problematiko na vladni strani, pa tudi ljudje iz
koalicije, ki zagovarjajo tovrstne neresitve, ali ti
ljudje niso obcani in obCanke kot velika vecina
nas. Clovek pogosto dobi obdutek, da res niso.
Hvala za besedo.

PODPREDSEDNIK PRIMOZ HAINZ: Hvala
lepa.

Mag. Alenka BratuSek bo predstavila
staliS¢e  Poslanske skupine  nepovezanih
poslancev.

Izvolite.

MAG. ALENKA BRATUSEK (PS NP): Hvala in
lep pozdrav vsem, spostovani kolegice in kolegi!

V nasi poslanski skupini tako kot prvi¢
tudi tokrat vecinsko ne bomo podprli Zakona o
financiranju ob¢in. Zakaj? Zato, ker ne reSuje
osnovnih problemov in dilem, zato ker ne resuje
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tega, kar je izpostavilo Radunsko sodisce, in
predvsem zato, ker ni v najmanjSem delCku
usklajeno s tistimi, na katere se nana$a, to je z
obc¢inami. Obinam se vedno znova nalagajo
nove dodatne obveznosti, sicer bo to predlog
naslednjega zakona, o katerem tudi odlo¢amo,
stvari pa se ne reSuje. In sprejemati tako
pomemben zakon brez soglasja tistih, na katere
se nanasa, po nasi oceni, ni sprejemljivo.

Zato Se enkrat, v nasi poslanski skupini
tako kot prejsnji¢ tudi tokrat ve€insko zakona ne
bomo podprli.

PODPREDSEDNIK PRIMOZ HAINZ: Hvala
lepa.

Dr. Laszlé6 Géncz bo predstavil staliS¢e
Poslanske skupine italijanske in madzarske
narodne skupnosti.

Izvolite.

DR. LASZLO GONCZ (PS IMNS): Hvala lepa za
besedo, gospod podpredsednik. Lep pozdrav
vsem prisotnim!

Zakon o financiranju obcin bova
poslanca italjanske in madzarske narodne
skupnosti podprla, ker kljub vsem izre€enim
krittkam le vsebuje nekatere dolocbe, ki so
pomembne za delovanje obgin.

Seveda bi bila tudi midva bolj
zadovoljna, e bi izvrSna veja oblasti uspela Se
bolj zblizati stalis¢a =z oblinami glede
povpreCnine ter nekaterih drugih odprtih
vpraSanj, hkrati pa se tudi zavedava, da
celovitega konsenza pri tem vpraSanju verjetno
nikoli ne bo. Zaradi tega bi bilo zazeleno, da v
bliznji prihodnosti pride do politicnega konsenza
glede regionalne organiziranosti v Sloveniji, kar
bi predvsem z boljSo sistemsko opredelitvijo
pristojnosti lahko vsaj nekoliko pripomoglo tudi k
ureditvi financiranja lokalnih skupnosti.

Za obe narodni skupnosti je pa
sprejetie tega zakona pomembno, saj uvaja
pomembno novost, ki vsebuje dolocbo, ki
omogo¢a moznost neposrednega financiranja
obginskih samoupravnih narodnih skupnosti.
Dosedanji sistem njihovega financiranja ni
omogocal. Novouvedena zakonska dolo¢ba v
zvezi s financiranjem obcinskih samoupravnih
narodnih skupnosti je nastala na osnovi
dogovora med italijansko in madzarsko narodno
skupnostjo ter seveda pristojnim vesoljem
izvrSne veje oblasti. NajvaznejSi argument glede
moznosti neposrednega financiranja obcinskih
narodnih skupnosti je, da so omenjene
organizacije osebe javnega prava, njihovo
delovanje in programi pa se financirajo
neposredno iz drzavnega proracuna. Pogojnik v
zakonski dolo¢bi se nanasa na to, da se
moznost neposrednega financiranja obcinskih
samoupravnih narodnih skupnosti izvaja le, Ce
se bodo za to obliko v sodelovanju in soglasju z
ob&ino same tako odlodile. Z vidika drzavnega
prorauna pa sprejetie omenjene dolocbe ne
predstavljam dodatne obremenitve. Razmerje
med viSino proradunskih sredstev, ki so
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namenjena za delovanje in  programe
samoupravnih  narodnih  skupnosti ter za
dvojezi¢no poslovanje obcin, bo dolo¢eno v
uredbi vlade. Tisti del sredstev, ki je namenjen
za dvojezi¢no poslovanje obgin, se bo Se naprej
neposredno nakazoval ob€inam v skladu s
kriteriji omenjene vladne uredbe.

Na koncu je vsekakor pomembno
poudariti, da bo sprejetie tega zakona
zagotovljeno, da bodo v postopku odlo¢anja
oziroma pri sami razdelitvi namenskega
drzavnega denarja, ki se zagotavlja izrecno v
prid ohranjanja in razvoja italijanske in
madzZarske narodne skupnosti, legitimne tudi
oblinske organizacije oziroma bodo le-te
enakovreden partner v tem postopku.

Torej, kot sem ze rekel, bova zakon
podpria.

PODPREDSEDNIK PRIMOZ HAINZ: Hvala
lepa.

Gospod Jani  Mdderndorfer  bo
predstavil stali§¢e Poslanske skupine Stranke
modernega centra.

Izvolite.

JANI (JANKO) MODERNDORFER (PS SMC):
Spostovani!

Smo pred zakonom, o katerem smo Ze
odlocali in tudi odlogili, da je dober in primeren.
Seveda je Drzavni svet na podlagi svoje
legitimne in zakonske pravice odloc€il, da bomo
danes odlocali tudi o vetu. Pa vendar, govori
predvsem o razlogih, da se je odlocil za ta veto
zato, ker v resnici nismo spostovali in sprejeli
vseh predlogov Drzavnega sveta. Nikoli v
nobenem zakonu Drzavni zbor ni spostoval in
sprejel vseh predlogov, kajti seveda vsi predlogi
morajo sovpadati z nekim konceptom in z nekim
politi¢nim in seveda tudi usmeritvijo, na podlagi
katere se zakon tudi sprejema. Vendar pa je bilo
sprejetih kar nekaj velikih dopolnil, ki so
sprejemljiva z veliko vecino obcin. Nekateri ste
danes o tem razpravljali, jaz pa bom omenil vsaj
tri — SMC, Desus in SD so skupaj s svojimi
dopolnili, v amandmajski obliki seveda, dopolnili
tri klju¢na dopolnila, ki so zelo pomembna.
Podatke, ki jih potrebuje za izraéun povprecnin
stroSkov obcinskih nalog zdruzenih obcin, lahko
posredujejo ze do 1. julija, kar prej seveda ni bilo
mogoc¢e. Predlog zakona se dopolnjuje z
dolo¢bami, ki se veZejo na sredstva za
sofinanciranje investicij, tako jih bodo obcine
lahko porabile tudi za pladilo DDV. Tretjic,
odpravlja se zgornja omejitev skupnih sredstev
za sofinanciranje skupnih obc&inskih uprav iz
drzavnega proracuna. In kar je bolj pomembno,
veC kot ena ftretjina obc&in bo bistveno vecé
sredstev prejelo kot danes, vecina teh priblizno
enako, le manjSa skupina obcin, na podlagi
ugotovljenih dejstev, manj sredstev. Prepri¢an
sem, da smo v Drzavnem zboru skupaj ocenili,
da nimamo skupnega imenovalca za vse ob¢ine,
kajti ne glede na naloge, ki jih imajo lokalne
skupnosti, tudi niso vse obcine enako in
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kvalitetno obremenjene. Zato bomo v SMC
zakon ponovno podprli in smatramo, da je zakon
smiseln in da se ga tudi uporablja na takSen
nacin, kot je predlagan.

Naj pa na koncu poudarim, Zakon o
financiranju ob¢in je eden tistih zakonov, ki se
bodo Se spreminjali; seveda se bo spreminjal

tudi zato, ker je vedno bolj jasno, da
avtonomnost lokalnih skupnosti lahko
pripoznamo samo na podlagi tega, koliko

sredstev dobijo. Vendar je sredstev toliko,
kolikor jih imamo na razpolago. In danes imamo
takSen izraCun, ki ga v danih moZnostih lahko
tudi podpremo.

V SMC bomo zakon podprli.

PODPREDSEDNIK PRIMOZ HAINZ: Hvala
lepa.
Gospod Tomaz Lisec bo predstavil

stalis¢e Poslanske skupine Slovenske
demokratske stranke.
TOMAZ LISEC (PS SDS): Hvala,

podpredsednik, za besedo.

Spostovana predstavnika ministrstva,
kolegice in kolegi, lep pozdrav!

V Poslanski skupini SDS tudi tokrat
Zakona o financiranju ob¢in ne bomo podprli.

Se ved, od zadnjega glasovanja, torej
nasprotovanja Poslanske skupine SDS, je na
plano prislo Se vel podatkov, ki nas prepri€ujejo
v razmiSljanju, da je ze sama filozofija tega
zakona popolnoma zgreSena. Dovolite za uvod
citat predlagatelja, torej Vlade: »Analize so
pokazale, da je v prihodnje treba izboljSati
zdajsnji model izratuna povprec€nine.« Po nasih
podatkih pa ni novejSih analiz, vsaj sliSali nismo
za njih, ki bi bile mlajSe od pet let. Torej,
predlagatelj je rekel, da je v prihodnje treba
izboljSati zdajSnji model izracuna povprecnine.
Spostovani, sprasujem vas: Kaksen je ta boljsi
model izra¢una povprecnine, kjer so obcine na
slabSem? Seveda pa nas ne Cudi, da je zakon
tako slab, kajti ¢e podro€je lokalne samouprave
kreira stranka, ki nima Zupanov, potem vemo, da
imamo na tem podroc&ju narobe svet. In medtem
ko se Vlada hvali, kako je super ta zakon, ki,
upamo, bo danes dozivel zaus$nico, dovolite
citiranje Zdruzenja mestnih obcin, Skupnosti
ob¢in in Zdruzenja ob¢in Slovenije, citiram:
»Podrocje financiranja lokalne samouprave je v
zaskrbljujo€em stanju. ViSina povprecnine
obginam 8e zdale¢ ne pokriva stroSkov z
zakonodajo dolo¢enih nalog. Za zakonito
izvajanje nalog morajo obcine prerazporejati
sredstva, ki bi jih nujno morale nameniti za
vzdrzevanje in gradnjo komunale, Solske in
predsolske, kulturne, Sportne in  druge
infrastrukture.« Toliko o tem, kako je ta zakon
usklajen. Se veé, Vlada marsikdaj ponavlja,
kako se je treba dogovarjati in je treba
spostovati dogovore. Tu pa se je Vlada le
malenkostno dogovarjala in to s figo v Zepu,
nobenega sklepa ni sprejetega. Zakaj? Se
enkrat citiram predstavnike omenjenih zdruzen;:
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»Kljub dobronamernim poskusom pri iskanju
vseh vzdrznih kompromisov je prevladal
predvsem argument moci in uskladitev ni bila
mozna oziroma lahko izpostavimo, da s strani
Vlade ni bil niti izrazen interes v smeri iskanja
konstruktivnih reSitev.« In medtem ko se Vlada
hvali, kako je dober zakon, medtem ko smo
poslanci opozicile in predstavniki obcin
opozarjali, da ni nobenih analiz, ki bi reSevale
vprasanje povprecnine in primerne porabe, in ko
smo le dolo€eni poslanci opozarjali, kako je
zgreSena ukinitev indeksacije, dobimo kot
finanéne posledice samo ukinitev indeksacije.
Citiram: »ZmanjSanje povprecnine z novelo
Zakona o financiranju ob¢in na racun ukinitve
revalorizacije znaSa 40 milijonov letno.« Toliko o
tem, kako je tej Vladi in tej koaliciji do lokalne
skupnosti, in verjetno bomo pri sprejemanju
proracunov za leto 2018, za 2019 v posameznih
obc&inah sliSali glasne vzklike svetnikov o vsaki
ob¢ini iz SMC, kolikor jih pa¢ imate, SD in
Desusa, kako mora drzava pomagati ob¢inam,
drzava pa nasprotuje aktivni vlogi lokalne
samouprave. Se ved, $e tisto, kar je dobrega,
torej, da bi pocasi zviSevalo sofinanciranje
investicij se, citiram: »... to spro$¢a zelo po
polzje do leta 2024«, ko bo vsaj Se en in pol
mandata poslancev mimo.

Skratka, ta zakon namesto resnega
vpraSanja o0 razvoju samouprave prinasa
centralizacijo, ta zakon sledi tistemu, kar je ta
koalicija napisala pri Strategiji razvoja lokalne
samouprave, to pa sta dve zadevi: popolna
odsotnost zdrave razumske prakse s podrocja
lokalne samouprave in protiustavno delovanje. V
ustavi ima podrocje lokalne samouprave svoje
poglavje, vi pa ga Zelite s takSnim zakonom, kot
je danes, pocasi ukiniti.

Kot re¢eno, v Poslanski skupini SDS
smo proti takSnemu zakonu o financiranju ob¢in
in smo proti ponovnemu uvajanju centralizacije
na podrocju lokalne samouprave. Hvala.

PODPREDSEDNIK PRIMOZ HAINZ: Hvala
lepa.

Gospod Benedikt Kopmajer bo
predstavil stalisce Poslanske skupine
Demokrati€ne stranke upokojencev Slovenije.

Izvolite.

BENEDIKT KOPMAJER (PS DeSUS): Hvala
lepa, gospod podpredsednik. Lep pozdrav
predstavnikom Vlade, predstavniku DrZavnega
sveta, kolegicam in kolegom!

Dovolite mi, da 3e enkrat nastejem
razloge, zakaj bomo v Poslanski skupini Desus
predlog zakona ponovno podprli.

Reviziia Radunskega sodis¢a je
namre¢ opozorila, da financiranje ob¢in ne
poteka optimalno, predpisi so pomanjkljivi,
analize pa so pokazale, da so premalo
upostevani dejavniki, kot so raznolikost obcin,
vpliv najrazliénejSih scenarijev in ne nazadnje
javnih  financ. Za  postopek  dolo€anja
povprecnine niso bile jasno dolo¢ene naloge,
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kateri stroSki se upoStevajo za doloCitev
povprecnine, prav tako tudi ne sam postopek
dolocitve povprecnine. Obcine poleg tega vec
kot 80 % stroSkov ustvarjajo le znotraj zgolj 7 od
skupno 21 programskih podrodij, in sicer
izobraZzevanja, delovanja organov obcine,
prometa, druzbenih dejavnostih, socialnega
varstva, urejanja prostora in komunalnih zadev.
Od povprecja odstopa skupina ob&in z visokem
delezem starejSih, tu izstopajo stroski socialnega
varstva, in z visokim delezem mlajSih zaradi
stroskov predSolske vzgoje.

Novela Zakona o financiranju ob¢in bo
s svojimi spremembami prispevala k vedji
odvisnosti  viS§ine  primerne  porabe od
demografske strukture posamezne obcine, kar v
Poslanski skupini Desus podpiramo. Novela
prispeva tudi h krepitvi medobcinskega
sodelovanja, saj uvaja spodbujevalne ukrepe za
vkljuCevanje veljega Stevila oblin z vel
skupnimi nalogami, ki jih sofinancira drzava. To
se nam zdi korak v pravo smer, odpravija se
inflacija kot pomembna sprememba pri izracunu
primerne porabe obcin. Vstevanje inflacije pri
javnih sredstvih namre€ iz zakonodaje izginja, v
konkretnem primeru naj bi sedanja reSitev zgolj
umetno dvigovala osnovo za financiranje obcin.
Finanéni ucinek te spremembe naj bi bil
nevtralen, na eni strani bo povecal ostanek
dohodnine, ki pripada drzavi, vendar bo na drugi
strani povecal potrebo po finanéni izravnavi.

Spostovani, v Poslanski skupini Desus
se zavedamo, da obstojeci zakon ne sledi ve¢
realnim potrebam in okoli§€¢inam na terenu, zato
bomo novelo zakona zaradi vsega tega in
nastetega ponovno podprli. Hvala.

PODPREDSEDNIK PRIMOZ HAINZ: Hvala
lepa.

Konc€ali smo s predstavitvijo stalis¢
poslanskih  skupin. Ponovno odloanje o
navedenem zakonu bomo opravili danes, 15
minut po prekinjeni 2. to¢ki dnevnega reda.

S tem prekinjam 1. to¢ko dnevnega
reda.

Prehajamo na 2. TOCKO DNEVNEGA
REDA, TO JE NA PONOVNO ODLOCANJE O
ZAKONU O IZVRSEVANJU PRORACUNOV
REPUBLIKE SLOVENIJE ZA LETI 2018 IN
2019.

Drzavni svet je na 33. izredni seji 21.
novembra 2017 zahteval, da Drzavni zbor na
podlagi tretje alineje prvega odstavka 97. ¢lena
Ustave Republike Slovenije pred razglasitvijo
ponovno odloa o Zakonu o izvrSevanju
proracunov Republike Slovenije za leti 2018 in
2019.

Za obrazlozitev zahteve dajem besedo
predstavniku Drzavnega sveta gospodu Milanu
Ozimicu.

Izvolite, gospod Ozimic.

MILAN OZIMIC: Hvala za besedo, gospod
predsedujodi.
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Drzavni svet Zze v okviru zakonodajnega
postopka sprejemanja Zakona o izvrSevanju
proracunov Republike Slovenije za leti 2018 in
2019 ni podprl predloga zakona, saj predlagana
vi§ina povpre¢nine ne zagotavlja primernega
financiranja slovenskih ob¢in oziroma
financiranja zakonskih nalog ter nujno potrebnih
investicij in tudi ne sledi gospodarski rasti.
Pravzaprav je to razlog, ki ga Ze med
sprejemanjem ZIPRS-ov v preteklih letih ali pa
njihovega spreminjanja Drzavni svet na podlagi
opredelitev ZdruZenj obc¢in ves €as poudarjamo,
in seveda se v vseh teh zadnjih letih na tem
podro&ju v pristopu in dolo€anju povprecnine
pac ni ni¢ spremenilo. V praksi pa to pomeni, da
obcine tista sredstva, ki so namenska, njihova
lastna za urejanje predvsem stvari na
komunalnem razvoju, namenskih sredstev pri
opremljanju stavbnih zemljiS¢ ali kakSnih drugih
lastnih  prihodkov, morajo namenjati za
pokrivanje zakonsko dolo€enih nalog, ki jih je
predpisala drZzava, da jih morajo obcine
izvrSevati, in ta sredstva za njihovo pokrivanje
ne zadoscajo. To pomeni neposredno najedanje
razvoja obéin in  zmanjSevanja  nivoja
zadovoljevanja nalog, ki jih obcCine za svoje
ob&ane morajo opravljati. Nenehno ponavljanje,
predlagatelj, Vlada in na koncu tudi Drzavni
zbor, ki proratun in Zakon o izvrSevanju
sprejme, je na nek nacin pri tem dolo€anju in
neuspeSnem pogajanju z obcinami pa¢ vedno
sledil argumentom, ki jih je navajala Vlada. Ti pa
niso bili stvarni, nikdar, vedno je pa¢ uporabljala
argumente: »Obcine imajo na racunih dovolj
sredstev in njihovo financiranje je primerno.« Pa
Se zdale€ to ne drZi, ker se pa¢ obcline v svojem
poslovanju morajo obna$ati kot dober gospodar
in ne morejo preko tistega, kar so seveda dolzne
placevati do javnih zavodov na podroc&ju Solstva,
do socialnih transferjev in vseh tistih nalog, ki jih
imajo. Drugi€ so investicijski ciklusi obcin pac
taksni, da se investicije odvijajo proti koncu leta,
da je poraba pravzaprav lahko ze izvrSena, ni pa
S8e platana. In seveda je ta slika popolnoma
nerealna, ampak vedno je prevladal ta
argument, da so ob¢ine so primerno in zadostno
financirane.

Veto v Drzavnem svetu je seveda posledica
tega, ker tam paC podrobno poznamo
problematiko ob¢in. Konec koncev, argumenti
prihajajo od zelo reprezentativnih, kompetentnih
predstavnikov, to je Zupanov, obcinskih
svetnikov in sploh tistih, ki delujejo na podroc&ju
lokalne samouprave. Tam se skriva mnogo
stvari, ki so preteznim opazovalcem ali pa vidiku
obravnavane problematike iz nekega centra in iz
pozicije moc¢i neznane ali jih pa lahko brez slabe
vesti in korektnosti tudi zaobidejo.

Ocitek je tudi, da zdajSnja povprecnina ni¢ ne
izboljSuje tega stanja, Ceprav je napravljen korak
naprej in je nenehno opozarjanje. Seveda si ne
predstavljamo, da bo ta veto zrusil proracun, ker
je to pa¢ za drzavo prepomemben dokument,
ampak opozorilo bi pa vsaj veljalo vzeti dokaj
resno, ker problematika, kot vidimo, se tudi v
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drugih  zakonih podobna obravnava in
obravnava na enak nacin kot tukaj. Hvala.

PODPREDSEDNIK PRIMOZ HAINZ: Hvala
lepa.

Zahtevo je obravnaval Odbor za
finance in monetarno politiko kot mati¢no
delovno telo. Za predstavitev mnenja odbora
dajem besedo podpredsednici, gospe Vojki
Sergan.

Izvolite.

VOJKA SERGAN (PS SMC): Hvala za besedo.
Spostovani predstavniki ministrstva, Drzavnega
sveta, kolegice in kolegi!

Odbor za finance in monetarno politiko
je na 86. seji 24. 11. 2017 kot mati¢no delovno
telo obravnaval zahtevo Drzavnega sveta, da
Drzavni zbor ponovno odlo¢a o Zakonu o
izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za
leti 2018 in 2019, ker ga je DrZzavnemu zboru
predlozila Vlada in ga je DrZzavni zbor sprejel na
35. seji 16. 11. 2017.

Seji odbora o) prisostvovali
predstavnice in predstavniki Drzavnega sveta,
Ministrstva za finance in Zakonodajno-pravne
sluzbe.

Uvodoma je poroCevalec Drzavnega
sveta v imenu predlagatelja obrazloZil zahtevo
Drzavnega sveta za ponovno odlo¢anje o
zakonu ter predstavil kljuéne argumente.
Poudaril je, da so razlogi za zahtevo po
ponovnem odlo¢anju podobni kot v preteklosti,
saj gre za nestrinjanje z nacinom in visino
financiranja obc¢in, kar vpliva na izvajanje
zakonsko dolo€enih nalog in s tem na Zivljenje
ob&anov ter tudi na investiranje v obcinah.
Predstavnica ministrstva je predstavila pisno
mnenje ter ob tem poudarila, da se povprecnina
vsako leto poveCuje ob upostevanju fiskalnih
zavez, zato meni, da naj Drzavni zbor zakon
ponovno podpre. Povedala je, da je dogovor z
oblinami tezko doseCi ob upoStevanju
makroekonomskih razmer in konsolidacij javnih
financ. Poudarila je potrebno po uginkovitosti in
gospodarnosti obcin ter opozorila, da e predlog
zakona ne bo dobil ponovne podpore, bodo
obline po Ze veljavnem ZIPRS dobile za 30
milijonov manj sredstev. V nadaljevanju je
predstavnica Zakonodajno-pravne sluzbe v
dopolnitvi obrazlozitvi mnenja pojasnila, da se
navedbe Drzavnega sveta v zahtevi za ponovno
odlo€anje nanaSajo na vpraSanja, ki so
povezana s presojo vsebinske primernosti
ureditve, do katerih se sluzba ne more opredeliti,
saj presegajo okvir nalog, ki jih sluzbi nalaga
Poslovnik Drzavnega zbora.

V razpravi so bila mnenja ¢lanic in
Clanov odbora glede ustreznosti Zakona o
izvrSevanju proracuna Republike Slovenije za
2018 in 2019 razliéna. lzpostavljeno je bilo
dejstvo, da dogovor z ob&inami ni bil dosezen,
da se ob&inam s tem, ko se v ZIPRS ureja visina
povprecnine, jemlje avtonomija, ki jim pripada po
ustavi ter da je treba to urediti v sistemskem
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zakonu. Opozorjeno je bilo na vlogo obg&in pri
zagotavljanju kvalitete Zivljenja ob&anov ter pri
investicijah z evropskimi sredstvi. Omenjeno je
bilo, da sredstva, ki so namenjena obcinam, Se
niso na visini brezkrizne ravni ter da bi bilo treba
ovrednotiti naloge obinam s primernimi utezmi,
saj se obcine med seboj zelo razlikujejo.
Izpostavljeno je bilo tudi vpraSanje prevelike
centralizacije Slovenije ter opozorjeno, da je
lokalna samouprava temelj demokracije ter da je
samostojnost obcine doloCena z ustavo in da
morajo biti za zakonsko dolo¢ene naloge
zagotovljena sredstva. V razpravi pa je bilo
povedano, da brez podpore predlaganemu
zakonu ni izvrSevanje proracuna v celoti in da je
problem drugje, namre¢ v sistemskem zakonu,
ki ureja financiranje obcin. Prav tako je bilo
opozorjeno, da je trend povprecnin ob&inam v
rasti, saj od leta 2016, ko je bila povpre¢nina
522 evrov, za leto 2018 predvidena povprec¢nina
v vi8ini 551 evrov in za leto 2019 v viSini 558
evrov. To so zgodovinsko najvi§ja sredstva za
povprec¢nino doslej. Opozorjeno je bilo tudi na
dejstvo, da mora biti vlada pripravljena na
naslednjo krizo, zato mora slediti fiskalnemu
okviru in javnofinan¢ni konsolidaciji. Povedano
je bilo, da povpre¢nina znasa priblizno 50 %
vseh sredstev obline ter da je za to
manevrskega prostora za investicije dovolj.
Dejstvo je tudi, da imajo vse obcline skupaj za
114 milijonov presezka v tem letu.

Po opravljani razpravi je odbor z vecino
glasov vseh ¢lanov, 11 za in 2 proti, sprejel
naslednje mnenje: »Zakon o izvrSevanju
proracunov Republike Slovenije za leti 2018 in
2019 je ustrezen.« Hvala.

PODPREDSEDNIK PRIMOZ HAINZ: Hvala
lepa.

Mnenje Vlade kot predlagateljice
zakona bo obrazlozil gospod Tilen Bozic,
drzavni sekretar na Ministrstvu za finance.

Izvolite.

TILEN BOZIC: Hvala za besedo, predsedujosi.
Spostovane poslanke, spostovani poslanci!

Iz obrazlozitve odlozilnega veta izhaja,
da so ZdruZenja ob¢in med pogajanjem
opozarjala na potrebo po dolocitvi povprecnine v
viSini, ki zagotavlja pokritje stroSkov zakonskih
nalog, kar bi po predlogu Zdruzenja obcin
Slovenije pomenilo 609 evrov za leto 2018
oziroma 616 evrov za leto 2019. Zakonodajalec
pa je na predlog Vlade dolocil povpre€nino za
financiranje primerne porabe v viSini 551 evrov
za leto 2018 oziroma 558 evrov za leto 2019.

Drzavni svet poudarja, da se
povprecnina za prihodnji dve leti sicer povecuje
v primerjavi z leto$njim letom, vendar Se zdale¢
ne dosega viSine, ki jo predvideva zakon, ki
ureja financiranje obcin, ter tudi da tako
dolo€ena povprecnina ne zadoS¢a za pokrivanja
pove€anih stroSkov, ki so jih ob¢ine dolzne
pokriti na raun zmanjSanjih investicij. Razkorak
med pripadajoCimi sredstvi in potrebami
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lokalnega okolija naj bi imel dolgoro¢ne
posledice, saj bodo zaradi sedanjih premajhnih
investicijskih vlagaj potrebni Se toliko vegji vioZki
v prihodnosti. Nadalje iz obrazloZitve veta izhaja
tudi, da dolo€anje dodatnih obveznosti obcin,
brez zagotavljanja zadostnega obsega finan¢nih
sredstev, vodi v slabitev finan¢ne avtonomije
ob&in in sicerSnje  avtonomije  lokalne
samouprave ter posledi€no njeno uniCevanje.
Drzavni svet je mnenja, da bi morali prisluhniti
argumentom ob&in in prepoznati pomen
financiranja lokalne samouprave za kakovost
Zivljenja drzavljanov, saj se prav na lokalni ravno
odvija veCina kljuénih dejavnosti, ki so
Zivljenjskega pomena.

Vlada poudarja, da pomen ob¢in pri
zagotavljanju zivljenja drzavljanov ni bil nikoli
sporen. Prav tako ni sporno, da je pri dolo€anju
viS§ine povprec¢nine poleg izraCuna povprecnih
stroSkov za financiranje nalog ob¢in treba
upostevati tudi fiskalni okvir, ki v danem trenutku
ne omogoc¢a vecjih izdatkov, kot so dologeni v
Odloku o okviru za pripravo proraéunov
sektorjev drzava. Dejstvo je, da lahko po letih
rasti in vi§jih prihodkih pricakujemo novo
spremembo gospodarskega cikla, na katero se
moramo dobro pripraviti. Dejstvo pa je tudi, da
se je zahtevam oziroma pri¢akovanjem
obcinskih zdruZzenj med pogajanjem skusalo ¢im
bolj priblizati. Glede na razli¢na pri¢akovanja,
usmeritve in cilie ekonomske in fiskalne politike
Vlade in lokalnih skupnosti je realno pri¢akovati,
da je dogovor o viSini povpre¢nine tezko doseci.
Pri vsakokratnem dolo¢anju viSine primernega
obsega sredstev za financiranje izvajanja nalog
obcin iz njihove izvirne pristojnosti je namrec
treba poleg potreb obc&in upostevati tudi
makroekonomsko gospodarsko in fiskalno stanje
v drzavi ter zahtevo po konsistentnem in
dolgoroéno stabilnem sistemu javnofinan¢nih
odhodkov. Kiljuéni cilj drzavnega prorauna kot
instrumenta vlade pri izvajanju makroekonomske
politike je dosegati fiskalno stabilnost ter trajanje
in stabilen narodnogospodarski razvoj, ki je v
interesu drzave kot celote. Temu cilju morajo biti
prilagojene tudi ekonomske in fiskalne politike
ostalih institucionalnih enot sektorja drzava. Pri
porabi proracunskih sredstev, namenjenih
financiranju nalog ob¢in iz njihove izvirne
pristojnosti, morajo obcine slediti proraunskemu
nacelu ucinkovitosti in gospodarnosti, ki od njih
zahteva uporabo sredstev za  dosego
maksimalnih ucinkov ter doseganje danega
uéinka z minimalnim obsegom sredstev.
Menimo, da je s predlagano viSino povprecnine
poseg Vv finan€no avtonomijo ob¢in 3e
sorazmeren med prihodki ob&in ter stroski
izvrSevanja nalog iz njihove izvirne pristojnosti.
Povprecnina za leto 2018 se v primerjavi z letom
2017 namre¢ poveCuje s 533,5 evra na 551
evrov, za leto 2019 pa je doloCena v viSini 558
evrov in je najvi§ja v zgodovini. Ponovno velja
poudariti, da je bil cilj pogajanj zblizati staliS¢a
Vlade in obcin, da pa dolocitev viSine
povprecnine ob upostevanju fiskalnih zavez, na
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katere sta nas prav v preteklih dneh spet
opozorila tako Evropska komisija kot tudi
Fiskalni svet, Zal ni bila mogoca.

Glede na navedeno in ob upoStevanju,
da bi ob¢ine v letu 2018 v primeru, ¢e Drzavni
zbor ne bi ponovno potrdil Zakona o izvrSevanju
proracunov za leti 2018 in 2019, prejele bistveno
manj sredstev, kot jih bodo na podlagi sprejeta
ZIPRS 18/19, predlagam, da Zakon o
izvrSevanju proratuna drzave za leti 2018 in
2019 ponovno podprete. Hvala.

PODPREDSEDNIK PRIMOZ HAINZ: Hvala
lepa.

Besedo
poslanskih  skupin
Gospod Luka Mesec bo predstavil
Poslanske skupine Levice.

Izvolite.

dajem predstavnikom
za predstavitev stalis¢.
staliS¢e

LUKA MESEC (PS Levica): Predsedujoci, hvala
za besedo in lep pozdrav vsem!

Poslanci Levice se strinjamo z
ugotovitvijo, da so prihodki ob¢&in premajhni. Res
so premajhni zato, da bi ob¢ine lahko zagotovila
stanovanja vsem. Premajhni so, da bi vsi ob¢ani
imeli dostop do kakovostnih zdravstvenih domov
in da bi se nehale podeljevati koncesije. Res je
premalo denarja za obcinske vrtce. Skratka,
premalo je sredstev za tiste naloge obcin, ki
prispevajo k blaginji ob&anov. V tem pogledu se
v Levici popolnoma strinjamo s ¢lani Drzavnega
sveta, ki so odlo¢ali o ponovnem odlo¢anju o
tem predlogu. Bi pa ob teh ugotovitvah, s
katerimi se strinjamo, opozorili ¢lane Drzavnega
sveta, da je treba predlagati oziroma podpreti
ukrepe, ki povecujejo prihodke ob¢€in, in ne
obratno. Clani Drzavnega sveta so namre& v
tem mandatu podprli kar nekaj takih predlogov
oziroma jim niso nasprotovali. Ce omenim par
primerov. Vsi vemo, da je osnovni prihodek
obc¢in dohodnina, v Sloveniji z njo zberemo dobri
2 milijardi evrov, od katere se polovica nameni
za financiranje obgin. Ce si nekdo prizadeva za
povec€anje prihodkov obg€in, kot razumemo, da
se Drzavni svet, potem je logi¢no, da se
zavzema za poveCanje prihodkov dohodnine.
Vendar pa, Clani Drzavnega sveta, prvi¢ niso
nasprotovali znizanju dohodnine za 10 %
najbolje placanih v tej drzavi, ki ga je predlagala
Vlada, in drugi¢, vsaj nekaj ¢lanov Drzavnega
sveta, predvsem predstavniki delodajalcev in
lokalnih skupnosti, so veckrat podprli predloge,
kot je recimo bila NSi novela Zakona o
dohodnini, ki bi znizala prihodke ob¢in za skoraj
pol milijarde evrov, pol milijarde evrov. Kdor
podpira take zamisli, ne more resno misliti z
podporo razvoju ob¢in. Ne spomnim se niti, da
bi kakSen predstavnik delodajalcev ali lokalnih
skupnosti v Drzavnem svetu protestiral proti
neracionalni porabi v drzavnem proracunu, Ce
spet opozorim na en primer.

Vlada je v tem mandatu dala ve¢ zavez
Natu. Ena od teh zavez je bila, da bo Slovenija
samo za izgradnjo dveh bataljonov za
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vojskovanije v tujini porabila 1,2 milijardi evrov do
leta 2025. To pomeni v povprecju 150 milijonov
evrov letno za oborozitev, za primerjavo.
Ministrstvo za delo bo za investicije v domove
za starejSe v naslednjem letu namenilo 4,8
milijona evrov. Prav tako je v naslednjem
proracunu za investicije v bolniSnice na voljo 26
milijonov evrov, torej 26 za bolniSnice, 4,8 za
domove za starejSe, skupaj 30, kar je petkrat
manj, kot bo S$lo naslednje leto v dodatno
oborozitev te drzave. Ne spomnim se, da bi kdo
razen poslancev Levice protestiral proti taki
neracionalni porabi javnih sredstev. Ob tem
poudarjam, da konec koncev denar, ki pride do
obdin, pride iz istega naslova kot denar, ki pride
v drzavni prora€un, to je iz Zepov prebivalk in
prebivalcev te drzave, ki plaCujemo davke.

Ce zakljugim. Brez praviéne obdavéitve visokih
dohodkov, kapitala in premozenja velikih
vrednosti, bo javnih sredstev vedno premalo. In
dokler se teh sredstev ne bo prioritetno
namenjalo blaginji, ampak se jih bo neracionalni
porabi v drzavnem proradunu, sredstev za
obcine ne bo vet. V Levici zakona nismo podprli
v Drzavnem zboru in ne bomo ga niti danes.
Predstavnike Drzavnega sveta pa pozivamo, naj
bodo v prihodnje pozorni na to, kaj predlagajo,
kakSne predloge podpirajo in za kaj se
zavzemajo. Ne moremo biti namre¢ hkrati za
znizevanje dohodnine, za zniZzevanje drugih
davkov in po drugi strani v isti sapi za povec€anje
prihodkov ob¢in. Enostavno. Hvala.

PODPREDSEDNIK PRIMOZ HAINZ: Hvala
lepa.

Mag. Alenka BratuSek bo predstavila
staliS¢e Poslanske skupine nepovezanih
poslancev.

MAG. ALENKA BRATUSEK (PS NP): Lep
pozdrav Se enkrat, podpredsednik, kolegice in
kolegi!

V nasi poslanski skupini tako kot pri
prejSnjem odlo¢anju tudi tokrat Zakona o
izvrS8evanju proracunov za leti 2018 in 2019 ne
bomo podprli.

Kljuéni so trije razlogi: prvi so place
javnih usluzbencev, drugo so pokojnine in tretje
so obcine. Nespodobno je sprejemati drzavni
proracun, preden se uskladis, kaj bo s placami v
javnem sektorju. Nespodobno je zviSevati place
najvisjim, dokler se ne dogovori$, kaj bo s tistimi
najnizjimi. To je prva stvar. Druga stvar,
pokojnine in upokojenci. Ze dve leti sku$am
koaliciji dopovedati, da bi bil &as, da se
var€evanje pri upokojencih kon&a. Zakaj? Zato,
ker imamo gospodarsko rast, zato ker je v
proracunu ve¢ denarja in preprosto, ker bi bilo
prav tako. Ne, ne zZelim in ne obljubljam tiso¢
evrov pokojnine, populisti¢no, ne obljubljam
zviSevanja pokojnin za 8 in ve¢ odstotkov,
ampak prosim samo za to, da bi se varCevalni
ukrepi, ki Se vedno veljajo, za upokojence
koncali; seveda govorim o izplacilu letnega
dodatka in o priblizno 20 milijonih evrov. Da je to
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izvedljivo, pokazejo podatki, ¢e pogledamo
realizacijo proracunov vse od leta 2015 naprej.
Razlika med tem, kar je bilo zagotovljeno v
proraunu za izpla€ilo pokojnin, in tem, kar je
dejansko bilo porabljeno za pokojnine, je velika:
v letu 2015 65 milijonov, v letu 2016 49
milijonov, v letu 2017 79 milijonov in v letu 2018
je bilo za spremembo odneseno iz namena
pokojnin 80 milijonov evrov, skupaj to pomeni
273 milijonov evrov. In vi na najdete 20 milijonov
za to, da bi tak regres kot leta 2011, vsaj tak
regres, dobili tudi upokojenci, ki imajo 550 evrov
in en cent pokojnine. To je drugi razlog, da v
nasi poslanski skupini tega zakona ne bomo
podprli.

Tretji razlog so seveda obcine.
Povprecnina — kako pridemo do nje, je zapisano
v Zakonu o financiranju obcin. Vlada bi morala
najti dogovor in soglasje z ob&inami, pa ga ni
nasla. Predvsem je pa nesprejemljivo to, da
oblinam nalagate vedno nove obveznosti,
povpre¢nina pa temu ne sledi. Konec koncev,
tudi zadnja uredba, ki je bila sprejeta na Vladi in
se nanaSa na plaCe ravnateljev in nekaterih
direktorjev, predvsem tiste, ki se nanasajo na
ravnatelje, seveda imajo posledice tudi za
obcinski proracun in obcinske proracune, pa vi
niste na tem podrocju dodali povpre€nini niti
centa.

Skratka, place javnih usluzbencev,
upokojenci in pokojnine ter povpre€nina za
obcine so trije klju¢ni razlogi, da temu zakonu
nasprotujemo.

PODPREDSEDNIK PRIMOZ HAINZ: Hvala
lepa.

Dr. Laszl6 Godncz bo predstavil stalis¢e
Poslanske skupine italijanske in madzarske
narodne skupnosti.

DR. LASZLO GONCZ (PS IMNS): Hvala lepa $e
enkrat, gospod podpredsednik. Lep pozdrav
vsem prisotnim!

Zakon o izvr8evanju proradunov je
nedvomno pomemben  zakon v vrsti
proraéunskih dokumentov in je jasno, da pri tem
ne more biti enovito staliS¢e pozicije in opozicije.
Tudi je Ze neka stalnica, da na ZIPRS ponavadi
izglasuje veto Drzavni svet. Jaz ta sklep
Drzavnega sveta jemljem kot zelo pomemben
element opozorila na vsebinske tezave
proracuna in ga je paC treba z vso resnostjo
jemati. Vendar celovito gledano v nasi poslanski
skupini ocenjujem, da je rebalans prora¢una za
leto 2018 glede na okolis¢ine sprejemljiv, do
neke mere optimalen in zato tudi meniva, da je
ZIPRS v predlagani obliki zakon, ki ga morava
ponovno podpreti. Zato ga tudi bova podprla.

Na koncu naj Se povem, da je tudi iz vidika
narodnih skupnosti proradun sprejemljiv. Ni
idealen, je pa glede na okolis¢ine v taki
razseznosti, da omogo¢a normalno delovanje
narodne skupnosti. Na koncu naj $e poudarim,
za kar se pa tudi posebej zahvaljuiem
Ministrstvu za finance, da smo uspeli resiti tudi
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vprasanje predfinanciranja programov narodnih
skupnosti.

Torej, glede na vse skupaj bova midva
zakon Se enkrat podprla. Hvala lepa.

PODPREDSEDNIK PRIMOZ HAINZ: Hvala
lepa.

Gospa Vojka Sergan bo predstavila stalisée
Poslanske skupine Stranke modernega centra.
Izvolite.

VOJKA SERGAN (PS SMC): Hvala za besedo.
Se enkrat prav lepo pozdravljeni!

Danes ponovno odlo€amo o Zakonu o
izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za
leti 2018 in 2019, ki je nujen in neposreden
pogoj za uveljavitev in izvrSevanje proracuna.
Sprejetie predlaganega zakona je nujno za
uresnicitev zadanih proracunskih sredstev za leti
2018 in 2019, ki sledijo izboljSanju stanja nasSih
javnih financ. Govorimo torej o prehodu iz
primanjkljaja 1,2 miljarde v letu 2014 na
ustvarjanje presezka v viSini skoraj 51 milijonov
v letu 2018 in 54 milijjonov v letu 2019, kar je
zelo spodbudna popotnica za vse. S tem
zakonom se doloc¢a viSina moznih porostev, ki jih
izdaja drzava, in obseg obveznosti, ki jih
uporabniki lahko prevzemajo v tekoCem letu in ki
bodo zapadle v placilo v prihodnjih letih. Poleg
tega zakon vsebuje tudi druge vsebine, za
katere Zakon o javnih financah in drugi zakoni
predvidevajo, da morajo biti urejeni v zakonu, ki
ureja izvrSevanje proracunov. Pri financiranju
izvajanja nalog obcin in njihove izvirne
pristojnosti je treba upostevati realne potrebe
obdin na eni strani, kakor tudi makroekonomsko
gospodarsko in fiskalno stanje v drzavi na drugi
strani. Pri dolo€anju viSine povprecnine je treba
poleg izratuna povpreCnih  stroSkov za
financiranje nalog obcin upoStevati fiskalni okvir.
Ta v danem frenutku ne omogoc€a visjih
izdatkov, kot so dolo€eni v Odloku o okviru za
pripravo proracunov sektorja drzava. A vendarle
premiki so. Povprecnina tako za leto 2018 kot za
leto 2019 se glede na predhodna leta poviSuje —
v letu 2018 551 evrov in 2019 558 evrov, kar je
zgodovinsko najviSja povprecnina doslej. Obcine
so v zadnjih 10 mesecih imele celo 114 milijonov
presezka.

Glede dolo¢anja povprecnine je treba omeniti
$e, da je Racunsko sodis¢e 21. novembra 2017
izdalo porevizijsko poro€ilo z naslovom
Popravljalni ukrepi pri reviziji financiranja
primerne porabe ob¢in. V porevizijskem porocilu
je Racunsko sodiS¢e ocenilo, da je postopek
doloCitve povpre€nine v predlogu sprememb
ZFO-1 jasno dolo¢en. S predlagano viSino
povpre€nine v Zakonu o izvrSevanju proracuna
je poseg v finanéno avtonomijo obcin
sorazmeren med prihodki obgin in stroski
izvrS8evanja nalog iz njihove izvirne pristojnosti.
Konsistenten in dolgoro¢no stabilen sistem
javnofinanénih odhodkov in stabilnost nasih
javnih financ je tisti cilj, ki ga mora zasledovati
nasa drzava in ga s tem zakonom tudi
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uresniCuje. Tem ciliem in usmeritvam pa morajo
biti seveda prilagojene tudi ekonomske in
fiskalne politike vseh enot sektorja drzava, torej
tudi obcine.

\% Poslanski skupini Stranke
modernega centra bomo Zakon o izvrSevanju
proracuna Republike Slovenije za 2018-2019 iz
navedenih razlogov ponovno podprli. Hvala.

PODPREDSEDNIK PRIMOZ HAINZ: Hvala
lepa.
Gospod Tomaz Lisec bo predstavil

stalis¢e Poslanske skupine Slovenske
demokratske stranke.

Izvolite.
TOMAZ LISEC (PS SDS): Hvala,

podpredsednik, Se enkrat za dano besedo.

Drzavni svet je na naSe veselie v
novembru z veliko ve€ino z vetom ustavil
spremembo Zakona o izvrevanju proraéunov za
leto 2018 in 2019. Klju¢ni razlog, ocenjujejo
namre€, da Vlada oblinam namenja premalo
denarja glede na zakonsko doloCene
obveznosti, ki so jim nalozene. In s temi
odlocitvami Drzavnega sveta se v Poslanski
skupini SDS popolnoma strinjamo.

Samo na zadnjih treh sejah Drzavnega
zbora smo sprejeli ve¢ finan¢nih obveznosti za
obcine, kot je dvig povpreénine iz leta 2017 na
2018. Toliko o tem zgodovinsko visokem nivoju
povprecnine. Kaj ti pomaga visoka povprecnina,
Ce je obCinam zraven nalozeno Se enkrat ve¢
vsebinskih nalog in obveznosti.

Zalosti nas tudi, da bo to, kar ta vlada
po¢ne z lokalnimi skupnostmi, imelo negativne
ruSilne posledice Sele v naslednjem mandatu, ko
veline sestave tega drZzavnega zbora ne bo niti
blizu Drzavnega zbora. To je klju¢no dejstvo,
zakaj bomo v Poslanski skupini SDS ponovno
glasovali proti Zakonu o izvrSevanju proracuna
oziroma bomo glasovali za veto Drzavnega
sveta.

Druga stvar, ki je, danes smo veliko
sliSali o fiskalnem okviru. Kaj nam pomaga
takSen fiskalni okvir, kjer vlada na dopisni seji da
21 milijonov ve¢ za plage uciteliev v mesecu
novembru, na drugi strani pa ta ista vlada ne da
obrtnikom, gospodarstvenikom, kmetom,
lokalnim  skupnostim in nenazadnje tudi
upokojencem? Obrtniki, gospodarstveniki in
kmetje so tisti, ki so generator viSje gospodarske
rasti. Za vse to pa dobijo bonuse — Kdo? Drzavni
uradniki. Kajti v samem ZIPRS se je Vlada
odlocila, da da konec prepovedi zaposlovanju v
drzavni upravi. In &e samo pogledamo, kaj ta
vlada poc€ne v zadnjih dveh letih, ko se je v
javnem sektorju zaposlilo ve¢ kot 8 tiso¢ 300
novih zaposlenih, kar je za maso pla¢ ve¢ kot 30
milijonov novih obveznosti, je zaskrbljujoCe, da
ta ista koalicija, ki daje bombon&ke drzavnemu
sektorju, na drugi strani kljub temu, da ima
stranko Desus v vladi, ne sprejme letnega
dodatka in ve¢ finanénih sredstev za
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upokojence. Toliko o tem, kdo pridobiva s tem
zakonom.

V Poslanski skupini SDS smo proti
Zakonu o izvrSevanju proracuna tudi zaradi
tega, ker ob tem, ko poslusamo, kako imamo
novo gospodarsko rast, Vlada ne sledi z ukrepi
temu dvigu gospodarske rasti. V Poslanski
skupini SDS smo predlagali amandma k 69.
Clenu, s katerim smo Zzeleli znizati DDV na
predkrizno raven, torej iz 22 na 20 % in pa iz 9,5
na 8,5 %. Poleg tega pa smo predlagali tudi, da
se cestninskim  zavezancem, ki imajo
vzdrZzevane druzinske C€lane, na vsakega €lana
zniza placilo vinjete za 25 %. Ampak kot vedno,
noben vsebinski amandma Poslanske skupine
SDS ni dobil podpore. Kot re€eno, tisti, ki so
generator  dobrih  gospodarskih obetov,
gospodarstveniki, obrtniki in kmetje, namesto
priboljSkov po novem Zakonu o izvrSevanju
prora¢unov dobijo dodatno palico. Tisti, ki pa so
le potro$niki, torej mi funkcionarji, e Zelite, in pa
drzavna wuprava, pa dobivamo priboljSke.
Popolnoma napacen svet, ki si ga je za zgled
vzela ta vlada. Skratka, kot Zze re¢eno, namesto,
da bi dali upokojencem, jim jemljete. Namesto,
da bi dali generatorjem gospodarske rasti, jim
jemljete, dajete pa le svojim. Zato je popolnoma
zgreSeno, da Vlada pripravlja tak zakon o
izvrS8evanju proracunov. In zato je prav, da je dal
Drzavni svet veto na tak zakon o izvrSevanju
proracunov.

In zato je prav, da v Poslanski skupini
SDS podpremo veto na Zakon o izvrSevanju
proracunov za nasledniji dve leti. Hvala.

PODPREDSEDNIK PRIMOZ HAINZ: Hvala

lepa.

Gospod Uro$ Priki bo predstavil
staliS¢e Poslanske skupine DemokratiCne
stranke upokojencev Slovenije.

Izvolite.

UROS PRIKL (PS DeSUS): Hvala lepa,

spostovani podpredsednik. Spostovani kolegice
in kolegi!

Dovolite mi, da ponovno nastejem
nekaj izmed razlogov, zaradi katerih bomo v
Poslanski skupini Desus predlog zakona,
katerega uveljavitev je nujni pogoj, nujni pogoj,
poudarjam, za udejanjanje proraéuna, ponovno
in to soglasno podprli.

Na zaCetku Zzelim omeniti, da bo
naslednje usklajevanje pokojnin dvakrat, najprej
redno, in sicer v zagetku leta po mati¢nem SPIZ
zakonu, drugi¢ pa v mesecu aprilu, in sicer bo
uskladitev, ki jo dolo€a prav ZIPR v viSini 1,1 %.
S tem v Poslanski skupini Desus izpolnjujemo
svoje zaveze, svoje obljube ljudem, ki smo jim
dali, in sicer v smeri postopnega zviSevanja
pokojnin, in smo s konkretno dolocbo,
poudarjam, relativno zadovoljni.

Predvideno usklajevanje se morda na
prvo zogo, na prvi pogled ne zdi veliko, a gre za
vrsto majhnih ukrepov, vrsto majhnih korakov, ki
pa vedno bolj zviSujejo osnovo oziroma podlago,
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na kateri temelji nadaljnje zviSevanje oziroma
nadaljnje zviSevanje pokojnin. Naslednje leto bo
celotna viSina sredstev, namenjenih
upokojenskemu letnemu dodatku, visoka 140
milijonov evrov, kar bo 13 milijonov vec¢ kot letos
in bo enaka znesku pred uvedbo varCevalnih
ukrepov leta 2011. Najnizji regres bo izpla¢an v
viSini 100 evrov, to je za tiste, ki imajo pokojnino
viSjo od 780 evrov. Torej smo ze drugo leto
zapored zagotovili regres za vse upokojence in
vsi bodo dobili ve¢ kot letos. Letni dodatek bodo
upokojenci dobili skupaj z izpla€ilom redne
pokojnine za mesec julij tekoCega leta, in sicer v
petih razredih, to pa je razlika, namesto dveh.
Taka reSitev se nam v Poslanski skupini Desus
zdi pravicnejSa, poudarjam, ni seveda idealna,
zdi se nam pa pravicnejSa in to predvsem do
tistih, ki imajo nizZje pokojnine, saj bo za njih
dodatek visji, kot ¢e bi bilo to dolo¢eno v dveh
razredih.

Na prejSnji seji pa tudi danes in Ze
nekaj ¢asa posluSsamo in smo pri¢a zavajanjem,
da koalicija 8e vedno varCuje na upokojencih,
kar pa seveda ne drzi, saj bo letni dodatek za
vse, torej za leto 2018, izplagan, in to vsem,
poudarjamo, v enaki vrednosti, kot je bilo pred
uvedbo varCevalnih ukrepov, torej tistega
famoznega, v navednici famoznega ZUJF.

Ob tem naj dodam, da
soCustvujem s tistimi, ki jih trenutno
javnomnenjske ankete Ze nekaj €asa ne
zaznavajo, in razumemo, da si na vse sile
prizadevajo za odloCilni preboj v parlament.
Lepo pa prosim, da se ohrani tukaj vsaj nek
minimalni nivo in se namesto zavajanja ljudi,
rajsi posluZuje resnic in objektivnih dejstev. Se
enkrat, dvig pokojnin je posledica tega, da smo
se ob pisanju koalicijske pogodbe v Desusu
dogovorili, e hoCete izpogajali, da se ob dvigu
bruto druzbenega proizvoda nad 2,5 % vsako
leto tudi uskladijo pokojnine. Nekateri so nas
takrat gledali zelo ¢udno, kot da smo padli iz
lune, pa vendar smo verjeli v okrevanje
gospodarstva in sprejete ukrepe, ki so
mnogokrat predstavljali teZzko preizku$njo in niso
bili vSecni. Rezultat vsega tega je relativno
visoka ali pa absolutno visoka gospodarska rast,
ki pa posredno omogo€a usklajevanje penzij ter
izplacilo letnega dodatka, Se enkrat vec
ponavljam, brez kakrSnegakoli varCevanja na
upokojencih.

Seveda nam je na nek nacin zal, da
soglasja glede povpreénin med obc&inami in
Vlado zopet ni. V nasi Poslanski skupini se
zavedamo, da mnoge ali pa kar vse obc€ine
pestijo Stevilne finanéne zagate in problemi, zato
bi jih bilo treba, obline namreg, razbremeniti
dolo€enih nepotrebnih administrativnih ovir in
obveznosti, to se lahko zgodi vedno znova in
tudi med izvajanjem proracuna in izvajanja tega
ZIPRO, ki ga danes ponovno sprejemamo
oziroma o njem odlo€amo. A vendar se
istoCasno zavedamo tudi tega, da se Se vedno
priblizujemo cilju, zastavlienemu s fiskalnim
pravilom.

lahko
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Kot ze povedano, spoStovani kolegice,
spostovani kolegi, bomo v Poslanski skupini
Desus predlog zakona soglasno podprli, saj bo
omogocal izvrSevanje proracuna, ki se nam zdi v
konéni fazi uravnotezen, dovolj razvojno
naravnan in progresivno usmerjen. Hvala lepa.

PODPREDSEDNIK PRIMOZ HAINZ: Hvala
lepa.

Gospod Janko Veber bo predstavil
stalis¢e Poslanske skupine Socialnih
demokratov.

Izvolite.

JANKO VEBER (PS SD): Hvala za besedo in
lep pozdrav vsem!

Ponovno odloanje o Zakonu o
izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za
leti 2018 in 2019 sledi dogajanjem tudi pri
prejsSnjih zakonih o izvrSevanju proracunov, kajti
Drzavni svet je praviloma v tem sklicu vsaki¢
opozoril na to, da je neupoStevan Zakon o
financiranju ob¢in glede dolo€anja povprecnine.
In tudi v tem zakonu o izvrSevanju proracuna je
temu tako, saj je povpre¢nina doloCena v
zakonu o izvrSevanju proracuna za leto 2018
551 evrov, v 2019 pa 558 evrov. Sam izradun
povprec¢nine po Zakonu o financiranju ob¢in pa
kaze na to, da bi morala biti povprec¢nina v letu
2018 609 evrov oziroma 616 evrov v letu 2019.

Izvirni greh tak3nega dogajanja je v
dolo¢bi o zakonu o financiranju obcin, kjer je
zapisano, da se v Zakonu o izvrSevanju
proracunov dolo¢i viSina povprecnine. Razlaga
tega dela odstavka ¢lena, ki govori o financiranju
obcin, je takdna, da se ne naj bi ta povprec¢nina
dologila na podlagi pogajanj med obc&inami in
vlado.

Seveda ni mogoce govoriti o tem, da je
lokalna samouprava samostojna, ¢e se z vlado
pogaja o tem, koliko ji bo pripadalo v
posameznem proraunskem letu sredstev, ki jih
dobiva na podlagi izraCunane povprecnine. In
nenazadnje je na to opozorilo tudi Racunsko
sodiS¢e, da je takSen naclin dolo€anja
povprecnine neprimeren, morajo biti jasni kriteriji
in potem vsako leto na podlagi teh kriterijev, na
podlagi formule izrauna$ znesek, ki ga obcine
potem seveda uporabijo za planiranje svojih
proracunov. PriCakovali smo, seveda, v vsem
tem obdobju, da bo Sel razvoj dogodkov v smer
upostevanja pripomb ob¢in in posledi¢no
Drzavnega sveta, preko veta k tem zakonom, pa
zal lahko zasledimo celo vpis takSne dolocbe, da
se kar 8e naprej pogajajo ob&ine z vlado, celo v
novem predlogu besedila Zakona o financiranju
ob¢in. Torej, celo korak nazaj, ne korak naprej
od tistega, na kar je tudi opozorilo Racunsko
sodisCe, kajti Racunsko sodiS¢e ne govori o
pogajanjih, ampak o jasnih kriterijih. Tako da je
razumevanje lokalne samouprave ocitno Se
vedno na tej ravni, da je lahko to tisti del
delovanja dela uprave ali pa izvajanja nalog za
izboljSanje boljSega razvoja vseh delov v
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Sloveniji na nacin, da je to odvisno od centralne
moci, ¢e lahko temu tako re€¢emo oziroma vlade.
Zagotovo je reSitev v prihodnosti

ustanovitev  regionalnih  ob&in in prenos
pristojnosti na obcine in s tem izCistiti to
neusklajenost in nerazumevanje delovanja

lokalne samouprave in drzave. Iz razloga, ker je
seveda Zakon o izvrSevanju prorauna vezan na
ze sprejet proradun, spremembe za 2018, kot
tudi proradun za 2019, bi pomenila zavrnitev
Zakona o izvrSevanju proratun seveda tudi
nezmoznost izvajanja teh dveh aktov, ki pa sta
seveda izjemno pomembna za delovanje
celotne drzave ne samo v tistem delu, ki se
nanasa na delovanje obcin.

Zato bomo v poslanski skupini ponovno
glasovali za Zakon o izvrSevanju proracunov,
hkrati pa Se vedno ostajajo aktualna opozorila,
da reSitve pri dolo¢anju povpre¢nine tako v
zdajsSnjem zakonu kot v predhodnem niso dobre.
Hvala.

PODPREDSEDNIK PRIMOZ HAINZ: Hvala
lepa.

Gospod Jozef Horvat bo predstavil
staliS¢e Poslanske skupine Nove Slovenije —
krS¢anskih demokratov.

JOZEF HORVAT (PS NSi): Hvala lepa,
spostovani gospod podpredsednik. Spostovani
drzavni svetnik, predstavnice in predstavniki
Vlade, drage kolegice in kolegi!

V Novi Sloveniji tega Predloga zakona
0 izvrSevanju proraCunov ze v dosedanjem
postopku nismo podpirali.

Ta predlog med drugim ukinja popolno
prepoved novega zaposlovanju v drzavni upravi,
zdaj je dodana moznost povec€anja dovoljenega
Stevila zaposlenih za 0,7 %. Kaj pa pomeni 0,7
%? V zaCetku letoSnjega oktobra je v drzavni
upravi bilo zaposlenih 30 tiso¢ 692 ljudi, 0,7 %
od tega je 214 novih zaposlitev. V Novi Sloveniji
ne nasprotujemo popolnitvi sestava Slovenske
vojske ali pa Policije. Ce pogledamo civilni del
drzavne uprave, ta je Stel v zaCetku oktobra 14
tiso¢ 373 zaposlenih, 0,7 % od tega je natan¢no
100 ljudi, se pravi, 100 novih ljudi bo dobilo lep
predvolilni bombongek; seveda, ti bodo taksni, ki
bodo kompatibilni s to koalicijo. V Novi Sloveniji
smo razocCarani, da Vlada sadov napovedi
poveCevanja gospodarske rasti najprej ne
porazdeli med davkopladevalce tako, da bi
znizala davéne obremenitve za vse, ampak raje
spet spodbuja zaposlovanje in to v drzavni
upravi. Namesto da bi izboljSala ucinkovitost
drzavne uprave, se vlada Mira Cerarja odloca,
da bo enostavno le povecala Stevilo zaposlenih.
Ob tem pa Evropska komisija v svojem porocilu
za Slovenijo 2016 ugotavlja, da se Slovenija na
podro¢ju upravljanja v javni upravi uvr§¢a zelo
nizko. Komisija opozarja, da je zlasti izvrna
zmogljivost slovenske javne uprave precej pod
povpreCjem Evropske unije. Po raziskavi
fundacije Beltersmann je izvrSna zmogljivost v
Sloveniji v letu 2016 v vseh elementih tudi precej
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pod povpre¢jem drzav OECD. Tudi po analizi
Evropske centralne banke o delovanju javnih
institucij se Slovenija ni izkazala. Slovenija je na
podlagi tega indeksa ucinkovitosti javnih
sistemov iz analize Evropske centralne banke
med najslabse uvrScenimi drzavami. Namesto
da bi se vlada Mira Cerarja lotila strukturnih
reform za izboljSanje delovanja drzavne uprave,
raje spodbuja le novo zaposlovanje znotraj nje.
Delovanje uradnika ne bi smelo biti
osredotoeno na vpraSanje, zakaj nekaj ni
mogoce, ampak na vpradanje, kako bomo nekaj
uresnicili, realizirali, naredili. Vlada pa na drugi
strani ta problem reSuje, kot ze receno, le z
novimi zaposlitvami.

Predlog zakona nekoliko spreminja tudi
ureditev letnega dodatka za upokojence, ki se
poveCuje za 10 evrov, za 10 evrov na leto
namrec, to je 83 centov na mesec, ter prinasa
dodatno uskladitev pokojnin za 1,1 %. To
povelanje bo sicer le za malenkost izboljSalo
polozaj upokojencev, to pa za na$ pokojninski
sistem predstavlja le kapljico v morje in ne
prinasa prav nobenih nujno potrebnih sistemskih
sprememb. Ce Zelimo, gospe in gospodje, na
dolgi rok zagotoviti dostojne pokojnine, moramo
pokojninski sistem modernizirati danes. Prav
zato smo v Novi Sloveniji Ze predstavili predlog
pokojninske modernizacije z uvedbo
tristebrnega pokojninskega sistema, ki sloni na
preto¢nem stebru, nalozbenem stebru in
prostovoljinem stebru. Tak sistem bi vsakemu
upokojencu s 40 leti delovne dobe zagotovil vsaj
617 evrov osnovne pokojnine, 617 evrov je
namre€¢ na meseCni ravni prag tveganja
revscine.

Novela iz zakona ¢&rta vse dolocbe, ki
so v preteklih letih omejevale tiste izdatke
drzavnega proraCuna, ki so povezani s
financiranjem ob&in. Crtane dolodbe bodo
predvidoma prenesene v Zakon o financiranju
obcin, ki je Se vedno v postopku sprejemanja v
Drzavnem zboru. V predlaganem zakonu
skladno z zakonom, ki ureja financiranje obgin,
ostaja dolotba o  viSini povprecnine.
Povpre¢nina znaSa za proradunsko leto 2018
551 evrov, za proradunsko leto 2019 pa 558
evrov.

Tako kot v prejs$nji obravnavi tudi tokrat
v Novi Sloveniji tega predloga zakona ne bomo
podprli. Pod ¢&rto, volilni bombonéki na racun
razvoja obcin — pazite se te vlade in pazite se
diabetesa.

PODPREDSEDNIK PRIMOZ HAINZ: Hvala
lepa.

Koncali smo s predstavitvijo stalis¢
poslanskih  skupin. Ponovno odloanje o
navedenem zakonu bomo opravili ez 15 minut.

S tem prekinjam 2. to¢ko dnevnega
reda in tudi 52. izredno sejo Drzavnega zbora, ki
jo bomo nadaljevali ob 15.50.

Hvala lepa.
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(Seja je bila prekinjena ob 15.36 in se
je nadaljevala ob 15.54.)

PREDSEDNIK DR. MILAN BRGLEZ:
Spostovani kolegice poslanke in kolegi poslanci,
gospe in gospodje!

Nadaljujemo s prekinjeno sejo zbora in
prehajamo na ponovno odlo€anje o dveh
zakonih. Poslanke in poslance prosim, da
preverite delovanje glasovalnih naprav.

Nadaljujemo s prekinjeno 1. tocko
dnevnega reda, to je s ponovnim odlo€anjem
o Zakonu o spremembah Zakona o
financiranju obg¢in.

Prehajamo na ponovno odlo¢anje o
navedenem zakonu. Ob tem vas Zelim opozoriti,
da mora pri ponovnem odlo¢anju skladno z
drugim odstavkom 91. ¢lena Ustave Republike
Slovenije za spremembo navedenega zakona
glasovati vecina poslanceyv, to je 46 ali vec.

Glasujemo. Navzocih je 74 poslank in
poslancev, za je glasovalo 51, proti 23.

(Za je glasovalo 51.) (Proti 23.)

Ugotavljam, da je zakon sprejet.

S tem zaklju€ujem 1. to€ko dnevnega
reda.

Nadaljujemo s prekinjeno 2. tocko
dnevnega reda, to je s ponovnim odlo¢anjem
o Zakonu o izvrSevanju prorac¢una Republike
Slovenije za leti 2018 in 2019.

Prehajamo na ponovno odlo¢anje o
navedenem zakonu. Ob tem vas zelim opozoriti,
da mora pri ponovnem odlo¢anju v skladu z
drugim odstavkom 91. &lena Ustave Republike
Slovenije za sprejetie navedenega zakona
glasovati vecina poslancev Drzavnega zbora, to
je 46 ali vec.

Glasujemo. Navzocih je 74 poslank in
poslancev, za je glasovalo 52, proti 21.

(Za je glasovalo 52.) (Proti 21.)

Ugotavljam, da je zakon sprejet.

S tem zakljuéujem 2. to¢ko dnevnega
reda.

Poslanke in poslance prosim, da iz
dvorane odnesete vse, kar imate na klopeh,
zaradi izvedbe slavnostne akademije Drustva
poslancev 90, ki se bo zacela ob 17. uri, na
katero ste seveda tudi vabljeni.

S tem zakljuCujem 52. izredno sejo
Drzavnega zbora.

Seja se je koncala 4. decembra 2017 ob
15.57.
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LEGENDA

PS SMC - Poslanska skupina Stranke modernega centra

PS SDS - Poslanska skupina Slovenske demokratske stranke

PS DeSUS - Poslanska skupina Demokrati€ne stranke upokojencev Slovenije
PS SD - Poslanska skupina Socialnih demokratov

PS ZL - Poslanska skupina Levica

PS NSi - Poslanska skupina Nove Slovenije

PS IMNS - Poslanska skupina italijanske in madzarske narodne skupnosti

PS NP - Poslanska skupina nepovezanih poslancev

NeP — Nepovezani poslanec
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