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FOPICENJE SOCIALNOVARSTVENIH POMOCI IN TIFOLOGIJA
PREJEMNIEOW
{Poskusna analiza v ob€ini Slovenska Bistrica )

Ivanka Eapun
Bla¥ Mesec

Pomemben korak na podrofju socialne politike v zadnjem ocbdobju
je bil sprejem samoupravnega sporazuma o skupnih izhodiSEih za
zagotavljanje socialne varnocstli v obdobju 1981 - 1985; sporazum
dolofa izhodiffa, razvoine cilje in naloge na podrofiiu socialne
politike v tem obdobju. Soclalmovarstvene pravice so po tem
sporazumu vse tiste pravice, ki si jih delavei v zdruZfenem delu,
drugi delowni ljudje in obfani zagotavljajo po nafelih veajem-—
nostl in solidarnosti, da bi dru¥inam ali posameznikom

- zagotovili pnadomestilo osebnega dohodka v fasu, ko ne morejo
delati, .

= gagotovili osnovne EZivljenjske pogoje,

= omogotili uporabo storitev druZbenih dejavmosti all ustanow
drufbenega standarda,

- omogodili Solanje, izobrafevanje in usposabljanje weem tis=-
tim otrockom, ki jim starfi tega ne morejo zagotovitl, in tis-
tim odraslim oseham, ki se zaradli posebnih tefav ne morejo
vkljuéiti v delo in #ivljenje druibene skupnosti pod enakimi
pogojl kot wei drugi,

= zagotoviti pomof obfanom, ki £ivijo v tefkih razmerah in v
veakdanjem #ivljeniju potrebujejo stalno tujo pomos.

Socialnovarstvene pravice so lahko materialne pravice, kot so
pravice do dolofenih prejemkov in denarnih pomofi, in <o aber -
alne pravice, kot npr. pravica do posebnih pogojev za usposab=
ljanje.
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Socialnovarstvense pravice nisc pravice posabne, cbrobne
drufbene skupine ljudi, temvef pravice weeh delovnih 1judi
in obSanov; uporabljajo pa jih le tisti, ki jih potrebujejo,
in le tedaj, ko je to nujno. Socialnovarstvena pomoé je vsa-
ka materialna pravica, ki jo upravifenec dobi v obliki nepo-
gradnega denarnega prejemka ali pa v obliki cenejSe storitve
ali nadomestila dolofenega nujnega strog2ka oz. v obliki
zmaniSanja obveznosti.

Samoupravni sporazum o uresnifewvanju soclalnovarstvenih pra-
vic kot pomemben planski dokument na podrof€ju socialne poli-
tike posega v bistvena vpraSanja soclialne varnosti delavcev
in drugih delovnih ljudi in obZanov. Novosti, ki jih prinasa
ta sporazum, SO: :

l. Enotna raven soclalne varnosti druZin oz. obfanov, to je
minimalna dogovorjena raven socialne varnosti; degovorjena,
ker velja kot dogovor podpisnic samoupravnega sporazuma za
veo Slovenijo, odvisna pa je od povprefnega mesefnega oseb-
nega dohodka zaposlenih v SR Sloveniji za preteklo leto;
minimalna, ker dolofa minimalni dohodek drufine in ob&ana,
ki po tem dogovoru Se zado&Zfa za prefivetije. Ta meja je
hkrati tudi kriterij, do katerega lahko drufina ali posa-
meznik uveljavlja socialnovarstvene pravice.

2, Poenotenje osnove, meril in postavkov za uveljavlijanje de=-
narnih pomofi. To pomeni, da se sccialnovarstvene pravice
ne uveljavljajo vef v razli®nih samoupravnih interesnih
skupnostih, po razliénih postopkih in merilih in da je mno=
go manj moZnosti, da bi bil kdorkeli, ki je upravifen do
dolofene pravice, za to pravico prikrajlan. Prav tako naj

bi se izognlill mofnosti, da bi kdo prejemal soclalnovarstve-
no pomo&, Seprav do nje ni upravifen. Samoupravni sporazum
o uresnitevanju socialnovarstvenih pravic dolofa tudi wvrstni
red pravic, v katerem so na prvem meéstu tiste pravice, ki
izvirajo iz dela, prejemnik pa jih mora koristiti po dolofe-
nem vretnem redu. Te pravice so (v oklepaju so navaedene SIS,
ki zdrufujejo sredstva za posamezno pravico):
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= varstveni dodatek k pokojnini (SPIZ),

- denarna pomo& za brezposelnost (skupnost za zaposlovanije),

= delna nadomestitev stanarine (stanovanjska skupnost),

= Btipendije iz zdruZfenih sredstev (skupnost za zaposlovanie),

= raglika h kadrovski Stipendiji (skupnost za zaposlovanije),

= drufbena pomo otrokom (skupnost otrofkega warstva),

= zafasna denarna pomod (skupnost socialnega skrbstva ),

= rejnina (skupnost socialnega skrbstwva),

= denarna pomo kot dopolnilni vir prefivljanja (skupnost
socialnega skrbstwva),

- placilo oz. doplatilo oskrbe na domu (skupnost socialnega
skrbstva), y

- denarna pomof kot edini vir prefivljanja (skupnost social-
nega skrbstwva),

= gnkratne denarne pbunﬁi (skupnost socialnega skrbstva),

- plaZilo oz. doplafile oskrbe strodkov v socialnem zavodu
ali organizacijl za usposabljanje (skupnost socialnega
skrbatva) ,

= plagilo oz. doplafilo cskrbnih strofkov v tuji druZini
(skupnost socialnega skrbstva).,

= druge soclalnovarstvene pravice.

DoloBitev prispevka k strofkom v socialnovarstvenih in dru-
gih organizacijah. Sporazum dolofa, da je viEina prispevka
cdvisna samo od stvarnega mesefnega dohodka na druZfinskega
&lana in ne od cene storitve uslug, ki jih posameznik koris-
ti.

Osnova za uresni¥evanje sporazuma in njegovih nael je enot-
na skupna evidenca prejemnikcov soecialnovarstwvenih pomo@i.
Hjena osnowvna naloga je realizacija veeh treh prej navedenih
novosti, ki jih prinaSa sporazum. Pred sprejetjem sporazuma
j& imels vsaka od Sestih samouprawnih interesnih skupnosti
svoje kriterije za dodeljevanje pomofi in jih je dodelievala
neodvisno od drugih pomo€i, 8 tem da se dodeljens pomofi
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praviloma niso vitele v dohodek drufine. Tako so bili neka-
tari prejemniki v bolj%em materialnem polofajon kot obfani,

ki pomofi niso prejemali. Skupna evidenca to nepravilnost

oz. pomanikljivest odpravija, saj veljajo pri uveljavljanju
soclalnovarstvenih pravic enotni kriteriji, merila in postop-
ki. Skupna evidenca tudi skrbi, da ocbfani uveljavlijajo soci-
alnovarstvene pravice po vrstnem redu, ki ga dolofa sporazum,
tako da najprej uveljavlijajo pravice, ki izvirajo iz dela.
Hadalje se v ckviryp vodenja skupne evidence izrafunava de=
narni znesek, ki predstavlja najniijo dogovorjens raven
socialne varnosti druZin, kar je hkrati kriterij, ki dolola
zgornjoc mejo, do katere lahko drufina prejema razne pomofi.
Vsaka dodeljena pomof se vBteje v dohodek druZfine. Skupna
evidenca naj bi v evidenéni karton zajela vse druZine oz.
gospodinjstva, katerim se izplafuje katerakoli od socialno-
varstvenih pomofi. V evidenfni karton, kjer so oznaceni wvsi
dohodki in tudi scelalns razmere gospodinistva, se vnalajo
podatkl o dodeljenih pomofeh za wvsakega Slana gospodinistwva.
Spremljanje dohodkov in soclalno varstvenih pomo&i (5vP), ki
jih prejema druZina, omogofa delavcem skupne evidence, da
pravofasno predlagajo dodelitev oz. ukinitev pomofi gospodini-

stvu; ki presega oz. ne dosega dogovorjene ravni socialne wvar-
nosti.

V abfini Slovenska Bistrica je previel naloge voedenja ugoto-
vitvenih postopkov in nastanitve skupne enotne evidence Cen-
ter za socialno delo, ki je v ta namen zaposlil tudi socialno
delavko. Skupna evidenca je sestavljena po krajevnih skupnos-
tih, vanjo pa so fe zajeti vsl prejemniki SVP v obZini. Skupna
evidenca opravlja tudi nalogo informiranja delovnih organizaclj
in krajewnih skupnosti o nafinu uwveliavljanija E‘L"P
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PROBLEM

Enotna skupna evidenca socialnovarstvenih pomofi omogofa
prvi# v naZem dosedanjem razvoju pregled nad kopifenjem
teh pomofi v gospodinjstvih, nad njegovo strukturo (kom=
binacijami) in nad znadilnostmi prejemnikov in ajihovih
gospodinjstev. V tej analizi smo Zelell izkoristiti to
prilofnost in ugotoviti:

1. v kolik&éni meri je tako kopifenje upravifeno in & kak-
Enimi znafilnostmi gospodinjstev se povezujejo vrsta,
Btevilo in vi¥ina socialnovarstvenih pomosii;

2. ali se gospodinistva, v katerih so prejemniki socialno-
varstvenih pomofi, med seboj razlikujejo po razliénih
znactilnostih do te mere, da lahko govorimo o razli@nih
tipih; kak&ne g0 zna¥ilnosti teh tipov in kakZna je
nijihova razfirjenost.

METODOLOGIJA
Variable

Upoftevali smo variable, ki jih vsebujeje evidenfni kartoni,
tH BO:

= gtalno bivalisfe prejemnika (ocb&ina, krajevna skupnost),

- Stavilo Zlanov gospodinjstva,

- Btevilo preskrbljenih &lanov,

- starost &lanov gospodinistva,

= poklic - status osebe, ki vloii vlogo za soclalnovarstveno
Pﬂlﬂé;

- organizacija zdrufenega dela, kjer so zaposleni &lani
gospodinjstva,

= soclalne razmere,
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- viri in Etevile razli®nih virov dohodka v gospodinjstwvu,

- stvarni mesefni dohodek na Zlana gospodinistva,

- raglika med stvarnim mesefnim dohodkom na Zlana in dogo-
vorjeno ravnijo na drufinskega €lana,

- wrata in Stevilo socialnovarstvenih pomofl v gospodinjstvuo,

- skupna wviSina socialnovarstvene pomofi In soclalnovarstvena
pomof na &lana gospodinjstva.

¥ analizl so vreta, Btevilo, skupna vi#ina in viZina SVP na
&lana gospodinjstva odvisne spremenljivke, ostale pa necdvisne.

Populacija in vzorac

Populacijo sestavljajo prejemniki socialnovarstvenih pomo&i na
podrofju obZine Slovenska Bistrica po stanju na dan 31.1.1%85.
Populacija je obsegala 2loo oseb. Iz te populacije smo izbrall
loo oseb (kar je pribliZino 5 %) sorazmarno & Stevilom in vrsto
SVP po krajevnih skupnostih,

Viri in postopek zhliranja podatkovw

Osnovni vir podatkov so evidenZni kartoni v kartoteki skupne
evidence SVP. Na niih so zbranli wsil kvantitatiwni podatki o
gospodinjstvih prejemnikov EVP, podatke kvalitatiwvne narave
pa smo po potrebi dopolnili z mnenji soclalnih delavcev na
CsD. fa kak podatek ni bil naveden ali pa je bil pomanikliiw,
smo ga posikall v spisih, ki jih hrani CSD. V ved primerih
semd za podatek all smenje prosili socialne dealvke v centru.

Obdelava

Podatke smo tabelirali rofno, s pomofjo signirnih listov,

Fer ima analiza eksplorativen znafaj in ker so pri vefdimen-
zionalnih klasifikacijah v posameznih podkategorijah premajhni
pumerusi, nismo’ rafunali koeficlentov korelacije ali drugih
statistinih mer, zato sodbe o korelacijah temelje samo na
inspekeciji tabel.
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EEEULTATI

I. Znafilnosti gospodinjstev in #tevile SVP v gospodinjstvu

TABELA 1.: Kopifenije SVP v gospodinjstvih

Stevilo pomoBi Btevilo gospodinjstev
1 48
2 24
3 18
4 4
5
6
SEUPAJ loo

TABELA 2: Znafilnostl gospodinjstev in Htevilo SVP v

gospodinistvu

Znatilnosti gospodinjstva
Stevilo #lanov gospodinjstva 1 2

= 23 5
-2 -] B
-3 13 -
=) 2 &
3 1
=

o | 1
SEUPAJ 43 26

Etevilo 5VP
3 4 35 & SEUPAJ
28
16
2o
11
lo 3 17
1 2 1 4
3 4

15 L - : | loo




Mesefni dohodek na €lana

o0 =

gospodinistva
= brez dohodka 26 3 1 29
= do 20660 din i 1 2
= 2p00l - 4coo din 4 5 1 2 14
- 4oo0l - Gooo din 5 8 F ] 2 25
- ool - 8Booo din g 8 20
- Bool in wved din 5 1 lo
SKUPAT 49 26 15 4 5 loo
Socialne razmere
- alkcholizem 3 2 3
- bolezen 19 2 27
= smrt dru¥inskega &lana i 1
= invalidnost 21 6 3 3o
= neurejeni odnosi 1 2 1 4
= gvojec v zavodu 5 1 1 1 8
- drugo 29 lo 2 8 42
- nizek dohodek 12 12 11 2 q 42
Vifina SVP na &lana
gospodinjstva
= do logo 7 9 3 19
- lool - 2000 3 7 11 4 27
= ool - 3ooo 7 1 1 lo
= 3o0l - 4oo00 9 1 11
= dpool = Soo0 7 2 9
- Soo0l - 6000 1 1
= 6ool - Tooco 4 9 : | 1 11
- 7ool in vel 2 1 3
= Oprostitev zdravstvene

participacije 4 5 9
SKUPAT ! 49 26 15 L] 5 loo
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Skoraj polovica gospodinjstev prejema torej (tabela 1} le
eno socialnovarstveno pomof, nadalinia Setrtina dve, le
pracstala dobra Setrtina po tri ali wveé pomoZi.

Tabela 2 kafe zwvezo med razlinimi znaZilnostmi gospodinjstev
in Stevilom 8VP, ki jih prejema gospodinistvo. Stevilo SVP v
gospodinjstva je predveem mofno odvisno od Stevila Elanav
gospodinjstva. &im ve® &lanov ima gospodinjstvo,tem ve® so-
clalnovarstvenih pomo&i prejema gospodinjstvo kot celota.

Pri samskih gospodinjstvih je v osmih od desetih primerov

ena sama pomo&, v precstalih primerih pa po dve pomo®i.
Polovica dvoflanskih gospodinjstev prejema po eno SVP, druga
polovica po dve. Med triZlanskiml gospodinistvi jih dve tre-
tijini prejemata po eno pomoc, ostali po dve ali tri. Med Sti-
rigélanskimi gospodinjstvi jih ima polovica po dve pomofi, pri
petZlanskih prevladujejo gospodinjstva s po tremi pomo®mi itd.
Ofitno pa ta zveza ni linearna, ampak krivo€rtna: tudi v sora-
zmerno velikih gospodinistvih se v dolofenem Stevilu primerov
pojavlia ena sama pomod ali dve.

- Je negativna korelacija med vigineo SVP in Stevilom SVP v
gospodinjstvu: tam, kjer prejemajo po enoc pomot, je ta lah-
ko razlifno visoka, od najnifjega do najvidjega zneska; iIe
pri gospodinjstvih, ki prejemajo po dve pomofi,; sta v dveh
petinah primerov ti pomofi nif¥jl od 3ocooc din na &lana, sko-
raj pri wseh gospodinjstvih, ki prejemajo po tri pomofi, pa
njihova vrednost na £lana ne préesefe 2ooo din.

= Prav tako je negativna korelacija med viZino meseénega dohod-
ka na &lana gospodinjstva in Stevilom SVP v gospodinistvu.
To wvalja, &a ne upoftevamo gospodinjstev, kil prejemajo eno
samo pomod; med temi jih je namre# wvef kot polovica, ki
sploch nimajo nobenega rednega dohodka razen pomofi. Za osta-
le pa velja, da prejemajo gospodinijstva z nifjim osebnim do-
hodkom na €lana vedje Stevilo pomofi kot gospodinjstva z
vi&jim dohodkom.
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= ¥ dobri polovici primerov se pojavljajo razliéne socialne

II.

tefave; najpogostajEi sta invalidnost, bolezen, pogostli so
primerli oseb braz svojecev in premofanja. OpaZamo, da je teh
pojavev vel med samskimil gospodinistvi, medtem ko je v Ste-
vil¥nej¥ih drufinah najwvefkrat osnowni problem prenizek
dohodek.

Se o vprafanju kopifenja pomofl in moZnostl, da bi gospodinji-
stva na ta nafin presegla dohodek iz dela. Razlika med stvar-
nim mesefnim dohodkom na €lana gaapnd.:l.njstm in najniZjo do-
govorjeno ravnijo je v 94 gospodinjstvih vedja od vidine SVP
na €lana in le v 6 primerih manjga. To pomeni, da le izjemnoc
viBina SVP na €lana, skupaj z ostalimi dohodki, presega naj-
nifjo dogovorjenoc raven dohodka.

Tipologija prejemnikov socialnovarstvenih pomogi

Po socialnl problematiki, ki prevladuje v gospodinjstvu ali
ki je bila po na¥i presoji najpomembnejfa ali primarna; smo
razdalili gospodinjstva a priori v pet kategorij ali "intui-
tivno" dolofanih tipov. Ti so:

1. gospodinjstva, kjer prevladuje bolezen in invalidnost,
2. gospodinjstva samchranilk,

3. gospodinjstva oseb brez premofenia in svojcev,

4. gospodinjstva, kjer so neurejenl odnosi in alkcholizem,

5. gospodinjstva, kjer ni druglh pojavov kot nizek dohodek
{revi&ina) .

V analizi smo 2eleli preveriti, ali se"po obZutku" sestavlje-
ni tipi gospodinjstev v resniel razlikujejo med seboj po
razlifnih izkustveno ugotovljenih znafilnostih, tako da bi
bili upraviZeni govoriti o izkustvenih tipih. Del rezulta-
tov te analize prikazujeta tabela 3 in slika 1 (tipoloski
profil). Da bi lahko izdelali profil, smo vrednostl posamez-
nih variabel prekodirali na enotno Btiri-stopenjsko lestwvico.
Kategorije na sliki torej pomenijo:
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Variabla EKategorija Vrednost/ Variahla Kategorija Vreednost/
modaliteta modaliteta
Stevilo 1 eden bDohodek 1 brez dohod.
Faamoy 2 dva 2 do 6000
3 trije 3 Gool=-9c00
4 Stirje in 4 9col
veal
Starost 1 do 18 Stevilo 1 i
2 19=34 preskrb. 2 1
3 35=64 3 2
4 65+ 4 3
Status 1 vezdrievancl Vrsta SVP 1 DP octrokom
prosilca 2 upokojencl 2 Btipendija
3 delaveci 3 denar. pom.
4 administr. 4 nadomestilo

Wa sliki 1 so &rno izpolnjena okenca pri modalnih kategorijah.
Praviloma je pri veaki znafilnosti izpolnjeno eno samo okence.
L& tam, kjer je pri vef kategorijah frekvenca priblifno enaka,
je izpolnjenih wvef okenc. Razpored €rnih pravokotnikov dd pri
vsakem tipu drugafen vzorec. Tako lahko na pogled primerjamo
posamezné tipe in ugotawvljamo podobnosti in razlike med njimi.
S5lika 1 grobo ustreza tabeli 3, upoltevaje prekodiranie.
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IFGLOSE. . ITWY ia FELY 2303 nreneToneey, SR et

fnn osnovl veorsa prelesnikov 7P v okhEini Tloverns = Sice ica)

gospodinistve & dzkimi
dohodki, broz drugih
socinlnih probleomov

osebe brez premoienjs in 37 % bolue in invalidne
BYOjcev osebe
8 %
6%

gosgodinjstv. = neureje
niml odnoei in elkoholiz-
mom

cospodinjatvn samohranilk




Enafi Inoeti gcq:ndinjm Bolazen Samphra- QOssbe brez Alkcholi-
in inval. nilstwa

EVP
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TABELA 3: Znafilnosti petih tipov gospodinjstev, ki p. ejemajo

Hizak
premoZ, in  zem in dohodek

svojoav neure jeni
odnoai
1 Z 3 4 5

Stev. &lanov
1 14 12 1
2 T 3 1 1 4
3 12 e 1 4
4 in wvet 4 & 27
Et. gospodinistev a7 & 13 8 6 loo
Starost
do 6 B 6 22
T-14 2 1 13 313
15=-18 2 2 23
19-24 & 2 1 3
25-34 7 3 7 23
i5-44 7 1 7 22
45-54 15 1 12
55-64 16 2 7
65 in wvel 24 11 1 &
Et, Blanov 79 15 14 18 151 297
Status prosilca
= kmetje in delavci

v kmatijstwvu 1 2 1 1 2
- dalavec v industriiji 1 3 4 24
= delavec v prometu in

trgovini | 1 4
= ypravni in administra-

tivni delavec 1
- vodilni in podobno delo - - - T -
- samostojni cbrtnik - - - - -
- pokojenci in drugi =z

lastnim dohodkom 27 4 4 4
= vzdr¥uje se sam a |
- vzdrfevane osebe,

nezaposleni & 1 8 1 1
= Bt. gospodinistev 37 [ i3 g 36 loo
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e b g F] 3 4 L}

Dohodek na &lana
brez dohodka 17 3 ) 1
- looo-4ooo 5 11
- dool-6ooo B a 17
- Gool-8ooo 10 2 2 &
= Bool-%coo 1 F
nad Jooo I
Et.gospodinjstew 37 [ 13 8 6 loo
Vrsta DDP
- denarna pomof otrokom 3 B 23 68
- Stipend.iz zdruf.sred. 1 2 1 B
= kadrovska Etipendiija 5
- delna nadomes.stanar. 3 1 1 1 -
= DOP kot edini wir 3 3]
- DDP kot dodatni wir k| 2
- varstv.dodatek k pokoj.6 2 1
- oprostitev zdrav.

participacije 7 2 1 8
- nadomestilo za invali-

dnost 21 1
= dodatek za pomod in

postrefbo 2
St. DOP 49 11 13 27 8¢ 1%
Stevilo preskrblienih
&lanov gospodinjstva
0 17
1 11 (] 27
2 7 B
3 2 1
Etev. gospodinjstev 37 ] 13 B 36 loo
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Tabela in slika dovelj jasno ka¥ata, da v rasnlel lahko go-
vorimo o omenjenih petih tipih gospodinjstev, prejemnikow
socialnovarstvenih pomo€i, Ti tipi se med seboj povsem jasno
razlikujejo po cell vrsti znatilnosti.

I. TIF: GOSPODINJSTVA BOLNIH IN INVALIDNIH OSER. Teh gospo=
dinjstev je v celotni populaciji gospodinjstev, ki preje-
majo SVP, najved, tj. 37 od loo. V pribliZno dveh petinah
primerov gre za samska gospodinjstva, v drugih dveh peti-
nah za 3-4-#lanska gospodinjstva, preostanek so dvodlan-
ska gospodinjstva (povprefno 2,14 #lana na gospodinistvo).
Skoraj tretjina £lanov teh gospodinjstev sestavljajo osebe,
stare nad 65 let, polovica je nad 54 let starosti. V skoraj
treh Setrtinah gospodinjstev je prosilec pomofl upokojenac
ali oseba z lastnimi dohodki, nekaj je vzdrZevanih oseb,
drugi so redki. Skoraj polovica teh gospodinjstev nima no-
benega dohodka. NajpogostejSa pomo€ je nadomestilo za inva-
lidnost (43 %). Kar v 46 % teh gospodinjstev ni noben &£lan
preskrblijen.

I1.TIP: GOSPODINJSTVA OSEE BREZ PREMOZENJIA IN SVOJCEV. Teh ja
v populaciji 13 %. S0 z eno izjemo samska gospodinijstva, 65
in ve& let starih 1judi. Blizu dve tretjini je vzdrievanih
oseb, ostali so upckojenci. VzdrEevani so brez dochodkov,
razen pomofi. Prejemajo SVP kot edini ali dodatni wir, Ta
oblika pomofi je pri tem tipu sorazmerno pogostejfa kot pri
ostalih (pojavlja se Be pri tipu I.). Gre torej za "socialne
podpirance® v ofjem pomenu.

ITI.TIP: GOSPODINJSTVA SAMOHRANILK: Teh je v populaciii najmanj,
6 %. S50 dvo-ali triZlanske (povprefno 2,5 Zlana na gospodinj-
gtvo). Prosilke so delavke v industriji all kmetijstvu, ne-
katere tudi brez dohodkov. Prevladujofa oblika pomodi je
denarna pomof otrokom.
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IV. TIP: GOSPODINJSTVA I HNEUREJENIMI ODNOSI IN ALKOHOLIZMOM
Teh je 8 % in so po vrstl znatilnosti podobna gospodinj-
stvom naslednje kategorije; kjer je osnowvna tefava pre=
nizek dohodek na €lana. Imajo sorazmermo veliko &lanov
(4,75 na gospodinjstwo). Vef kot polovica £lanov je otrok
pod 15 let. V vedini primerov je preskrblien en sam &lan.
Prosilec je v vedini primerov delavec. Dohodek na &lana
gogpodinistva je nifji od 4ooc din. Oblika pomoéi je denar-
na pomod otrokom. Od gospodinistev s prenizkim dohodkom se
razlikuojeje po tem, da je v njih prisoten alkoholizem in da
g0 otrocli; pa tudi starejsi, v povpretju Be mlajdi kot v
revnih druZinah, ijnr ni alkoholizma.

V. TIP: GGSPGI}IMJSW!} 2 NIZKEIM DOHODKOM BREZ DRUGIH POSEBNOSTI
Teh gospodinjstev je v celotnl populacijl 36 %. Trli Cetrti-
ne teh gospodinjstev imajo vef kot tri &lane, med niimi so
gospodinistva = petiml, Sestimi ali sedmimi &lani, ki fih
drugje ne srecamo, razen pri gospodinistvih alkoholikov,
Povpretno pride 4,19 €lana na gospodinjstvo. V teh gospo-
dinjstvih je vad kot polovica oseb mlajfih od 19 let. V B3 4
goapodinjstev je prosilec pomofi delavee (v glavnem v indu-
striji). Dchodek na &lana je v treh Zetrtinah primerov nifji
od éooo din. V treh fetrtinah primerov prejemajo Slani dea-
narne pomof za otroke. V treh Setrtinah je preskrbljen en
sam #lan gospodinjstva. Gre gorej za sorazmerno velike dru-
#ine delaveev, z enim samim hranilcem, ki ima nizek dohodek.

Nadaljnjo analizo odnosov med znafilnostmi gospodinjetev ter
Etevilon, vreeto in viiino pomofi amo ifzvedll znotraj teh tipo-
loZkih kategorij.

- Odnos med velikostjo gospodinjstva in Etevilom SVP. Mad
gospodinjstvl bolnih in invalidnih prevladujejo en in tri-
&lanska gospodinjstva, ki prejemajo eno samo soclalnovar-
stveno pomof (57 %). Skoraj vsa gospodinjstva oseb brez
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premofenja in svojcev prejemajo eno samo pomef. V gospodini-
stvih z pizkim dohodkom in Etevilnimi #lani je izrazita po-
zitivna korelacija med Stevilom Zlanov gospodinjstva in Bte-
vilom SVP, Ze izrazitejSa pa je ta korelacija pri druZinah
alkoholikov. Te imajo do sedem &lanov in prejemajo do Sest
pomoii,

Odnos med velikostjo gospodinjstva in vrsto SVP. Prevladujofa
pomo® pri bolnih in invalidnih je oprostitev zdravsetvene par-
ticipacije, pri samskih gospodinjstvih te kategorije je nekaj
primerov denarne pomofi kot edinega ali dodatnega vira preifiv-
ljanja, pri dvoZlanskih gospodinjstvih pa tudi denarna pomoé
otrokom. Struktura pomo#i je pri tem tipu najpestrejda. Pri
ostalih brez svojcev in premofenja prevladuje denarna pomod
kot edini vir prefivljanja, so primerli denarne pomoZi kot do-
datnega vira, platilo oskrbnine in cprostitev participacije.
Pri ostalih treh tipih pa je ne glade na Stevilo Zlanov gos-
podinjstva prevladuojofa oblika denarna pomod otrokom. Pri
revnih dru¥inah z nizkimi dohodki, brez drugih pojavev, je
nekaj Btipendij in oprostitev zdravstvene participacije. Pri
tem treh tipih wvrasta SVP ni ocdvisna od Stevila #lanov gospo-
dinjstva.

Odnos med velikeostjo gospodinjistva in vifino SVP. Hajviiije
zneske SVFP najdemo med gospodinistvi bolnih in invalidnih,

ki jim sledijo csebe brez svojcev in premofenja. V povprediju
najnifje so pomoi pri drufinah z nizkimi dohodki brez drugih
izstopajofih problemov,. Jasnega sklepa glede korelacije med
temi gpremenljivkami zaradi majhnih numerusov ne moremc izves-
ti. Nakazana je Sibka negatiwvna korelacija med velikostijo
gospodinistva in viZino SVP pri bolnih in invalidnih ter samo
v spodnjem delu lestvice SVP Sibka pozitiwvna korelacija med
obama spremenljivkama pri samchranilkah in pri drufinah =z
nizkimi dohodki. Te bi pomenilo, da dobijo vedije drufine
nekoliko viSje zneske na ¢lana. To je zgolj domneva, ki bi jo
veljalo preveriti na veljam vzorcu.



= Odnos med velikostjo gospodinjstva in razlike med stvar-
nim dohodkom in dogovorjenim minimumom. Ta razlika je
preprost indeks revi®ine. Izrazita pozitivna korelacija
med welikostio gospodinistva in stopnjo revB&ine ja pri
gospodinistvih iz kategorlije nizkih dohodkov. MNekatera
teh gospodinjstev zaostajajo za dogovorjeno ravnijo do
Tooo din. V kategoriji bolnih in invalidnih prevladujejo
gospodinjstva brez dohodkov - o kaki korelaclijli med veli-
kostjo gospodinjstva in indeksom revECine ne moremo govo-
riti, prav tako ne pri osebah braz svojcev, ker gre pac za
samska qnspndinjatvau

- Odnos med vifino SVP ter razlike stvarne in dogovorjene
ravni dohodka. Je kaka zveza med indeksom rev&&ine in wvi-
5ino 5VP? Med bolnimi’ in invalidnimi je pozitiwma korela-
cija med vifSino SVP in razliko med stvarnim in dogovorjenim
dohodkom. Osebe, ki nimajo dohodkow, dobivajo v povpraéiju
vigje zneske pomoti. Podobno velja za osebe brez premofenja
in svojoev. Manj izrazita je korelacija pri druZinah z niz-
kimi dohodki, kjer so pomofi v povprefiu nifje kot pri prej
omenjenih kategorijah.

RAZFPRAVA

Ali lahko govorimo o kopifenju socialnovarstvenih pomoi?
Re:ultnti kafejo, da je v populaciii gospodinjstev, ki pre-
jemajo pomod, wvef kot polovica tak#nih, ki prejemajo dwve ali
vel pomoli. Ce privzamemo pogojno, da je 15 razliénih social-
novarstvenih pomofi, tedaj bi v populaciji prejemnikov teh
pomofi Etevilo pomofi na gospodinistva teocretiéno lahko se-
galo od 1 do 15. Povpreéno Etevilo pomoZi na gospodinistve,
izradunano iz nasSih podatkov, je 1,97 ali pribliZno dve po-
mofi na gospodinjstvo. V povprefju torej prejemajo ta gospo-
dinjstva vel kot eno samo pomod, vendar Be zdalef® ne moremo
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govoriti o keopifenju. Le v 6 % skupna viBina teh po: i pre-
sega denarni znesek, ki predstavlja najnifjo dogovor, no ra-
ven socialne: varnosti. Tudl v teh primerih gre za tefje pri-
mere soclalne odvisnosti in nezmofnosti za delo. Bi kar wve-
ljal rek: "Ena ni ncbena, dva se komaj pozna."

HajpestrejSa struktura pomoZi je v gospodinjstvih, kjer so
bolne in 1nvalidne osebe, medtem, ko je npr. pri gospodinj-
stvih z nizkim dohodkom brez drugih pojavow previadujofa ob-
lika denarna pomof otrckom. To pomeni, da je vrsta SVP od-
visna predvsem od vrste prikrajSancsti oseb v gospodinjstvu

in od sestave ter velikostl gospodinistva. Stevilo SVP w
gospodinjstvu je predvsem odvisno od velikeostl gospodinjstva.
fe pa odmislimo to kot limitirajof faktor, je Stevilo SVP
odvisno tudi od vifine dohodka na Elana: &im niZji je dohodek,
tem vefje Etevilo pomoZi bo v gospodinjstva. ViEina SVP ja od-
visna v prvi vrati od vrste SVP (tako je npr. denarna pomod
kot edini wir prefivljanja wiZja kot denarna pomo® otrokom ali

kaka druga pomoZ) .

Odvisno pa je tudi od Btevila SVP. Cim velje &tevilo pomodi
prejema gospodinjstvo, tem niZfja je njihova vi8ina na &lana.

Gospodinjstva, v katerih so prejemniki socialnovarstvenih
pomofi, se med seboj razlikujejo in oblikujejo pet razli®nih
tipov, ki jih lahko poimenujemo po prevladujofi sccialni pro-
blematiki, ki pa se razlikujejo tudi po drugih znafilnostih,
ne le pa prevladujofem problemu, to je po velikesti, strukturi,
starosti €lanov, dohodkih idr. Ti tipli so: gospodinistva bol-
nih in invalidnih starejZih ocseb, ki pa v glavnem Ze imajo
svojoe oz. drufino: gospodinjetva ostarelih oseb brez premo-
Zfenja in svojecev, osab, ki ¥ivijo same; gospodinjstva samo-
hranilk z nedoletnimi otroki; sorazmerno mlada gospodinjstva,
v katerih so neurejeni odnosi in alkoholizem; kijer so nedolat-
ni otrocl; in gospodinjstva z velike #lani, enim samim hranil-
cem ¢ nizkim dohodkom, to se pravi drufine delaveev z veliko

otroki in majhnim dohodkom pa brez drugih posebnih socialnih
pProblemov,



Manimo, da so tl tipl zadnje realne kategorije. Njihova
nadalnja diferenciacija na razlifne podtipe je najbri
mofna, vendar pod pogojem, da chranimo te osnovne tipe
kot realne entitete z morebitno notranjo diferenciacijo.
Frav tako je mofno zdruZfevanje teh tipov v Be BirfSe kate-
gorije. Lahko cpazimo podobnosti med tipom I in tipom I1
(bolne in invalidne osebe ter osebe brez premofenia in
svojcev) ter mad tipom IV in V & druZfine z alkcholizmom
in drufine z nizkim dohodkom). Vendar je v cbeh primerih
poleg podobnosti tudi pomembna razlika, ki ne dovoljuije,
da bl ta gospodinistva metali v isti koS,

NaSa analiza je tudi pokazala, da so tipi gospodinistev;

all bolje tipolodka pripadnost gospodinjstva, pomenbna
posrednifka spremenliivka med razlidnimi posebnimi zna&il=
nostml gogpodinjstev (dtevilo &lanov, starost, dohodek 1dp.)
kot neodvisnimi spremenljivkami in spremenlijivkami SVP
(vrsta, Stevilo, viEina)l. To pomeni, da ni smiselno goveriti
o korelacijah med omenjenimi neocdvisnimi in odvignimi spre-
menljivkami nasplch, ampak le znotraj delofenega tipa. Ob&o
veljavnost bi imela neka korelacija med necdvisno in odvisno
spremenliivko le, &e bl se pckazala pri vseh posebnih tipih.
V nasprotnem primeru pa taka sploZna korelacija prej prikriva
ket odkriva dejansko stanje. To pomeni, da bi bilo pri nada-
lnjih analizah te problematike wvesekakor treba upoltevati tip
gospodinjstva glede na prevliadujofo socialno problematike kot
pomembno posrednifko variablo.

Ob wveem omenjenem razlikovanju pa opozarja analiza tudi na
gkuopne znafilnosti prejamnikov SVP. To so osebe, ki ¥ive v
gospodiniatvih z nizkim dohodkom na #lana; po Stevilu &#lanov
8c to gospodinjstva z obeh skrajmosti krivulje - samska gos-
podinjstva in gospodinjstva z veliko &lani; v njih je nizek
odstotek preskrbljenih £lanov; veliko je nezaposlenih &lanov;
v vedini so to gospodinjstva, kjer se pojavlija ta ali ona
socialna problematika - bolegen, invalidnost, osamljenost,
alkoholizem.
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SELEP

NaZa analiza ima preliminaren zma®aj, saj je opravljena

na sorazmernc majhnem vzorcu prejemnikov SVP v ob&ini,

za katero ne vemo, v kolik&ni meri in pod kak3nimi pogoji
bi lahko predstavljala druge slovenske cb&ine, Zato rezul-
tatov te analize zaenkrat ne smemo posplofevati. Vsekakor
pa predstavlijajo dovolj verjetne hipoteze, ki bi jih velja-
lo preveriti na wefjih wzorcih BirSe opredeljenih populacij
(npr. regij), lahko pa tudi na republifkem vzorcu. Matodo=
logijo, ki smo jo uporabili, ali razvili (profil), bi lahko
z nekaj dopolnitvami prav tako ponovill pri analizi Hirle
pupulacije. Analiza je potencialno prakti®no pomembna za
dopolnjevanje sistema SVP, predvsem za oblikovanje diferen-
ciranih pristopov do posameznih kategorij prejemnikov; le-ti
imajo sicer nekaj skupnih znadilnosti, predvesem to, da imajo
komaj dovelj za golo prefivetje; sicer pa se razlikujejo in
tvorijo tipolofke kategorije, katerih vesaka zahteva polag

gocialnovarstvenih pomofi Be drugo in vsaka druga®no obravna=
Ve .
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