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Evropski projekti kot dobra praksa
zagotavljanja dostopnosti sporta
in rekreacije za invalide in starejse

lzvlecek

Sport zaradi pomembnih uéinkov na posa-
meznika in druzbo kot celoto predstavlja
temeljno pravico vsakega posameznika.
Sportne dejavnosti niso enakomerno poraz-
deljene po vseh socialnih kategorijah. Ker
invalidni Sportni udelezenci in starejsi pred-
stavljajo majhen delez $portnih udelezen-
cev in ker najvec javnega financiranja Sporta
v Sloveniji odpade na lokalne skupnosti, so
obcine tiste, ki so primorane razvijati pro-
grame za omenjene skupine. Nizanje pov-
precnin obcinam je v nasprotju s potreba-
mi obc¢anov tudi na podroc¢ju Sporta, ki ga
zaznamuje hiter in dinamicen razvoj, zato
kot priloznost ob¢inam v nadaljevanju opi-
sujemo primer dobre prakse zagotavljanja
dostopnosti Sporta in rekreacije za invalide
in starejse v lokalnih skupnostih s pomocjo
evropskih projektov.

Klju¢ne besede: Sport, invalidi, starejsi,
evropski projekti, lokalna skupnost, ob¢ina
Brezice.

Projekt »Obcuti svobodo vodex.

European projects as good practice in providing access to sport
and recreation for people with disabilities and seniors

Abstract

Because of its vital effects on an individual and a society in general sport presents a fundamental right of each individual. Unfor-
tunately, sports activities are not equally divided among all social categories. Since disabled sports participants and the elderly
present a small share of sports participants and most sports public funding in Slovenia is provided by local communities, it is the
role of municipalities to develop programmes for the previously mentioned categories. Reduction of lump-sum court fees for
municipalities is in conflict with the needs of citizens also in the field of sport, which is characterised by fast and dynamic develop-
ment. This is the reason why an example of good practice providing the disabled and the elderly access to sport and recreation in
local communicities is introduced by use of European projects.

Key words: sport, disabled, elderly, European projects, local community, Brezice municipality.
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Hl Uvod

Sport ne sme biti izklju¢na pravica dolo¢e-
nih druzbenih skupin, ampak priloznost za
vse. 30. ¢len Konvencije o pravicah invali-
dov narekuje, da morajo drzave pogod-
benice sprejeti ustrezne ukrepe, s katerimi
invalidom enako kot drugim omogocajo
sodelovanje pri rekreacijskih, prostocasnih
in Sportnih dejavnostih (»Konvencija o pra-
vicah invalidov«, 2008).

Sport na specificen nacin odraza social-
no razlikovanje in razslojevanje, ki se skozi
Sport povecujeta ali zmanjSujeta, odvisno
od obstojece socialne klime. V druzbi se
posameznik ukvarja s Sportom, ki je tipi¢en
za sloj, ki mu pripada, in na ta nacin ohranja
0z. sprejema norme, vzorce in vrednote ob-
nasanja te socialne skupine. Posledica tega
je, da $portne dejavnosti niso enakomerno
porazdeljene po vseh socialnih kategorijah
(Petrovi¢ in Doupona Topi¢, 1996).

V Sloveniji naras¢a ozave$¢enost o pome-
nu ukvarjanja s Sportom in vplivu, ki ga ima
aktivno prezZivljanje prostega ¢asa na kva-
liteto Zivljenja (Doupona Topic in Petrovi¢,
2000).

Tudi Nacionalni program $porta 2014-2023
(2014) navaja, da naj bi Sport zaradi po-
membnih ucinkov za posameznika in druz-
bo kot celoto predstavljal temeljno pravico
vsakega posameznika, Siroka dostopnost
do $portne dejavnosti pa temeljno vodilo
pri uresnicevanju javnega interesa na po-
dro¢ju Sporta. Nacionalni program poseb-
no mesto namenja tudi Sportu starejsih,
in sicer kot $portno rekreativno dejavnost
ljudi nad 65. letom starosti. Opredeljuje, da
za druzbo lahko predstavlja Sport starejsih
pomembno sredstvo za zmanjsevanje iz-
datkov za javno zdravstveno blagajno, saj
ucinki kakovostne telesne vadbe zmanjsu-
jejo obolevnost. Za posameznika pa redna
$porta dejavnost v tem Zivljenjskem ob-
dobju pomeni kakovostno in samostojno
staranje, ohranjanje telesnega, dusevnega,
¢ustvenega in socialnega zdravja, socialno
vklju¢evanje, zmanjsanje stroskov zdravlje-
nja in ohranjanje ustvarjalne Zivljenjske
energije (»*Nacionalni program sporta v re-
publiki Sloveniji 2014-2023«, 2014).

Po podatkih iz NPS (2014) zgrajena mreza
$portnih povrsin zagotavlja dostopnost do
$porta vecini Slovencem, ki smo prvi gle-
de na uporabo naravnih sportnih povrsin
in eni najbolj $portno dejavnih prebivalcev
Evropske unije. Sportno dejavnih je 64 %
prebivalcev, redno pa se s Sportom ukvarja
39 % prebivalcev.
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Evropski in svetovni trendi razvoja Sportne
rekreacije kazejo, da je ta izjemno hiter in
dinamicen, kar pa velja tudi za Sport na-
sploh, ki zajema vrhunski Sport, Sportno
vzgojo in Sportno rekreacijo (Bercic¢, Sila,
Slak Valek in Pintar, 2010).

Iz Akcijskega programa za invalide je razvi-
dno, da je vec kot 15 % vseh prebivalcev
Evropske unije invalidoy, v Sloveniji pa se
okvirna ocena deleza invalidov giblje okoli
12-13 % celotnega prebivalstva, kar se torej
ne razlikuje bistveno od ocene v EU. Od te-
ga ima 8 % invalidov odlo¢bo o invalidno-
sti glede na razli¢ne zakone, preostalih 5 %
(po ocenah invalidskih organizacij oziroma
¢lanstva v njih) pa je oseb z veljo telesno
okvaro (»Akcijski program za invalide 2014~
2021«, 2014).

Ping Kung in Taylor (2013) navajata, da in-
validni  Sportni udeleZenci predstavljajo
majhen delez Sportnih udeleZencev v an-
gleskih javnih $portnih centrih, vendar pa
so pomembni za agendo socialne vkljuce-
nosti. Vraziskavi navajata, da je bilo od vseh
aktivno vklju¢enih v Sport v 458 angleskih
$portnih centrih od leta 2005 do 2011 9 %
invalidov, ki so najpogosteje trenirali pla-
vanje in fitnes ter se ukvarjali z vajami za
vzdrzevanje kondicije. Avtorja navajata, da
je bilo leta 2009/10 18 % invalidov, starejsih
od 16 let, ki so se ukvarjali s Sportom vsaj 30
minut na teden.

V literaturi ne najdemo numeri¢nega po-
datka o stopnji $portno aktivnih invalidov
v Sloveniji. Tako invalidske organizacije kot
akcijski nacrti pa navajajo, da je Se vedno
velika razlika med Stevilom invalidov in
neinvalidov, ki se ukvarjajo s Sportom. Z
zmanjsevanjem neenakosti med invalidi in
preostalo populacijo se ukvarjajo Stevilni
projekti na razli¢nih ravneh. Na drzavni rav-
ni je v letu 2017 medijsko najbolj izposta-
vljen projekt Aktivni, zdravi in zadovoljni,
ki ga izvajata Zveza za Sport invalidov Slo-
venije in Paraolimpijski komite, financirajo
pa ga Norvezani. Glavni cilj projekta je inte-
gracija invalidov v Sport in Sportne organi-
zacije, namen pa zmanjsevanje neenakosti
v zdravju (»Aktivni, zdravi in zadovoljni,
2017).

Delez starejsih, ki se ukvarjajo s $portom,
se je v preteklem desetletju dvignil na 38
%, vendar pa je ta delez izrazito niZji kot v
starostni skupini prebivalcev med 55 in 64
letom, ki znasa 62,3 %. V prihodnje bo za
doseganje strateskih cilijev treba razsiriti
programsko ponudbo s posebej strokovno
izobrazenim in usposobljenim kadrom, pri-

lagoditi Sportne objekte in njihovo opre-
mo starejsim, ucinkovito izkoristiti naravne
danosti za Sportno rekreacijo ter povezati
delovanje $portnih, upokojenskih in zdra-
vstvenih organizacij (*Nacionalni program
$porta v republiki Sloveniji 2014-2023,
2014).

Projekti za Sport invalidov in Sport starejsih
na lokalni ravni so odvisni predvsem od
uspesnosti obcin pri pridobivanju sred-
stev. Obc¢ine namre¢ vecinsko financirajo
tudi razli¢na $portna in invalidska drustva
ter drustva upokojencev. Kot primer do-
bre prakse v nadaljevanju predstavijamo
podro¢je Sporta in s Sportom za invalide
ter starejSe povezanih projektov v obcini
BreZice.

M Sport na lokalni ravni

Izvedbeni nacrt NPS 2014-2023 lokalnim
skupnostim nalaga: (i) sofinanciranje zapo-
slovanja ustrezno izobraZenega strokovne-
ga kadra za izvedbo programov Sportne
rekreacije, ki ima visok zdravstveni ucinek,
(i) sofinanciranje uporabe Sportnih objek-
tov in povrsin za ciljne $portno-rekreativne
programe, (iii) sofinanciranje t. i. podro¢nih
mnozi¢nih delavskih $portnih prireditev z
vsebinami, ki imajo visok zdravstveni uci-
nek, (iv) pilotsko povezovanje zdravstve-
nih in $portnih organizacij pri izvajanju
$portne rekreacije, ki jo predpise zdravnik
- povezava z Nacionalnim programom o
prehrani in telesni dejavnosti za zdravje,
(v) sofinanciranje Sportne rekreacije, ki jo
predpise zdravnik (Letni program Sporta
na lokalni ravni).

Program v prihodnje predvideva pred-
vsem mocnejse strateske ukrepe povezo-
vanja Sporta in zdravja. Sicer pa je $port v
Republiki Sloveniji v zadnjih 10 letih doZivel
vsestransko rast in kakovostni razvoj pred-
vsem z uspesnim kandidiranjem lokalnih
skupnosti na evropske razpise za financira-
nje gradnje in obnove Sportne infrastruk-
ture. Po podatkih NPS 2014-2023 (2014) je
bilo v letu 2011 iz javnih financ namenjeno
$portu 154,9 milijona €, leta 2001 pa 634
milijona €. Sredstva lokalnih skupnosti v
letu 2011 so predstavljala 70,5 %, sredstva
drzave pa 29,5 % vseh javnih izdatkov za
$port (od tega je bilo 15.754.607 € oziro-
ma 10,1 % dodeljenih s strani Evropskih
strukturnih skladov). Navedeno pomeni,
da imamo decentraliziran model financira-
nja Sporta, primerljiv z zahodnoevropskimi
drZzavami.



Cater in Zovko (2016) navajata, da najvec
javnega financiranja sporta v Sloveniji od-
pade na lokalne skupnosti, sledijo sredstva
drzave in EU, manjsi delez pa prispeva Se
Fundacija za $port. Javna sredstva za Sport
so se nominalno v zadnjih 15 letih zelo po-
visala, ¢e pa iz tega nominalnega poveca-
nja odstranimo vpliv inflacije in nato javna
sredstva za Sport preracunamo $e na neko
stalno raven bruto domacega proizvoda,
pa je to povecanje precej manjse. Praktic-
no vse vrste javnih sredstev za Sport so tudi
tesno povezane z gospodarsko situacijo v
drzavi, kar pomeni, da se sredstva za $port
povecujejo/zmanjsujejo hkrati s povece-
vanjem/zmanjsevanjem bruto domacega
proizvoda ter drzavnega in lokalnih prora-
cunov.

Evropska kohezijska politika 2014-2020 je
investicijsko Sibkejsa, vec¢ prostora je name-
njenega vsebinskim projektom, tudi za po-
dro¢je Sporta. V letu 2015 je Evropska Ko-
misija prvi¢ objavila razpis Erasmus+ Sport,
katerega namen je financiranje promocije
»fair play« in sodelovanja v $portu. Pri¢ako-
vani rezultat ukrepov na podro¢ju Sporta
je razvoj evropske razseznosti v Sportu z
ustvarjanjem, izmenjavo in razsirjanjem
izkudenj in znanja o razli¢nih vprasanjih v
zvezi s $portom na evropski ravni. Sportni
projekti bi morali prispevati k ve¢ji udelez-
bi v $porty, telesni dejavnosti in prostovolj-
stvu (»Erasmus +«, 2017).

V nadaljevanju predstavljamo organizira-
nost Sporta na lokalni ravni za obcino Bre-
Zice, ki je bila kot edina ob¢ina v Sloveniji Ze
dvakrat uspesna narazpisu Erasmus+ Sport
in je prejela dodatno financiranje projek-
tnih $portnih aktivnosti v visini 920.000
EUR, od katerih je 80 % sredstev sofinanci-
ranih s strani Evropske komisije.

Hl Obcina Brezice

Javni interes obcine BreZice na podrogju
Sporta: (i) zagotavljanje pogojev za ustvar-
janje, posredovanje in dostopnost Sporta
vsem obcanom, predvsem pa otrokom in
mladini, (ii) zagotavljanje pogojev za razvoj
in delovanje vrhunskega $porta, (ii) ustvar-
janje moznosti za skladen razvoj posame-
znih Sportnih panog in drustev na podro-
¢ju Sporta, (iv) promocijo obcine s pomocjo
$porta. Javni interes obcina uresnicuje: z
ustanavljanjem javnih zavodov za izvaja-
nje skupnih nalog na podro¢ju Sporta in za
upravljanje ter vzdrzevanje Sportnih objek-
tov, ki so v obcinski lasti, z zagotavljanjem
pogojev za opravljanje in razvoj Sporta v

obcini, z zagotavljanjem javnih sredstev v
prorac¢unu obcine za izvajanje programov
$porta, z graditvijo in vzdrzevanjem javne
infrastrukture na podro¢ju Sporta. Obcina
BreZice s sofinanciranjem drustev, izvaja-
njem investicij, upravljanjem z ob¢inskimi
Sportnimi objekti, organizacijo Solskih tek-
movanj in sofinanciranjem $portnih dru-
stev skrbi za izvajanje strokovnih nalog na
podrocju $porta (»Letni program na podro-
¢ju Sporta za leto 2017, 2017).

Obcina Brezice (»Letni program na podro-
¢ju Sporta za leto 2017, 2017) sofinancira in
skrbi za razli¢ne Sportne programe: (i) $por-
tna vzgoja predsolskih otrok ter interesna
vadba Soloobveznih otrok in mladine, (ii)
Sportnavzgoja otrok in mladine, usmerjene
v kakovostni in vrhunski Sport, (i) Sportna
rekreacija, (iv) kakovostni Sport, (v) vrhunski
Sport, (vi) Sportni dodatek, (vii) Sport invali-
doy, (viii) izobraZevanje strokovnega kadra,
(ix) Sportne prireditve, (x) planinstvo in ta-
bornistvo, (xi) vzdrZzevanje $portnih objek-
tov, (xii) prireditev ob podelitvi $portnih
priznanj, (xiii) informatika v $portu (spletne
strani, publikacije).

Sofinanciranje nastetih programov in raz-
seznost izvajanja posameznega podrocja
je odvisno od zmogljivosti obcinskega pro-
ra¢una, dotacij Fundacije za Sport in prido-
blienih evropskih sredstev. S spremljanjem
podrodja v obcini BreZice je bilo ugotovlje-
no, da je tudi na lokalni ravni velika razlika
med Stevilom invalidov in neinvalidov,
ki se ukvarjajo s Sportom, prav tako pa je
tudi delez starejsih, ki se ukvarjajo s $por-
tom, pod nacionalnim povprec¢jem. Da bi
»aktivirali omenjene skupine, je obcina na

Slika 1. Projekt »Sport za zdravo staroste.

razpis Erasmus+ Sport prijavila in bila uspe-
$na s projektoma Sport za zdravo starost in
Obcuti svobodo vode.

M Sport za zdravo sta-
rost

Projekt se je izvajal med 1. 5. 2015 in 30. 4.
2016. Glavna cilja projekta sta bila podpora
evropskega tedna $porta in s projektnimi
aktivnostmi dosedi visje zavedanje javno-
sti, da je Sport klju¢nega pomena z vidika
zdravja in dobrega pocutja. Namen projek-
ta je bil spodbujanje prostovoljnih dejav-
nosti v sportu v lokalnih okoljih stirih drzav,
skupaj s socialno vklju¢enostjo, novimi iz-
kuSnjami in priloZnostmi za starejse ter pro-
mocija zdravja z vecjo udelezbo in enakimi
moznostmi dostopa do Sporta za vse.

Osnovni cilj projekta je bil zagotoviti dnev-
no ponudbo vodenih vaj na prostem za
starejse od 65 let. Glavni kratkoro¢ni cilji
projekta so bili: (i) vzpostavitev zunanjih
Sportnih povrsin, prilagojene za vadbo
starejsih, (ii) izobrazevanje mladih prosto-
voljcev na podrocju $porta za vodene tre-
ninge za starejde, (iii) vzpostavitev Sportno
turisticne ponudbe za starejse (iv) prenos
dobrih praks priizvajanju Sportnih aktivno-
sti za starejse, (v) povezovanje in krepitev
vezi med partnerskimi organizacijami na
podrodju Sporta v mednarodnem prosto-
ru kot osnova za prihodnje sodelovanje.
Realizirani so bili vsi zastavljeni cilji, kon¢ni
rezultati projekta so: (i) nova mreza devetih
partnerskih organizacij iz stirih drzav: obci-
ne, nevladne organizacije, javni zavodi in
gospodarski subjekti, ki delujejo na razli¢-

-
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nih podro¢jih Sporta, zdravja, dela s staro-
stniki in turizma, (i) vec kot 5000 vkljucenih
ljudi na stirih velikih Sportnih prireditvah v
stirih drzavah v sklopu praznovanja evrop-
skega tedna $porta, (iii) slavnostni dogodek
z 3150 udelezendi, ki se je odvijal skozi cel
dan in je promoviral $portne povrsine pri-
lagojene starejsim ter omogocil predavanja
in predstavitve posameznih tem za »zdravo
staranje, (iv) 128 ur intenzivnega usposa-
bljanja mladih prostovoljcev v Sestih razli¢-
nih $portnih disciplinah za delo s starejsimi,
(v) pilotsko oblikovan 3-dnevni $portno
turisticni paket za starejse in preizkusen s
46 vkljucenimi starejsimi od 65 let, (vi) 2438
starejsih v razli¢nih $portnih vadbah, ki so
izvedli 3396 ur vadbe, (vii) izdana brosura »|
can do it«, natisnjena v tirih jezikih, za pro-
mocijo Sporta in rekreacije med starejsimi,
(vii) eno letno intenzivno promoviranje
$porta in rekreacije v lokalnem okolju.

M Projekt
Obcuti svobodo vode

Projekt Obcuti svobodo vode spodbuja
prostovoljno dejavnost v $portu, socialno
vklju¢enost in enake moznosti ter zaveda-
nje o pomenu telesne dejavnosti za zdravje
zveljo udelezbo v $portu in enakim dosto-
pom do 3$porta za vse. Projektni partnerji
vzpostavljajo $port invalidov kot priloznost
za vse. Ker so v vseh partnerskih drzavah
(Slovenija, Hrvaska, Francija, Ceska in Irska)
vodni Sporti zelo dobro zastopani, projekt
sledi izzivu, da bi se vodni $portni objekti
prilagodili za uporabo invalidom.

Slika 2. Projekt »Obcuti svobodo vodex.
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Glavni cilj projekta je zagotoviti vodene
rekreacijske in $portne dejavnosti za ljudi
s posebnimi potrebami, da izboljsajo svo-
jo telesno dejavnost in zmanj$ajo moznost
kasnejse kroni¢ne bolezni. Vkljucitev $por-
tnikov invalidov druzbi pomaga premago-
vati predsodke in strahove, predvsem zara-
dinepoznavanja Zivljenja oseb s posebnimi
potrebami. Prav tako spodbuja druzenje in
spoznavanje invalidov med seboj, kar po-
meni popolno socializacijo ljudi s posebni-
mi potrebami.

Horizontalni cilj projekta je ustvariti enake
moznosti za ukvarjanje s Sportom za ljudi
zin brez invalidnosti. Sicer pa so zastavljeni
cilji: (i) odprava arhitektonskih ovir za lazji
dostop do $portnih povrsin za invalide, (ii)
raziskava, razvoj in nakup specializirane li-
nije $portne opreme, prijazne za uporabo
invalidom, (iii) enoletna testna vkljucitev
invalidov v $portne aktivnosti in merjenje
njihovega napredka, (iv) patentiranje SUP
deske, ki bo »po meri« gibalno oviranim
invalidom, (v) obseZzne promocijske aktiv-
nosti v vseh drzavah partnericah projekta
Z namenom ozaves¢anja pomena $porta
za zdravje invalidov in ne-invalidov, (vi) iz-
delati akcijski nacrt: Obcina po meri inva-
lidov, (vii) prilagoditi in opremiti mladinski
hostel, da bo dostopen gibalno oviranim
invalidom in slepim ter slabovidnim in (viii)
povezovanje ter krepitev vezi med partner-
skimi organizacijami na podrocju Sporta za
invalide v mednarodni areni za prihodnje
sodelovanje. Ker projekt traja do konca leta
2018, so cilji delno realizirani.

M Zakljucek

Sport postaja vse pomembnejia druzbena
vrednota sodobnega casa. Je nacin zblize-
vanja ljudi ne glede na starost, spol, prepri-
¢anje, raso, socialni polozaj in zdravstveno
stanje ter ni samo telesna aktivnost, ampak
postaja vse bolj prvina kakovosti Zivljenja
posameznika. Sport je temeljna pravica
vsakega c¢loveka, Sportna dejavnost pa je
pomembna za blaginjo prebivalcev.

Ker najvec javnega financiranja Sporta v
Sloveniji odpade na lokalne skupnosti, sle-
dnjim pa se z zniZevanjem povprecnine
manjsajo prihodki, lokalnim skupnostim za
razvoj podrocja $porta za vse predlagamo
kadrovsko okrepitev in kontinuirano kandi-
diranje na evropska sredstva za vsebinske
projekte. Brez slednjih na primeru BreZic
ne bi bilo mogoce v organizirano vadbo
vkljuciti 2438 starejsih, urediti dostop do
$portnih povrsin za invalide in organizirati
Stevilne promocijske dogodke za vkljucitev
lokalnega prebivalstva v Sportne aktivno-
sti.

Vendar so projektni viri le del razvoja $por-
ta na lokalni ravni, saj po zaklju¢ku projekta
navadno ostane le infrastruktura in opre-
ma ter redko Se posamezne aktivnosti, ki se
jih prijavitelji obveZejo ohraniti tudi po za-
kljucku projekta. Hiter in dinamicen vzpon
Sportne rekreacije bi moral rezultirati pri-
hodke upravljavcem Sportnih objektov, ki
bi z omenjenimi sredstvi lahko organizirali
brezplacne ali cenejse Sportne vadbe za
skupine z manj moznostmi, kamor sodijo
starejsi in invalidi. Priloznosti vidimo tudi
v poveclanju prostovoljstva na podrogju
$porta za invalide in Sporta za starejse.
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