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1ZVLECEK UDK 911:711
Clanek prikazuje na splosno nekaj misli o regionalnih razlikah,

njihovi vsebini, na&inu prikazovanja in merjenja ter o vlogi in pome-
nu regionalnih razlik v regionalnem razvoju.
ABSTRACT UDC 211:711
REGIONAL DISPARITIES AND REGIONAL DEVELOPMENT

The article deals in general with regional disparities, its structure,
determination, measurement, and its function in regional development.

Namen &lanka je opozoriti na enega izmed vidikov, ki je v regionalni
geografiji dokaj slabo zastopan tako v teoretskem kot metodoloSkem ?
smislu. V biétvu gre za Stiri kljuéna vprasdanja, ki se,na.naéajo na pro=-
uéevanje regionalnih razlik:

- kaksni in kateri vzroki povzrolajo regionalne razlike?

- kaksne in katere regionalne razlike?

- kako prikaza‘ti, oziroma meriti regionalne razlike? _ .- =ric

- kaksna je vloga in pomen regionalnih razlik?

Regionalné razlike so postale osrednji predmet prouéeva‘mja Stevilnih
strok in sicer zaradi objektivnih in subjektivnih razlogov. Objektivnih
zato, ker je razvoj zaobsegel SirSa obmoé&ja, kar je vodilo k. Stevilnim
ekonomskim, prostorskim, socialnim in ostalim spremembam. Subjek-
tivnih zato, ker so postale obstojele regionalne razlike bolj vidne tudi
na subregionalnem in lokalnem nivoju. In tudi prebivalstvo vedno bolj

. spoznava in se zaveda, da sta Zisto okolje in kvaliteta Zivljenja druZbe-

ni vrednoti.

V literaturi in praksi ni splosno sprejetih in veljavnih teoretinih in
metodoloskih izhodis¢ glede:

* Mag. ,univ.asis., Oddelek za geografijo, Filozofska fakulteta, Univer-
za Edvarda Kardelja, 61000 Ljubljana, Asker&eva 12.
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- razliénih vidikov, oziroma podroc¢ij regionalnih razlik in razli¢nih
stopenj v regionalnih razlikah;

- vplivov in posledic posameznih regionalnih razlik na ekonomske,
prostorske, socialne in ostale znacilnosti regij;

- vrednotenja pomena regionalnih razlik med posameznimi drZavami,
regijami, obmo&ji in znotraj le-teh; :

- kazalcev, s katerimi prikazujemo in merimo regionalne razlike;

- prostorskih enot, regij, obmogij ali manj$ih prostorskih enot, med

katerimi in znotraj katerih proudujemo regionalne razlike.

Kaj sploh so regionalne razlike? Katere in kaksne razlike? Ali razli-
ke v vrednotenju, ali razlike, ki izhajajo iz dejstva, da so nekateri
ljudje bolj enaki kot drugi? Razlike v nalinu in kvaliteti Zivljenja?
Razlike v razporeditvi naravnih, demografskih, ekonomskih, socialnih,
zgodovinskih in ostalih znagilnosti med regijami? .Razlike v sestavi,
funkciji in pojavnih oblikah ekonomskega, prostorskega in socialnega
razvoja? Razlike v vizuelni zaznavi pokrajinskih zna&ilnosti itd. ? Ob
tem se zastavlja Se eno vprasSanje. Kaksna stopnja regionalnih razlik
je zaZeljena, oziroma nezaZeljena? Enakomeren regionalni razvoj, kot
predpostavka stabilnega razvoja je nesporno in splo$no priznano nacelo
ter osnovni cilj. Enakomeren regionalni razvoj ima lahko namre& Ste-
vilne vplive:
- onemogofa prostorsko polarizacijo, koncentracijo ali superkoncen-
tracijo;
- vpliva na enakomernejSe izkorisS%anje naravnih bogastev, naravnih in
ostalih virov; ’ 1
- omogocta prostorsko optimizacijo trZis€a, ki naj bi obsegalo vsa ob-

mod&ja in prebivalstvo drZave itd.

Enakomeren regionalni razvoj se ne more uresnifevati zgolj z enako-
mernejSo prostorsko razporeditvijo prebivalstva in dejavnosti. Posebno
velja to za proces prerasdanja nerazvitosti in pri ustvarjanju materia-

Inih osnov za nadaljnji regionalni razvoj. V prvi vrsti zato, ker pomeni
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le optimalno kembinacijo posameznih dejavnikov: optimalno sestavo in-
" vesticij v neki regiji, optimalen odnos med tremi osnovnimi proizvod-
nimi dejavniki, optimalne stroSke medsebojnega povezovanja proizvod-
nih in neproizvodnih dejavnikov itd. Ne uposteva pa regije z vsemi
njenimi fizi€no in druZbeno geografskimi zna&ilnostmi, oziroma regi;

je kot subjékta razvoja.

Ne glede na to je enakomernejSa regionalna razporeditev '"blagostanja"
med prebivalci in regijami v prid celovitemu razvoju. Naj omenim le
dva osnbvna razloga. Zaradi velikih regionalnih razlik lahko pride do
Stevilnih ekonomskih, prostorskih, socialnih, politi¢nih in ostalih po-
s;ledic, ki se izraZajo v zahtevah po "prerazporeditvi', kot v vi&jih
"stroskih" zaradi prenaseljenosti. NajbogatejSe regije morajo npr. pris-
pevati ve&ji deleZ za skupne druZbene potrebe razvoja, npr. za hitrej-
8i razvoj manj razvitih obmo&ij. V ve&jih urbanih sredis¢ih se lahko
stroski za druZbene dejavnosti, komunalno infrastrukturo itd. preko-
merno pove&ajo zaradi sploSne preobremenjenosti. Stbﬁr in Todtling
(1977) govorita o "prostorski pravici', ki pomeni zmanjSevanje regio-
nalnih razlik v smislu:

- zmanjSevanja razlik med ''severom in jugom';

- enakomernejSega razvoja med regijami in znotraj regij;

- preprelevanju regionalnega neravnoteZja;

- enakopravnejsih "osnovnih pogojih'' Zivljenja in dela.
P! og

Regionalne razlike se do sedaj niso zmanjSale v toliksni meri, kot so
pritakovali, Eeprav je sploSna politika regionalnega razvoja v Sestde-
setih letih teZila za zmanjSevanjem regionalnih razlik na nacionalnem

nivoju. V S&tevilnih primerih so se razlike celo pove&ale.. -

Posledice regionalnega razvoja so se odraZale v povedani funkcijski
specializaciji in integraciji, ter poveZani medsebojni soodvisnosti med
dejavnostmi, regijami in drZavami. Velike spremembe v tehnologiji,

ceni surovin in energije, povpraSevanju itd. so vplivale tudi na pro-
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storske spremembe, ki so se priéele' kazati tudi v obliki onesnaZenja
okolja, nezaposlenosti, prenaseljenosti, izérpavanju naravnih virov i
itd. Urbana in industrijska rast se zato odraZata v &tevilnih, med se-
boj tesno povezanih in potencialno zelo ob&utljivih problemih: hiperur-
banizaciji, stopnji onesnaZenosti, prevladi razvitih obmogij nad '"peri-
ferijo'", Sirjenju nezaposlenosti, poveZevanju razlik v.dohodkih, regio-
nalnem pomanjkanju hrane, slabSanju materialnih pogojev na podeZelju

itd.

Regionalne razlike navzlic optimisti€énemu napovedovanju niso bile zmanj-
Sane, marve& so imele celo kumulativen znadaj. ZmanjSevanje stopnje
rasti narodnega dohodka je v zadnjih letih v &tevilnih drZavah zaostri-
lo razlike med regijami. Myrdal je celo postavil hipotezo o splo3ni
tendenci povedevanja regionalnih razlik (Bigsten, 1980). Obstajajo Ste-
vilni poizkusi, da bi odgovorili na vprasanje zakaj' prihaja do regio-
nalnih razlik. Naj navedem le nekatere. Prostorska ekonomija povdar-
ja npr. relativne razlike v mo&i aglomeracijskih in disperznih sil, ki
vplivajo na regionalno razporeditev prebivalstva in dejavnosti: ekono-
mije velikosti in lokacij, urbane ekonomije, lokacijske prednosti in
konstante, pole rasti, kumulativne procese itd. Gre za takoimenovan

"neto u&inek' dveh nasprotujoih si sil: koncentracije in disperzije.

Po eni izmed Stevilnih razlag, regionalni razvoj ni zasnovan na razli-
kah v stopnji industrializacije in urbanizacije, marve& na dejstvu, da

so samo nekatere regije sredisfa materialnih, tehnolo8kih in institucio-
nalnih inovacij. Zaradi visoke sposobnosti ustvarjanja, sprejemanja in
uresniéevanja inovativnih sprememb te regije prednjaijo in prevladu-

jejo nad ostalimi.

Na pojav regionalnih razlik vplivajo v prvi vrsti naravne znatilnosti,
demografske, ekonomske in socialne znalilnosti prebivalstva, organi-
zacija dejavnosti v prostoru in namenska raba prostora, medsebojna

soodvisnost med prebivalci, dejavnostmi, dejavniki in prostorskimi
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enotami, stopnja sposobnosti druibe za smotrno in celovito rabo vseh

dejavnikov razvoja, znacilnosti dosedanjega razvoja itd.

Naslednje vpraSanje je, kako meriti in medsebojno primerjati razlié-
ne regionalne razlike. Obstaja veZ problemov. Prvi izhaja iz razliéne
stopnje merljivosti posameznih regionalnih razlik. Gre za odnos med
tistimi regionalnimi razlikami, ki jih lahko kakovbstno in koliinsko
prikazujemo in tistimi, ki .so le delno merljive, oziroma popolnoma :
nemerljive. Velina kazalcev se nanasa na koli€inska in kakovostna me-
rila regionalnih razlik. Koli¢inska merila so demografska, ekonomska,
prostorska in socialna, ki se spreminjajo v prostoru in &asu. Kakovo-
stna merila za sestavo dejavnosti, tehnoloSka razvitost, stabilnosti
dejavnosti in delovnih mest, organizacijske zna&ilnosti, sistem odlo-

¢anja itd.

Popolnoma merljivi so dejansko samo ''materialni pogoji Zivljenja in
dela', ali kakor jih imenuje Allardt 'pogoji imetja' (Molle, 1980).°
DruzZbeni bruto proizvod je v prvi vrsti denarno merilo. Sprememba
stopnje in strukture rasti druZbenega proizvoda na prebivalca ostaja Se
vedno najpogostejsi kazalec, s pomotjo katerega ocenjujemo stopnjo raz-
vitosti neke drZave ali regije. Pri tistih regionalnih razlikah, ki so
posebnega pomena,se sreujemo z najvejimi teZavami: zgodovinski
razvoj, agrarni od'nosi, proizvodne tradicije, dosedanji razvoj itd.
Dejansko lahko merimo le &etrtino vseh dejavnikov, ki vplivajo na rast
materialne proizvodnje. Veé& kot dve tretini rasti pripisujemo vsem osta-

lim dejavnikom ter znanim in neznanim vplivom.

V zadnjem &asu so razvili Stevilne metode, ki uposStevajo kazalce raz-
li¢ne stopnje merljivosti, npr. multivariac'ijske analize. Obst.ajajo’ tudi
Stevilna alternativna statisti¢na merila: ponderirana merila, merila kva-
dratov odklonov od povpreéij, merila ponderirane variance itd. V zelo
redkih primerih je avtorjem uspelo oblikovati takoimenovani "sinteti&-
ni kazalec'. Liujevo "merilo kvalitete Zivljenja" je zasnovano na ve&

kot 100 elementih in devetih kategorijah (Betielle, 1983).
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Ostaja $e vedno odprto vpraganje, kako in s kaksnimi merili prikaza-
ti oziroma meriti ekonomske, prostorske, socialne in ostale regional-
ne rezlike. Obstajajo sicer &Stevilne metode, ki pa prikﬁzujejo veéino-
ma eno ali skupino analiti®nih vrednosti, ki se nanaajo na posamezne
prostorske enote. Gre za prikaz prostorske razporeditve posameznih

meril, ne pa za poizkus geografske razlage.

Drugi problem pri prikazovanju regionalnih razlik se nanaSa na vredno-
tenje regionalnih razlik v prostoru in &asu. Izhodisfe regionalnega raz-
voja so namrel regije, vsaka s svojo lastno regionalno znaé&ilnostjo.

Vsaka regija je enkratna, obsega razli¢na obmoja, ima svojstvene na-
ravne, ekonomske, socialne in ostale znalilnosti itd. Od tod tudi raz-
li¢en pomen in vloga regionalnih razlik v posameznih regijah in razli¢-

nih €asovnih obdobjih.

Naj ob koncu omenim Se problem v zvezi s spoznavanjem in primer-
janjem regionalnih razlik na osnovi razli¢nih prostorskih enot: celin,
drzav, regij, obmoé&ij, manj$ih prostorskih enot, posameznih lokacij
itd. Razlike obstajajo med vsemi enotami in tudi znotraj posameznih
enot, odvisno od obsega proufevanja Tudi znalaj in pomen razlik se
spreminja z obsegom prostorskih enot. VpraSanje je, katere so najpo-

membnejSe regionalne razlike. Ali samo razlike med regijami?

Brez dvoma so vprasSanja regionalnih razlik tudi v regionalni geografi-
ji eno izmed moZnih teoretskih in metodoloskih delovnih podroé€ij, ki

bi lahko vsebinsko obogatila njena dosedanja spoznanja.
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REGIONAL DISPARITIES AND REGIONAL DEVELOPMENT

There are many problems how to determine so wide notion as regional
disparity is, althought it is widely known in all field of work and every
day life. Probably this is also one of the main reasons for difficulties

in defineing the term of regional disparities.

In essence there are just four key questions:
- causes for regional disparities?

- which regional disparitiee?

- how to measure regional disparities?

- does it matter?

Intention of this paper, of course is not to answer these que.stiona,

but just to present some of the aspects of regional disparities.
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