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IZVLECEK

V7 prvih desetih letih po konlani drugi svetovni vojni so potekale pogoste upravnoteritorialne reforme. V' okviru teh
sprememb so se kot ena od lokalnih upravnoteritorialnib enot oblikovala tudi mesta. Njthov razpoj je bil dokaj apleten, saj
Je bilo v desetih letih nzakonjenih kar nekaj vrst upravnoteritorialnib enot, ki so predstavfjale mesto: od spomladi 1945 do
maja 1949 Ljubljana kot glavno mesto republike, okrogno mesto in mesto igvzeto iz, oblasti, Celje in Maribor kot okrajni
mesti ogiroma mesti igvesi i3 okrajey. Enak status so med leti 1950—1952 pridobila Se mesta Jesenice, Kranj in Bled. Od
aprita 1952 do junjja 1955 pa so bila mesta: (Ljublana, Celje in Maribor), mestne obiine s posebnimi pravicami v sestavi
okrajev (sprva 13, od marca 1954, ko se jim je pridrugilo Se Celje pa 14) in mestne obéine v sestavi okrajev (31), ki so0 bila
Do statusu igenacena 3 oblinanti.

KLJ UCNE BESEDE: upravnoteritorialna enota, okraj, mesto, mestna oblina, oblina, ML.O, LOMO, ObL.O

ABSTRACT
A TOWN AS AN ADMINISTRATIVE-TERRITORILAL UNIT

The first decade following World War 11 saw a number of administrative-territorial reforms being carried out. One of
such changes was the establishment of towns as a form of the local administrative-tervitorial units. Their development was
rather complex, since a number of administrative-territorial units, all of them representing towns, were enacted within these
ten_years: from the spring of 1945 to May 1949 Ljubljana as the capital of the Republic, county town and a town exempt
from anthority, Celje and Maribor as district towns or towns exempt from districts. The same status was between 1950 and
1952 acquived by the cities of Jesenice, Kranj and Bled. From April 1952 to June 1955 the cities were as follows:
(Ljnblana, Celje and Maribor), town municipalities with specific rights within the structure of districts (at first there were 13
of them, but the number rose to 14, when Celje joined them in March 1954) and town municipalities within the structure of
districts (31) whose status was the same as that of municipalities.

KEY WORDS: administrative-tervitorial unit, districts, towns, town municipalities, municipalities, MLO — mestni
ludski odbor (town people's council), LOMO — fudski odbor mestnih oblin (peoples council of town municipalities),
ObLO — obinski fjudski odbor (municipal people's council)
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Mesto 1945-1949

Po koncani drugi svetovni vojni so na obmocdju
Slovenije obveljala lokalna upravna obmocdja, ki so
nastala med partizanskim vojskovanjem. To so bili
kraji, okraji in okrozja, ki so bili v odloku Pred-
sedstva Slovenskega narodnoosvobodilnega sveta
(SNOS), ki je stopil v veljavo 21. maja 1944, opre-
deljeni kot "samoupravne’ oziroma "osnovne samo-
upravne edinice’”. Mesta v odloku niso imela take
opredelitve. Skupaj z naselji in trgi so bila upravno
izenacena s kraji.!

Ob koncu vojne je bila Ljubljana teritorialno
razdeljeni na rajone, ti pa na Cetrti, ki so jih
imenovali tudi kvarti? nekatert vedji kraji (npr.
Celje,3> Maribor,* Kranj?) pa le cetrti oziroma
kvarte. Do volitev v lokalne organe oblasti polett
1945 so jih vodili odbori OF, po volitvah pa na-
rodnoosvobodilni odbori.

Zakonodaja za volitve narodnoosvobodilnih
odborov kot lokalnih organov oblasti, ki je bila
sprejeta 30. junija 1945 in je dopolnjevala volilni
predpis iz marca 1944, je dopuscala moznost, da
imajo "... vedia mesta ... labko gnalaj okraja ali celo ok-
rga .." Odtno je, da pred volitvami, $e ni bilo
doloceno, katera so ta mesta, kajti v 2. clenu
predpisa pise: "Katera bodo ta mesta, bo dolodila
Narodna viada Slevenije, ministrstvo za notranje adeve.”
Zmedo, kateri kraji bodo imeli znacaj mesta, je
povzrocdalo se dolocilo istega clena, da se bodo
1zvoljeni krajevni narodnoosvobodilni (od februarja

1 Odlok Predsedstva Slovenskega narodnoosvobodilnega
sveta o krajih, okrajih in okrozjih ter njihovih narod-
noosvobodilnih odborih, Ur. 1. Slovenskega narodnoosvo-
bodilnega sveta, st. 2-10/1944; Objavljeno tudi v Snuderl:
Doknmenti o ragvoju ljudske oblasti, dokument $t. 137, str.
167-176.

Ijubljana je bila razdeljena na 7 rajonov, ti pa na 35 Cetrti
ali kvartov: Center (6), Bezigrad (4), Siska “), Vic (4),
Trnovo (5), Poljane (7) in Moste (5); Dolenc: Razvoj ljud-
ske oblasti v Ljubljani, str. 33—44.

3 Okraj Celje mesto je obsegal katastrsko obéino oziroma

o

naselje Celje—mesto, ki je bilo razdeljeno na 4 cetrti in 19
krajev; Mikola: Razvoj oblasti na obmoc¢ju Celja, str. 7-28;
Mikola: Mestni ljudski odbor Celje, str. 3—5; Milko Mikola
v publikaciji Mestni ljudski odbor Celje na str. 3 navaja, da
je bil okraj Celje—mesto do avgusta 1946, ko so jih s
sklepom Mestnega ljudskega odbora Celje odpravili, razde-
ljen na Cetrti in kraje.

4 Maribor je bil razdeljen na naslednje Cetrti: Franciskanska,
Magdalenska, Meljska, Podbreska, Studenska, Stolna, Ko-
roska in Nova vas; Tovsak: Razvoj mariborskih cetrti v
letu 1945, str. 60—76.

5 Kranj je bil konec vojne razdeljen na 15 Cetrti, ki so jih
junija 1945 zdruzili v 7; Kopac: Upravni in teritorialni razvoj
Kranja, str. 23-59.

1946 dalje ljudski) odbori, ki bodo organi oblasti v
krajih, po mestih imenovali mestni narodnoosvo-
bodilni oziroma ljudski odbori. To je pomenilo, da
bodo pristojnostno izenaceni s krajevnimi narod-
noosvobodilnimi oziroma ljudskimi odbori, kajti
taka mesta ne bodo imela znacaja okraja ali okrozja.
Terminoloska zmeda se je vlekla do jeseni leta
1949. Le Ljubljana je bila konec junija 1945 Zze
opredeljena kot mesto. Ministrstvo za notranje
zadeve je namre¢ 30. junija 1945 imenovalo okroz-
no volilno komisijo za mesto Ljubljana, iz Cesar je
mogoce povzetl, da je ze imela znacaj okroznega
mesta. Z razglasom Mestnega narodnoosvobodil-
nega odbora z dne 20. avgusta 1945 je bila opre-
deljena tudi kot glavno mesto Ljubljana. Poslej ni
bila ve¢ razdeljena na rajone, ampak le na deset
cetrti: Center, Tabot, Rakovnik, Moste, Vic, Bezi-
grad, Sigka, Polje, JeZica in St. Vid.6

Prva upravnoteritorialna razdelitev tedaj imeno-
vane Federalne Slovenije je bila uzakonjena .
septembra 1945. Razdeljena je bila na pet okrozij.
Eno od njih je bilo tudi okrozno mesto Ljubljana,
ki v zakonu ni imela oznacbe glavnega mesta. Po-
vezovala je deset mestnih Cetrti, ki so bile dolocene
Ze avgusta tega leta. Vsa ostala vedja naselja v LRS,
so v zakonu opredeljeni kot kraji in ne kot mesta.

Pri Celju in Mariboru je v zakonskem besedilu
kar precej zmede. Celjsko okrozje je zdruzevalo
sedem okrajev, eden od njih se je imenoval tudi
okraj Celje—mesto, ki je geografsko opredeljen z
obmodjem, ki je v zakonu oznaceno kot "mesto
Cefje" in z naselji: Babno, Breg, éret, Dobrava,
Gaberje, spodnja in Zgornja Hudinja, Kosnica, La-
va, Lisce, Lopata, Loznica, Lokrovec, Medlog,
Miklavzev vth, Nova vas, Ostrozno, Pecovnik,
Polule, Sv. Jozef, Zagrad in Zavodna. Mariborsko
okrozje pa je povezovalo 9 okrajev, eden med njimi
je bil tudi okraj Maribor—mesto, ki je bil sestavljen
iz treh katastrskih obcin: Pobrezje, Tezno in
Studenci ter "nekdanjega ozembja mesta Maribor”, ki ga
je tvorilo pet katastrskih obcin: Grajski marof,
Grajska vrata, Koroska vrata, Maribor—mesto in
Sv. Magdalena. Obmodja vseh ostalih okrajev v

6 Odlok o izpremembah in dopolnitvah odloka o razpisu
volitev v narodnoosvobodilne odbore, sprejetega dne 19.
II. 1944 na 1. zasedanju SNOS-a in odloka Predsedstva
SNOS-a o razpisu volitev v krajevne narodnoosvobodilne
odbore in okrajne narodnoosvobodilne skupscine z dne 1.
TIL. 1944, Url. SNOS in NVS, st. 15-133/1945; Odredba
ministrstva za notranje zadeve o imenovanju okrozne vo-
lilne komisije za mesto Ljubljana, Ur. 1. SNOS in NVS§, st.
15-130/1945; Razglas o obscgu in upravni razdelitvi glav-
nega mesta Ljubljane, Ur. 1. SNOS in NVS, §t. 29-215/
1945.
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tedaj Federalni Sloveniji so v zakonu opredeljent s
kraji, ki so bili tudi najnizje upravnoteritorialne
enote. V prvi upravni razdelitvi Slovenije okraja
Celje—mesto in Maribor—mesto nista bila razdeljena
na cetrti.”

Ustava Federativne Ljudske Republike Jugosla-
vije (FLRJ), ki je bila sprejeta 31. januarja 1946, je z
naslovom XII. poglavja za upravna obmocja vpe-
ljala izraz upravnoteritorialne enote. V njih organe
drzavnih oblasti predstavljajo Ljudski odbori, med
njimi po 107. clenu tudi ljudski odbori mest in
mestnih cetrti. Se naprej pa je po dolocilih istega
clena veljalo, da so manjsa mesta izenacena s kraji.
Nijthovi organi oblasti so se pogosto imenovali
mestni ljudski odbori, ¢eprav so bili po pristoj-
nostih izenaceni s krajevni ljudski odbori8 To je v
naslednjih letth povzrocalo veliko zmede.

Glede na dejstvo, da je Ustava FLR] dolocala,
da drzavo sestavlja Sest ljudskih republik, med
njimi tudi Ljudska Republika Slovenija, je Pred-
sedstvo SNOS 14. februarja 1946 sprejelo zakon, ki
je dosedanji naziv Federalna Slovenija spremenil v
Ljudska Republika Slovenija (LRS). Vsi izvoljeni
narodnoosvobodilni odbori kot organi oblasti so se
preimenovali v ljudske odbore. Zakon je stopil v
veljavo 20. februarja, ko je bil objavljen v Uradnem
listu Ljudske Republike Slovenije.?

Natancno so upravnoteritorialne enote oprede-
ljene v prvem Splosnem zakonu o ljudskih od-
borih, ki ga je Ljudska skupscina FLR] sprejela 24.
maja 1946. Po dolo¢ilu 1. clena ljudski odbori kot
organi drzavne oblasti v upravnoteritorialnih eno-
tah 1zvisujejo svojo oblast. V 9. clenu, v katerem so
med upravnoteritorialnimi enotami omenjena tudi
mesta, je nekaj nedoslednosti, saj med njimi ni
mestnih Cetrti, ki imajo po zvezni in nekaj mesecev
kasnejsi slovenski ustavi znacaj upravnoteritorialnih
enot. Kljub temu pa zakon posredno tudi mestne
Cetrti smatra kot upravnoteritorialne enote, saj se
smejo po dolocilih 12. ¢lena z republiskim zako-
nom "... v veib mestih ustanoviti letrini [judski odbori, v
posebnih primerih pa v veltkib mestib tudi [udski odbori
mestnib predelov ..." Ljudski odboti pa so se, kot je
zapisano na zacetku zakona, smeli ustanavljati sa-
mo v upravnoteritorialnih enotah. V 9. clenu je

7 Zakon o upravni razdelitvi federalne Slovenije, Ur. 1.
SNOS in NVS, st. 33-231/1945.

8  Ustava Federativne Ijudske Republike Jugoslavije, Ur.l.
FLR]J, §t. 10-54/1946.

9 Zakon Predsedstva Slovenskega narodnoosvobodilnega
sveta o nazivu Ljudske Republike Slovenije ter organov dr-
zavne uprave in drzavne oblasti v Ijudski Republiki Slo-
veniji, Ur. 1. LRS, $t. 15-62/1946.

doloéilo, da se "... #pravnoteritorialna razdeliter repub-

like ... izvrsi % zakonom republike ...". Prav tako je bilo
po 11. ¢lenu mogoce le z republiskim zakonom
doloditi, "... kateri kraji ali naselfja so mesta, kakor 1ndi
njthova imena in mee ..". Isti Clen je uzakonil se
nacelo, da le "... zakon republike doloéa, katera mesta so
izzeta iy upravnega sestava okraja oiroma okrogja ...
V 13. ¢lenu pa je bilo doloceno, da imajo mesta in
njihovi mestni ljudski odbori, ki so izvzeti iz okraja,
status okraja 1 okrajnega ljudskega odbora. Mesta
z mestnimi ljudskimi odbori, ki so izvzeta iz
upravnega sestava okroZzja, imajo status okrozja,
njithovi ljudski odbori pa okroznega ljudskega
odbora.10

Sprememba zakona o upravni razdelitvi, ki je
bila sprejeta 27. februarja 1946, je prinesla nekaj
preimenovanj okrajev ter nekaj prerazporeditev
krajev. med okraji. Po novem je bilo obmocje
okraja Maribor—mesto, ki je bilo doloceno sep-
tembra 1945 s prvim povojnim zakonom o upravni
razdelitvi, geografsko razdeljeno na Sest mestnih
Cetrti: Kolodvorska, Koroska, Studenska, Magda-
lenska, Pobreska in Tezenska. Hkrati pa se je okraj
Maribor—mesto povecal z nekaterimi kraji okraja
Slovenska Bistrica, kakor se je preimenoval dose-
danji okraj Maribor—desni breg (Limbus, Radvanje,
Reka—Pohotje, Hoce in Brezje) ter okraja Maribor—
okolica, v katerega se je preimenoval dosedanji
okraj Matibor—levi breg (Kamnica in Kosaki).11

V LRS so nove upravnoteritorialne spremembe
nastale ze 3. aprila 1946, ko je bil objavljen nov
zakon o upravni razdelitvi. Okrozno mesto Ljub-
ljana je bilo tudi po novem razdeljeno na deset
dosedanjih mestnih cetrti, Okraj Celje—mesto je
zdruzeval sedem krajev: Celje—mesto, Gaberje, Lis-
ce, Medlog, Ostrozno, Zagrad in Zavodna. Okraj
Maribor—mesto pa sedem dotedanjih mestnih Cetrti
in Se sedem krajev: Brezje, Hoce, Kamnica, Kosaki,
Limbus, Radvanje in Reka—Pohorje. Ta zakonl!2 pa
je prenehal veljati Ze konec junija 1946, ko je bil

10" Splogni zakon o ljudskih odborih, Ur. 1. FLR], st. 43-288/
1946; Ustava Ljudske Republike Slovenije, Ur. 1. LRS, st. 4.
A-20/1947.

11 Zakon Predsedstva Slovenskega narodnoosvobodilnega
sveta o delni spremembi zakona o upravni razdelitvi
Ljudske Republike Slovenije z dne 6. septembra 1945, Ur.
L LRS, st. 18-79/1946. V citiranem zakonu se je pripetila
nepravilnost, ki je spremenila naslov osnovnega zakona z
dne 6. septembra 1945, ko se namesto izraza Federalna
Slovenija uporablja izraz Ijudska Republika Slovenija. Ta-
ko se je imenovala scle po 20. februarju 1946.

12" Zakon o upravni razdelitvi Ljudske Republike Slovenije,
Ur. L LRS, s§t. 26-119/1946.
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sprejet zakon o njegovi odlozitvi za nedolocen
Cas.13

Nova upravnoteritorialna razdelitev LRS je bila
uzakonjena 10. septembra, veljati pa je zacela 14.
septembra 1946, ko je bil nov zakon objavljen v
Uradnem listu LRS. Ta zakon mest in njegovih
Cetrti kot uporavnoteritorialnih enot ne navaja,
Ceprav je bilo po obeh ustavah in Splosnem zakonu
o ljudskih odborih to omogoceno. Zato je 3. clen
zakona pooblaséal vlado LRS, da s posebno od-
redbo dolodi razdelitev okrozja Ljubljana—mesto na
mestne Cetrtl, v 6. clenu pa, "... da s posebno odredbo
predpise, katera mesta se¢ dele na Genti in obseg fetrti "
Da bo zmeda Se vedja, se pri opisovanju meje
okraja Maribor—mesto uporablja izraz "okrajno mesto
Maribor".

Obmocje LRS je bilo po tem zakonu upravno
razdeljeno na kraje, okraje in okrozja. Eno od petih
okrozij je bilo tudi Okrozje Ljubljana—mesto.
Opredeljeno je bilo s katastrskimi obc¢inami. Na
enak nacin sta bila opredeljena tudi okraja Celje—
mesto in Maribor—-mesto. Ker katastrske obcine
niso bile upravnoteritorialne enote, je to pomenilo,
da je v okrozju Ljubljana—mesto na lokalni ravni
deloval le en oblastni organ, okrozni ljudski odbor,
v okrajih Celje—mesto in Maribor—mesto pa le
njuna okrajna ljudska odbora. Ceprav zakon Celja
in Maribora ne opredeljuje kot mesti, pa smemo
smatrati, da v skladu z 11. ¢lenom Splosnega za-
kona o ljudskih odborih, okraja Celje—mesto in Ma-
ribor—mesto predstavljata zametke okrajnih mest
oziroma mest izvzetih iz okraja.14

Ustava Ljudske Republike Slovenije, ki je bila
sprejeta 16. januarja 1947, v poglaviu "Organi dr-
Favnih oblasti upravnoteritorialnib enot” ne navaja ok-
rozij, kar pomeni, da jih je odpravila. To je bilo v
skladu z drugim odstavkom 9. ¢lena Splosnega za-
kona o ljudskih odborih. Ustavno odpravo okrozij
je povzel 23. januatrja 1947 sprejeti zakon o spre-
membah upravne razdelitve LRS, ki je dotedanje
okrozje Ljubljana—mesto spremenil v upravnoteti-
torialno enoto glavno mesto Ljubljana. Preostali
dve obliki upravnoteritorialnih enot sta bili se kraj
in okraj, ne pa tudi mesto.15

13 Zakon o odlozitvi izvedbe Zakona o upravni razdelitvi
Ljudske Republike Slovenije z dne 2. aprila 1946, Ur. 1. RS,
$t. 44-168/1946.

14 Zakon o upravni razdelitvi Ljudske Republike Slovenije,
Ur. L LRS, st. 62-242/1946. Citirani zakon je precisceno
besedilo Zakona o upravni razdelitvi Ljudske Republike
Slovenije z 2. aprila 1946, katerega izvedba je bila 21. julija
1946 odloZena za nedolocen Cas.

15 Ustava Ljudske Republike Slovenije, Ur. 1. LRS, $t. 4. A-
20/1947; Zakon o spremembah zakona o upravni razde-

Formalno glavno mesto Ljubljana tudi po janu-
arskem zakonu ni bilo razdeljeno na niZje uprav-
noteritorialne enote, dejansko pa so mestne Cetrti
$e vedno obstajale, kajti 2. februatja 1947 se je do
njthovih organov zelo kriticno opredelil Plenum
Centralnega komiteja Komunisticne partije Slove-
nije.16

Kljub dejstvu, da od 23. januarja 1947 do 17.
februarja 1948 ni bilo nobenih zakonov o spre-
membah in dopolnitvah ali novih upravnih razde-
litvah LRS, je bilo po Zakonu o volitvah odboz-
nikov ljudskih odborov, ki je zacel veljati 10. maja
1947, glavno mesto Ljubljana ze razdeljeno na
manjsa obmodja, ki so se imenovala rajoni, a jih ne
navaja. Zakon je tudi ze opredeljeval mandat od-
bornikov rajonskih ljudskih odborov, ki je bil
1zenacen z dvoletnim mandatom krajevnih ljudskih
odborov in triletni mandat ljudskih odborov mest
1zvzetih 1z okrajev, ceprav so se taka mesta v Slo-
veniji pojavila Sele jeseni 1949.17

Novo upravno razdelitev LRS je uredil zakon,
ki je bil sprejet 17. februarja 1948. Upravnoteri-
torialna enota glavno mesto Ljubljana je zdruzevala
stiri rajone (I. rajon Center, II. rajon Bezigrad—
éiéka, III. rajon Moste in IV. rajon Vic—Rudnik) ter
tri kraje (Jezica, Polje in St. Vid). Mesto in mestni
rajoni v zakonu niso navedeni kot upravnote-
ritorialne enote. Okraj Celje—mesto je bil oprede-
ljen s katastrskimi obd¢inami, prav tako tudi okraj
Maribor—mesto, le da je pri opisu njegove mejne
¢rte uporabljen izraz "meja okrajnesa mesta Maribora",
pa Ceprav mesta $e niso bila opredeljena, saj je bilo
v 6. clenu doloceno, da bo s posebnim zakonom
doloceno, kateri kraji bodo mesta.18

Mestni rajoni, ne pa tudi mesta, so status
upravnoteritorialne enote dobili s spremembo za-
kona, ki je bila sprejeta 16. februatja, z veljavnostjo
23. februarja 1949. Po tem zakonu so bili rajoni
glavnega mesta Ljubljana oznaceni le s Stevilkami
brez poimenovanja. Se vedno je bilo razdeljeno na
4 rajone in na kraj Polje. Dotedanja kraja Jezica in
St. Vid sta bila vkljucena v rajon II. Hkrati pa je v
zakonu zaznavna nedoslednost, saj se za obmocje
okraja Maribor—mesto uporablja izraz "mesto Mari-
bor", pa Ceprav v drugem odstavku 1. ¢lena mesto
ni navedeno kot upravnoteritorialna enota. Okraj

litvi Ljudske Republike Slovenije z dne 10. septembra
1946, Ur. 1. LRS, §t. 5-21/1947.

16 Drnovick: Zapisniki Polithirsja CK KPS/ ZKS, str. 80-81.

17 Zakon o volitvah odbornikov ljudskih odborov, Ur. L
LRS, st. 19-107/1947.

18 Zakon o upravni razdelitvi Ljudske Republike Slovenije,
Ur. 1 LRS, st. 9-55/1948.
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Maribor—mesto oziroma mesto Maribor je zdruze-
valo tri rajone in kraj Kamnica.19

Mesta izvzeta iz okraja 1949-1952

V skladu s 107. ¢lenom jugoslovanske ustave in
9. clenom tedaj Se veljavnega prvega Splosnega
zakona o ljudskih odborth, je 6. maja 1949 Ljudska
skupsc¢ina LRS z zakonom ustanovila novo obliko
lokalne upravnoteritorialne enote, ki se je imeno-
vala oblast, ki v slovenski ustavi ni imela opre-
delitve. Na obmocju LRS so bile ustanovljene tri
oblasti, ki so bile tedaj po pristojnostih najvisje
oblike upravnoteritorialnih enot na lokalni ravni. Po
tem zakonu se mesto Ljubljana "... &or glavno mesto
Ljndske Republike Sihvensje izloci iz oblasti kot posebna
upravna enota ...", kar je pomenilo, da je Ljubljana
dejansko dobila status oblasti, kar je bilo sicer
formalno delno pokrito z doloc¢iom 11. ¢lena pr-
vega Splosnega zakona o ljudskih odborih iz maja
1946. V majskem zakonu o ustanovitvi oblasti sta
bila Celje in Maribor prvi¢ v zakonodaji LRS ime-
novana kot mesti in sicer mesto Celje kot ena-
kopravno z okraji v Ljubljanski oblasti in mesto
Maribor, ki je postalo enakopravno z okraji v Ma-
riborski oblasti. To je pomenilo, da sta bili obe mesti
izvzeti iz okrajev, torej sta imeli status okrajev.

Drugi Splosni zakon o ljudskih odborih, ki ga je
Ljudska skupscina FLR] sprejela 28. maja, veljati pa
je zacel konec junija 1949, je glavna mesta republik
tudi formalno izlodcil 1z oblasti, posamezna mesta
pa je bilo mogoce z republiskimi zakoni izlociti iz
okrajev. Dobila so znacaj okrajev. V pristojnosti
republiskih zakonov je bila tudi dolocitev mest, ki
spadajo v okraj. Taka mesta, ki so se tako ime-
novala le zaradi nekoliko vedjega geografskega ob-
modja ali tradicije, so bila po statusu izenacena s
kraji kot najnizjimi oblikami upravnoteritorialnih
enot. Ta zakon je torej za mesto "... wwede/ ... novo
nomenklaturo njihovih mo$nih pologajev; uvedel je mesto v
sestavi okraja, mesto iloleno i3 okraja in glavno mesto
republik ...".20

Statusno opredelitev mest izloCenih iz okraja iz
12. ¢lena drugega Splosnega zakona o ljudskih
odborih je v LRS povzel 21. oktobra 1949 sprejeti
zakon o spremembah in dopolnitvah upravne raz-

delitve republike. Ta status sta dobili mesti Celje in

19 Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o upravni
razdelitvi Tjudske Republike Slovenije, Ur. 1. LRS, st. 8-
34/1949.

20 Splosni zakon o ljudskih odborih, Ur. 1. FLR], &. 49-410/
1949; Smidovnik: Koncepeija jugoslovanske obiine, 1jubljana
1970, str. 115.

Maribor. Spet je zakon terminolosko pri obeh
mestih nedosleden. Med okraji, ki so nasteti v 5.
clenu ni vec¢ okrajev Celje—mesto in Maribor—me-
sto, ki sta v istem clenu dobila zgoraj omenjeni
status mest 1zvzetih 1z okrajev. V 6. clenu, kjer so
opredeljena obmodja, pa se obe mesti spet ime-
nujeta okraj. Hkrati je zakon glavno mesto Ljub-
ljana namesto na dosedanje stiri, razdelil na pet ra-
jonov, odpravil je kraj Polje, ki je bil vkljucen v V.
rajon. Pri mestu Maribor je bil odpravljen kraj
Kamnica, vkljucen je bil v I. rajon. Rajoni Glavnega
mesta Ljubljana in mesta Maribor v zakonu niso
poimenovani, ampak so oznaceni le z rimskimi Ste-
vilkami in opredeljeni s katastrskimi obcinami in
njim pripadajocimi naselji.2!

Sredi leta 1950 sta se Celju in Mariboru kot
mesti izvzeti iz okraja pridruzili Se Jesenice in
Kranj. To je bilo ze obdobje, ko so vedji kraji
postajali komunalna, gospodarska in kulturna sre-
disca, pretezno kmecka obmodja njihovih doteda-
njih okrajev pa naj bi ".. dusila iniciativo fjudskib
odborov mestnih naselyy in njthov razwej. To je lasti
pribajale do igraga pri tistih mestnih naseljib, &i so bila
industrijsko ali sicer gospodarsko mocno  razvita ...
Tedanji teoretiki so menili, da takih krajev ni bilo
ve¢ mogoce upravno zdruZzevati z manj razvitim
podezeljem, "... v wpravnoteritorialnem pogledn ..." so
jih morali "... do neke stopnje neprivodno lociti od svoje
okolice ..." 22

Sredi novembra 1950 se je spremenila uprav-
noteritorialna delitev mesta Maribor. Po novem je
namesto dosedanjih treh obsegalo sedem rajonov,
ki so se za razliko ob ljubljanskih imenovali mestni
rajont in so dobili svoja imena: . Koroski, 1I. Ko-
lodvorski, III. Tabor, IV. Studenci, V. Podbrezje,
VI. Tezno in VII. Kamnica.23

Zaradi posebnega pomena za razvoj turizma je
15. junija 1951 tudi Bled dobil status mesta izlo-
Cenega iz okraja.2*

Veliko zmede pri opredelitvi mest izlocenth iz
okrajev in mest v okviru okrajev je povzrocalo tudi
enako poimenovanje njthovih organov oblasti. V
vseh so to bili mestni ljudski odbori (MLO), prvi s

=l Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o upravni
razdelitvi Ljudske Republike Slovenije, Ur. 1. LRS, st. 33-
206/1949.

22 Globevnik: Ljudski odbori, organi ljudske samouprave, str. 79;
Smidovnik: Koncepeija jugoshovanske obéne, str. 110-117; Ko-
pac: Mesto Jesenice kot okraj, str. 43—54.

23 Ukaz o spremembi meje med mestom Maribor in okrajem
Maribor okolica ter o spremembi razdelitve mesta Maribor
na rajone, Ur. 1. LRS, §t. 34-195/1950.

24 Zakon o posebni pristojnosti ljudskega odbora mesta Bled,

Ur. L LRS, st. 21-107/1951.
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pristojnostmi okrajnih ljudskih odborov (OLO),
drugi krajevnih ljudskih odborov (KLO).

Mesta, mestne obcCine v sestavi okrajev in
mestne obc¢ine s posebnimi pravicami v sestavi
okrajev 1952-1955

V zacetku petdesetih let 20. stoletja so se ze
nakazovale korenite uptravnoteritorialne reforme.
Splosna je bila teznja po zmanjsevanju Stevila kra-
saj so bili njthovi organi oblasti zaradi majhnosti
obmodij in gospodarske nemodci neucinkovitt. V
letu 1951 so bila Ze prisotna razmisljanja, da se bi
vecje upravnoteritorialne enote, ki naj bi povezale
vecje stevilo krajev, imenovale obcine. V njih naj bi
prebivalo povprecno 2.300 prebivalcev. Tudi mesta
izlocena iz okrajev naj bi odpravili in jih vkljucili v
okraje. Zanje in se nekatera vecja naselja v okrajih
se je ze nakazoval status bodocih mest s posebnimi
pravicami v sestavi okraja.25

Zadnje dni leta 1951 je o upravnoteritorialnih
reformah razpravljala Ljudska skupscina LRS. Pou-
datjeno je bilo, da "... moramo nujno teiti ga takimi
upravnoteritorialnimi enotami, ki naj bi bile gospodarsko
saokrogene celote, ki naj bi imele tudi finanine vire, da bi
imela njthova samouprava indi potrebno gmotno podporo

n 26

Pravno podlago za izvedbo upravnoteritorialne
reforme je prinesel tretji Splosni zakon o ljudskih
odborih, ki ga je Ljudska skupsc¢ina FLR] sprejela
1. aprila 1952. Kot upravnoteritorialne enote so bili
odpravljent kraji, kakor tudi mesta v sestavi okrajev
in mesta izloCena iz okrajev ter rajoni vecjih mest
(v LRS Ljubljana in Maribor), kajti po 1. clenu so
bili "... Judski odbori kot lokalni organi drdavne oblaiti
organt ljudske samonprave v obiinah, okrajib in mestih ..".
Zakon zanje ni¢ ve¢ ni uporabljal izraza upravno-
teritorialne enote, pa tudi kak$nega drugega ne. V
8. clenu je bilo doloéeno, da bodo republiski zakoni
dolodili, "... katere obdine so mestne obline ..", v 18.
clenu pa, katere bodo mestne ob¢ine s posebnimi
pravicami. Po prehodnih in konénih dolocbah za-
kona je veljalo, da imajo status mestnth obdcin s
posebnimi pravicami do sprejetja republiSkih za-
konov le mesta, ki so bila po dosedanjih predpisih
opredeljena kot mesta izlocena iz okrajev (v LRS so
to bila glavno mesto Ljubljana in mesta Bled, Celje,
Jesenice, Kranj ter Maribor). V splosnem je veljalo,
da morajo biti vse obdine, tudi mestne in mestne

25 Hafner: Problemi upravnoteritorialne razdelitve, str. 567—
575.
26 Regent: Obina kot organ fjudske oblasti, str. 1-5.

obcine s posebnimi pravicami, sestavni del okrajev,
mestna naselja in mestni predeli pa sestavni del z
zakoni ustanovljenih mest.27

Usmeritve tretjega Splosnega zakona o ljudskih
odborih, ki je zacel veljati 19. aprila, ko je bil ob-
javljen v Uradnem listu LRS, je uposteval Ze slo-
venski zakon o upravni razdelitvi, ki ga je Ljudska
skupscina LRS sprejela 12. aprila. Zakon je usta-
novil tri mesta (Ljubljana kot glavno mesto, Celje
in Maribor) in 371 obcin, med njimi 2 v okviru
glavnega mesta Ljubljana (Polje in Sentvid) in 44
mestnih obéin v sestavih okrajev in sicet:

okraji:

mestne obdine:

Celje—okolica

Lasko

Slovenske Konjice

Crnomelj

Crnomelj

Metlika

Gorica

Ajdovicina

Nova Gorica

Kocevje

Kocevije

Kranj

Kranj

Skofja Loka

Trzic

Kriko

Brezice

Kostanjevica ob Krki

Sevnica

Videm-Krsko

Ljubljana—okolica

Domzale

Kamnik

Litija

Visnja gora

Vrhnika

Ljutomer

Gornja Radgona

Ljutomer

Maribor okolica

Slovenska Bistrica

Mutska Sobota Lendava
Murska Sobota
Novo mesto Novo mesto
Postojna Tlirska Bisttrica
Postojna
Ptyj Ormoz
Py
Radovljica Bled
Jesenice
Radovljica
Sezana Sezana

Slovenj Gradec

Ravne na Koroskem

Slovenj Gradec

27 Splosni zakon o ljudskih odborih, Ur. 1 FLRJ, §t. 22-

244/1952.
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Sostanj Sostanj
Velenje
Bovec
Idrija
Tolmin
Hrastnik
Radece
Trbovlje

Zagortje ob Savi

Tolmin

Trbovlje

Glavno mesto Ljubljana je poleg obeh k mestu
spadajocih ob¢in obsegalo e "ogje mestno obmode",
mesti Celje in Maribor pa sta bili opredeljeni s ka-
tastrskimi obcinami. Zakon je v 6. ¢lenu dopuscal,
da se ozje mestno obmodcje Ljubljane in obmodji
mest Celje in Maribor z mestnimi statuti razdelijo
na ob¢ine v njithovem okviru. Tako je bila z za-
konom in ne s statutom mesta, v Mariboru 30.
junija 1952 ustanovljena obcina Kamnica, k mestu
Celje pa so bile 16. septembra 1953, prav tako z
zakonom, kot "posebne obdne v sestavi mesta’ pri-
druzene iz okraja Celje—okolica odcepljene obcine
ékof}a vas, Smartno v RoZni dolini in Store. Pre-
ostali del mesta pa je bil opredeljen kot "o5je mestno
obmodje Celja", ki zajema prvotno obmodje mesta.
Tudi po tem zakonu je bilo mogoce upravno-
teritorialno razdelitev  LRS spreminjati samo z
zakonom, sprememba sedezev mestnih obcin ali
mest, ki so bili obi¢ajno v krajih, po katerih so se
mestne obcine ali mesta imenovala, pa je bila moz-
na samo z ukazom Prezidija Ljudske skupscine
LRS. V mestnih obc¢inah in mestih je tedaj zivelo
nekaj manj kot pol milijona, to je 36% prebivalstva
LRS.28

Na podlagi dolocil 74. clena tretjega zveznega
Splosnega zakona o ljudskih odborih so morale
republike sprejeti se republiske zakone o ljudskih
odborih. Ljudska skupsc¢ina LRS je tri take zakone
sprejela 30. junija 1952. Zakon o ljudskih odbotih
mest in mestnih ob¢in je koncéno jasno zacrtal raz-
like med mestnimi obcinami, mestnimi obcinami s
posebnimi pravicami v sestavi okrajev in mesti. V
3. clenu zakona je doloceno da so poslej na ob-
modju LRS tri mesta: Ljubljana, Celje in Maribor.

28 Zakon o razdelitvi Ljudske Republike Slovenije na mesta,
okraje in obéine, Ur. 1. RS, §t. 11-39/1952; Zakon o spre-
membah in dopolnitvah zakona o razdelitvi Ljudske Re-
publike Slovenije na mesta, okraje in ob¢ine, Ur. L. LRS, st.
19-92/1952, Zakon o spremembi zakona o razdelitvi Ljud-
ske Republike Slovenije na mesta, okraje in ob¢ine, Ur. L
LRS, §t. 31-101/1953; Melik: Upravni in teritorialni razvoj,
str. 251-256; Globevnik: Ljudsk: odbori, organi fjudske sanmo-
uprave, str. T7-82.

Nijthovi oblastni organi so bili dvodomni ljudski
odbori mest kot so imenovani v 1. ¢lenu zakona
oziroma mestni ljudski odbor1 (MLO: mestni zbor
in zbor proizvajalcev), kot so imenovani v 7. ¢lenu
istega zakona in so bili po pristojnostih izenaceni z
okraji in njihovimi tudi dvodomnimi okrajnimi
ljudskimi odbori (OLO: okrajni zbor in zbor pro-
izvajalcev). Med 44 mestnimi obcinami je zakon v
istem clenu dolodil 13 mestnih obdin kot "... mestne
obdne v sestavi okraja, ki imajo posebne pravice ..", v
zakonu kraj$e imenovane tudi "mestne obine s poseb-
nimi pravicami”. To so bile mestne obcine: Bled, Id-
rija, Jesenice, Kamnik, Kranj, Murska Sobota, No-
va Gorica, Novo mesto, Postojna, Ptuj, ékof]a Lo-
ka, Trbovlje in Trzi¢. Nastete mestne obcine ozi-
roma njihovi oblastni organi so imele nekaj manj
pristojnosti kot mesta in okraji in njthovi ljudski
odboti in nekoliko ve kot ostale mestne obcine, ki
so bile po pristojnostih izenacene z obéinami, za
katere je veljal ist dan sprejeti Zakon o obcinskih
ljudskih odborih. Obdine in mestne obcine, ki niso
imele statusa obcin s posebnimi pravicami, so vo-
dili enodomni obdinski ljudski odbori (ObLO).
Mestne obcine s posebnimi pravicami v sestavi
okrajev pa so vodili prav tako enodomni ljudski
odbori mestnih obcin (LOMO). Z novo ureditvijo
so mesta in obe vrst mestnih obdin tako kot ob-
cine in okraji postale pravne osebe. Doslej so to bili
njihovi ljudski odbori.2

Dne 26. marca 1954 je Ljudska skupscina LRS
sprejela dva zakona, s katerima je med drugim od-
pravila tudi mesto Celje in njegove tri posebne ob-
¢ine v sestavi mesta. Celje je dobilo znacaj mestne
obcine s posebnimi pravicami v sestavi okraja, sta-
tus mesta pa sta obdrzala le Se glavno mesto Ljub-
ljana in Maribor.30

Na koprskem obmocdju, ki je bilo od jeseni 1947
v okviru Svobodnega trzaskega ozemlja (STO), do
spomladi 1952 na lokalnem nivoju mesta niso bila
upravnoteritorialne enote. To so bili le kraji, ki so

29 Zakon o ljudskih odborih mest in mestnih obéin, Ut 1.
LRS, st. 19-90/1952; Zakon o ob¢inskih ljudskih odborih,
Ur. L LRS, st. 19-88/1952; Zakon o okrajnih ljudskih
odborih, Ur. . LRS, st. 19-89/1952; Janez Smidovnik: Kon-
cepeija jugoslovanske obiine, str. 111, 115-116; Hacin: Razlika
med obcinskim ljudskim odborom in ljudskim odborom
mestne obcine s posebnimi pravicami, str. 440-448. Glede
pristojnosti primerjaj Zakon o ljudskih odborih mest in
mestnih obcin, 64-74. clen in Zakon o okrajnih ljudskih
odborih, 63-73. clen.

30 Zakon o spremembi zakona o ljudskih odborih mest in
mestnih obcin, Ur. 1. LRS, §t. 13-40/1954; Zakon o spre-
membi zakona o razdelitvi Ljudske Republike Slovenije na
mesta, okraje in obcine, Ur. 1. LRS, st. 13-41/1954.
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jih vodili krajevni ljudski odbort. Tako kot je Ljud-
ska skupscina LRS za svoje obmodje 12. aprila
1952 sprejela zakon o upravni razdelitvi, ki je kot
upravnotetitorialne enote odpravil kraje in usta-
novil obcine, je tudi Istrski okrozni ljudski odbor
(IOLO) isti dan sprejel odlok o razdelitvi Istrskega
okrozja na okraja Koper in Buje in v njunem ok-
viru na obcine. V okraju Koper je bilo usta-
novljenih deset obcin, med njimi so bile tri mestne
obcine: Izola, Koper in Piran. Dne 22. maja 1953
sta se v novo mestno obcino zdruzili tedanja
mestna ob¢ina Izola in obcina Izola okolica. S pod-
pisom Londonskega sporazuma 5. oktobra 1954 je
bilo Svobodno trzasko ozemlje odpravljeno, vecina
cone A prikljucena k Italiji, cona B in majhen del
cone A pa k Federativni Ljudski Republiki Jugo-
slaviji, obmocdje okraja Koper k Ljudski Republiki
Sloveniji, okraj Buje pa k Ljudski Republiki Hr-
vaski. Jugoslovanski in slovenski civilni pravni red
sta se na k Ljudski Republiki Sloveniji prikljuceno
obmocdje razsirila konec oktobra 1954. Doloceno je
bilo, da do sprejetja republiskih predpisov na pti-
klju¢enem ozemlju veljajo predpisi, ki so jih Ze
1zdali lokalni organi oblasti in dotedanja vojaska
uprava Jugoslovanske ljudske armade.3!

Proti koncu prve polovice petdesetih let 20. sto-
letja so intenzivno potekale priprave za uvedbo t. i.
komunalne ureditve, v kateti naj bi bile obcine/
komune kot skupnost proizvajalcev in porabnikov,
temelj politi¢nega sistema. Bile naj bi zaokrozeni in
uravnoveseni gospodarski organizmi, sposobni sa-
mostojnega zivljenja. To pa so bile lahko le eko-
nomsko mocne in veéje obcine, kar je zahtevalo
njthovo zdruzevanje.32

Komunalni sistem v Jugoslaviji je uvedel zakon,
ki ga je 16. junija 1955 sprejela Ljudska skupscina
FLR]J. Ker zakon kot obmocja, v katerth ljudski
odbori v okviru svojih pristojnosti izvrsujejo ob-
last, opredeljuje le obcine in okraje pomeni, da je
odpravil mesta in obe obliki mestnih obéin. Po
dolocilih 2. clena zakona so bile po novem obcine
opredeljene kot temeljne politicno-teritorialne or-

31 Bonin: Zivljcnic v coni B Svobodnega trzaskega ozemlja,
str. 9-58; o upravnih spremembah v coni B STO, str. 22—
25 in 30-31; Zakon o veljavi ustave, zakonov in drugih
zveznih predpisov na ozemlju, na katerega se je z med-
narodnim sporazumom razsirila civilna uprava Federativne
Ljudske Republike Jugoslavije, Ur. 1. FLR]J, st. 45-551/
1954; Zakon o razsiritvi veljavnosti ustave, zakonov in
drugih predpisov Ljudske Republike Slovenije na koprsko
obmodje, Ur. L. LRS, §t. 43-156/1954.

32 Smidovnik: Koncepcija jugostovanske obéine, str. 126-131; Ce-
pi¢: Obdobje socialisticne demokracije, str. 903-910.

ganizacije samouprave delovnega ljudstva in te-
meljne druzbeno-ekonomske skupnosti na njihovih
obmodjih. Okraji pa so v 3. clenu opredeljeni kot
politicho-teritorialne organizacije samouprave de-
lovnega ljudstva in druzbeno-ekonomske skupnostt
ob¢in in prebivalcev na njihovem obmodju. Tako
kot je veljalo do sedaj, je bila doloditev obcin in
okrajev tudi poslej v pristojnosti republiske zako-
nodaje, ki je morala dolociti tudi "... katere obine
sestavijajo enotno mesino obmodge ..." 33

V povezavi s 4. clenom zveznega zakona je
Ljudska skupscina LRS 28. junija 1955 sprejela no-
vo upravnoteritorialno razdelitev Slovenije na obdi-
ne in okraje. V 11 okrajih je bilo po novem zdru-
zenih 130 obéin, katerih $tevilo se je v naslednjih
letih $e zmanjsevalo.

Kljub dejstvu, da sta tako zvezni kot tudi
republiski zakon odpravila mesta in mestne obdine,
se v republiskem zakonu o upravni razdelitvi Slo-
venije $e vedno uporablja izraz mesto. Vendar pa
ne kot upravno obmodje, na katerem ljudski odbor
izvaja oblast (kot nekdanja upravnoteritorialna eno-
ta ali po novem temeljna politicno-teritorialna or-
ganizacija), ampak le kot geografsko obmocdje, ki
povezuje nekaj katastrskih obc¢in v oZjem srediscu
obcine. Mesta, kot geografska obmodja ozjih sre-
dis¢ obcin sta po novi upravnoteritorialni razdelitvi
imeli obe odpravljeni mesti (Ljubljana in Maribor)
in vseh 45 obdin, ki so do sprejetja junijskega
zakona imela znacaj mestnih obéin in mestnih
obcin s posebnimi pravicami v sestavi okraja.

Obmodje odpravljenega mesta Ljubljana je bilo
razdeljeno na 9 novih obcin: Ljubljana—Bezigrad,
Ljubljana—Center, Ljubljana—Crnuée, Ijubljana—
Moste, Ljubljana—Polje, Ljubljana—Rudnik, Ljub-
ljana—Sentvid, Ljubljana—Siska in Ljubljana—Vic.
Obmodje odpravljenega mesta Maribor pa je bilo
razdeljeno na 4 obcine: Maribor—Center, Maribor—
Kosaki, Maribor—Tabotr in Maribor—Tezno. Tako
ljubljanske, kakor tudi martborske obcine so v svo-
jem sestavu imele kot ozjega geografskega obmocja
tudi dele nekdanjih mest. Za ljubljanske in mari-
borske obcine je veljalo dolocilo 4. clena zakona,
po katerem sta okrajna ljudska odbora Ljubljana in
Maribor s statutom lahko ustanovila "... organ (mest-
ni svet) za opravijanje komunalnib in dyugih sadev, ki
imajo skupen pomen Fa le obine ..." 34

33 Splosni zakon o ureditvi obéin in okrajev, Ur. 1. FLR], t.
26-269/1955.

34 Zakon o obmogjih okrajev in obéin v Tjudski Republiki
Sloveniji, Ur. . LRS, st. 24-119/1955.
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Sredi leta 1955 je bila v Sloveniji izpeljana ob-
sezna upravnoteritorialna razdelitev, ki se je pri
obc¢inah z nekaterimi spremembami obdrzala vse
do konca leta 1994, ko je bila Ze v Republiki
Sloveniji 1zvedena popolnoma nova upravnote-
ritorialna delitev To je bilo mogoce zato, ker se
koncept ob¢ine/komune vseh stirideset let ni bist-
veno spreminjal .35
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35 Kopaé&: Drzavna ureditev in upravnoteritorialni razvoj v
Sloveniji, str. 83-106; Kopac: Kraji in ob¢ine kot upravno-
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Zusammenfassung

DIE STADT ALS TERRITORIALE VER-
WALTUNGSEINHEIT 1945-1955

Gegen Ende des Zweiten Weltkriegs zerfielen
die vorherigen Formen der lokalen territorialen
Verwaltungseinheiten. Das neue Regime stiitzte
sich auf eine territoriale Gliederung der Verwaltung,
die sich in den befreiten, aber auch besetzten
Gebieten wihrend des Partisanenkampfes gebildet
hatte. Es Gebiete, in denen die
Ausschisse der Befreiungsfront (OF) bzw. die ge-
wihlten Volksbefrelungsausschiisse (INOO) ent-
standen waren und die von den Ortschaften ver-
treten wurden (in diese waren auch Mirkte und
Stidte eingegliedert).

In den ersten verwaltungsmifligen territorialen
Gliederungen, zuerst des Féderalen Slowenien und
ab Februar 1946 der Volksrepublik Slowenien
(LRS), waren Stiadte als Gebietseinheiten nicht
vorgesehen. Eine Ausnahme bildete nur Ljubljana,
das Hauptstadt, einige Zeit lang auch Kreisstadt und
auch Stadt mit dem von Mai 1949 bis Januar 1951
hochsten Status der lokalen territorialen Ver-
waltungseinheiten war. Maribor und Celje als zweit-
und drittegrofiter Ort in der LRS besallen keinen
Stadtstatus, sondern waren Bezitke mit der Be-
zeichnung Bezirk Maribor—Stadt und Bezirk Celje—
Stadt.

waren dies
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Ende Januar 1946, nach der Annahme der
Verfassung der Foderativen Volksrepublik Jugosla-
wien (FLR]), wurden unter die territorialen Ver-
waltungseinheiten Stidte und deren Teile (Stadt-
bezirke und Stadtviertel) eingegliedert. Diese wur-
den von Volksausschussen der Stidte bzw. Stadt-
bezirke und Stadtviertel geleitet (MLO, RLO,
CLO). Mitte Januar 1947 wurden die Bestim-
mungen der Bundesverfassung auch von der ersten
Verfassung der LRS tbernommen und in drei
Allgemeinen Bundesgesetzen tber die Volks-
ausschiisse niher ausgearbeitet (1946, 1949 und
1952). Noch immer galt die Regelung, dass kleinere
Stidte den territorialen Verwaltungscharakter von
Ortschaften besallen, die die untersten lokalen
Gebietseinheiten bildeten. Deren Verwaltungs- und
Staatsorgane wurden héufig Volksausschiisse der
Stiadte (MLO) genannt, die nach der Zustindigkeit
mit den Volksausschissen der Ortschaften (KLO)
gleichgesetzt wurden, was zu groflen Unklarheiten
fihrte.

Schon im ersten Allgemeinen Bundesgesetz iiber
die Volksausschiisse vom Mai 1946 wurde die
Moglichkeit geschaffen, dass die Gesetzgebung
einer Teilrepublik bestimmt, welche Stidte vom
"Verwaltungssystem des Bezirks bzw. Kreises"
ausgenommen sind. In der LRS geschah dies erst im
Mai 1946, als Celje und Maribor erstmals Stidte
wutden. Diese erhielten den Charakter von Kreis-
stidten, deren Volksausschiisse nach der Zu-
stindigkeit mit den Volksausschiissen der Bezirke
(OLO) gleichgesetzt waten.

Ende Juni 1949 trat das zweite Allgemeine
Bundesgesetz iiber die Volksausschiisse in Kraft,
das fiir die Stidte drei Formen territorialer Ver-
waltungseinheiten vorsah: Stadt im Bezirkssystem,
vom Bezirkssystem ausgenommene Stadt und
Hauptstadt der Republik. Nach diesem Gesetz
wurden die Stidte Celje und Maribor vom Be-
zirkssystem ausgenommene Stidte. Da die slowe-
nische Gesetzgebung keine Stidte im Bezitkssystem
vorsah, besallen kleinere Stadte weiterhin den Status
von Ortschaften. Mitte des Jahres 1950 erhielten
vor allem aufgrund der industriellen Bedeutung
noch Jesenice und Kranj und Mitte Juni aufgrund
der touristischen Bedeutung auch Bled den Status
einer vom Bezirkssystem ausgenommen Stadt.

Das dritte Allgemeine Bundesgesetz tber die
Volksausschisse, das am 1. Aprl 1952 verab-
schiedet wurde, schaffte die Ortschaften als unterste
Gebietseinheiten ab. Anstelle der Ortschaften wur-
den geographisch groBere, mehrere Ortschaften

verbindende Gemeinden eingefithrt. Auch die vom
Bezirkssystem ausgenommenen Stidte wurden
abgeschafft. Die Stidte gliederten sich jetzt wieder
in drei Formen tetritorialer Verwaltungseinheiten:
Stidte, Stadtgemeinden mit Sonderrechten im Be-
zirkssystem und Stadtgemeinden im Bezitkssystem.
Am 19. April 1952 wurde von der LRS eine neue
territoriale Gliederung durch Gesetz festgelegt, das
als Stidte Ljubljana, Celje und Maribor vorsah.
Deren Staatsorgane waren die aus zwei Kammern
bestehenden Volksausschusse der Stidte. Im Rah-
men dieser drei Stidte wurden in den folgenden
Monaten und Jahren noch einige "Sonder-

emeinden im Stidtesystem" gebildet (Polje und
Sentvid in Ljubljana, Kamnica in Maribor und
Skofja vas, Smartno v Rozni dolini und Store in
Celje). Im April 1952 wurden in der LRS 371 Ge-
meinden neu gegriindet, darunter auch 44 Stadt-
gemeinden im Bezirkssystem.

Ende Juni 1952 verabschiedete die Volks-
kammer der LRS drei Gesetze Uber die Volksaus-
schiisse. Fines davon war auch das Gesetz tiber die
Volksausschiisse der Stidte und Stadtgemeinden,
mit dem von 44 Stadtgemeinden 13 als Stadt-
gemeinden im Bezitkssystem mit Sonderrechten
vorgesehen wurden, zu denen im Mirz 1954, nach
der Abschaffung der Stadt Celje, noch die Stadt-
gemeinde Celje hinzukam. Deren Staatsorgane wur-
den Volksausschisse der Stadtgemeinden (LOMO)
genannt und besallen eine etwas groBere Zu-
stindigkeit als die Volksausschiisse der Gemeinden
(ObLO), der Staatsorgane in allen anderen Ge-
meinden, und eine geringere Zustindigkeit als die
Volksausschiisse der Bezirke (OLO).

Im Herbst 1954, nach der Abschaffung des
Freistaates Triest (STO), wurden der LRS noch 9
Gemeinden aus dem Gebiet des Bezirks Koper,
darunter auch drei Stadtgemeinden, eingegliedert.

1954 und in der ersten Hilfte des Jahres 1955
kam es in der verwaltungsmiflligen territorialen
Gliederung zu einer groflen Anderung, die die
Griindung grofler Gemeinden ankiindigte, die 1m-
stande sein mussten, relativ selbststindig zu funk-
tionieren. Es zeichnete sich eine sog. kommunale
Gliederung ab, die Mitte 1955 eingefithrt wurde.
Die bisherigen relativ kleinen Gemeinden und auch
alle drei Stadtformen wurden abgeschafft. Die LRS
wat jetzt territorial in 130 grofle Gemeinden mit 11
Bezirken gegliedert. Es entwickelte sich eine ter-
ritoriale Gliederung, die mit der Abschaffung noch
einiger Gemeinden und Mitte der 1960er Jahre auch
aller Bezirke bis Ende 1994 erhalten blieb.
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Zacetek pisma lnblanskega Supana lvana Hribarja financnemu ministru, v katerem omenja, da bi bilo dobro
ggraditi vpenjaco na fubljanski grad, 7. july 1897 (ZAL LJU 489 Mesto Ljubljana, splosna mestna registratura)



