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Duska KNEZEVIC HOCEVAR* ZNANSTVENI

CLANEK
NEKATERE DILEME OBLIKOVANJA KONCEPTOV
MEJE IN MEJNOSTI

Povzetek. V besedilu so predstavijene le nekatere koncep-
tualne dileme fenomena (driavne) meje v antropoloski,
geografski in socioloski teoriji. Obravnavani koncepti na
eni strani predstavljajo osnovne teoretske smernice za
konkretno teoretsko preucevanje problematike meja (kar
je avtorica podrobneje obdelala v magistrski nalogi z
naslovom Identiteta in lokalnost — primer Zgornjekolpske
doline), s svojo referencno »odprtostjo« pa na drugi strani
predstavljajo uporabno podlago za identitetne presoje, pri
katerih govorimo o sociolosko konstruirani meji, za razli-
ko od drzavno ustanovljene meje. Slednje velja se posebej
izpostaviti: prav hkratno preucevanje mejnosti in identi-
tetnih prepletanj pokaze uporabnost poglobljene proble-
matike meje v okvir, ki ga zajemamo z izrazom mejna
lokaliteta. V besedilu je predstavljena argumentacija v
prid take Siritve izhodiscnega koncepta.

Kljuéni pojmi: meja, antropologija, identiteta, sociologija

Izhodis¢no tocko raziskave (1993) obmejne problematike v Zgornjekolpski
dolini je predstavljalo zasledovanje »spreminjanja« obmejne identitete, ki je bilo
s svojim zacetkom formalno postavljeno v trenutek vzpostavitve meddrzavne
meje (1991). S tem je dobil pojem lokalnosti novo znacilnost — mejnost, zato se
zdi pravilneje govoriti 0 obmejni lokalnosti ali mejnem pasu. Zanimalo me je
predvsem vprasanje, ali, in e, kako, nova meddrzavna meja med Slovenijo in
Hrvasko »vpliva« na ob¢utenje pripadnosti lokaliteti pri obmejnem prebival-
stvu. Povedano s primerom in v statisti¢no spekulativnem jeziku: &e se ob&ute-
nje pripadnosti lokaliteti »spreminja« glede na oblikovanje ali naravo meje, lah-
ko zavrnemo domnevo, da vzpostavitev meje nima vpliva na ob&utenje pripad-
nosti lokaliteti. To pa $e ne pomeni, da zgolj meja kot administrativno dejstvo
vpliva na spreminjajoco se identiteto. V poskusu zajema procesa spreminjanja
obcutenja pripadnosti lokaliteti sem torej izhodiséno tocko iskala v na novo
definiranem instrumentalnem znacaju meje: izpostaviti namre¢ velja vprasanje,
za kak3no »vrsto« meje gre, glede na dejstvo, da je reka Kolpa meja Ze »od
nekdaj« in je hkrati od zunaj definirana, domaéini pa jo oéitno $ele od dogodkov
1991 dozivljajo kot »resni¢no«.!

* Mag. Duska Knezevic Hocevar, asistentka na Fakulteti za druzbene vede.

! Problem sresnicnosti« meje je dobro izvaZen v sintagmi, zasidrani med prebivald Zgor-
njekolpske doline, da so bili prej, pred oblikovanjem driavne meje, »eno«, sedaj pa so razdvoje-
ni. Ta enotnost je »Ze od zmeraj« obremenjena s specificno komplikacijo: razlocevanje na
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Duska KNEZEVIC HOCEVAR

Clovekovo dojemanje prostora je v antropologiji posebno poglavie zno-
traj razlag dojemanja in konstruiranja realitete; gre za prvovrsten antropo-
loski problem. Meja kot razloevalna kategorija v prostoru privzema torej
v razliénih kontekstih in razliénih razseznostih razliéne pomene in vloge.
Lahko bi celo rekli, da je temeljni pripomoéek opredelitve prostora, je ¢lo-
vesko telo, celo duhovna kategorija; prostor je »fizi¢na kategorija /.../ kul-
turna zadeva in druzbeno organiziran« (Juzni¢ 1987: 283), to pa prav zara-
di njegove zamejenosti, dolocenosti, torej zaradi investicije pomena v pro-
stor.

Segmentacijo (hierarhizacijo) prostora kot posledico postavljanja meja so
nekateri avtorji vezali za temeljno ¢Elovekovo potrebo po vzpostavitvi reda
v kaoti¢ni resni¢nosti: »/.../ clovek /je/ pasioniran /.../ sistematizator«
(Juznié 1992: 79). Kot se je o tem izrekel Claude Levi-Strauss v klasiéni
antropoloski debati o »primitivnem misljenju«, spodbijajo¢ trditve tistih, ki
so podpirali domnevo o nesposobnosti »primitivceve za abstraktno mislje-
nje:

»Zahteva po redu se nahaja v sami osnovi misljenja, ki ga imenujemo
primitivno, in to samo zato, ker se nahaja v osnovi vsakega misljenja.«
(Levi-Strauss 1966: 45-46)

Kevin Lynch govori o orientacijski potrebi: »Strah pred tem, da se ¢clo-
vek lahko izgubi, izhaja iz potrebe gibljivega organizma, da se zmeraj ori-
entira v svojem okolju« (Lynch 1974: 60). Specificno evidenco predstavljajo
posamezniki, ki so zaradi mozganskih poskodb izgubili sposobnost za
organizacijo svojega okolja oziroma oblikovanja podobe svojega okolja v
kakrien koli povezan sistem.* Do podobncga zakljucka, Eeprav po drugac':ni
pon, je prlsel tudi E. Leach, ko je razpravljal o ¢lovekovi zavest, ki da
ima vgra;cno sposobnost bmamcga kodiranja v smislu simetri¢nosti/asime-
stri¢nosti ¢loveskega telesa in topografskega prostora:

»Ce postavimo vprasanje: zakaj se ljudje tako obnasajo, bi bil mozen
odgovor ta, da imajo vsa cloveska bitja globoko psiholosko potrebo po
obcutku gotovosti, ki izhaja iz spoznanja, kje se ¢lovek nahaja. Toda spoz-
nanje, kje se ¢lovek nahaja, je vprafanje razpoznavanja tako druzbene kot
teritorialne pozicije.« (Leach 1983: 79-80)

V svoji znameniti $tudiji Zalostni povratniki® je Levi-Strauss pokazal,
kako se je druzbena ureditev plemena Bororo zrcalila v prostorski struktu-

Kranjce in Hrvate je v dolini se zgodovinsko. Oditno je, kar je tudi nasa izhodiscna teza, da je
obmejna identiteta na nek svojski, zgodovinsko utrjen nacin premakljiva. Ali kot pravi [uznic:
»Tako /premakljivo/ imenujemo tisto identiteto, ki je nestalna, prilagodljiva in v tem smislu
nekonkluzivna« (podértala D.K.H.), in nadaljuje: »Mnoge negotovosti in nezasidranosti so
labko razlog identitete, ki bi ji labko rekli tudi fluktuirajoca, torej nestanovitna in kolebajoca
se.« (1993: 132)

* Med mnogimi velja omeniti klasicne studije avtorjev: Jaccard, Pierre, Le Sens de la
Direction et L’Orientation Lontaine chez L’'Home (1932); Paterson, Andrew in Zanguwill, O.
L., A Case of Topographic Disorientation (7945).

* Roland Barathes je studiji Bororo pripisal celo pomen semanticne analize: »Navsezadnje
je sele v nedavni preteklosti neki strukturalist, se praw Levi-Strauss v svoji Ienpgt Tristes
Tropiques izdelal urbano semiologijo, Ceprav v omejenem obsegu v zvezi z vasjo Bororo;
prostor te vasi je preuceval s pristopom, ki je v bistvu semanticen.« (1979: 280).
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riranosti njihove vasi. Tradicionalna ureditev domorodcev je bila tako vsidrana v
»pravilno« razporeditev posameznih hi3, da so morali misijonarji preseliti prebi-
valce v druge vasi, da bi jih uspesno pokristjanili:

»Dezorientirani glede na poglavitne tocke, brez naérta /.../ domorodci
kmalu izgubijo smisel za tradicijo, kot da bi bili njiovi druZbeni in religiozni
sistemi /.../ preve¢ komplicirani, da bi lahko obstajali brez gozda, ki se zdi
patentiran v sam nacrt njihove vasi, kateremu so njihova vsakodnevna gibanja
nenehno osvezevala obrise.« (Levi-Strauss 1960: 227)

Potrebo po jasni strukturiranosti prostora, po geometrijskem redu v prosto-
ru, vidi Leach kot posledico kontrasta med kulturo in naravo:

»Kontrast med ¢lovesko kulturo in naravo je zelo vpadljiv. Vidna, divja
narava je zmesnjava krivulj brez reda; ne vsebuje pravih linij in ima zelo malo
pravih geometrijskih oblik. Toda ukroceni svet kulture, ki je ¢lovekova tvorba,
je poln pravilnih linij, pravokotnikov, trikotnikov, krogov itd., iz tega izhaja, da
sam kontrast med "geometrijsko topografijo, ki jo je ustvaril ¢lovek’ in "naravno
topografijo brez reda’ predstavlja metonimijski znak za $irsi, splosen kontrast
med kulturo in naravo.« (Leach 1983: 75)

Sociolog Francis je resniénosti pripisal, metaforiéno povedano, znacaj »goste
pajcevine«, ki je ponekod prepredena z zankami, drugod pa je prepustna. Zaradi
tega je oznacil vsak geopolitiéni zemljevid za »planimetri¢no laz« (prim. Francis,
v: Strassoldo 1991: 178). Podobno kot Leach je razmisljal Simmel, ki je ¢love-
skosti v nasprotju z naravo pripisoval sposobnost povezovanja in loevanja
hkrati:

»Z izborom dveh to¢k iz nemotene zaloge naravnih stvari, da bi ju oznaéili
kot ’loceni’, smo Ze vzpostavili njuno zvezo v nasi zavesti in ju zaértali nasproti
vsemu, kar lezi med njima. In obratno, zavedamo se lahko povezanosti le tistih
stvari, ki smo jih predhodno med seboj osamili; stvari morajo biti najprej locene,
da bi lahko bile skupaj.« (Simmel 1994 (1909): 5)

Nekateri avtorji* so problem strukturiranosti okolja vezali za problem per-
cepcije in kognicije podobe okolja. Skupna njihovim razpravam je ugotovitev,
da gre pri podobi okolja za »prefiltriranost«® skozi procese mentalnih zaznav. V
sposobnosti predelovanja informacij iz okolja je videl Kaplan celo evolucijsko
prednost homo sapiensa pred ostalimi primati, saj se je ta lazje soo¢il z novimi,
nepredvidljivimi in nevarnimi okolis¢inami:

»Se posebno pomembna je bila rast zmoznosti urejanja specifiénih informa-
cij (identificiranje situacije, s katero so bili posamezniki takoj sooéeni) na naéin
abstrahiranja, da bi dobili generiéno informacijo (znanje, s pomog¢jo katerega je
posameznik obvladoval nove okolis¢ine na podlagi predhodnih izkusenj v
podobnih okolis¢inah.« (Kaplan 1973, 1976; v: Walmsley 1988: 20-21).

Ko govorimo o nujnosti strukturiranja prostora pri ¢loveku oziroma o nje-

* Pri tem se sklicujemo na delo Walmsleya z naslovom Urban Living (1988), ki predstavija
zbir studij avtorjev psihologov, sociologov, semiotikov, antropologov.

' Tako govorita Pocock in Hudson o podobi okolja, ki je parcialna, poenostavijena, idi-
osinkraticna in popacena (prim. Pocock in Hudson 1978; v: Walmsley 1988: 36-37); Milgram
pa o nujnosti oblikovanja »poenostavljene resnicnosti«, ki je v sodobnem urbanem okolju
posledica t. i. informacijske spreobremenjenosti« prostorskih izbir (prim. Milgram 1970; v:
Walmsley 1988: 4-5).
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govi potrebi po redu v prostoru, ne smemo zanemariti pojma apercepcije. Res je,
da posameznik zaznava okolje v mejah svojih perceptivnih moznosti, toda »lju-
dje iste stvari v prostoru kaj razli¢no vidijo, ceprav ti ljudje razpolagajo z enaki-
mi Cutili« (Juzni€¢ 1987: 279). V nasprotju s pojmom percepcija z apercepcijo
poudarjamo tiste zaznave, »ki naj bi se torej "dogajale’ z refleksijo na predstave,
ki nastanejo v ¢lovekovem *duhu’« (prim. Juzni¢ 1987: 279). Ni malo antropolo-
skih opisov apercepcije prostora, ki privzemajo Ze skoraj mistien ton. Mali-
nowski jih je pomenljivo oznacil za mitolosko geografijo (prim. 1979: 468), saj
¢lovek vpleta v dojemanje prostora svojo Custvenost in tako prostor s pomeni, ki
mu jih ¢lovek pripise, deluje nazaj na ¢loveka (prim. Juzni¢ 1987: 280). Ko se je
Malinowski tudi sam udelezil enega izmed pohodov kxla, je ugotovil, da obmej-
ni ¢as dveh razliénih svetov domcaini razlagajo v strogi navezavi na mite in
legende.*

In kaksno vlogo ima meja pri strukturaciji, razporejanju, kategorizaciji? Ze v
uvodu smo dejali, da je sredstvo, prek katerega se ti procesi realizirajo. Meja
implicira prekinitev kontinuuma, ali kot pravi Leach:

»Ko uporabljamo simbole (bodisi besedne, bodisi nebesedne), da bi razliko-
vali en razred stvari ali dejanj od drugih, umetno ustvarjamo meje v polju, ki je
’po naravi’ neprekinjeno.« (1983: 52)

Doslej povedano bi lahko povzeli v naslednje ugotovitve: kakrino koli (soci-
alno komunicirano) definiranje prostora se nujno veze na koncept meje, ki
privzema vlogo oznacevalca v prostoru. Umetno oblikovane meje so splet druz-
benih dogovorov in tako definirajo sfere znotraj prostora. Antropolosko in
psiholosko usmerjeni raziskovalci prostora so fenomen strukturacije razlagali
predvsem s »temeljno ¢lovekovo potrebo« po redu, organizaciji ali orientaciji v
prostoru. Pri tem so poudarjali, da je zaznava vezana na razli¢ne druzbene in
kulturne predstave o prostoru, kar se zrcali tudi skozi prostorsko struktuira-
nost.

Z gornjim pregledom razmisljanj lahko reéemo, da ni koherentne teorije
mej,* Ceprav imamo na mnogih podrogjih (od biologije, politicne in kulturne
geografije, antropologije, etnografije, zgodovine /... ./ do epistemologije) mnozi-

¢ Sicer pa je Malinowski dovolj ilustrativen: »Najblizja planina Kojatabu — ki predstavija
tabu — /.. ./ je razlocen znak, ki kaze pomoricakom juzno smer. Z njene desne strani oznacuje
siroka, masivna planina Koja-bvaga’u — planina vracev — severozahodni del otoka Ferguson
/... Mladi Trobriandcan je poslusal zgodbe o vseb teh cudesih /.. ./. Pejsaz, ki se bo razprostrl
pred njim bo predstavljal nekaksno obljublieno dezelo, pokrajino, o kateri se govori izkljucno
kot o cudeini /.../. Celoten predel se zdi preiet z mitoloskimi in legendarnimi zgodbami,
polnih cudnib dozZivetij, povezanih z upanji in strahovi vseh generacij domorodcev — pomorsca-
kov.« /Malinowski 1979: 195-196).

7 Podobno misel je izrazil Strassoldo: »Meja je sicer v glavnem clovesko delo, je celo
dubovna kategorija /.. ./ "Natura non facit saltus’: v naravi prej najdemo gradiente in postopne
prebode kot diskontinuiteto« (1991: 178-179).

¥ Sistemski sociolog Niklas Lubmann je $e bolj kriticen, saj meni, da so teoretska obravna-
vanja pojma meja redka in vecinoma neplodna (prim. Lubmann 1990: 797). Ce se vecinoma
Lubmannova kritika nanasa predvsem na odsotnost zadovoljive vseobsegajoce teorije mej ne
glede na vrsto znanstvene discipline, govori Strassoldo o neobstajanju fenomena meje predvsem
v sociologiji v nasprotju z drugimi druzbenimi znanostmi: »Beseda se redko pojavija /.../
ponavadi so obravnavane le najbolj banalne’ (v Perrouxovem smislu) meje, te med politicnimi
sistemi« (1982: 245).
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co raziskav o fenomenu meje ali mejnosti. Zato se na tem mestu omejujem le na
tiste poudarke, ki bolj ali manj eksplicirajo instrumentalni karakter meje. Ali kot
se je o tem v dovolj pozitivisticnem tonu izrazil Strassoldo:

»Meja je povsod v naravi razsirjen pojav, nujno potreben korelat vsakega
sistema, vsakega razpoznavnega, razumljivega fenomena, ki ga je mo¢ definirati«
(1991: 178).

Vecino t.i. mejnih Studij so Ze zaradi narave predmeta raziskovanja opravili
politiéni geografi. Vodilo takih raziskav se zrcali v temeljnem izhodiséu, ki ga je
Prescott (1978: 192) oznacil z besedami:

»Politicne geografe zanimajo meje, ker oznacujejo meje politiénih organiza-
cij, ki se razlikujejo po zemeljski povrsini, pri ¢emer razliéne politicne sisteme
spremljajo razlicne regulacije tako ekonomskih dejavnosti kot gibanj ljudi,
dobrin in idej.«

Razloge za prezaposlenost s politinimi mejami v geografskem diskurzu sta
Minghi in Rumley (1991: 2) pripisala dejstvu, da politiéne meje predstavljajo
najbolj o¢itno izrazanje: spoja med geografijo in politiko: politiéna meja najbolj
ocitno zrcali prostorsko manifestacijo politicnega nadzora tako na ozemlju kot
na zemljevidih, Eeprav se interpretacije natancne lokacije veckrat razlikujejo med
seboj. Pri tem sta poudarila, da je treba premestiti os raziskovanja od politiénih
mej k mejnim ozemljem (borderlands), saj ta predstavljajo resniéne miljeje’ v
nasprotju z abstraktnimi értami. To seveda ne pomeni, da so klasiéne Studije
mej, ki jih Casovno lahko postavimo predvsem v obdobja konfliktov med prvo in
drugo svetovno vojno in po njima, neuporabne; meje naj bi se preucevale na
klasicen politi¢nogeografski nacin kot érte, ki oznacujejo rob nacionalnega pro-
stora, in na sodoben naéin kot vmesne ploskve, ki lo¢ujejo nacionalne enote
(prim. Minghi 1991: 15).

eprav smo poudarili konceptualno premestitev sodobnih raziskav od pre-
ucevanja mej k preucevanju mejnih lokalitet, ne smemo zanemariti klasi¢nih
studij, predvsem tistih ne, ki so se s svojih konceptualnih poskusih opredelitev
meje naslonile na 3irsi kontekst. Tako je Ze Ratzel razvil koncept meje, izhaja-
jo¢ iz predpostavke, da »meje ne moremo obravnavati zunaj konteksta mejne
pokrajine« (podértala D.K.H.): »Mejno obrobje (border fringe) predstavlja res-
ni¢nost, medtem ko je mejna ¢rta njena abstrakcija.« (Ratzel 1897: 583; v: Pres-
cott 1978: 14). Po Ratzlu je obrobje sestavljeno iz treh pasov (con), pri emer
predstavljata prva dva periferni podrodji dotikajocih se drzav, tretji pa nekaksno
»avtonomno cono«, ki naj bi spajala druzbene in politicne karakteristike dveh
drzav. Obrobje v celoti naj bi predstavljalo merilo drzavne moéi," zagotavljalo
obrambo drzave in omogo¢alo izmenjavo z okoljem. Kljub poudarjanju dina-
micnega'’ znacaja meje (obrobja) in njene pomembnosti za drzavo so Ratzlove

¥ Za mozno definicijo »miljeja« glej Juznic 1993: 91 ff.

 Ratzel, profesor geografije v Leipzigu v obdobju od 1886 do 1904, je po Eiddensovem
mnenju eden najvidnejsib tvorcev sodobne geografije, ki je poskusal elaborirati teorijo meje
(prim. Giddens 1985: 49).

I Pri tem so znamenite Ratzlove besede: »Politicno ravnotezje (med drizavami) je v veliki
meri odvisno od (karakteristik) njihovih meja (borders).« (1897: 584; v: Prescott 1978: 15).

2V skladu s splosnim zakonom rasti zgodovinskih prostorskih fenomenov je Ratzel podal
linearno razvojno vizijo, po kateri naj bi meje tezile k skrcitvi oziroma naj bi meje vedjih enot
postopno vkljucevale meje manjsih enot (prim. Ratzel 1897: 555, 557, v: Prescott 1978: 15).
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ideje zaradi deterministiéne poante nezadostne za oblikovanje splosne teorije o
mejah (prim. Giddens 1985: 49). S takim konceptom bi na primer zelo tezko
razlozili razliko med mejami »tradicionalnih« drzav in mejami modernih drzav
(ibid.: 49)," res pa je, da je Ratzel prvi, ki je poudaril pomembnost (resni¢nost)
mejnih (obrobnih) pasov v nasprotju z mejnimi értami.

Lapradelle' se je strinjal z Ratzlom, da meje (boundary) ne moremo obrav-
navati zunaj konteksta mejne pokrajine (borderland), in vztrajal pri razlikovanju
med mejnim pasom (frontier) in mejo (boundary), Eeprav naj bi le slednja pred-
stavljala legalno resni¢nost (prim. Lapradelle 1928; v: Prescott 1978: 20). Sledil
je Ratzlu in na osnovi njegove originalne sheme' predlagal trojno delitev mejne-
ga pasu; celotno podroéje treh pasov oziroma mejno pokrajino je razdelil na
osrednjo regijo, ki naj bi sodila v sfero mednarodnega prava, in dve boéni
politiéni podrog¢ji, ki naj bi bili podrejeni notranjim zakonom obravnavanih
drzav (prim. Lapradelle, 1928; v: Prescott 1978: 21).

Kadar koli obrnemo, vselej pridemo do ugotovitve, da je tezko oblikovati
studijo meje le na osnovi njenega kategoriziranja in opredeljevanja, éeprav je
nujno tudi to pocetje. J. Ancel na prime meni, da meja odraza odnose med
sosednjimi skupinami in bi jo bilo treba preucevati prej v zvezi z njimi, ne pa kot
samostojen element pokrajine (prim. Ancel 1938: v: Prescott 1978: 23). pri tem
je treba poudariti, da je njegova ost veljala nemskim teoretikom mej iz tridesetih
let, ki so zagovarjali staliice, da je meja doloéilnica lokacije in teritorija drzave in
da dolo¢a v zadnji instanci drzavno mo¢. Prav zaradi tega se osredotoca v svoji
knjigi Les frontires (1938) na meje razliénih drZav in ne na razli¢ne meje (prim.
Ancel 1938; v: Prescott 1978: 23). Podobno se je izrazil Jones, ko je razpravljal o
»preobremenjenosti« geografov s poskusi natanéne opredelitve koncepta meje
nasploh, namesto da bi se osredotoéili na specifiéne Studije in posplosili skupne
tehnike in koncepte za obravnavo takih $tudij: »Vsaka meja je skoraj edinstvena
in zato imajo mnoge posplositve dvomljivo veljavnost.« (Jones 1945; v: Prescott
1978: 27).

Na kratko bi lahko povzeli, da je v politi¢ni geografiji obveljala dosledna
delitev teritorialnih mej na mejni pas (frontier) in mejo (boundary), tej delitvi
sledijo poskusi nadaljnjih natanénih dologitev' Prav tako velja izpostaviti pod-
meno politicnogeografskega diskurza, da se mejni pas (frontier) nanasa na

B Strinjamo se labko s Prescottom, ko meni, da bi temeljitejso kritiko zasluZila prej Rat-
zlova teorija o drzavni rasti kot pa ideje o meji, saj je vztrajal pri podmeni, da je driava Ziv
organizem, meja pa njen bistveni del oziroma prepustna koza. Poleg tega ni zanemarljivo
dejstvo, da je Ratzel opisoval razvoj oblikovanja Nemdije: od velikega stevila majhnib trgov,
kraljestev in knezevin do oblikovanja kolonialnega imperija s podaljski v Afriki in Aziji (prim.
Prescott 1978: 15-16).

“ Lapradelle je v svoji knjigi La frontiere: etude de droit international iz leta 1928
obravnaval problem mejne pokrajine in mednarodnega prava (prim. Prescott 1978: 20).

" Oba avtorja sta bila prepricana, da je pas (cona) zlitja ali mesanja v mejnem pasu
zamejen z obeh strani s perifernimi pasovi (conami) sosedskib (dotikajocih se) drzav (prim.
Prescott 1978: 21).

16 Tako so na primer mejni pas obravnavali na dva nacina: 1. kot pas med naseljenimi in
nenaseljenimi predeli drzave in 2. kot pas, ki se nanasa na politicno delitev dveb ali vec drzav.
Nadalje so naseljene pasove razdelili na t. i. prvotno naseljene pasove (ki so vezani na danasnji
Cas in oznacujejo pas, ki locuje naseljene in nenaseljene regije drzave), katerim so pripisovali
razlicne znadilnosti.
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obmogje, ki je na perifernem obmoc¢ju dolocene prostorske entitete in v katerem
je politina mo¢ sredii¢a razpriena.'” Nadalje bi bilo napaéno domnevati, da so
meje tradicionalnih drZav, tudi v primerih, ko so bile oznaéene, sorodne mejam
v sodobnem pomenu: ¢eprav nakazane s értami, zidovi, so prej oznacevale prvo
in zadnjo &rto obrambnega sistem v globino kot pa mejo nacionalne suverenosti
(prim. Baradez 1949; v: Prescott 1978: 41). Za imperialne tvorbe ni bilo zna¢il-
no, da bi mejile na oboé&ja z enako mocjo. Imperiji so imeli univerzalni znacaj
znotraj lastnih meja; Rimljani na primer niso priznavali nikakr$nih mednarod-
nih pravic ali zakonov, razen svojih lastnih institucij, ki so jih v nacelu posplosili
na ves znani svet (prim. Giddens 1985: 81). Koncept meje (boundary) se torej
razvojno' veze na koncept suverenosti drzave.

Splosna tendenca v razvoju mej, tj. prehajanju mejnih pasov v meje, torej ni
prispevala le k fiziéni spremembi podobe mejnih pasov, temve¢ jih je znacilno
spremenila s tem, da so se pretvorile v drzavne meje. Se v 17. stoletju je bilo
mnogo mejnih pasov »tradicionalnih«: nejasno dolocenih, brez kakrinih koli
neposrednih politiénih in gospodarskih stikov z dotiéno drzavo. Tako je imela
na primer Nizozemska protestantska republika (s kontinuiteto iz leta 1555)
mnogo delov ozemlja, ki so bili popolnoma odrezani od sredii¢nih delov drza-
ve; pa Se lieski Skofje so upravljali skupno gospostvo nad nekaterimi deli nizo-
zemskega ozemlja (prim. Giddens 1985: 89). Narava teritorialnosti in mej se
torej bistveno spremeni $ele v luéi razliénih teorij drzavne suverenosti, ki sovpa-
dajo z vzponom absolutistiéne drzave."” Elaborirana je doktrina naravnih mej, ki
pa je tesno povezana z drzavo kot upravno enoto:

»Naravne meje® niso bile parameter, ki bi organsko ovezal drzavo z narav-
nim okoljem, ampak izraz visoko razvitega pojmovanja drzavne suverenosti.«
(Giddens 1985: 90)

Torej, v nasprotju s tradicionalnimi drzavami, v katerih so vladarji poskusali
z naravno zas¢ito zavarovati oblast nad obmo¢ji pred drugimi drzavami, gre pri

7V tem smislu so ilustrativni trije primeri: Veliki kitajski zid, vimsko obzidje in afriska
razlicica moga. Namred, kitajski zid ni bil le obramba pred vdori nomadskih barbarov, temve¢
omejevanje stevila Kitajcev, ki so osvojili modificiran poljedelski sistem, ki ga je sredisce tezko
nadzorovalo (prim. Lattimore 1940; v: Prescott 1978: 41); rimsko obzidje so »okrepili« z
naselitvijo kmetov na ozemlju za obzidjem, v t. 1. pasu agri limitanei, pri cemer se je od moskih
pricakovalo, da bodo ob nevarnosti pomagali braniti obzidje (prim. Lattimore 1940; v: Prescott
1978: 41). Podobno vlogo je odigrala moga, tj. neobdelan pas pododcij etnij Galla, na katerega so
vladarji naseljevali le »divje razbojnike«, da bi jih uporabili v primeru zunanje nevarnosti
(prim. Huntingford 1955; v: Prescott 1978: 42).

* Analitsko se labko sklicujemo na Jonsovo razvojno shemo mejnih pasov v meje. Jones je
predpostavil stiri preoblikovalne procese, in sicer: 1. razdelitev (allocation) (gre za politicno
odlocitev o distribuciji ozemlja), 2. zamejitev (delimitation) (identifikacija specificnib mejnih
poloZajev), 3. oznacitev meje (demarcation) (gre za oznaditev meje na tleh) in 4. upravljanje
(administration) (nanasa se na ukrepe za nadzor in vzdrievanje oznacenih meja) (prim. Jones
1945; v: Prescott 1978: 63).

® Med oblikovanjem suverenih driav vidi Giddens temelino tocko, skozi katero se je
modificirala tudi narava mej: »DrZava poment imeti izkljucno oblast znotraj lastnega podroé-
ja; vse druge pravice podeljuje in preklicuje swveren. Ta formula zarisuje jasno razlikovanje
med oblastmi vazlicmih driav in daje nov pomen njihovim teritorialnim mejam (demarcati-
ons).« Giddens 1985: 88).

% Ni jasno, kaj avtor misli z izrazom »naravna mejas«.
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pojmovanju naravnih meja v smislu suverenosti prej za poudarjanje celovitosti
suverenosti kot zgolj zai¢ite dolocenih mejnih obmocij (prim. Giddens 1985:
90).

Nacionalno (suvereno) drzavo torej odlikuje mesto v kompleksu drugih
nacionalnih drzav, pri ¢emer drzava predstavlja niz institucionalnih oblik vlada-
nja, vzdrzujo¢ upravni monopol nad ozemljem z oznacenimi mejami, njegovo
upravljanje pa je sankcionirano z zakonom in neposrednim nadzorom nad sred-
stvi notranje in zunanje sile (prim. Giddens 1981: 190). V tem smislu je Giddens
(1985: 120) oznadil nacionalno drzavo kot »z mejo obdan rezervoar oblasti« (a
bordered power container) in predstavlja spoj tako posrednega kot neposrednega
nadzora, ki ga uteledajo cariniki ali mejne straze ter centralno upravljanje s
potnimi listi. Slednje naj bi predstavljalo tudi zadnjo (¢etrto) stopnjo preobliko-
vanja mejnih pasov v meje, ki jo je Jones poimenoval upravljanje in se nanasa na
konkretne ukrepe za nadzor in vzdrzevanje meje. Ali, povedano drugace, terito-
rialne meje naj bi dosegle svoj »razvojni vrh« kot natanéno kartografirane in
oznacene prostorske Crte.

V skladu s konceptom meje kot razlike med sistemom in okoljem ter mejnih
funkcij je Luhmann izpeljal podobno razlago™ o razvoju teritorialnih meja.
Moznosti za vpozn modernih drzav po svetu je videl v strukturnem razvoju
starih druzbenih sistemov, predvsem pa v dvojnih strukturah hierarhi¢ne strati-
fikacije in diferenciacije med mestom in vasjo oziroma centrom in periferijo. S
tem naj bi se oblikovale strukturne prednosti za razvoj teritorialnih meja.
Namre¢, predhodno naj bi obstajala majhna diferenciacija razmerij med siste-
mom in okoljem ter med razli¢nimi sistemi To na primer pomeni, da so bili
barbari ali tuja ljudstva, ki so Zivela na drugi strani meje, prepoznana kot okolje
in ne kot sistem, saj ni bilo sistemsko pomembnih stikov. Res je, da se je bilo
mogoce bojevati z njimi, jih ropati ali spreobracati, vendar niso imeli razvitih
nikakr$nih stikov,” kar je samo 3e poglabljalo zavest o razliki med sistemom in
okoljem (prim. Luhmann 1982: 238). Sele s pojavom moderne drzave so se (po
Luhmannu) oblikovale nove in bistveno drugacne razmere: vse obstojeée na
drugi strani meje je postalo vse bolj kompleksno, oblikovale so se drzavne meje.
Toda, kot ugotavlja Luhmann, pomembnost meja se je povecala zgolj s politi¢-
nega vidika in je hkrati upadla v smislu pridobivanja »sugestij za ravnanje« na
drugi strani meje:

»Postopen razvoj teh strukturnih oblik je omogo¢il razumevanje meja na
relativno konkreten nacin, kot odloéilno diferenco, tj. kot diferenciacijo hierar-
hiénih slojev in diferenciacijo center — periferija. S tem so izginile premise, ki so
omogocale zgodnejsim socialnim formacijam vkljuéevanje v sisteme mej, tako
relacij med sistemom in okoljem kot relacij med sistemi.« (Luhmann 1982: 239)

S tem se odpira nova dilema: ali je natanéna opredeljenost res dosezek v
razvoju mej ali so mozne alternative?

Danes smo, kot meni Luhmann, sooceni s problemom, koliksen obseg sti-
kov z okoljem naj bo $e vedno reguliran z mejami oziroma s kak$nimi vsebinami

% Vlogo meje nasploh in teritorialnih mej je Lubmann natancno podal v prispevkih Terri-
torial borders as system boundaries (7982) in Sistem in funkcija (7985).

2 Stiki so bili rezervirani le za majhno skupino ljudi: visji sloj in trgovce, ki so tako
oblikovali vase zaprt druzbeni sloj (prim. Lubmann 1982: 238).
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se lahko $e ohrani dosezek v razvoju teritorialnih meja, ko pa so propadle
strukturalne premise za sam razvo) (prim. Luhmann 1982: 240). S tem je
Luhmann opozoril na oéitno upadajoéi pomen teritorialnih meja v vsakda-
njem Zivljenju glede na njihov povecan funkcionalni pomen, na primer:

»Druzinske vezi lahko preckajo meje; danes se to ne dogaja le visjim
/druzbenim/ razredom, temve¢ tudi nizjim kot posledica delovnih migracij;
teritorialne meje so brez pomena za znanost, pa tudi ekonomska vzajemna
odvisnost precka politicne meje /.../ Meje lahko prizadevajo te funkcionalne
sektorje samo v obsegu, v katerem lahko politika vpliva nanje, in ¢e ne orga-
nizirajo lastnih poti navzven.« (Luhmann 1982: 241).

Slednje lahko metaforiéno dopolnimo s Simmlom, ki je Ze 1909 v eseju s
pomenljivim naslovom Most in vrata razmisljal o odprtosti kakrsnih koli
meja s prispodobo vrat, ki v nasprotju z mostom, povezujoé¢im konéno s
konénim, omogocajo tok od omejenosti v brezmejnost (prim. Simmel 1994
(1909): 5-10).

Podobno kot Luhmann tudi Mlinar opozarja na vedno bolj upadajoé
pomen ali spremembe teritorialnih meja. Opirajo¢ se na paradigmo druzbene-
ga razvoja kot enotnosti nasprotij procesov individuacije (avtonomije) in glo-
balizacije (integracije), ugotavlja, da smo danes v »razvitih druzbah« vse bolj
price »procesu deteritorializacije«, za katerega je znacilno, da prostorska pri-
padnosr doloceni teritorialni enoti pravxloma zmeraj manj pojasnjuje znacil-
nosti posameznika ali skupine in da je vedno ve¢ ’neteritorialnih akterjev’,
katerih delovanje je mogoce razumeti v okviru sistemov, ki niso (prvenstve-
no) prostorsko doloceni (prim. Mlinar 1992a: 25). Ali, kot pravi sam:

»Globalizacija implicira vse bolj sproséeno prehajanje prek vseh teritorial-
nih meja, obenem pa - /.../ — je tudi notranje osamosvajanje posameznih
delov na ve¢ nacinov pogojeno z moznostmi *ezmejnega’ gibanja in povezo-
vanja.« (1992a: 26)

Strassoldo govori v tem smislu o problemu, kako uskladiti odprtost na eni
strani in razlicnost na drugi: »Kooperacija brez izgube identitete sproza mno-
ge tehniéne probleme, ki so temeljni problemi samega naértovanja mejnih
procesov.« (1982: 266)

Dolina, ki jo razrezuje reka Kolpa kot »naravna« (kot bi rekel Giddens,
prim. zgoraj) in politicna meja, predstavlja primerno obmoéje za raziskavo
prav zaradi prepletenosti obeh bregov in »prehodnosti« v obe smeri, ki ju je
meja doslej omogocala (po percepciji prebivalcev). To najbolj zgovorno kaze
nenchno izrekana in Ze omenjena izjava ljudi, da »so bili prej kot eno, sedaj
pa so razdvojeni«. Paradoks, ki ga ta izjava implicira, tj. da je meja bila tu Ze
od nekdaj, jo pa prebivalci ele sedaj obcutijo kot mejo, samo $e dodatno
govori v prid domnevi, da je »prepustnost« meje izjemnega pomena v vsakda-
njem Zivljenju teh ljudi; in obenem je sluzila kot vodilo za preucevanje spre-
memb obéutenja pripadnosti v sami obmejni pokrajini.

Kot smo Ze predhodno nakazali, podoben zasuk v preucevanju mejne
problematike zasledimo tudi v politicni geografiji; e se je v klasiénih Studijah
posvecalo najve¢ pozornosti konceptu meje in poskusom njene natanéne
opredelitve in klasifikacije, zasledimo danes preusmeritev k oblikovanju nove-
ga koncepta — mejnega ozemlja (border landscape). Zaenkrat prevladujeta gle-
de vsebinske opredelitve koncepta dva poudarka: 1. da je za mejno ozemlje
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znaéilno, da oblikuje lastno distinktivno lokaliteto prav skozi mejo, kar pomeni
premik preucevanja od mej k mejnim pokrajinam in 2. da se na ta nacin preu-
smeri poudarek preucevanja mejnih $tudij od konfliktnih® k »mirnim« (peace-
ful) situacijam (prim. Minghi in Rumley 1991: 1-14).

eprav je nova meja med Slovenijo in Hrvasko nastala ob razpadu Jugoslavi-
je, torej v konfliktni situaciji, se je zdelo primerneje upostevati Minghijev poziv
k preusmeritvi §tudijske osi od meje k mejni lokaliteti. Koncept mejne lokalitete
je Se toliko bolj uporaben, ker se raziskava osredotoca na problem identitete
oziroma pripadnosti prebivalcev te doline. Tako sem skusala zapolniti vrzel, ki
jo je Prescott $e posebej izpostavil ob navajanju pomanjkljivosti klasiénih mejnih
raziskav, tj. vkljéiti preucevanje mnenj, stalis¢, pripadnosti obmejnih prebivalcev
(prim. 1990: 170-172), torej tistih akterjev, ki nekako zmeraj »izpadejo« iz
naértov oblikovanja mej.

Z mednacionalno mejo iz leta 1991 je v Gornjekolpski dolini prislo do
specificnega sistemskega nerazumevanja med dvema diskurzoma: diskurzom
lokalitete in diskurzom nacionalne drzave. V to nerazumevanje je prek raziska-
ve* (1993) umescena eksplanacija zgoraj omenjenega navideznega paradoksa, po
katerem je obcutek »enotne etniénosti« in hkrati lojalnosti novima drzavama
pravzaprav enako mocan.
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: PREGLEDNI
Milan BRGLEZ* ZNANSTVENI
CLANEK

O razvoju teoreti¢nega razmisljanja o0 mednarodnih odnosih**

Povzetek. Analiticna dekonstrukcija teoreticnega diskur-
za mednarodnih odnosov na epistemologijo, metodologi-
jo, ontologijo, teorijo v oZjem pomenu in aksiologijo med-
narodnih odnosov omogoca ovrednotenje razvoja teore-
ticnega razmisljanja o mednarodnibh odnosih skozi pet
razvojnib faz: (i) predznanstvena razmislianja (do 1920),
(i1) razprave med realisti in idealisti (1930-60), (iit) raz-
prave med tradicionalisti in behavioristi (1960-70), (iv)
sodobne pozitivisticne razprave (1970 ) in post/anti-pozi-
tivisticne razprave (1980- ). Osnovna hipoteza zatrjuje,
da je znanost o mednarodnih odnosih v procesu svojega
razvoja skusala vzpostaviti razpoznavne meje svojega
teoreticnega diskurza. Zamejitvi do politicnih, ekomom-
skib in ostalib druzbenih znanosti je sluzila predpostavka
o kvalitativni razlicnosti njenega predmeta/podrocja pro-
ucevanja, zamejitvi do mednarodnega prava pa predvsem
locevanje dejstev in vrednot. Sodobno preseganje postav-
lienih meja poteka obojestransko. Paradigma mednarod-
ne politicne ekonomije presega locevanje mednarodnib
odnosov in mednarodne ekonomije. Mednarodno pravo
in mednarodni odnosi se ponovno ujamejo v pozitivistic-
no-empiricisticnih videnjih institucionalizacije mednarod-
ne skupnosti. Post/anti-pozitivisticni pristopi lahko njun
odnos le okrepijo npr. z integralno teorijo mednarodnega
prava. Sele s slednjimi pa je bila na drugi strani mogoca
(in medsebojno konstitutivna) vzpostavitev odnosov z
Giddensovim razumevanjem (kriticne) druzbene teorije.

Kljuéni pojmi: mednarodni odnosi, teorija, pozitivi-
zem, znanost, mednarodno pravo, mednarodna skupnost

* Asistent na FDV, raziskovalec v Centru za mednarodne odnose.

* Prispevek je sestavni del projekta Majhne drzave v procesih transformacije mednarod-
ne skupnosti, &7 ga financira Ministrstvo za znanost in tehnologijo in izvaja Center za medna-
rodne odnose. Avtor se zahvaljuje prof. dr. Vladu Benku, prof. dr. Marjanu Svetlicicu, izr. prof.
dr. Bojku Bucarju, doc. dr. Igorju Lukiicu in doc. dr. Mitji Zagarju za njihove pripombe,
komentarje in sugestije ob nastajanju tega teksta in poudarja, da nobeden od navedenih ni
odgovoren za njegove morebitne pomanjkljivosti.

TEORIJA IN PRAKSA let.33, 1/1996, s. 18-35



Milan BRGLEZ

Uvodni nastavki razmisljanja

Izid dveh prevodov teoretikov mednarodnih odnosov (Morgenthau 1995; Stran-
ge 1995) je pravinji ¢as za razmislek o teoriji mednarodnih odnosov. Njun
prispevek je namre¢ mogoée ovrednotiti le skozi razumevanje razvoja in seda-
njega stanja teorije mednarodnih odnosov. Vendar kompleksnosti znanosti o
mednarodnih odnosih, ki se izrazajo med drugim v problemu dolo¢itve predme-
ta/podrocja proucevanja, mesta teorije in njenega odnosa do prakse, zahtevajo
omejevanje na fragmente o razvoju teorije mednarodnih odnosov.

Da pa bi navedeni omejitvi navkljub nasa razmisljanja osredotocili na bistva
prispevkov posameznih teoreti¢énih pristopov k razumevanju mednarodne stvar-
nosti, velja na zacetku oértati okvir vprasanj, na katera teorija mednarodnih
odnosov odgovarja, oziroma naj bi odgovarjala eksplicitno in/ali implicitno.
Zgolj analiti¢no bi jih lahko lo¢ili in postavili na nekaj bistvenih ravneh:

a) na ravni epistemologije mednarodnih odnosov, kjer gre za vprasevanje po
moznosti spoznanja in posledi¢no po zornem kotu na mednarodne odnose ter se
v grobem reducira na odnos med subjektom in objektom/objekti analize, oziro-
ma na tisto, kar teoretiki imenujejo problem ravni analize (Onuf 1995). Potreb-
no je dodati, da ta raven po definiciji zahteva tudi logi¢no konsistentnost teore-
ucnega pocetja;

b) na ravni metodologije mednarodnih odnosov, ki konkretizira epistemolo-
sko izbiro pozitivistiénega ali interpretativnega pristopa in zastavlja vprasanja o
ustreznosti deduktivnih ali induktivnih metod analize. Se konkretneje in v pove-
zavi s prejinjo dilemo postavlja tudi vprasanja o uporabnosti kvalitativnih in
kvantitativnih metod ter nenazadnje problematizira samo interdisciplinarnost,
kateri je proucevanje mednarodnih odnosov zavezano (pa ée Zelimo to priznati
ali ne);

¢) na ravni ontologije mednarodnih odnosov, ki sprasuje po tem, kaj medna-
rodni odnosi sploh so in skozi zamejitev podroéja ali predmeta proucevanja
skusa najui bistvo/bistva mednarodnih odnosov — torej osmisliti kontinuiteto in
diskontinuiteto v celotni strukturi mednarodne skupnost;

¢) na ravni teorije mednarodnih odnosov v oZjem smislu, ki skusa iz ontolo-
skega razumevanja mednarodnih odnosov izpeljati globalno pojasnevalno hipo-
tezo — torej odgovoriti na vprasanje, zakaj so se mednarodni odnosi dogajali, se
dogajajo ter se bodo dogajali na nadin, ki ga zaznavamo, spoznavamo, razume-
mo in interpretiramo. Ponuja nam torc] razlago (in nikakor ne zgolj opls) vsako-
kratnith mednarodnih odnosov (v teoriji mednarodnih odnosov je zanjo uveljav-
ljen naziv »empiri¢na« teorija);

d) na ravni aksiologije mednarodnih odnosov, ki je nobena od nastetih ravni
ne more zaobiti in kjer gre za vprasevanje po prisotnih in/ali zaZeljenih vredno-
tah (eti¢nih in/ali moralnih) v mednarodnem sistemu ter za navezovanje najprej
na politi¢no filozofijo in teorijo, potem na druzbeno teorijo v celoti in konéno
na samo etiko. Njena fukcija je v kontekstualni podgraditvi ostalih ravni ali v
njihovem »drZanju skupaj« ter nenazadnje v zastavljanju projektov realne utopi-
je (v teoriji mednarodnih odnosov ji neposreceno pravijo »normativna« teorija).

Ce povzamemo, gre za odgovarjanje na kaj, kako in zakaj teorije in stvarno-
sti mednarodnih odnosov; vprasanja torej, ki jih v bistvu ni mogoée lo¢iti.
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Analitiéna razstavitev teorije mednarodnih odnosov ima torej predvsem hevri-
sti¢en pomen in omogoca razvijanje argumentov v podporo nasi temeljni hipote-
zi. Trdimo namre¢, da je znanost o mednarodnih odnosih v procesu svojega
razvoja skusala vzpostaviti razpoznavne meje svojega teoreti¢nega diskurza.
Zamejitvi do politi¢nih in ostalih druzbenih znanosti je sluzila predpostavka o
kvalitativni razli¢nosti njenega predmeta/podrocja proucevanja, zamejitvi do
mednarodnega prava pa predvsem locevanje dejstev in vrednot. Izérpanje des-
kriptivnih, razlagalnih in etiénih moZnosti znotraj tako zamejenega predmeta/
podrodja proucevanja, Stevilne spremembe znotraj njega ter spoznanja ostalih
ideografskih znanosti so znova odkrila pomen in realnosti politicno/druzbeno-
teoreticnega in mednarodnopravnega diskurza za danes zrelej$o znanost o med-
narodnih odnosih.

Periodizacije razvoja teorije mednarodnih odnosov

Periodizacija in vprasanje kriterijev zanjo sta osnova problema, ki ju pri opisu
razvoja teoreticnega razmisljanja velja razresiti. Avtorji so k njima pristopili na
razliéne nacine, najveckrat pa so govorili o sosledju razprav. Tako je denimo
Lijphart (1974) razlikoval dve: prvo razpravo med idealisti in realisti in drugo
med tradicionalisti (vsi iz prve razprave) in »znanstveniki« (behavioristi). Holsti
pristopa k problemu drugage. Izpostavlja pot iz intelektualne hegemonije, ki jo
utemeljuje predpostavka drzavocentriénosti mednarodnega sistema, v teoreti¢ni
pluralizem (1985:vii-viii), ko se nasprotniki hegemonije drzavocentri¢nega raz-
pravljanja diverzificirajo z dodajanjem novih transnacionalnih akterjev (1985:11)
in razumevanjem globalne druzbe, $e vedno pa velja konsenz o anarhi¢nosti
mednarodnega sistema. Pravzaprav govori o tretji razpravi, ki poteka v osemde-
setih letih med zagovorniki treh paradigem: (1) klasi¢ne tradicije, (ii) globalne
druzbe in (ii1) neomarksizma. Menimo, da je z njo pnmcrlpva v slovenski litera-
turi uveljavljena delitev na iz teorije naravnega stanja izhajajoce (v grobem reali-
sti¢ne) pristope, socioloske pristope (behavioristicne in funkcionalistiéne —
sistemske) ter marksisticne pristope k znanosti o mednarodnih odnosih (Benko
1987:255-305). Govori pa se Ze tudi o Cetrti razpravi, ki locuje pozitivistiéne od
post/anti-pozitivisti¢nih pristopov (npr. Ashley, Walker 1990; George 1994).
Navedeni pristopi k periodizaciji razvoja teorije mednarodnih odnosov implicit-
no (a nedosledno) zastavljajo kriterije razvri¢anja, ki sovpadajo z nasim loceva-
njem ravni zastavljanja teoreti¢nih dilem.

Po drugi strani je v poskusih predvsem sinhroni¢nega razvri¢anja najbolj
obdelana predvsem aksioloska raven. Znotraj teh poskusov je paradigmatien
prispevek Martina Wighta (1994:7-24), ki je lodil tri tradicije: na Machiavellija
oprt realizem, iz Grotiusa izhajajo¢ racionalizem in revolucionizem, ki ga pripi-
suje Kantu. Vsaka od teh tradicij naj bi imela svojo dinamiko razvoja. Nekateri
gredo Se dalje in lo¢ujejo mednarodnopravno tradicijo (klasiéno in sodobno),
tradiciji klasi¢nega in sodobnega realizma, naravnopravno tradicijo, Kantov glo-
balni racionalizem, utalitaristiéno tradicijo, pogodbeno tradicijo, liberalisti¢no
tradicijo, marksisti¢no tradicijo, svetopisemsko tradicijo ter konéno diskurz o
pravicah (Nardin, Mapel 1994).

Mnogo bolj kot navedene razvrstitve so teoretiki mednarodnih odnosov
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upostevali klasiéno razlikovanje med realisti in idealisti, ki ga je uvedel Carr
(1964:11). Prav tako dualisticen je pogled Chrisa Browna, ki izhajajo¢ iz »nor-
mativne« ravni teoretiziranja izpostavlja v navezavi na politiéno filozofijo dva
naéina razmisljanja o mednarodni stvarnosti: (a) kozmopolitskega (1992:28-41),
ki ga v osnovi izvede iz Kantovega pojmovanja morale in njene mozne udejani-
tve v venem miru med republikami (Kant 1937), ter (b) skupnostnega, ki ga
paradigmati¢no izpelje iz posvetnega branja Hegla in njegovega pojmovanja
izpolnitve etike v drzavi (Brown C. 1992:62-71).

Nasa periodizacija dolguje nekaj vsakemu od navedenih pristopov. Tako
bomo lo¢ili: (i) predzgodovino znanosti 0 mednarodnih odnosih (do 1920), (ii)
razprave med idealisti in realisti (1930-60), (iii) razprave med tradicionalnimi in
znanstvenimi pristopi (1960-70), (iv) sodobne pozitivistiéne razprave (1970-) in
(v) post/anti-pozitivisti¢ne razprave (1980-). Seveda ob taksni periodizaciji velja
opozoriti na bistvo tezav z avtorji, ki pa je hkrati tudi njihova inherentna kvali-
teta. S svojim teoreti¢nim pristopom namre¢ ubeze poskusom sinhroni¢nega in/
ali diahroni¢nega predalckanja. Vendar je pri vecini od njih mogoce obcutiti
prostor in ¢as njihovega teoretiziranja, saj razvoj teoretske slike odseva tudi (a ne
izkljuéno) dejanski razvoj mednarodnih odnosov v sodobni mednarodni skup-
nosti.

Predzgodovina znanosti o mednarodnih odnosih

Pred nastankom znanosti o mednarodnih odnosih po I. svetovni vojni je bil
premislek mednarodne stvarnosti del filozofskih, zgodovinskih, mednarodno-
pravnih in druzboslovnih razmisljanj in je odseval realnosti posameznih obdo-
bij, katerih bistvo je bilo vzporeden obstoj ve¢ mednarodnih skupnosti (imperi-
jev in regionalnih mednarodnih skupnosti). Nastanek Evropske mednarodne
skupnosti, ki ga ve¢ina postavlja v leto 1648, je ohranil in postavil temelj geneze
sodobne mednarodne skupnosti — relativno pluralnost akterjev.'

Boj za njeno ohranitev oz. reSitev problema hegemonije je zaznamoval
naslednja stoletja, vkljuéno z nasim.

V misli 0 mednarodnih odnosih sta se nekako izkristalizirali dve poziciji: (i)
realisti¢na, kateri naj bi pripadala imena, kot so npr. Tukidides, Machiavelli,
Bodin in Hobbes, ter (ii) utopisti¢na, kamor uvri¢ajo projekte vecnega miru —
npr. Erazma, Penna, Sullya in Abbé de Saint Piera. Osnovna logika obeh razmi-
§ljanj izhaja iz opisa naravnega stanja in njegovih posledic. Clovekova narava je
bodisi egoisti¢na in nespremenljiva bodisi altruistiéna ali vsaj spremenljiva. Pre-
vlado naravnega stanja omogo¢i drzavna oblast. V atomizirani skupnosti drzay
se analogi¢no ponovno zastavi prvotna dilema.

Diplomatska praksa izhaja iz realisti¢ne pozicije in izoblikuje teorije ravno-
tezja moc¢i (Dougherty, Pfaltzgraff 1990:30-1), pojavi pa se tudi vmesna pozicija
- mednarodno pravo, kjer velja posebej omeniti Grotiusa, zacetnika tako narav-
nopravne kot pozitivistiéne koncepcije (mednarodnega) prava. Glede na izobli-

' Po mnenju Osiandra (1994:12, 78) je Westphalski mir pomenil odpravo principa cuius
regio eius religio ter temeljil med ostalim na nepravnem konceptu avtonomije akterjev in ne na

njthovi suverenosti (primerjaj tudi Der Derian 1991:113).
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kovanost sistema misljenja dveh velikih filozofov — Hegla in Kanta in njunih
prispevkov ni mogoce reducirati na omenjeni poziciji. Pravzaprav se podoben
razmislek lahko zastavlja ob vseh navedenih (in nenavedenih) mislecih. Sodobno
lo¢evanje realizma in idealizma je namre¢ predpostavljalo realistiéno branje zgo-
dovine za nazaj in ne njenega vsakokratnega kontekstualnega razumevanja. O
slednjem Se najbolj pri¢a realisticno prilai¢anje Machiavellija (Walker
1994:34-47).

Med idealizmom in realizmom

Zacetki znanosti 0 mednarodnih odnosih, ki sovpadajo z nastankom prve uni-
verzalne mednarodne organizacije kot »uresnic¢enja« koncepta kolektivne varno-
sti, so optimisti¢no gradili na Willsonovem liberalnem internacionalizmu, kjer
imata kljuéno vlogo svetovno javno mnenje in altruisti¢no videnje nacionalnih
interesov. Ker je medvojna stvarnost vse mocneje odstopala od tega ideala, se v
tridesetih letih pojavi realizem, katerega izhodis¢e so egoisti¢ni interesi drzave.

Mnogi vidijo v Carru zacetnika tega obujenega realizma, vendar je v sam v
tej debati pripoznal potrebnost in umestnost obeh pristopov (1964:235). Zanj sta
v vsakem mednarodnem redu legitimna moralni in mednarodnopravni diskurz,
vendar v obdobju kriz prevladajo realnosti mo¢i. Doslednejsi, pa tudi najbolj
znan realist, Hans Morgenthau je s svojimi tremi izhodi$énimi koncepti — naci-
onalnega interesa, mo¢i (kot bistva politike) in ravnotezja moci — po II. svetovni
vojni znova odprl pred vojno zaceto razpravo. Iz obravnave mednarodne politi-
ke je dosledno izkljucil ostanke idealizma, ki jih je Carr Se ohranil, in zastavil
preprost model biljardnih krogel, ki pripozna le eno realnost — realnost drzav
(kar sugerira ze sam naslov njegove knjige). Te delujejo v skladu z naceli politic-
nega realizma (Morgenthau 1985:4-17), po katerih je mogoce v politiki in druzbi
odkriti objektivne zakone, ki izvirajo iz loveske narave; so interesi, definirani z
modjo in kot taki univerzalno veljavna objektivna (a ne nespremenljiva) katego-
rija; za odnose med drzavami ne veljajo moralna pravila, temve¢ politicne kon-
sekvence; nenazadnje pa je tudi politi¢na sfera avtonomna in kljuéna sfera love-
kovega in drZavnega delovanja.

Med tradicionalnimi in »znanstvenimi« pristopi

Za razliko od prejsnje razprave, ko je bila pozornost predvsem usmerjena na
ontolosko, aksiolodko in oZjo teoretiéno raven, je razprava med tradicionalisti
(realisti in idealisti) in behavioristi v Sestdesetih letih odprla predvsem epistemo-
loska in metodoloska vprasanja (tako tudi Lijphart 1974:13). Tradicionalisti so
posku3ali mednarodne odnose zgodovinsko razumeti, razloziti in utemeljiti.
Deduktivno (in neuspesno) se se lotevali problema globalne pojasnjevalne hipo-
teze, npr. z mesanico realizma in zgodovinske sociologije (Aron 1981) ali s
proucevanjem problema reda v po definiciji anarhi¢ni mednarodni skupnosti
(Bull 1977). V nasprotju z njimi so za »znanstvenike« — behavioriste znacilni:
vnaprejinja moznost zgolj parcialnega teoretiziranja, induktivna empiricisticna
paradigma spoznanja in kvantitativna metodologija. Pri tem so jim bile vodilo
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naravoslovne znanosti, katerih modele so (nekritiéno?!) prenasali na podrocje
druzboslovja in posledicno v znanost o mednarodnih odnosih. Sprememba
metodologije, ki je drzavo jemala tako za odvisno kot za neodvisno spremenljiv-
ko, je za sabo logi¢no potegnila tudi normativne prioritete (Holsti 1985:39).
Dopusicena je bila tako moznost vpliva mednarodnega prava na obnasanje drzav
kot tudi prepletanje mednarodne in znotrajdrzavne stvarnosti s vsemi posledica-
mi.

Mogoce bi tem znanstvenim pristopom namesto naziva behaviorizem bolj
ustrezal termin »socioloski pristopi k mednarodnim odnosome, saj vkljucujejo
poleg kvantitativne tudi kvalitativno sociologijo (Benko 1987; Luard 1990),
funkcionalizem in aplikacije splosne sistemske teorije. Teorija druzbenih siste-
mov predstavlja neke vrste vsebinsko metaforo, okoli katere so konvergirali
razli¢ni socioloski pristopi. Uporabljali so jo tako deduktivno (npr. Kaplan) kot
induktivno (npr. Burton). Posebne omembe zasluzi Deutschev na kibernetiki
osnovan komunikacijski pristop, ki ga je najbolj s pridom uporabil pri analizi
zunanjepoliti¢nega odlo¢anja (1978:85-99) in ga umestil tudi v svoje pojmovanje
varnostne skupnosti (1978:241-53), s katerim je znantno prispeval k razvoju
integracijskih teorij.?

Sirse razumljeni socioloski pristopi so presegli razseznosti opisane razprave
in zaértali teoreti¢en okvir, ki zagotavlja »otoke teorije« (Holsti 1985:2). Ne
samo, da so z drzav prenesli pozornost na druge subjekte mednarodnih odno-
sov, ali kot so jim rekli, transnacionalne akterje (Keohane, Nye 1981), omogo¢ili
so tudi postavitev alternativnega modela biljardnim kroglam. Po Burtonu so ga
poimenovali pajcevina. Gre za vpetost (Se vedno predvsem) drzav in ostalih
akterjev v mednarodni sistem preko Stevilnih povezav, ki vzpostavijo soodvis-
nost do stopnje, ko v pajéevini ni ve¢ pajka. Prav tako so omogocili perspektiven
pogled na povezave nacionalnih druzb in mednarodnega okolja in tako odprli
realisticno ¢rno skrinjico — drzavo (npr. interpretacija sociologije mednarodnih
odnosov Evana Luarda). Do neke mere so omilili in sociologizirali realizem v
interpretaciji angleske $ole mednarodnih odnosov’ ter vnesli v nadaljnji razvoj
teorije mednarodnih odnosov predvsem tiste vidike sistemske teorije, ki jih je
razvil Burton (1974:27) — lo¢itev nivojev analize pri obravnavanju posameznih
problematik (problematique), ko lahko iz poznavanja problema na niZjem nivo-
ju (npr. znotraj manj$ih skupin) postavimo delovno hipotezo na visjem nivoju
(npr. v mednarodnem sistemu). V zvezi s tem razvojem na obrobju glavne
debate je mogoce najti mesto tudi formalnih teorij mednarodnih odnosov, ki po
definiciji pomenijo preverjanje deduktivnih hipotez s kvantitativnimi metodami
in matematizacijo (Nicholson 1990).

? Teorij integracije v nadaljevanju ne omenjamo vec, saj jib vidimo predvsem kot izpeljavo
globalnih teoryj mednarodnih odnosov.

* Najbolf znana predstavnika sta Bull in Wight. Ta sola je gradila na treh koncentricnih
krogih: (1) na sistemu drzav, (2) na mednarodni druzbi in (3) na svetovni skupnosti, ki si slede
glede na stopnjo skupnih vrednot in norm in kjer je bistven drugi krog. Pri njem velja paziti,
ker pod njim pojmujejo tisto, kar pri nas in (vecinoma) v svetu sociolosko opredeljujemo kot
mednarodno skupnost (primerjay Little 1995).
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Sodobne pozitivisticne razprave

Nadgradnjo predhodnih razprav predstavljajo sodobne pozitivisti¢ne (0z. logié-
no-pozitivistiéno utemeljene) razprave, ki izpostavljajo pomen epistemologije in
dedukcije. Skupna so jim naslednje empiricistiéne predpostavke pozitivne zna-
nosti 0 mednarodnih odnosih (Neufeld 1995:38): (i) korespondenéna teorija
resni¢nosti/dejanskosti, ki temelji na lo¢itvi subjekta in objekta raziskovanja; (ii)
metodoloska enotnost znanosti, ki izhaja iz naturalizma; in (iii) vrednostna
nevtralnost znanstvenega spoznanja, ki dosledno lo¢i dejstva in vrednote. Taks-
na metateoreti¢na enotnost pa je pravzaprav le nali¢je empiriéno — teoreticne
raznoli¢nosti, ki izpostavlja tri paradigme: neorelistiéno, pluralistiéno (ali neoli-
beralno) in strukturalisticno. Na kratko poglejmo vsako od njih.

Na zahteve po znanstvenosti je realizem odgovoril s strukturnim realizmom
oz. z neorealizmom konec sedemdesetih let. Njegovo najbolj citirano inadico je
prispeval Waltz (1979), medtem ko jo je Gilpin postavil v konteksta zgodovin-
skega razvoja in mednarodne politicne ekonomije. V osnovi gre za sistemsko
reformulacijo klasiénega realizma, ko je poleg drzave kot glavnega akterja in
enote sistema prepoznana tudi struktura mednarodnega sistema, ki te po pred-
postavki racionalne enote strukture omejuje (zgled naj bi bile zakonitosti mikro-
ekonomije). Organizacijska principa sistema naj bi bila anarhija in distribucija
moci med drzavami, njegovo gibalo pa reSevanje konfliktnosti in brezihodnosti
varnostne dileme (po definiciji igre nicelne vsote) preko regulatornih mehaniz-
mov samopomog¢i in ravnotezja moci.*

Tudi neoliberalni institucionalizem ali pluralizem izhaja v grobem iz enakih
predpostavk strukture mednarodnega sistema, a dopusca, da imajo svoje mesto v
mednarodnem sistemu tudi drugi akterji (drzave so $e vedno primarnega pome-
na). Iz enakih predpostavk pa izvede drugacne posledice. Govori o nujnosti
sodelovanja drzav v mednarodnem sistemu zaradi medsebojne odvisnosti (in
ranljivosti) na razliénih podrogjih, ki so »postala« mednarodnopolitiéna. Ta
podrocja sam sistem institucionalizira, institucionalizacija pa omogoca dosega-
nje absolutnih koristi drzav (v igri pozitivne vsote) z barantanjem na razli¢nih
podro¢jih in med njimi (varnostno je po pomenu izenaceno z ostalimi), kar v
konéni posledici spreminja tudi same interese drzav. Vodilna predstavnika tega
pristopa sta Keohane in Nye (1989).

Strukturalistiéno paradigmo najbolje ponazarjata pristopa teorije odvisnosti
in analize svetovnih sistemov. Prva, ki se je razvila v tretjem svetu, temelji na
neomarksizmu in gramscijevem pojmovanju hegemonije (govore npr. o hege-
monski stabilnosti mednarodnega sistema). Osnovno gibalo mednarodnega
sistema vidi v reprodukciji odtujitve, ki jo omogoca kapitalistiéna delitev dela na
center in periferijo (Cox 1994). Na drugi strani gre avtorjem analize svetovnih
sistemov (najbolj znan je Wallernstein 1986) za razlago sodobnega mednarodne-
ga sistema s poudarkom na ekonomskih razseznostih, pri ¢emer se opirajo na
sociolosko zgodovino pri interpretaciji in razlagi druzbenih sprememb. Dinami-

* Mogoce je najmocnejsi argument za staticnost neorealisticnega (kot tudi klasicnega reali-
sticnega) pristopa, da ravnotezje, ki ga ima neorelizem za eksplanans ne more razloziti ne
sprememb v akterjih ne sprememb strukture sistema. KveGemu drzi diametralno nasprotna
argumentacija — ravnotezje je eksplanandum.
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ka nastanka svetovnega gospodarstva v njegovem odnosu do hegemonskih pre-
tenzij naj bi po njihovem determinirala nastanek svetovnega centra, polperiferije
in periferije. Bistvo obeh pristopov k analizi svetovnih sistemov je determinira-
joéi znacaj strukture svetovnega sistema na obnasanje in moznost enot — drzav,
kar na nek naéin radikalizira neorealisti¢no pozicijo, po kateri struktura sistema
zgolj omejuje svoje enote. Zato je pri tem pristopu mogoce govoriti 0 postvaritvi
strukture mednarodnega sistema (Wendt 1987:345), kar v konéni posledici odtu-
ji sami analizi tako strukturo kot enote.

Tako zacrtane razlage strukture mednarodne skupnosti so seveda porajale
Stevilne spore. V literaturi je najbolj obdelana razprava med neorealisti in neoli-
beralisti.?

Njene dimenzije je mogoce ocrtati okoli treh kjuénih tock (Powell
1994:329-43): (a) pomena in posledic anarhi¢nosti strukture mednarodnega
sistema, (b) problema absolutnih in relativnih koristi meddrzavnega sodelovanja
ter (c) odnosa med sodelovanjem in distribucijo moé&i/zmoznosti. Neorealistom
pomeni mednarodna anarhija temeljni princip, ki oblikuje motive in delovanje
drzav, medtem ko jo neoliberalisti pojmujejo kot pomemben vendar ne zadosten
pogoj za razlago kooperativnega in konfliktnega obnasanja drzav. Nadalje vidijo
neorealisti v relativnih koristih temeljni motiv drZav, ki onemogoca sodelovanje.
V jewniski dilemi, ki jo pojmujejo kot stati¢no stalno stanje odnosov med dvema
drzavama, se ena drzava namre¢ ne vprada, kaj bi lahko obe drzavi pridobili,
ampak katera bo dobila ve¢ (Waltz 1979:105). Percepcija pretiranih koristi
nasprotnika torej odvraca od sodelovanja. V nasprotju s tem vidijo neoliberalisti
drzavo kot maksimizatorko svojih absolutnih koristi in trde, da tudi ponavljajo-
¢a se jetniska dilema (dinamiéno pojmovanje) dokazuje tendenco sodelovanja
med drZavami (Snidal 1991). Konéno so neoliberalistom za sodelovanje med
drzavami kljuéne institucije, ki imajo lahko obliko formalne medvladne ali
transnacionalne nevladne organizacije, mednarodnega rezima in »konvencije« —
v smislu neformalnega dogovora (Keohane 1989:3—4). Na drugi strani neorealisti
vidijo v Siroko pojmovanih mednarodnih institucijah moznost nefleksibilnega
ohranjanja stanja, ki ne odraza ve¢ dejanske distribucije modéi, zato so lahko
povzroditelji konfliktov.

Glede na to, da pozitivistiéne razprave tudi danes predstavljajo glavni tok
teoreti¢nih razmisljanj v znanosti 0 mednarodnih odnosih, si velja tudi SirSe
ogledati glavne razlike med paradigmami (glej tabelo 1).

' Razprave z neorealizmom so se danes preselile na klasicno realisticno podrode »visokes
(varnostne) politike. Glej razprave avtorjev, kot so: Mearsheimer (neo-realist), Keohane, Rug-
gte in Wendt v International Security 19(1994)3 in 20(1995)1.
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Tabela 1: Razlike med pozitivisti¢nimi paradigmami®

neorealizem pluralizem strukturalizem
— metaforiéni model:  biljardne krogle pajéevina veéglava hobotnica
— akeerji: drzave drzave in razli¢ni razredi
ostali akterji
- vzvodi dinamike:  sila (mog) kompleksna ekonomija

— odvisne

pocetje drzav

druzbena gibanja
glavni svetovni

razlike med bogatimi

spremenljivke: dogodki in revnimi
— omejitev predmeta meddrzavni sistem  svetovna druzba svetovni sistem =
proucevanja: = mednarodna = mednarodni celota, kjer je
politika odnosi meddrzavna politika
le zunanji videz
— specificni koncepti:  zastraSevanje, etni¢nost, odvisnost,
zaveznistva soodvisnost izkori$¢anje

Pozitivisti¢ni misleci so do obstoja razli¢nih paradigem »empiri¢ne« teorije
mednarodnih odnosov zavzeli dve staliséi.”

Po prvem med njimi vlada odnos sorazmernosti (obstaja skupni imenovalec)
in so zato primerljive ter komplementarne. Izomorfizem mednarodne stvarnosti
naj ne bi nobeni od njih dovoljeval njenega popolnega zajetja (0z. ustrezanja),
zato je potreben pluralisti¢en raziskovalni pristop (Holsti 1985:vii). Drugo sta-
lis¢e pravi, da je odnos med paradigmami nesorazmeren. Zato so neprimerljive
in gre za paralelne razlage mednarodne stvarnosti. To utemeljuje s tem, da ne
obstaja od teorije neodvisna realnost dejstev in da je vsako teoretiéno pocetje
vrednostno doloceno (Neufeld 1995:56; primer za to je npr. Roseanu
1990:33—4). Vendar sta obe stalis¢i motivirali tako razpiranje novih raziskoval-
nih perspektiv znotraj obstojecih paradigem — t.j. institucionalizacije mednarod-
nih odnosov in njihove (ob)vladljivosti (governance) — kot postavljanje po defi-
niciji SirSe paradigme - t.j. mednarodne politiéne ekonomije.

1. Nove pozitivisticne perspektive

Zacemno razpiranje prostora raziskovalnih moznosti so predstavljale teorije
mednarodnih rezimov. Prvotno jih je poganjala predvsem neoliberalisti¢na insti-
tucionalna paradigma, medtem ko jih drugo videnje razume kot zadnjo (¢etrto)
fazo proucevanja mednarodnih organizacij (Kratochwill, Ruggie 1986). Defini-
cija mednarodnih rezimov, po kateri so to med sabo povezana nacela, norme,
pravila in postopki, okoli katerih sovpadajo pri¢akovanja akterjev na doloéenem
problemskem podro¢ju (Krasner 1982:186), Ze sama po sebi zastavlja vprasanje,
¢e ni to morda vnoviéno odkritje mednarodnega prava s strani proudevalcev
mednarodnih odnosov (Slaughert Burley 1993:219-20). Seveda se stvar nekoliko
zaplete, ¢e pogledamo razliéne pristope k mednarodnim rezimom. Lo¢imo

¢ Primerjaj analizo Holstija (1985) in izvajanja Neufelda (1995:48-9) ter avtorje, ki jih
slednji navaja na tem mestu.

7 Sele post/anti-pozitivistiéni pristopi so omogodili izrvedi tretjo sodbo, po kateri so pozitivi-
sticne paradigme nesorazmerne, a vendar primerljive (vsaj na metateoreticni ravni).
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(Haggard, Simmons 1987:500-12): (i) strukturalne pristope, ki govore o hege-
monski stabilnosti kot osnovnem vzvodu pri oblikovanju, obstoju in trdnosti
mednarodnih rezimov; (ii) strateske pristope, ki naj bi z uporabo teorije igre
(predvsem jetniske dileme) razlozili sodelovanje znotraj rezimoy; (iii) funkci-
onalne teorije, ki razlagajo obnasanje institucionaliziranih rezimov glede na nji-
hove uéinke (3¢ posebej potem, ko ni ve¢ strukturnih vzrokov, ki so rezim
omogoéili) in (iv) kognitivne teorije, ki poudarjajo vlogo skupne ideologije,
védenja in prepricanja drzav ter epistemiénih skupnosti (slednji koncept je razvil
Haas 1992) za obstoj rezimoyv.

Sirso perspektivo kot koncept mednarodnih rezimov predstavlja multilatera-
lizem, ki naj bi skupaj z alternativnima organizacijskima principoma — bilatera-
lizmom in imperializmom — predstavljal vso paleto moznosti organiziranja med-
narodne skupnosti. Institucijo multilateralizma opredeljujejo nacela nedeljivosti,
nediskriminacije in difuzne reciprocitete (Ruggie 1992:570-2). Ob tem velja tudi
dodati, da mednarodnega reda, mednarodnih rezimov in mednarodnih organiza-
cij ne gre izenacevati z multilateralizmom, saj nimajo nujno multilateralne obli-
ke.

Pristopi k (ob)vladanju (governance) mednarodnega sistema predstavljajo
najsirSo obujeno raziskovalno perspeknvo Njihovi zagovorniki svoj predmet/
podrogje proucevan;a OplSU]C)O kot »post-mednarodno politiko« (Rousenau
1990:6). V osnovi najmanj izenacujejo vlogo drzave z drugimi transnacionalnimi
akterji in v gosti mreZi medsebojne odvisnosti transnacionalnih akterjev iscejo
moznosti za (ob)vladanje sistema na transnacionalni in subnacionalni ravni
(Rosenau 1995a:22), ker jih meddrzavna/mednarodna raven ne more zagotoviti.
Posebej poudarjajo nenchne spremembe v mednarodni skupnosti, celo do stop-
nje, ko bralec dobi vtis, da te spremembe nastopajo na obeh straneh kavzalnega
razmerja. Znotraj same paradigme obstajajo razlike, saj so nekateri skepti¢ni do
verjetnosti (ob)vladovanja medsebojne odvisnosti na transnacionalnih in subna-
cionalnih nivojih zaradi premajhne »uéljivosti« (Haas, Haas 1995), medtem ko
so drugi optimisti¢nejsi in vidijo v njih moznost razvoja panarhi¢nega modela
vladavine vseh za vse po zgledu Dahlove poliarhije (Sewell, Salter 1995).

2. Paradigma mednarodne politicne ekonomije

Neoliberalni institucionalizem je dal zagon tudi sodobnim tokovom mednarod-
ne politicne ekonomije (Underhill 1994). Le-ta problematizira tri medsebojno
povezane nivoje teoretiziranja: (i) medsebojen odnos politike in ekonomije (v
danaSnjem svetu — trga), (ii) sovpadanje politike in ekonomskih struktur na
notranjem in mednarodnem nivoju in (iii) vlogo drzave v prej navedenih kontek-
stih. Politika slednje je posrednik med ekonomskim in politi¢cnim podro¢jem ter
med mednarodnimi in znotrajdrzavnimi nivoji analize (/5.:34). V paradigmi
mednarodne politiéne ekonomije je politiéna mo¢ v primerjavi z realistiénimi
pristopi dobila jasnejSe obrise, posebej 3e, ker je prislo do razlikovanja med
strukturno in relacijsko mo¢jo (Strange 1995:30-4). Zlasti je pomembna prva, saj
pomeni sposobnost kreiranja pravil za druge in to ne samo v varnostni, ampak
tudi v proizvodni in finanéni strukturi ter strukturi znanja. Ne posedujejo je
zgolj drzave, ampak tudi drugi akterji v mednarodni skupnosti, predvsem
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podjetja (seveda razlicno — predvsem glede na gospodarski sektor in glede na
njihov poloZaj na mednarodnih in/ali nacionalnih trgih). Slednja so tudi po
definiciji integralni del vsakrinega ukvarjanja z mednarodno politiéno ekonomi-
jo (v tem je osnova razirjenega zornega kota na mednarodne odnose). Prav tako
ni pomemben le vpliv navedenih $tirth primarnih struktur mo¢i na sekundarne
strukture moéi — transport, trgovino, energijo in blaginjo (Strange 1995), ampak
tudi medsebojna komplementarnost in zamenljivost posameznih oblik mog¢i.

Ob tem grobem obrisu velja dodati vsaj Se, da se v paradigmi mednarodne
politicne ekonomije multiplicirajo pravzaprav vsi teoretski pristopi k teoriji
mednarodnih odnosov in je zato odprt heterodoksen prostor raziskovanja (glej
tabelo 2).

Tabela 2: Primerjava treh osnovnih pozitivisti¢nih konceptov
mednarodne politicne ekonomije (Gilpin 1992:241):

liberalizem marksizem merkantilizem
- narava ekonomskih
odnosov: harmoniéni konfliktni konfliktni
- narava akterjev: gospodinjstva in ekonomski razredi  nacionalne drzave
podjetja
- cilj ekonomske maksimalizacija maksimalizacija maksimalizacija
dejavnosti: globalne blaginje razrednih interesov  nacionalnih interesov
— odnos med ekonomija naj ekonomija politika doloca
ekonomijo in politiko: doloca politiko doloca politiko ekonomijo
- teorija spremembe:  dinami¢no tendenca k premiki v distribuciji
ravnotezje neravnotezju moéi

Post/anti-pozitivistiéna vprasevanja klasiénih teorij mednarodnih
odnosov

Razprava med dosedaj opisanimi pristopi k teoriji mednarodnih odnosov in
novimi post/anti-pozitivisticnimi gledanji je bila Se v zacetku devetdesetih pred-
stavljena kot marginalen vidik (Ashley, Walker 1990). Velik del je k temu pripo-
mogla sodba uglednega neoliberalista Keohanea (1989:1704), ki je taksnim
refleksivnim (njegov termin) pristopom, ki po njegovem izpostavljajo clovekovo
subjektiviteto in vpetost sodobnih mednarodnih institucij v predobstojece prak-
se ter so v nasprotju z glavnim tokom racionalistiénega diskurza,* po kateri niso
uspele razviti lastnega koherentnega raziskovalnega programa. Vendar so se ze
pred tem pojavljale ugotovitve (kot kritika dotedanjih raziskovalnih usmeritev),
npr. v okviru rezimske teorije, da ontologija pojmovanja rezimov kot sovpada-
nja’/konvergence nacel, norm, pravil in postopkov omogoca le intersubjektivno
vzpostavljane pomena med mednarodnimi akterji, kateremu se je mogoce pribli-
zati le s post/anti- pozitivistiéno metodologijo (Kratochwill, Ruggie 1986). Prav
tako so bile za znanost o mednarodnih odnosih zanimive kompleksne povezave
pravnih, politiénih in moralnih vprasanj (glej npr. Bucar 1992).

* Najblazji mozen ugovor tej sodbi je, da ni razloga, zakaj bi movali drzavo obravnavati
kot racionalnega in enotnega akterja v mednarodnib odnosih.
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Seveda post/anti-pozitivistiéni pristopi v sebi zaobjemajo diferencirano
odmikanje od pozitivisticne metodologije in empiricistiéne epistemologije, pri
¢emer jima predpostavljajo ontoloski realizem in aksiologijo (glej argumentacijo
Wendta 1987:350-5). V njihovem raziskovalnem interesu so med ostalim preras-
canje etnocentrizma, ahistori¢nosti, lo¢evanja med mednarodnim in nacional-
nim, fleksibilnost nivojev analize ter zanimanje za vzorce oblasti/avtoritete,
premakljivost in konkurenénot identitet/lojalnosti ter globalna politiéna druzba
(Ferguson, Mansbach 1991). Njihova Zelja je tako razumeti in interpretirati kot
tudi osvoboditi in emancipirati.” Teorija ni ve¢ odmaknjeno poéetje znanstveni-
kov, ampak praksa sama (George 1994:1-34).

Glede na stopnjo kriti¢nosti do pozitivisticne (empiricistiéne) epistemologije
bi bilo mogoce post/anti-pozitivistiéne pristope razdeliti na:

(1) nove normativne teorije mednarodnih odnosov, ki izpostavljajo vedno in
povsod prisotne aksioloske komponente teoretiénega diskurza. Razumejo jih
bodisi kot razli¢ne eti¢ne tradicije (Nardin, Mapel 1994) bodisi kot konstantno
odgovarjanje na vprasanje vojne in miru v mednarodni skupnosti, ki se mu v 20.
stoletju pridruzi obnovljen liberalni premislek distributivne pravi¢nosti in élove-
kovih pravic (Brown C. 1992:170-82). Prav tako okvir tega pristopa omogoéa
zastavljanje pozitivnih projektov svetovne politicne druzbe." Se zanimivejse je
ponovno odkritje liberalizma kot moznosti, ki mednarodnemu pravu in medna-
rodnim odnosom razpre tako prostor strukture mednarodnega sistema kot érno
skrinjico drzave." Vsekakor pa med normativnimi teoretiki velja prepricanje, da
mora eksplicitno (doslej vedno implicitno) izrazanje normativnih preferenc biti
predhodnik vsakr$ni strukturni analizi;

(2) neo-gramscijevske pristope, ki mednarodno politiéno ekonomijo analizi-
rajo »od spodaj navzgor« in razirjajo marksistiéno pojmovanje druzbenih sil
znotraj s produkcijo dolo¢enih druzbenih odnosov. Posebej je znana Coxova
matrika moci (George 1994:178)," v katero je vkljuéil tri medsebojno povezane
dimenzije, ki dolo¢ajo vsakokratno mednarodno konstelacijo druzbenih sil.

* Smisel teorije mednarodnih odnosov vidijo v globalni rekonstrukciji »Aristotelovega
projektas«, katerega telos naj bi bil »dobro in pravicno Zivljenje v polisu« (Neufeld 1995:9).

"¢ Taksen normativen projekt Seyoma Browna vkljucuje npr. naslednje svetovne interese
najvisjega pomena (1992:133-8): (1) obstoj cloveske vrste, (2) omejitev obsega ubijanja in
drugega izjemno krutega obravnavanja ljudi, (3) zagotovitev osnovnih eksistencnih pogojev
svetovnemu prebivalstow, (4) zascita individualnih drzavljanskib pravic, (5) obranitev kultur-
ne raznolicnosti in (6) varstvo okolja in osnovnih ekosistemov planeta (v tem vrstnem redu!).

' Temeljne predpostavke vseh liberalnih teorij naj bi bile: »(1) Temeljni akterji v politiki
50 clani domace druzbe — posamezniki in zasebno ustanovljene skupine za dosego svojib neod-
visnih interesov. V dolocenth okoliscinah lahko individualne iniciative pospesujejo druzbeni red
in postopno izboljsanje individualnega blagostanja. .. (2) Vst [nivoji] oblasti predstavljajo nek
segment domace druzbe, katerega interesi se odrazajo v drzavni politiki. .. (3) Konfliktno in
kooperativno mednarodno obnasanje drzav odraza naravo in zunanjo podobo preferenc drza-
ve.« Moravesik, Andrew (1992) Liberalism and International Relations Theory. Harvard Uni-
versity: Center for International Affairs, Working paper, str. 6, 9, 10 (cit. po Slaugert Burley
1993:227-8).

* Njegovo najbolj znano delo je Production, Power and World Order: Social Forces in
the Making of History (New York: Columbia University Press, 1987).
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Prva dimenzija se nana$a na proces proizvodnje, druga na odnose med razredi
(druzbena mo¢) in tretja na politi€no mo¢ — nadzor nad drzavo. Naras¢ajoca
soodvisnost globalnega gospodarstva in internacionalizacija proizvodnje omo-
gocata nove svetovne konstelacije druzbenih sil, s tem pa tudi druzbeno in
politicno emancipacijo (Cox 1994);

(3) feministicne pristope, ki dekonstruirajo tradicionalne seksistino obarva-
ne pristope k teoretiziranju in izkljuéevalske prakse v mednarodnih odnosih ter
rekonstruirajo (i) Zensko kot kategorijo in (ii) Zensko kot epistemologijo (zno-
traj teorije mednarodnih odnosov npr. Sylvester 1994; znotraj mednarodne poli-
ticne ekonomije npr. Witworth 1994). Vsekakor je treba dodati, da so man;j
radikalni feministiéni pristopi popolnoma misljivi tudi na pozitivisti¢nih pred-
postavkah;

(4) kriticne teoreticne pristope, ki poudarjajo druzbeno konstrukcijo identi-
tete in interesov drzav ter realnosti nasploh skozi védenjske in pomenske prakse
(Wendt 1992; George 1994:11), uporabljajo Giddensovo teorijo strukturacije, ki
konceptualizira medsebojno konstitutivnost lovekovega (ali drzavnega) delova-
nja in struktur mednarodnega sistema ob ontoloski distinktivnosti obeh (Wendt
1987:360), ter i$¢ejo v teoriji mednarodnih odnosov poti do ¢lovekove emanci-
pacije (Neufeld 1995); in

(5) postmodernisticne pristope, ki zavracajo ze samo misel na enotno in inte-
gralno teorijo, ki bi z globinskimi metaforami povezala povriinske dogodke z
globinskimi vzroki. Njihova teoreti¢na refleksija reformulira osnovna vprasanja
modernisticnega razumevanja in poudarja zgodovinske, kulturne in jezikovne
prakse, ki konstruirajo subjekte in objekte, dejstva in vrednote ter teorijo in
prakso (George 1994:192). V raznoterosti, kjer ni karizme, kot je Habermas pri
kriti¢nih pristopih,” velja posebej omeniti Der Derianovo (SirSe razumljeno)
foucaultovsko genealogijo diplomacije (1991) in Walkerjevo analizo odnosa
teorije mednarodnih odnosov in politicne teorije (1994), nasploh pa tudi proble-
matizacijo »velikih tekstov« tradicije in znanosti mednarodnih odnosov in
temeljnih realistiénih konceptov — suverenosti, anarhije ter samo konstrukcijo
drugaénosti/Drugega.

Vsem opisanim pristopom je seveda skupno zanikanje (metateoreti¢nih)
predpostavk pozitivistiénega raziskovanja mednarodnih odnosov. S tem smo
povedali vse in ni¢, zato je nujno videti, s ¢im zanikane predpostavke nadomesti-
jo. Namesto korespondencéne teorije resni¢nosti/dejanskosti zagovarjajo
»teoretsko refleksivnoste, ki predpostavlja (i) samozavcdan;e o temeljnih premi-
sah teorije, (ii) priznanje inherentno »politiéno-normativne« dimenzije paradi-
gem in same znanstvene tradicije ter (iii) moznost argumentiranih sodb o vsebini
tekmujoéih paradigem tudi brez navezave na nevtralno Arhimedov tocko opa-
zovanja (Neufeld 1995:40-6). Namesto enotnosti znanosti poudarjajo konstitu-
tivnost, potencialno transformativnost in »nereduktivnost« lovekovega zaveda-
nja, oziroma nujno interpretativnost druzbenih znanosti kot ustvarjanje inter-
subjektivnega pomenskega prostora (/5.:80, 93). In konéno, namesto ideala
vrednostno nevtralne znanosti govore o vrednostni pogojenosti kakrinegakoli
znanstvenega pocetja.

4 Habermasova izpeljava kriticne teorije kot resitev prostora moderne in postmodernistic-

no zantkanje moderne — njene racionalnosti in univerzalizma — ustvarjata glavno Zarisce
teoreticne napetosti med post/anti- pozitivisticnimi teoretiki mednarodnih odnosov.
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Zakljuéna razmisljanja

Pozornemu bralcu gotovo ni usla implicitna omejitev naSega opisa razvoja teori-
je mednarodnih odnosov, namre¢ njena naslonjenost predvsem na anglo-ameri-
ske avtorje. Vendar menimo, da sama po sebi ne zanika sklepanj o razvoju
teoreticnega premisleka mednarodnih odnosov, ki na njem temelje. To lahko
podpremo najprej z dejstvom, da je znanost o mednarodnih odnosih nastala in
se pricela razvijati v teh logih. V danasnji perspektivi pa je po drugi strani
mogoce zaslediti prevladujo¢ in kontinuiran vpliv teh avtorjev na teoreti¢na
razmisljanja iz drugih geografskih okolij, kar je na eksplicitnem (in posredno
implicitnem) nivoju prepricljivo pokazal Holsti (1985:102- 128). Se ve¢, med
uporabljenimi avtorji nekateri zavzemajo mesto stalnih »diskusijskih partner-
jev« (nedvomno mednje spadata tudi Morgenthau in Waltz). Tudi &e se ne
strinjajo z njihovimi stali§¢i, se drugi avtorji namre¢ ¢utijo zavezane izpostaviti
svojo teoreti¢no pozicijo v odnosu do njih (»idealnotipska« — torej primerljiva -
je vloga Hansa Kelsna v teoriji prava). Njihovo vlogo je mogoce razumeti tudi
kot uravnotezujoco v odnosu do proliferacije teoreti¢nih pristopov, v kolikor so
ti posledica iskanja »konkurenénih prednosti« posameznih avtorjev in/ali insti-
tucij na »trgu« znanosti 0 mednarodnih odnosih.

Po tem utemeljevanju pomena naSega tukajsnjega pocetja se lahko povrnemo
na nase izhodii¢ne trditve. Dobrodoslo bo ponoviti ali dodati nekaj argumentov
o odnosu teorije mednarodnih odnosov do drugih druzbenih znanosti ter do 31
mednarodnega prava. Vsekakor je mozno zatrditi, da je znanost 0 mednarodnih
odnosih druzbena znanost in tudi del politiénih znanosti ter da je zato zanjo
aktualna metateorija ali samorefleksija, ki jo ponuja npr. politiéna filozofija.
Prav tako je opazno Sirjenje podroéja/predmeta proucevanja znanosti o medna-
rodnih odnosih analogno $irjenju oblike in vsebine pojma »politiéno«. Se veg,
prislo je do spoznanja, da pozitivisti¢no-empiristicno obarvana diada subjekt -
objekt prouéevanja nikakor ni ve¢ nevprasljiva. V znanosti o mednarodnih
odnosih (in torej tudi v teoriji mednarodnih odnosov), ki je po definiciji bolj
polmcno pristranska oz. instrumentalna, je to spoznanje navrglo koplCO post/
anti-pozitivicnih teorij, ki so zdruzljive s klasi¢nimi pozmv:stlcmml teorijami
mednarodnih odnosov le v lu¢i tak3nih pluralnost dopuséajocih pristopov, kot je
npr. Gadamerjeva phronesis izpostavljajoca hermenevtika (Shapcott 1994). Velja
opozoriti, da so se ti pristopi z opaznim zamikom prebili v teoreti¢ne diskurze
mednarodnih odnosov iz ostalih ideografskih znanosti. V dobrini meri je tudi
spremenjena mednarodna realnost vpliv ala, da se je pri teoretikih mednarodnih
odnosov pocasi utrdilo zavedanje o nujni powezavx in izpeljavi dognanj ostalih
druzboslovnih in humanistiénih znanosti pri graditvi teoru(e) mednarodnih
odnosov (Scholte 1993). Kriti¢no ost pa je mogoce usmeriti tudi drugam — tudi
predmet proudevanja »druzbene teorije«' danes ne more biti ve¢ zamejen z
drzavnimi mejami. Seveda pa se lahko ob tem (predvsem racionalno) poraja

¥ Misliena je Giddensovo siroko pojmovanje druzbene teorije, ki vkljucuje vse discipline,
ki imajo za predmet obnasanje ljudi - torej vse druzbene vede (sociologijo, antropologijo,
ekonomijo, politologijo, pravo, psihologijo, demografijo ...) in ni locljiva od e Sirse zastavije-
nih vprasanj — od podrodia literarne kritike na eni do podrodja filozofije druzbenih ved na drugi
strani (povzeto po George 1994:35).
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vprasanje, ¢e je v takSnem pocetju sploh e mozna znanost o mednarodnih
odnosih zase.

Odnos med mednarodnimi odnosi in mednarodnim pravom je bil zgodovin-
sko manj oviran. Pravzaprav ga mednarodno pravo s svojim locevanjem in
priznavanjem materialnih in formalnih virov nikoli ni skusalo odmisliti, a se tudi
ni odmikalo od vsakokratne konvencionalne mednarodne perspektive. Realistic-
ni pogled na svet (z vsemi derivati in modifikacijami) je iz diskurza mednarodnih
odnosov z etiko odstranil tudi mednarodno pravo vsaj do stopnje, ko ne odgo-
varja vsakokratni oportunitetni volji drzav. Zato je mogoce v dobi njegove
prevlade znotraj mednarodnopravnega diskurza zaslediti obilo zatrjevanj, da
mednarodno pravo sploh ni pravo. Postopno odmikanje od drzavocentri¢nih
pogledov in priznavanje obstoja $e drugih subjektov mednarodnih odnosov je
premaknilo tudi (prevladujoée pozitivistiéno) razumevanje mednarodnopravne
subjektivitete, vendar popolno izenaevanje ni niti mogoce niti zazeljeno, saj
mora vsak sistem pravnih pravil zagotoviti tudi dolo¢eno stopnjo predvidljivosti
(pravne varnosti), tako da je po definiciji manj fleksibilen in prilagodljiv (ali pa
za to potrebuje izpolnitev specifiénih — njemu lastnih — pogojev). Konkretneje
smo znotraj pozitivisti¢nih razprav o teoriji mednarodnih odnosov (predvsem v
okviru pluralisti¢ne pradigme in teorij mednarodnih rezimov) Ze videli obujeno
zanimanje za mednarodno pravo. Slednje ni ve¢ razumljeno zgolj kot produkt
mednarodnih odnosov, ampak vpliva tudi nazaj kot njihova doloénica (faktor).
Prav tako se v smeri post/anti- pozitivisticnih diskurzov mednarodnih odnosov
giblje tudi teorija mednarodnega prava. Na splosnejsi ravni je mogoce taksno
gibanje slutiti Ze od razpravljanja onkraj naravnega in pozitivnega prava (Rad-
bruch, pri nas do neke mere Ze Pitamic), $e doloéneje pa s pojavom integralnih
pojmovanj prava (Reale, Viskovié) in pravne hermenevtike v filozofiji prava, ki
jim je v teoriji prava sledil (ali z njimi sovpadel) razvoj od silogistiéne do argu-
mentativnih logik (pri nas denimo Pavénik). Ceprav teorija mednarodnega prava
$e ni do konca razvila nakazanih inherentno pravnih vidikov, lahko zZe slutimo
obrise konsekvenc znotraj nje in posredno tudi v samem diskurzu mednarodnih
odnosov. Za ilustracijo je mogoce navesti npr. izpeljavo teorije mednarodnega
prava iz odnosa »postenosti/nepristranskosti« (fairness) v dopolnilo dosedanje
akcesorne pravi¢nosti (Franck 1994), ki nekako sovpada z novimi normativnimi
teorijami mednarodnih odnosov, ter dekonstrukcijo mednarodnopravne argu-
mentacije, ki razkriva zahodno liberalno podgrajenost mednarodnega prava
(Koskenmemx 1989) in deloma sovpada z drugo skrajnostjo post/antl— pozitivi-
sti¢nih teorij mednarodnih odnosov — postmodernisti¢nimi pristopi.

Konéno lahko tudi splosni ugotovitvi, da mednarodni odnosi ne premorejo
splosne teorije mednarodnih odnosov (kar je vedel in predvideval ze Hoffmann
leta 1959), dodamo, da so se teoreti¢ni napori usmerili v graditev parcialnih
teorij, ki Ze v izhodis¢u ne teZe k pojasnitvi ($¢ manj pa predikciji) celotnega
mednarodnega fenomena. Med taksne parcialne teorije za znanost o mednarod-
nih odnosih nekateri uvri¢ajo npr. teorije na podro¢jih analize zunanje politike,
strategije, raziskovanja konfliktov, politiéne geografije in geopolitike (za aktual-
no stanje glej npr. Groom, Light 1994). Danes imamo torej Stevilne teorije in
pnstopc, pa tudi tiste, na katere vecina (upraviceno ali ne) prisega. Odnos med
njimi naceloma ni izkljuéujoé v smislu, da bi ena teorija uspela zavrniti in
nadomestiti drugo, in mu ustreza pojem Kuhnovih znanstvenih paradigem, ¢e
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seveda dopuscamo hkraten obstoj ve¢ paradigem v proucevanju mednarodnih
odnosov. Ce teorije med sabo niso izkljuéujoée, lahko kve&jemu govorimo o
alternativnih teorijah mednarodnih odnosov, za katere pa na sedanjem stanju
razvoja nista primerna (niti potrebna) niti Popperjev test falzifikabilnosti niti
zahteve Lakatosevih meril progresivnega raziskovalnega programa. Vendar nam
ob sedanjem obstoju dveh razliénih oz. nesorazmernih (in ne neprimerljivih)
epistemskih tradicij v teoriji mednarodnih odnosov (pozitivistiéne in post/anti-
pozitivisticne) kot kriterija izbire teorij(e) ostaneta neprotislovnost in empirié-
no-normativna pomembnost teorij(e), ki jo/jih lahko apliciramo (ali Zelimo apli-
cirati — kar je v osnovi isto) na zastavljen/dani problem ali primer.”

Glede na zahteve zadnje »stopnje« v razvoju teorije mednarodnih odnosov
po trojni osmislitvi — avtorjeve pozicije, teoretiénega pocetja in mednarodne
stvarnosti — ne bo odve¢ ¢isto na koncu izpostaviti tudi moto tega prispevka.
Najjasneje ga lahko pokazejo citati treh avtorjev razliénih raziskovalnih prove-
nienc. Najprej nacelo kreativnega teoretiziranja teoretika (post)mednarodnih
odnosov: »Teoretsko misliti pomeni nenehno pripravljenost, da ti dokazejo,
kako se moti$« (Rosenau, Durfee 1995:189). Dodajmo misel teoretika in filozofa
prava: »[Olseba je relacija,... hkrati »kako« in »kaj«, »subjekt« in »objekt«
normativnega diskurza« (Kaufmann 1994:190). In kon¢ajmo s 15. osnovno tezo
slovenskega zagovornika ontoloskega realizma v filozofiji znanosti: »Za vsako
resnico obstaja v svetu ustvarjalec resnice, katerega obstoj Ze vkljucuje to resni-
co« (Borstner 1995:235).
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CLANEK
KULTURGENI, BIOGRAMATIKA KOT
DETERMINANTE DRUZBENEGA ZIVLJENJA IN
PODOBNE ZADEVE

Sociobiologija: nova socioloska teorija?, nova socioloska panoga?
P

Povzetek. Prispevek obravnava sociobiologijo v kontek-
stu zgodovinskih in sodobnih razprav v sociologiji. Gre za
teorijo, ki se opira na dolgo tradicijo biologizma v druzbo-
slovju, vendar prispeva k njenemu dvign na novo raven:
izhaja se iz primata genetske stvarnosti v primerjavi z
drugimi ravnmi biotskega Zivljenja. Na ravni genov pote-
ka tudi odlocilni biotski proces: boj za preZivetje in razsir-
jeno reprodukcijo. Sociobiologija se ukvarja zlasti s pojavi
sodelovanja in »altruizmac«, ki je navidezno v nasprotju s
splosnimi zakonitostmi biotskega Zivljenja. Ta »problem«
je resen s petimi razlagami. Sociobioloske pravilnosti naj
bi veljale tudi za clovesko druzbo, ki jo socibiologi razla-
gajo kot se en biotski pojav, pravzaprav brez prevec speci-
ficnosti in sprivilegijeve. Posebno pozornost namenja
avtor sociobioloski razlagi druZine, prava, etnicitete in
odklonskosti. Osnovne premise in trditve sociobiologije —
ki zadevajo clovesko druzbo in zabteve po spremembi
socioloske analize le-te — se zavrnejo, 0b uwveljavitvi vsega,
kar je specificno za clovesko druzbo (zlasti kultura).
Kljuéni pojmi: sociobiologija, biogramatika, biologizem
v soctologiji, boj za prezZivetje, geni, memi

Uvod: biologizem v sociologiji

Minilo je Ze ve¢ kot tricetrt stoletja, kar je Sorokin v svojem — enem izmed prvih
in vsekakor klasi¢nem — pregledu socioloskih teorij zapisal, da organicisti¢ne in
evolucionisti¢ne teorije sicer precej pritegnejo s svojo izzivalnostjo, zlast z
analogijami (v prvem primeru), da pa niso skoraj ni¢ prispevale k razlagi druzbe-
nega zivljenja (1928/32: 340-1). Ceprav Sorokin ni znan po tem, da bi pisal pod
vplivom vladajocih idej svojega ¢asa, je bil v tem primeru vsekakor prestrog.
Menil je tudi, da so te ideje »zavajajoée« in »ideoloske« (1928/1932: 340-1).
Nekatere ideje biologizma, zlasti organicizma in evolucionizma, so postale
del funkcionalizma: druzba kot sistem, harmonija kot normalno stanje, struktu-
ralna diferenciacija kot razvojna pot, homeostatiéni mehanizem itd. Tudi tretja,
osnovna, klasi¢na razli¢ica biologizma, socialdarvinizem (ob Zeevolucionizmu

* Dr. Sergej Flere, profesor na Pedagoski fakulteti v Maribors.
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in organicizmu), ki je bila videti Se tako pristranska, kot bomo videli, je Ziva in
vitalna, prav kot teorija, ki jo tukaj obravnavamo. Pomembno pa je, da funkci-
onalizem in Stevilni drugi pristopi v sodobni sociologiji poudarjajo specificnost
in pomembnost kulture kot differentiae specificae cloveske druzbe in ta trditev
ima tako reko¢ status aksioma (gl. npr. normativno izjavo Parsonsa in Kroeber-
ja, objavljeno v American Sociological Review /1958/). V taksni ali drugi razlicici
so pristopi, ki poudarjajo specifiénost ¢loveske druzbe (kulturo, zavest, tehnolo-
gijo, gospodarstvo, organizacijo) bili prevladujoéi, biologizem pa je v prvi polo-
vici tega stoletja v sociologiji bil marginaliziran.

Kljub temu biologizem v sociologiji ni presezena ali zavrnjena teorija. Tudi
obrobnega pomena ni. Ob tem gre omeniti, da Warshay v svojem pregledu
socioloskh teorij (1975) zapise, da socioloske teorije niti ne zavrzejo niti ne
modificirajo dejstva in znanstveni postopki, temve¢ gre za modo, ki jih vrze v
ospredje ali pa jih zreducira na obrobni pojav. To ima seveda okus grenkobe, saj
to pomeni odsotnost napredka v sociologiji. Bottomore in Smelser v svoji Zgo-
dovini socioloske analize (1978) pa pribijeta, da je lahko najniZja tocka v razvoju
neke socioloske teorije njena »koma«, ne pa smrt (1978: IX). To velja tudi za
biologizem, bolj kot pa trditev, da je bil ta samo izraz zgodnje socioloske misli
in posledica vpliva uspehov biologije v devetnajstem stoletju. Biologizem je
morda bil — in je morda e vedno — zunaj Zariséa socioloske misli, ni pa mrtev,
zavrzen, presezen in podobno. To sicer ni ve¢ klasi¢ni biologizem H. Spencerja,
Se manj pa poenostavljeni, predsodkov poln biologizem A. Gobineauja, P. Lili-
enfelda, J. Bluntschlija in podobnih avtorjev. V to skupino ne stejemo L. Gum-
plowicza, saj je njegova teorija bolj zapletena in je po krivem pristet med navad-
ne predstavnike boja ras (Haller: 1992).

Naj omenimo 3e dejstvo, da se s sociologijo ukvarja ogromno ljudi, kar
prispeva k temu, da so prizadevanja usmerjena v veliko smeri ter se razvijajo
Stevilne in konkurenéne teorije.

Vsekakor pa stalii¢a — morda najbolj po zaslugi Marxa in Durkheima -, da je
druzbeno Zivljenje nekaj popolnoma locenega od bioloskega, ne gre ve¢ jemati
postulativno. Ze samo dejstvo, da je ¢lovek biolosko bitje na nek naéin doloca
podstat determinizma njegovega druzbenega Zivljenja. Tudi ¢e je to déjstvo vse
manj pomembna kot nekoé, vsekakor ni odpravljeno.

Raziskave ¢lovekovega druzbenega Zivljenja danes v sociologiji sami niso
obroben pojav. Natané¢na analiza pa gotovo pokaze, da so prizadevanja v tej
smeri potekala nepretrgoma, Ceprav precej ¢asa njihovi nosilei niso bili sociologi
sami, temve¢ etologi — znanstveniki, ki se ukvarjajo z vedenjem Zivali, in biologi
nasploh. Popolnoma nov utrip tem prizadevanjem pa je dal E. O. Wilson s svojo
knjigo Sociobiologija. Nova sinteza (1975). Ta se sicer res le v manjSem delu
ukvarja s ¢lovesko druzbo, vendar je poanta ravno v tem: &lovesko druzbo
proucevati v okviru SirSe celote in to niti ne kot osrednji pojav. Od takrat
potekajo intenzivne razprave o bioloski ukoreninjenosti (morda je bolj to¢no
reéeno o »utemeljenosti«) ¢loveske druzbe. Sociobiologija, katere prvotni zago-
vorniki so bili biologi (ob Wilsonu $e R. Dawkins /1976/ in W. Hamilton /1964/)
je najbolj pogosta v dialogu s socialno antropologijo in psihologijo, ¢eprav bi
glede na namere morala biti v intenzivnem dialogu s sociologijo. Zagovornika
socibiologije v tem smislu svarita: »Sociologi niso bili pripravljeni ali niso bili
zmozni sodelovati v (tem) interdisciplinarnem dialogu in kazejo vsa znamenja,
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da bodo ostali izlo¢eni. Takina odmaknjenost pa je nevarna za prihodnost soci-
ologije.« (Carey in Lapreato, 1994: 407) Nevarnost naj bi izhajala iz tega, da jo
bosta absorbirali filozofija in zoologija, in da bo postala izolirana zaradi neupo-
stevanja dosezkov sociobiologije. Tudi e te nevarnosti ne bi bilo, je izjava
simptomati¢na.

Stevilo ¢lankov in tudi knjig, namenjenih sociobiologiji, je ogromno. Obray-
navajo zlasti etniciteto, odklonskost, druzinske odnose, zlasti pa splosne postav-
ke sociobioloskega nauka. Tudi ni res, da znotraj sociologije ni bilo nobenega
odmeva. Ritzer je sicer ne omenja v svojem vplivnem pregledu socioloskh teorij
(1988), vendar jo omenja Smelser (1988), enako tudi Walters v svojih pregledih
sodobnega stanja sociologije (1944), Morda je $¢ pomembneje, da je Annual
Review of Sociology namenil temu vprasanju pregledni ¢lanek (Nielsen, 1994) in
da je Pacifisko sociolosko drustvo (eno 3tirih regionalnih socioloskh drustev v
ZDA) temu namenilo simpozij (Sociological Perspectives, 1994). Tudi Social
Science Information ima posebno rubriko Biologija in druzbeno Zivljenje, v
kateri so ta vpraSanja zastopana, ¢eprav je v njej nakazano mnenje, da sociobi-
ologija ni edini naéin zagovarjanja bioloske ukoreninjenosti druzbenega Zivlje-
nja. Naj omenimo vsaj Se evolutivno selekcijo prebivalstev, kjer trdijo, da naj bi
selekcija potekala na ravni skupin in druzb.

Osnovna ideja

Wilson resno in dobesedno jemlje podnaslov svoje Ze omenjen knjige. Gre za
poskus oblikovanja nove paradigme v druzboslovju. Bolj natanéno, gre za
poskus »dviga« druzboslovja na raven znanosti, kar seveda sodi v okvir pozitivi-
sticnih prizadevanj. Wilson, sicer vodilni znanstvenik na podro&ju proucevanja
mravelj (entomologija) in zlasti njihovega druzabnega oz. »druzbenega« Zivlje-
nja, programsko izjavlja: »Sociologija in vse druge druzbene ter humanisti¢ne
vede so zadnje panoge biologije, ki ¢akajo na vkljuéitev v Moderno sintezo. Ena
izmed funkcij sociobiologije je torej preoblikovanje temeljev druzbenih ved na
naéin, ki vkljuéi njihove predmete v Moderno sintezo.« Na koncu sicer zatrdi,
da gre le za poskus, saj »bomo Sele videli, ali je mozno na ta naéin biologizirati
vse druzboslovje.« (1975: 4). Po Stevilnih in ostrih napadih je 1983. Wilson (s C.
Lumsdenom) izdal $e eno knjigo, kjer odgovarja kritikom in zagrenjeno pribije,
da se s to problematiko ne bo ve¢ ukvarjal. Vraéa se k mravljam, tem malim
bitjem, ki domnevno obvladajo svet (run the world) (citirano po Fisherju, 1992:
68). Je pa ostalo 3e veliko znanstvenikov, ki se ukvarjajo s to problematiko, in
njihovo Stevilo se vedno raste. Ob tem bi bilo preve¢ enostavno redi, da so
biologi in drugi naravoslovci zagovorniki te teorije, socialni antropologi in zlasti
sociologi pa da jo zavracajo; vsekakor pa jo psihologi jemljejo zelo resno.
Biologizem sociobiologije ni ne organicisti¢en ne enostavno evolucionisti¢en
kot pri Spencerju. Prvi¢, upostevajo Se dosezki in zlasti logika moderne geneti-
ke. Sporno pa je, ali kot drugo lastnost lahko Stejemo tudi vedjo izkustveno
utemeljenost te razliCice biologizma. Kar zadeva prispevek genetike, je v Zaris¢u
socibioloskega nauka ideja, da boj za preZivetje ne poteka ne na ravni skupin
posameznikov (organizmov) niti med posamiénimi organizmi. Osnovna enota je
gen: nosilec lastnosti dedovanja v posamezni celici. Naravna selekcija poteka na
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ravni boja genov za prezivetje in za razsirjeno reprodukcijo. »Organizem ne Zivi
sam zase, njegova prednostna funkcija ni, da bi produciral druge organizme,
ampak da reproducira gene in sluzi kot njihov za¢asni nosilec.« (Wilson, 1975)
Véasih izhaja, da so organizmi le sredstvo genov za lastno uspesnejso reproduk-
cijo, njihovo vse vegjo prisotnost v naravi. Organizmi so le nacin kako uspe
DNA proizvajati $e ve¢ DNA (deoksiribonukleinska kislina). Ne razum ne telo
nista depozitar smisla naSega Zivljenja, ampak je to gen, ki je, kot pravi drugi
utemljitelj sociobiologije Dawkins v naslovu svoje knjige, »sebi¢en« ali pa bi
morda lahko rekli »samopasen« (1976).

Izhaja, da se organizmi, sicer samo zalasni nosilci genov, morajo zatorej
nujno vesti agresivno, morajo skodovati in uni¢evati druge posameznike, ki niso
samo tekmeci, marve¢ vedno in brezpogojno tudi nasprotniki v boju za pridobi-
tev tistih dobrin, ki jim omogocajo reprodukcijo. Organizmi pocenjajo vse, kar
povecuje in pospesuje njihovo »vseobsezno sposobnost« (inclusive fitness) za
prezivetje. Vendar so se biologi pri tem spopadli s problemom, ki je 3e zlasti
pomemben za sociologijo: od kod izvira sodelovanje posameznikov (zivali), oz.
kot pravijo sociobiologi, altruizem, dobrohotno vedenje, ki naj bi — skladno z
Dawkinsovo trditvijo o »sebi¢nosti« genov — zmanj$evala moZnosti genov za
prezivetje in za razsirjeno reprodukcijo. Prisli so do Stirih odgovorov na to
vprasanje o altruizmu. Slednji da na videz izpodbija osnovno sociobiolosko
tezo.

1) Sorodstveni altruizem, kjer se posamezniki odpovedujejo dobrinam —
véasih tudi lastnemu Zivljenju — da bi omogo¢ili prezivetje nosilcem istih genov.
Tukaj uporabljajo znanstveniki (ne Zivali same, one se nicesar ne zavedajo 0z.
pri njih izracun poteka na nezavedni ravni) izracun, kolikSen naj bo odstotek
istih genov + drugih okolii¢in, da bi se Zrtev »izplacala«. Posameznik se bo
zrtvoval, Ce je relativno Stevilo prezivelih genov vsaj enako njegovemu: Zrtvoval
bo svoje zivljenje v korist dveh otrok, ki imata skupaj enako Stevilo istih genov
kot on. Pri tem pa je reproduktivna verjetnost otrok (zaradi njune starosti) vecja,
razen ¢e ne gre za neugodne razmere njihovega Zivljenja, kjer je verjetno, da
bosta fiziéno propadla.

Na ta nacin so sociobiologi razlagali obstoj »sterilnih kast« pri mravljah,
pticah in drugih Zivalih pomagalcih, slug pri druzinah, ki imajo potomce. Steril-
ni pripadniki prispevajo, se Zrtvujejo, ker njihovi sorodniki nosijo iste gene, tako
da se celo podjetje s stalis¢a genov izplaca. Tudi nesterilni samci in samice se
véasih ne parijo iz domnevno istih razlogov: prispevajo k preZivetju in zaneslji-
vejsi razsirjeni reprodukciji genov (Hamilton, 1964), s tem ko preprecujejo tudi
ekolosko preveliko stevilo prebivalcev.

2) Vzajemni altruizem: posamezniki drug drugemu pomagajo in pri¢akujejo
— ter dobijo — vrnjeno uslugo. V ta namen se ustanavljajo cele skupine za vzajem-
no pomo¢ (npr. skupine vladajocih samcev, ki skupno varujejo svoj prevladni
polozaj). Biologi so ugotovili razli¢ne vzorce povezovanja na tej osnovi. Ta
oblika je popolnoma razumljiva, ni sporna in ni dvoma da je navzoca tudi pri
ljudeh.

3) Posredna vzajemnost: tukaj ni dejanske vzajemnosti. Prav tako se ne
uresnici alturisti¢no dejanje (s katerim bi se torej zmanjsala lastna »vseobsezna
sposobnost«) v zameno za protiuslugo. Posameznik je bil denimo navzo¢ blizu
nezgode, vendar zaradi fizi¢ne razdalje ali ovir ni mogel pomagati prizadetim.
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Priskrbel si je ugled, ker je o zadevi porocal, pokazal svoj interes za dogodek,
izrazil obzalovanje, da se ni mogel udeleziti pomoéi itd. To naj bi bil vzorec, ki
je precej razsirjen pri ljudeh.

4) Cisti altruizem, kjer posameznik prispeva k uveljavljanju splosnih ciljev in
obce dobrem, ne da bi imel od tega kakrinekoli koristi zase, tudi v perspektivi
ne. Vendar delovanje skupnosti kot celote omogoca ustvarjanje in trdnost raz-
mer, kjer posameznik in njegovi geni lahko prezivijo in se razsirijo. Wilson
meni, da je ta primer danes zelo redek, ker ne prispeva neposredno k prezivetju
posameznih genov, temveé k prezivetju celih skupin (1975).

5) Inducirani altruizem, kadar ena Zival preslepi drugo, jo manipulativno
zavede, da stori nekaj, za kar »meni«, da ji koristi, ceprav ji dejansko skoduje, in
ji tako zmanjsuje vseobsezno sposobnost. Sem sodi toleriranje parazitskih bitij,
ki bi se jih lahko znebila (Trivers, 1985).

Vendar — menijo sociologi — bi o takinem alturizmu bilo mogoée govoriti
prav v moderni druzbi, kar zadeva pravo, drzavo in druge oblike splosnodruz-
bene institucionalizacije (Masters, v: Masters in Gruter (ur.), 1992: 82-3).

Goodenbough govori v tem smislu celo o kulturi kot parazitu, ki se uspe
reproducuirati kot parazit moZganov, razvija pa se evolutivno, selektivno, s
stalis¢a koristnosti zase. Kultura lahko zmanipulira posameznika, da poéenja
nekaj, kar je v nasprotju z njegovimi interesi 0z. z njegovo vseobezno sposob-
nostjo. Npr. preselepi ga, da sprejme celibat ali pa da se udelezi vojne (Gooden-
bough, 1995: 305-7).

Prav odkritje mehanizma altruizma naj bi omogo¢ilo ustrezno razlago vede-
nja pri primatih in pri ¢loveku. Gre za vrste, ki Zivijo dlje ¢asa v skupinah, kjer je
sodelovanje funkcionalno in kjer bo do njega prihajalo zaradi pogostih moznosti
stikov, kjer prihaja do medsebojne odvisnosti posameznikov in kjer bo evolutiv-
no funkcionalno (Trivers, 1971). Stroski sodelovanja so - s stalis¢a evolucije in
selekcije — nizji od agresije. Ob tem sociobiologi upostevajo okolje, ki ga kot
dejavnik izlogijo (Zelijo ugotoviti tisti del sodelovanja, ki ni pogojen z okoljem).

Iz Ze povedanega se da zaznati tisto, kar je sociolosko najpomembnejse:
¢loveska druzba naj bi delovala na podlagi zakonitosti, ki so splosnejse od nje
same. Cloveska druzba sodi v nek 3irsi skupek pojavov, v katerem vladajo iste
zakonitosti. Ta §irsi skupek pojavov je Ziva narava, ali Zivalski svet, ali pa vsaj
svet primatov.

Mahanizem ¢lovekovega vedenja sicer ni izkljuéno genetiéno doloéen (soci-
obiologi dopus¢ajo tudi vpliv okolja). Je pa prevladen. Bistveni mehanizmi, prek
katerih ¢lovek reagira (€lovek namreé samo reagira, ni nikakr$en ustvarjalec), so
kemiéni sproscenci (releasers), snovi, ki jih organizem spro$éa in ki dolocajo
¢lovekovo vedenje. Npr. sorodniki naj bi se prepoznavali po vonju, ki ga sproséa
ustrezen sprostilec, kar sprozi altruisti¢no delovanje. Ali lahko re¢emo, da to
velja tudi za ¢lovesko druzbo? Wilson pravi, da je za sorodstvo v Eloveski druzbi
znacilna »edinstvena stopnja formalizacije biologije« v primerjavi z drugimi
vrstami (1975: 554). Boj za prezivetje je enak, ko gre za gene ljudi - za vrsto, ki
se je Se najbolj razsirila po svetu — in za gene drugih vrst. Zato je tudi druzina
osnovna druzbena skupina in vse druge oblike druzbenega Zivljenja na ta ali oni
nacin izhajajo iz nje (1975: 35). Drugo pomembno skupino sproséencev naj bi
tvorili endorfini in enkefalini.

Dokaj hitro se je sociobiologija — na podlagi spopadov s tistimi, ki so zago-
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varjali specifi¢nost kulture v ¢loveski druzbi — znasla pred problemati¢nim vpra-
sanjem: ali je ¢loveska druzba kljub temu specifi¢na, edinstvena zaradi svoje
duhovne kulture. Odgovor je nikalen, ¢e§ da ¢lovekova kultura ni specificna,
njene osnove nahajamo Ze pri vi§jih opicah in razlika med naso in njihovo
kulturo je le kvantitativna (ista »snov« je pri ¢loveku bolj razvita in kompleks-
na). Tako na$a kot njihova kultura ima organsko osnovo: nase kulturne reakcije
izhajajo iz hipotalamusa in limbiénega dela mozganov. Edina izjema sta jezik in
govorica, to pa zaradi svoje anatomske osnove. Vendar, iz Wilsonovega nauka bi
izhajalo, da so »kulturna vedenja«, »moralne reakcije« mozne tudi brez jezika
(Wilson 1975: 168). Domnevno opravlja jezik enako funkcijo, kot jo pri nekate-
rih Zivalih opravljajo znaki, podani z drZo in druge vrste signaliziranja. Jezik je
za Wilsona samo tehni¢no komunikacijsko sredstvo, ne pa oblika ¢lovekove
ustvarjalnosti, s katero ¢lovek ustvari novo danost in novo okolje kot osnovo za
smiselno delovanje. Pomenskost, smiselnost kulturnih tvorb ostaja zunaj Wilso-
novega gledisca.

K temu gre dodati Wilsonove trditve, da kultura in naravna selekcija poteka-
ta vzporedno, tako da lahko v enem tisocletju (20 rodov) element kulture preide
v genetsko kodo posameznikov (in obratno: iz gena v kulturo, kar pomeni, da je
na poti k iziginotju). Seveda pride do enkodiranja le, ¢e element prispeva k
povecaju vseobsezne sposobnosti posameznikov. Taksno je priblizno mnenje
Wilsona v knjigi, ki jo je napisal z Lumsdenom (1983). Na primer, ¢e so se
ljudje, ki so verovali v iste bogove, tudi medsebojno §¢itili v spopadih z drugimi
ljudmi, bo ta element kulture $¢asoma presel v njihovo genetsko kodo, saj vera
povecuje vseobsezno sposobnost (prispeva k temu, da se §¢itijo = povecujejo
vseobsezno sposobnost). To sicer ni njun primer: njun hipoteti¢ni primer —
domnevno samo po sebi razumljiv primer — je prepoved krvoskunstva. Ker
odsotnost prepovedi krvoskunstva pripelje do defektnega potomstva (ketinuri-
ja), je narava oblikovala to prepoved, ki se je $¢asoma enkodirala v nasih mozga-
nih. Postala je enkodirana genetska kulturna tvorba, »kulturgen«, kot pravita
Lumsden in Wilson (1983). Tega dela kulture ne internaliziramo z vzgojo in
socializacijo, temve¢ ga neposredno podedujemo, 0z. z Wilsonovimi besedami:
pridobimo jo skladno z epigramatskimi pravili. Morala naj bi bila v hipotalmi¢-
nem in limbi¢nem delu mozganov.

Do podobnih trditev prihaja L. Tiger, ki trdi, da obstaja »biogramatika«, da
so doloéeni pojmi, ideje, pravila zapisani v nasi geneti¢ni kodi. Taksna naj bi bila
sposobnost uéenja jezika. Enako naj bi veljalo tudi za druge oblike ¢lovekovega
delovanja in vedenja, vendar Tiger ne najde veliko primerov (1994).

To so seveda zelo sporne trditve. Zanje ni neposrednih dokazov, so le hipo-
tetiéne. Wilson odgovarja, da je skrivnost potrditve te hipoteze v kemiji mozga-
nov — kar pa Se ni raziskano, vendar je to zanj le $e vprasanje ¢asa. Vsekakor pa
Wilson meni, da ljudje ustvarjajo kulturo na podlagi genetiéne strukture mozga-
nov, ki je podedovana in ki jo vsebinsko v precej$nji meri tudi doloca.

Oblikujejo se oz. obdrzijo se samo tiste kulturne tvorbe, ki so v skladu z
evolutivnimi zakonitostmi. »Geni drzijo kulturo na povodcu.« Zdi se, da Wil-
son misli na dokaj kratek povodec.

Se bolj drzen je Dawkins, ki govori o »memih« kot enotah informacij v nasih
mozganih, ki so nagnjeni k bioloski in kulturni (vzgoja) reprodukciji. Ne repro-
ducirajo pa se mehansko, temve¢ po pravilih evolucije. »Selekcija favorizira
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meme, ki eksploatirajo kulturno okolje v lastno korist.« (1976: 199) To bi
pomenilo, da se kulturna stvarnost razvija po evolutivno-selekcijski poti, kot
to velja v naravi, kjer zmagujejo sebiéne in okolju bolje prilagojene enote kul-
ture, ki ob tem uveljavljajo »lastno korist«!?. Ob tem manipulirajo s kulturo,
da bi prezivele in se reproducirale. — Ce so Wilsonove trditve drzno hipoteti¢-
ne, pa Dawkinsove Ze mejijo na absurd, ker bi to pomenilo, da elementi kul-
turnega znacaja (»memi«) izkoris¢ajo fizikalno in biotsko okolje, skladno z
evolucijskimi pravili.

Aplikacije

Stevilo podroéij druzbenega zivljenja, kjer prihaja do uporabe sociobiologije,
pravzaprav ni tako obsezno. Kot da bi imeli tezave s konkretizacijo teorije.

* Druzina ima vsekakor temeljni pomen. Pojmujejo jo popolnoma biolo-
sko. Nekateri pravijo »vulgarno«, vsekakor pa v hudem nasprotju s sodobno
feministi¢no sociologijo, ki trdi, da bioloske razlike niso usodne za organizacijo
druzine (Lengermann in Niebrugge-Brantley, v Ritzer, 1992).

Pri druZini gre predvsem za razmerje med ¢loveskimi »samci« in »samica-
mi«. Ob ustvarjanju druzine Zenske vlozijo veliko ve¢: ne samo da imajo manj
jajcec, temveé se tudi veliko bolj ukvarjajo z vzgajanjem (in vzgojo) potomcev,
kar je primerjalno opazovano dolg proces in velika nalozba. Moski pa si prizade-
vajo vesti se promiskuitetno. Zato Zenske izbirajo moske, izhajajo¢ iz dveh
kriterijev: ali bo skrbel za druZino in ji bo vdan ter ali bo imel zdrave otroke. Na
tej podlagi se ustvarjajo druzinska razmerja, v katerih se kaze naravna dominant-
nost, aktivnost in agresivnost moskega in pasivnost, zadrzanost Zenske.

Zenske lahko precej prispevajo k prezivetju in razSiritvi genov, Ze e samo
pomagajo v gospodinjstvu, zato ni nujno, da bi bile vedno zmozne rojevati
otroke. Isto pa ne velja za moske.

* Narodi in druge etnicne skupnosti delujejo predvsem kot »skupnosti spo-
mina« (vsaj po Webrovem mnenju), kar pomeni, da jih povezujejo kulturne
navezave. Ta »spomin« pogosto ne zajema samo dolocenih razlag skupne zgo-
dovine, skupnih ciljev, vdanosti kot vrednot, marve¢ tudi idejo o skupnem
izvoru, o skupnih prednikih. V sociologiji ta ideja o narodu (plemenu itd.) kot
bioloski skupnosti nima pravih pristaiev. Menijo predvsem, da je to nekaksna
»racionalizacija«, »legitimizacija« doloéene geneticne osnove, ki deluje evolutiv-
no.

Znotraj socibiologije se je s problemom etnicitete ukvarjal predvsem soci-
olog P. van den Berghe (1979). Ta sicer priznava, da je obstoj sorodstva med
pripadniki dolocene etniéne skupnosti v precejsnjem delu mit, vendar tak, »ki se
ne more ustvariti iz ni¢a« (27), imeti mora doloc¢eno podstat resni¢nosti. Skupen
izvor posameznih narodov v Evropi bi se kazal tudi s fiziénimi lastnostmi sever-
nih in juznih narodov. Enako pa velja tudi za vzorce vedenja (29).

»Etni¢na (in rasna) ¢ustva so na videz iracionalna, ker imajo globljo lastno
gonilno silo, ki je, v konéni posledici, groba naravna selekcija genov, ki so
reproduktivno uspesni. Geni, ki dajejo prednost nepotisticnemu vedenju, imajo
prednost v selektivnem oziru. Ni pomembno, ali se organizmi, ki so njihovi
nosilci, zavedajo, da se vedejo nepotisti¢no do svojih sorodnikov. Organizmi se
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le morajo vesti, kot da bi vedeli. V primeru ljudi pa gre za zavestno vedenje,
eprav se véasih motijo.« (35)

Torej, van den Berghe dopus¢a moznost, da niso vsi pripadniki iste etnije
vedno istega izvora. Tezko bi bilo danes trditi nasprotno (asimilacije, vojne,
migracije itd. so nedvomno pripeljale do mesanja). Kljub temu obdrzi van den
Berghe temeljni sociobioloski mehanizem: tudi pri etniji, pri vedenju pripadni-
kov etni¢nih skupnosti gre za prizadevanje po reprodukciji in $iritvi istih genov
ter za naravno selekcijo z dajanjem prednosti istim genom. Tu pa najdemo tudi
znano Thomasovo trditev: &e ljudje menijo, da je nekaj toéno, in &e se vedejo
ustrezno, bo to tudi uéinkovalo, kot da bi bilo resni¢no. Ucinki pa so tokrat
sociobioloskega znacaja. Torej, van den Berghe zaplete sociobioloski mehani-
zem s posredujocimi variablami, da bi obdrzal njegovo veljavnost do tocke, kjer
prevzame bistvene sestavine drugih teorij.

Sociobioloski znacaj njegovega pojmovanja etni¢ne skupine se kaze tudi v
trditvi, da gre pri etniciteti za pojav, ki ni omejen na ¢lovesko druzbo. Cloveska
druzba je le eden izmed primerov, kjer obstajajo etni¢ne skupnosti. Ostale so
npr. volkovi, levi in seveda opice (36).

Etni¢na povezanost ne pripelje samo do favoriziranja, to je dajanja prednosti
pripadnikom lastne skupine. Van den Berghe postavi vzorec razvoja medetnic-
nih odnosov v zgodovini: (a) na zacetku, ko gre za nabiralsko druzbo brez
delitve dela, prihaja do medsebojnega izogibanja etnij in do grabeza, (b) z zacet-
kom predelovalnega gospodarstva pride do prvih naturalnih izmenjav med etni- 43
jami, (c) bolj popolna delitev dela pripelje do povezovanja etnij, kjer se posa-
mezne specializirajo (najdejo svojo »niSo« v gospodarstvu, kar pa van den Berg-
he Se vedno navezuje na zgodnje stopnje druzbenozgodovinskega razvoja
(sodobna sociologija pa to 3teje predvsem za moderni pojav — gl. Bonacich,
1976) in (d) gospodarsko izkoris¢anje in politi¢na vladavina v hierarhi¢nih druz-
bah je usoda, ki se ji ni mogoce izogniti v etni¢no mesanih druzbah. Vladajoce
etnije zato uporabljajo prisilo in preslepitev (kot pri Paretu). V moderni druzbi
liberalna demokracija (ki zagovarja posameznika kot nosilca pravic) nima pravih
moZnosti za preseganje temeljnega odnosa med etnijami. Zopet bodo udejanjile
neenakost ali pa vsaj asimilacijo. Zanimivo je, da avtor uposteva tudi »konsocial-
ne demokracije«, v katerih je etnija temelj organizacije politicne skupnosti. Leta
1979 pise, da se taksne drZave niso uveljavile kot trdne in da so pripeljale do
precej hudih spopadov: Nigerija, Sri Lanka, Gvajana, vzhodni in zahodni Paki-
stan, Kanada, Zair (82). Danes bi seveda lahko dodali Se druge primere, ki
institucionalno niso bili manj demokrati¢ni, kot npr. Pakistan. Zato meni, da je
enonarodna drzava primernejsa, saj nima tako hudih problemov z legitimacijo
kot ve¢nacionalna.

« Stratifikacija. Tukaj se sre¢amo z dvema razlagama. Prva je starejsa. Slo
naj bi za poseben gen (domnevni Dahlbergov gen), ki ga pa¢ nekateri imajo, in ta
povzroca njihovo povzpetnisko vedenje. Ostalim ta Zal primanjkuje in ostajajo
na nizjih stopnicah druzbene lestvice.

Druga razli¢ica je nekoliko bolj zapletena: v zacetku imamo seveda boj
»&loveskih samcev« za prevzetje &im veé »Eloveskih samic«. To pa je pripeljalo
tudi do gospodarskih dejavnosti (da bi se moski dokazali kot uspesni in »per-
spektivni« gospodarji, soprogi in ocetje) in do izkoris¢anja enih od drugih. V tej
dejavnosti so se moski povezovali v trajne zveze (zoper druge skupine), da bi
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povecali svoje moznosti za uspeh. Na koncu Crippen, zagovornik sociobiologi-
je, sklepa: »Eden izmed najpomembnejsih mehanizmov, ki je podstat izjemne
sposobnosti nase vrste pri ustvarjanju velikega stevila povezav asimitri¢ne vza-
jemnosti, je ta, da je ljudi mogoce prepricati, da podredijo svoje lastne interese
interesom vladajocega razreda.« (1994: 329) Crippen v $irsi razlagi pravzaprav
zagovarja marksisti¢no teorijo razredov z Lenskijevimi modifikacijami, k temu
pa doda socibiolosko razlago konénih vzrokov.

* Morala in pravo. Cela skupina znanstvenikov si prizadeva biolosko ute-
meljiti moralo in pravo, ali vsaj njune »antropoloske« temelje (gl. n.pr. Masters
in Gruter, 1992). Sicer ta prizadevanja niso vedno strogo sociobioloska, so pa
vsekakor biologistiéna v nekem SirSem smislu.

Gruterjeva argumentira priblizno takole: Ze v Zivalskih druzbah se dolo¢ena
vedenja odobravajo, drugi ¢lani druzbe se strinjajo z njimi in obratno, jih ne
odobravajo. To prispeva k organiziranosti in uspesnemu delovanju druzbe.
Neka raziskava §impanzov je dokazala, da do kaznovanja prihaja tudi ¢ez nekaj
¢asa od trentuka, ko so storilci prizadeli skodo ostalim ¢lanom skupine (s svoji-
mi rekreativnimi dejavnostmi so onemogo¢ili skupini, da bi prisli do hrane ob
casu, kot so bili navajeni). Sociobiologi to Stejejo za dokaz, da gre dejansko za
»pravo«, smoralo«, »ob¢utek praviénosti«, »kaznovanje«, »internalizacijo pra-
vil«. Reakcije so tudi proporcionalne. Vse skupaj pa zagotavlja hierarhi¢no ure-
ditev. De Waal ugotavlja tudi pojav obrekovanja. Pri simpanzih nasploh pa gre
tudi za zanesljiva pricakovanja in reakcije, kar ni bistveno drugacno od ¢loveske-
ga. (De Waal, v: Masters in Gruter /ur./, 1992: 241-55). Pravo, ki ga ustvarja
clovek, ni bistveno drugaéno od tega, le da je bolj kompleksno, obsega vec
vedenj, ki so urejena s temi, in bolj vpliva na druzbeno organizacijo (Gruter, v
Masters in Gruter /ur./ 1992: 97). Pravo, ki ga ustvarja ¢lovek, je tudi lahko
manj uéinkovito, odvisno od tega ali se prilagaja okolis¢inam.

Avtorica tudi trdi, da ima obéutek za praviénost biolosko osnovo. Ce
dogodke razumemo kot usklajene in uravnovesene z naSimi pri¢akovanji (zapi-
sanimi v nasi biogramatiki), bo to proizvedlo ugoden obcutek uresni¢itve pra-
vi¢nosti, kar naj bi aktiviralo domnevni »center zadovoljstva« v mozganih in
sprozilo enkefaline in endorfine. »Ni pretirano domnevati, da so se te nevroke-
mikalije razvile skupaj z drugimi in da pozitivni obé¢utki, ki jih povzroéajo,
informirajo posameznike, da so dogodki potekali, kakor naj bi.« (103)

Glede subjektivne pravi¢nosti sociobiologi niso prisli dale¢: kot da ne more-
jo razresiti dileme, ali je evolucija pripeljala do kemi¢ne reakcije (¢ut za pravic-
nost), ki daje selektivno prednost, ali pa je po evolutivni poti prislo do razvitosti
ob¢utka za pravi¢no, da bi se obrzdale in kontrolirale druge reakcije posamezni-
ka, ki jih vodijo druga, bolj moé¢na, nepredvidljiva in predvsem agresivna ¢ustva
(Masters, v: Masters in Gruter (ur.), 1992: 88).

Se en primer, kjer se pri pravu sociobioloski mehanizem oéitno kaze, pa je
dedno pravo. Dedno pravo $¢iti »nosilce istih genov«, sorodnike, in to precej v
proporcih, ki jih dolo¢a sociobioloska teorija. To velja vsaj za dedovanje brez
testamenta, vendar tudi, ko gre za testament, ostajajo »nosilci istih genov« zava-
rovani (J. Beckstrom, citiran po Fisherju, 1992: 74).

* Odklonskost je $e eno podrocje, kjer so si socioibiologi prizadevali izku-
stveno utemeljiti svoje postavke. Dokazovanje gre v smeri, da se kazniva dejanja
in agresija nasploh vrsi zlasti zoper pripadnike drugih skupin nesorodnikov. V
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Kanadi na primer je ugotovljeno, da je stevilo umorov otrok s strani o¢imov
neprimerljivo vedje kot s strani naravnih oéetov. Podobno naj bi veljalo za
zlorabo otrok in druga nasilna kazniva dejanja (gl. Maryanski, 1994: 380).

Kritika

Zanemarili bomo oéitke socibiologiji, ki prihajajo iz bioloskih logov in se nana-
$ajo na to, da »vseobseZzna sposobnost« ne bi bila osnovni agens niti v Zivi naravi
(v evoluciji Zivih bitij naj bi slo za slucajnost, veclinijskost, skokovite mutacije,
mutacije v kratkem ¢asu itd. — gl. Collins, 1983, Gordon, 1991).

Kot pri drugih oblikah biologizma tudi pri socibiologiji zasledimo zanimive
in privlaéne analogije. Pojave, ki jih Stejemo za specifikume ¢loveske druzbe,
pripisujejo naravi oz. zivalskim skupinam. Tako Ze pri Wilsonu (1975) naletimo
na »kaste«, »suznje«, »despote«, »matrilinealno nomenklaturo sorodstva«, »kul-
turo« s »kulturnimi inovacijami«, »kmetijstvo« in celo »davke«, pa seveda »inve-
sticije« ter »stroske« in »dobicke«. Gre za negiranje posebnosti cloveske druzbe
in njeno umes¢anje v naravo. To pomeni, da je ¢loveska druzba le del te Sirse
danosti, podvrzena v bistvu enakim zakonitostim. Tu sicer ni pomembno, da
Wilson nima v mislih kulture v enakem pomenu kot sociologi in druzboslovci.
Koliko je uporaba omenjenih terminov upravicena, je seveda odvisno od spoz-
navne ustreznosti celega nauka, predvsem pa od tega, koliko je ¢loveska druzba
razumljena specifi¢no. Iz tega bi izhajalo, da je za sociobiologijo problem obvla-
dovanja gibanja v zraku za zajca in za ¢loveka enak. Zajec mora spremeniti svoje
anatomske in aerodinamiéne karakteristike, ¢lovek pa ustvari cepelin, letalo ipd.
V obeh primerih se pridobi ve¢ja »vseobsezna sposobnost«.

Ocitke lahko razélenimo:

1. Ceprav je v dveh desetletjih po izidu Wilsonove Nove sinteze prislo do
bolj zmernih in zapletenih razli¢ic sociobioloskega nauka (kjer se upostevajo
posredujo¢i mehanizmi in plurideterminiranost ¢lovekovega vedenja in delova-
nja), ostaja osnovni ugovor, da sociobiologija ne uposteva posebnosti in enkrat-
nosti ¢loveske duhovne kulture. Ne uposteva, da kultura ustvarja smiselnost,
pomenskost, kar daje specifi¢nost éloveski druzbi in medéloveski komunikaciji.
Clovek se uresniéi kot ¢lovek ele kot kulturno bitje, $ele tako pride do samoza-
vesti in identitete. Sicer je mogoce vsako teorijo resiti z novimi variablami in
zanemarjati zacetno idejo, ki se pocasi zgubi v determinizmu posredujoéih vari-
abel, kar se dogaja tudi z mnogo razlagami sociobiologov, ko se spopadejo s
konkretnimi pojavi (kot smo videli, npr. s stratifikacijo). Vendar ée osnovno
sporocilo teorije ostane zanemarjamo v ozadju Stevilnih posredujocih determi-
nizmov, potem se zastavlja vprasanje njegove osnovne smiselnosti in eksplana-
torne moci.

2. K temu gre s socioloskega stalis¢a dodati, da je sociobiologija nominali-
sti¢na: zreducira druzbene pojave na ravnanja posameznikov in njihovo doloce-
nost ravnanj od nagonov za prezivetje in okolja. Vojna bo izraz agresivnih,
geneti¢no dolocenih instinktov in prizadevanja po povecaju ozemlja, vse skupaj
pa oblikuje radost do vojskovanja. Vendar je to zelo enostransko. Morda pri
pescici udeleZencev v bosenski vojni dejansko gre za to, vendar veéina to doZiv-
lja kot druzbeno prisilo (prisiljeni so udeleziti se je) in kot vojno, ki jo oblikujejo
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in motivirajo s kulturnimi cilji: junastvo kot vrednota (junak ne krade, ne ropa,
on grabi — pravi rek, ki ga nobena od udeleZenih strani ne Steje za svojega,
temve¢ za lastnosti znacaja druge strani), nacionalna lojalnost, »dolg narodu« in
verske vrednote (umirajo s krizcem ali Alahom v ustih). Kot pravi Sahlins:
»Agresija ne ureja druzbenih spopadov, marve¢ druzbeni spopad ureja (kanalizi-
ra) agresivnost.« (1976: 9)

3. Stevilni analitiki sociobiologije v druzboslovju so ugotovili, da v njej
zasledimo logiko grobega kapitalizma (npr. Sahlins, 1976): posamezniki se spus-
¢ajo v tekmo za preziveye, kjer so drug drugemu volk, kjer prihaja do enostav-
nih izra¢unov stroskov in koristi in kjer so razmere neusmiljene kot na zgodnje-
kapitalisticnem trgu. Prizadevanje po maksimizaciji vseobsezne sposobnosti ni
ni¢ drugega kot izkoris¢anje drugih, vzajemni altruizem pa navadna trgovina.

Zaradi tega prihaja do $tevilnih oéitkov, da sociobiologija zagovarja izkoris-
¢anje in prevlado ter da je nasploh konservativna ideologija, preoblecena v znan-
stvena oblacila.

4. Sociobiologija izhaja iz dologenih antropoloskih predpostavk, ki so spor-
ne, ker ni nobenega razlikovanja med ¢lovekovim domnevno enotnim znacajem
in znacajem visjih opic. Prvié¢, posamezniki so neusmiljeni egoisti, zase in za
svoje potomce. Drugi¢, biolosko jim je doloéen, veepljen znacaj glede na spol:
zenske — prave cloveske samice — so pasivne, previdne in zelo pazijo, s katerim
moskim — ¢loveskim samcem — bodo stopile v stik. Moski pa je dominanten,
agresiven, promiskuiteten ali vsaj poligamen, najde naravno radost v vojaskem
opravilu in uni€evanju drugih samcev ter v raziiritvi svoje ozemeljske oblasti in
v grabezu dobrin. Tudi ¢e bi to veljalo za prvowne ljudi, kar je tudi dvomljivo,
danes ni mogoce prezreti progresivne emancipacije ¢loveka od naravnih danosti
in pogojenosti. Tehnologija in npr. medicina mu omogocata zivljenje, kjer umet-
no, od ¢loveka ustvarjeno okolje prihaja vse bolj do izraza kot dolocajoé skupek
zivljenjskih razmer.

5. Sociobiologija nima ustrezne optike za analizo institucionalizacije druzbe-
nega zivljenja. Ne zadostujejo odgovori o tem, da je druzina osnovna celica in da
je vse povezano z njo. Morda je bila lastnina res izvirno povezana s prezivetjem
druzine, vendar pojave, kakrsen je npr. dekompozicija lastninskih pooblastil v
nasem stoletju, le zelo tezko razlagamo s povecanjem vseobsezne sposobnosti za
prezivetje in reprodukcijo genov. Kaj pa birokracija, pojav velikih gospodarskih
organizacij itd.? Enostavno, sociobiologija nima ustreznega odgovora glede
organizacije in institucionalizacije ¢loveske druzbe.

6. Se tezje bi sociobiologija nasla odgovore za druzbene spremembe, npr.
modernizacija druzbe morda prispeva k prezivetju druzbe v tekmi druzb (kot
trdita Lenskijeva: 1984), vendar je druzba kot celota od genov precej oddaljena.
Kaj naj Sele storimo z vpraSanji totalitarizma, komunizma in raznih druzbenih
gibanj? Kljub temeljnim pomanjkljivostim sociobioloskega nauka, je bila njego-
va pojavitev potrebna, da nas spomni na biolosko pogojenost druzbenega Zivlje-
nja, na katero prepogosto pozabljamo, zlasti pod vplivom raznih oblik kultura-
lizma.
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CLANEK

ZADRUZNE VREDNOTE, NACELA

IN PRAKSA

(Ob stoletnici Mednarodne zadruzne zveze)

Povzetek. Clanek obravnava razvoj zadruinih nacel, kot
jih je Ze trikrat v tem stoletjn ubesedila Mednarodna
zadruina zveza, zadnjic na kongresu v Manchestru 1995
ob svoji stoletnici. S slednjo formulacijo Mednarodna
zadruzna zveza poudarja trajne, obce cloveske vrednote
kot temelj zadruinih nacel, po drugi strani pa skusa
zadruzno poslanstvo prilagoditi spreminjajocemu se oko-
lin. Vpliv izrocila, ki je zraslo iz porabniskega zadruzni-
stva, je bil mocnejsi, kot so pricakovali, ceprav so uposte-
vali mnoge pripombe, zlasti pri bolj uravnotezenem upo-
stevanju gospodarskib in socialnih prvin zadruinistva. V
Casu, ko se na vrednote sklicujejo tudi mnoge druge gospo-
darske organizacije, bodo zadruge lahko prezivele le z
dejavno in inovativno uporabo nacel. Tako zadruzne
vrednote ostajajo potreben, a same zase se nikakor zado-
sten pogoj za uspesno zadruzino organiziranje.

Kljuéni pojmi: Mednarodna zadruina zveza, zadruga,
zadruZnistvo, vrednote

Pestro izrocilo

Pred 100 leti so v Londonu ustanovili Mednarodno zadruzno zvezo. Ta zveza
(od leta 1982 ima sedez v Zenevi) spada med najstarejie, po svojem &lanstvu pa
med najitevilénejSe nevladne organizacije na svetu. Po podatkih za leto 1995 so v
Mednarodno zadruzno zvezo vélanjena zadruzna zdruZenja iz 207 drzav in 8
mednarodnih zadruZnih organizacij. Prek teh ¢lanic Mednarodna zadruzna zve-
za povezuje okrog 753 milijonov posameznikov.'

Mednarodna zadruzna zveza je bila ustanovljena okroglo pol stoletja za
prvimi uspe$nimi zadruznimi poskusi. Med njimi zgodovinarji pripisujejo
asovno prvenstvo Rochdalski zadrugi postenih pionirjev (Rochdale Society of
Equitable Pioneers), ki jo je leta 1844 ustanovilo 28 delavcev v angleskem meste-
cu Rochdale nedale¢ od Manchestra. Tako imenovanemu sistemu »trucks, ko so
delodajalci dajali placo v naravi, kar v izdelkih iz svoje tovarne in so bili ti izdelki
pogosto nekakovostni, oporeéni ali celo skodljivi, so se delavci zoperstavili z
ustanavljanjem potrosniskih zadrug in se tako oskrbovali z osnovnimi Zivljenj-

* Mag. Franci Avsec, dipl. pravnik, Zadruina zveza Slovenije
! International Co-operative Alliance, Individual Membership by Region, str. 117.
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skimi potreb$¢inami zanesljive kakovosti in po dostopnih cenah.? Po naértih
rochdalskih zadruznikov naj bi bile porabniske zadruge samo prvi korak v
graditvi zadruzne skupnosti (cooperative commonwealth), skupnosti, ki bi bila
v skladu z miselno dedii¢ino Roberta Owna — iz nje je anglesko porabnisko
zadruznistvo tudi izSlo — dograjena Sele z zadruzno organizirano proizvodnjo.
Ne glede na ambiciozna socialnoreformisti¢na prizadevanja je zamisel o potros-
niski zadrugi v Rochdalu uspela predvsem zato, ker je zadruga spretno povezala
oskrbo ¢lanov z njihovim varéevanjem in dejansko poslovala kot porabniska in
hranilniska zadruga hkrau.*

Medtem ko velja Anglija za zibelko porabniskega zadruZnistva, so se ze v
prejsnjem stoletju zlasti v Franciji razsirile delavske, proizvodne zadruge, v
Nemc¢iji (pod vplivom organizatorjev H. Schulze-Delitzscha in F. W. Raiffeisna)
obrtniske in kmecke kreditne zadruge, na Danskem (ob pravocasni in uspesni
preusmeritvi iz poljedelstva v intenzivno Zivinorejo) kmetijske prodajne, nabav-
ne in predelovalne zadruge. Tem Stirim zadruZnim izrocilom se pridruzuje e
izro€ilo zavarovalniskih, stanovanjskih, zdravstvenih in podobnih storitvenih
zadrug.' Skupaj s prodiranjem v najrazli¢nejSe dejavnosti se je zadruZnistvo
razmahnilo tudi zemljepisno iz Evrope na vse druge celine. Tako je po Stevilu
¢lanov zadruznistvo v Aziji Ze zdavnaj prehitelo zadruzno organiziranost v
Evropi.

Slovenci v razvoju zadruzni$tva niso zaostajali. Ze leta 1856 so na pobudo
Jana Nepomuka Horaka ljubljanski obrtniki ustanovili Druzbo v dnarno pomoc
obertnikom in rokodelcem v Ljubljani. Leta 1883 je po zamisli inz. Mihaela
Vosnjaka pricela delovati prva zadruZna zveza (Zveza slovenskih posojilnic v
Celju). Prav mnozi¢no so kreditne zadruge ustanavljali proti koncu 19. stoletja.
Vec o tem na primer Schauer, str. 25-32.

Poleg gospodarskega pomena je imelo zadruznistvo v prvi razvojni dobi tudi
narodnoobrambni znacaj, zatem, na prelomu stoletja pa predvsem socialno vlo-
go (izkoreninjenje oderustva in zaustavljanje izseljevanja).’

Danasnje zadruzni$tvo v Sloveniji je tako po Stevilu zadrug in po gospodar-
skem pomenu Se najbolj razvito v kmetijstvu. Dejansko ne gre za kmetijske
proizvodne, se pravi delovne ali obdelovalne zadruge (poskus z njimi v zadetku
petdesetih let je propadel), temve¢ za kmecke prodajne in nabavne zadruge. Po
podatkih Zavoda Republike Slovenije za statistiko je bilo v Sloveniji 30. junija
1995 registriranih 356 zadrug. Od teh jih je skoraj polovica poslovala na podroc-
ju kmetijstva, lova in gozdarstva (42,9 %), tem pa sledijo zadruge v dejavnostih
gospodarjenja z nepremiéninami, predvsem s stanovanji (24,4 %), v trgovini
(16,5 %), v predelovalnih dejavnostih (6,7 %), v gradbenistvu (4,8 %), prometu
in zvezah (3,7 %) ter drugih dejavnostih (0,008 %).*

V primerjavi z drugimi drzavami je zadruzniStvo v Sloveniji razvito precej
enostransko. Statistike Mednarodne zadruzne zveze kazejo, da je zveza sprva

? Vec o tem Cole, str. 57 in nasl.

’ Hasselmann, str. 9.

¢ The International Co-operative Alliance Statement on Co-operative Identity, str. 6 in 7.

' Prim. Adamic, str. 6 in nasl.

¢ Statisticne informacije st. 205, 11. avgusta 1995, Ljubljana, Zavod Republike Slovenije
za statistiko.
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povezovala predvsem porabniske zadruge. S¢asoma se je delez porabniskih
zadrug zmanjsal na ra¢un kmetijskih, ki so jih v zadnjih letih prehitele kreditne
in druge finanéne zadruge.”

Tabela 1: Stevilo ¢lanov posameznikov v zadruznih organizacijah,
vélanjenih v Mednarodno zadruzno zvezo, po dejavnostih

Zadruge/Leto 1932 1965 1992
Porabniske 90% 49% 14%
Kmetijske in ribiske 3% 16% 22%
Delavske, obrtne in storitvene

proizvodne 2% 1%
Kreditne in druge finanéne 7% 28% 33%
Stanovanjske 2% 3%
Druge(*) 1% 3% 27%
Skupaj 100% 100% 100%
Stevilo vseh élanov posameznikov

(milijonov) 100 223 663

Opomba(*): Za leto 1932, vkljuéno s proizvodnimi, stanovanjskimi in gradbenimi zadru-
gami.

Vira: Hasselmann, 1968, str. 25; XXX. Congress Tokyo October 1992, Agenda and
Reports, ICA Statistics, Review of International Co-operation, Vol. 85 (1992), Nos 2/3,
str. 61 in 64.

Prva ubeseditev zadruznih nacel v okviru Mednarodne zadruzne
zveze (1937)

Ze od samega zacetka je zadruzni$tvo gradilo svojo istovetnost in prepoznav-
nost na dolo¢enih vrednostnih naéelih, ko je v ospredje gospodarskega organizi-
ranja postavilo ¢loveka oziroma povsem dolocene, »naturalne« gospodarske
potrebe (na primer nabavo potros$nega blaga, prodajo pridelkov, pridobitev
posojila, zaposlitev itd.) in ne pndobwan]c dobicka zgol) na podlagl kapntala
Prav skrb za ohranitev in Casu primeren razvoj zadruZne istovetnosti je
Mednarodna zadruzna zveza vseskozi Stela za eno najpomembnejsih nalog.
Razli¢na nazorska in politiéna usmerjenost vélanjenih narodnih zadruznih zdru-
zenj, v prvih desetletjih delovanja na primer sprejem sovjetskih zadruznih orga-
nizacij in veckrat odprto vprasanje, ali so te organizacije sploh prave zadruge, so
resno pretresli Mednarodno zadruzno zvezo. Vendar sta $ele svetovna gospo-
darska kriza v zacetku tridesetih let ter z njo povezano poseganje drzave v
gospodarstvo in zadruznistvo dala povod, da je Mednarodna zadruzna zveza
sklenila raziskati »uporabo rochdalskih zadruznih nacel« v tedanji praksi. Po
dolgotrajnih pripravah je XV. kongres Mednarodne zadruzne zveze leta 1937 v
Parizu sprejel porocilo, ki ga je poseben odbor pripravil na podlagi ankete med
clanicami. Poroéilo je nastevalo sedem glavnih naéel, ki jih je rochdalska zadruga
uveljavila tako v svojih pravilih kot v prakti¢nem poslovanju: (1) odprto ¢lan-

" Po veljavnih predpisih v Sloveniji bancnib in zavarovalnib poslov ni dopustno opravljati
v pravni obliki zadruge.
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stvo, (2) demokratiéno upravljanje, (3) delitev dobicka sorazmerno z nakupi, (4)
omejene »obresti« na kapital, (5) politi¢na in verska nevtralnost, (6) gotovinsko
poslovanje in (7) pospeSevanje izobraZevanja. Potem, ko so ugotovili, koliko
zadruge dejansko Se spostujejo ta nacela, se je pariski kongres postavil na stalis-
Ce, da je treba zadruzni znacaj katerekoli organizacije presojati glede na uposte-
vanje prvih Stirih obveznih nacel (odprto ¢lanstvo, demokratiéno upravljanje —
en ¢lan, en glas, delitev presezka med ¢lane sorazmerno njihovemu sodelovanju,
omejene obresti na kapital), medtem ko upostevanje drugih treh rochdalskih
nacel (politiéna in verska nevtralnost, gotovinsko poslovanje in pospesevanje
izobraZevanja) ni postalo pogoj za &lanstvo v Mednarodni zadruzni zvezi (The
Present Application of the Rochdale Principles of Co-operation, 1937).

Druga opredelitev zadruznih nacel v Mednarodni zadruzni zvezi
(1966)

Po pristopu $tevilnih novih ¢lanic zaradi dekolonializacije je XXII. kongres
Mednarodne zadruzne zveze v Bournemouthu leta 1963 glavnemu odboru nalo-
zil, da imenuje ugledno komisijo, ki naj »razice, katera rochdalska nacela so
ohranila svoj pomen vse do danes, katera je treba spremeniti in kako, katera pa
so svoj pomen izgubila in jih je treba nadomestiti z drugimi naceli<*. V Siroko
pooblastilo komisije je spadalo tudi naroéilo, da pripravi in priporo¢i »formula-
cijo novih zadruznih nacel« za naslednji kongres zveze.

Komisija se je po narocilu kongresa odlocila za pragmaticen pristop. S
posvetovanji in poizvedbami v vélanjenih zadruznih organizacijah in pri ugled-
nih strokovnjakih je ugotavljala, koliko zadruzna praksa uposteva rochdalska
nacela, formulirana leta 1937. Po skoraj dvoletnem delu komisije je XXIII.
kongres Mednarodne zadruzne zveze leta 1966 na Dunaju sprejel novo obliko-
vana zadruzna nacela v statut zveze (8. ¢len).

V primerjavi s prejsnjo ubeseditvijo nacel v obliki kratkih gesel se je komisija
odlocila za opisno, natanénejso opredelitev. Prej$nja formulacija je namre¢ po
mnenju komisije omogocala poenostavljene in prevec toge razlage, ki so prevec-
krat upostevale samo »érko«, niso pa videle bistva in smisla.”

V tej ubeseditvi je novo nacelo prostovoljnosti, ki je povezano z zahtevo po
odprtosti zadruge »brez umetnih omejitev ali kakrinega koli druzbenega, poli-
ti¢nega, rasnega ali verskega zapostavljanja« in z dostopnostjo ¢lanstva »vsem
osebam, ki lahko uporabljajo storitve zadruzne organizacije in so pripravljene
sprejeti odgovornosti, povezane s clanstvome,

Nacelo demokrati¢ne uprave skusa nova formulacija opredeliti tudi po vse-
binski plati z zahtevo, da morajo biti osebe, ki vodijo poslovanje zadruge,
»izvoljene in imenovane na naéin, s katerim soglasajo ¢lani, in da te osebe
¢lanom tudi odgovarjajo«. Zaradi nastajanja zadrug, v katere se povezujejo dru-
ge zadruge (tako imenovane zadruge druge ali tretje stopnje), prej$nje geslo o
enaki glasovalni pravici (»en ¢lan, en glas«) po novem velja le za primarne

* Report of the ICA Commission on Co-operative Principles (1976), str. 7.
* Watkins (1986), str. 6.
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zadruge, medtem ko naj bi upravljanje drugih zadrug temeljilo »na demokratiéni
podlagi v primerni obliki«.

Najmanj sprememb je dozivelo nacelo 0 omejenem obrestovanju za zadruz-
ne deleze: »Delezi upravi¢ujejo samo do strogo omejenih obresti, ée sploh.«

Glede drugega gospodarskega nacela so sestavljalci nove ubeseditve poudari-
li, da »gospodarski rezultati, ki izvirajo iz poslovanja zadruge, pripadajo njenim
¢lanom in jih je treba razporediti tako, da se noben ¢lan ne more okoristiti na
racun drugih ¢lanovs, da se ti rezultati uporabijo za razvoj zadruznega poslova-
nja, za skupne namene ali za delitev med &lane sorazmerno njihovemu poslova-
nju z zadruzno organizacijo.

Nacelo izobrazevanja (ne le ¢lanov, temveé tudi zadruznih funkcionarjev in
zaposlenih delavcev, pa tudi v smislu seznanjanja $irSe javnosti o zadruznistvu)
je v primerjavi s prej$njo ubeseditvijo postalo obvezno. Popolnoma novo je
nacelo o vsestranskem sodelovanju zadrug na lokalni, drzavni in mednarodni
ravni (»Co-operation among Co-operatives«'®), medtem ko so dve prejinji, sicer
neobvezni zadruzni naceli, namre¢ o gotovinskem poslovanju ter o politiéni in
verski nevtralnosti zadrug, opustili.

Ekonomska kritika zadruznih nacel in kriza zadruznistva v praksi

Zadruzna nacela, ki jih je proglasila Mednarodna zadruZna zveza, so séasoma
zaceli kritizirati, ¢e§ da so ukrojena zgolj po potrebah porabniskih zadrug" in
preve¢ omejujejo druge, proizvodne zadruge, ki povezujejo delavce ali samo-
stojne gospodarske osebe kot odjemalce in dobavitelje in se morajo spoprijemati
na trgu s hudo konkurenco.” Ekonomisti so opozorili na tezavno oblikovanje
zadostnega kapitala, ker omejena odmena za kapital pa tudi omejena prenoslji-
vost zadruznih delezev zmanjSujeta pripravljenost ¢lanov za vlaganja v zadrugo
equity problem). Zaradi premajhnega osnovnega kapitala se je zadruga prisiljena
zadolZevati, to pa jo utegne pripeljati v zacarani krog vse huje finanéne krize."”
Nacelo odprtosti odvzema zadrugi moznost, da nadzoruje spreminjanje ¢lanstva
in obvladuje obseg proizvodnje."* Demokrati¢no upravljanje pomeni, da lahko
vec¢ina majhnih ¢lanov zaustavi odloitve o racionalizaciji, medtem ko bi dife-
rencirana glasovalna pravica omogo¢ila bolj razgibano poslovno politiko. Koné-
no tudi nacelo o sodelovanju zadrug med seboj preprecuje zadrugam, da izbere-
jo partnerje, ki jih same Stejejo za najboljse.”

Marsikdaj ne brez ironi¢nega ali celo sarkasti¢nega podtona so se ekonomisti
zoperstavili tudi ideoloskim trditvam, ¢es$, da zadruznistvo gradi gospodarstvo,
ki je namenjeno sluZenju in ne zasluzku, dobicku (#na economia de servicio y de

© Vsi navedki, ki se nanasajo na ubeseditev nacel iz leta 1966, so vzeti iz angleskega
besedila pravil Mednarodne zadruzne zveze (Rules, str. 6 in 7).

" Hasselmann, str. 25.

2 Nilsson (1994 B), str. 39.

3 Zan, str. 19.

“ Ballestero, str. 214.

" Nilsson (1994 A), str. 39.
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desinteres'). Ceprav ideologom »spiritualiziranega«, poduhovljenega zadruzni-
§tva priznavajo iskrenost, ekonomisti vztrajajo pri trditvi, da se posamezniki le v
zanemarljivem 3tevilu lahko ukvarjajo z gospodarskimi posli brez pridobitnega
namena. Zato utemeljitve za spodbujanje zadruZnistva ne gre iskati v dozdev-
nem neprofitnem, nepridobitnem znacaju zadrug, temve¢ v njihovi gospodarski
in druzbeni vlogi, ko omogo&ajo samozaposlovanje, prepre¢ujejo marginalizaci-
jo ogrozenih druzbenih slojev in tako blazijo druzbena nasprotja."”

S proucevanjem potrosniskih zadrug v desetih drzavah sta avstrijska razisko-
valca Johann Brazda in Robert Schediwy (1989) ugotovila veéplastne vzroke za
krizo zadruzni$tva v tej dejavnosti. Na prvo mesto postavljata zaostreno trzno
tekmovanje, ki je pritisnilo na zadruzne marze s taksno silo, da so nekateri
»socialni vidiki« zadruZznistva postali »nepotrebno razkosje«. Konkurenéni pri-
tisk je znizal ali celo odpravil tudi zadruzni ristorno (del dobicka za clane
sorazmerno z njihovimi nakupi), ki je bil v mnogih drzavah dolga leta zas¢itni
znak porabniskega zadruZznistva. Na tretje mesto sta uvrstila neustrezno zadruz-
no kulturo, ki se noce ali ne more spoprijeti s tezavnimi vprasanji in neprijetne
zadeve pometa pod preprogo (the culture of not facing problems). Za precej
problemati¢no se je izkazala tudi pretesna povezanost porabniskega zadruzni-
Stva s tradicionalnim sindikalnim gibanjem. Peti razlog za tezave so notranja
trenja znotraj zadruznistva. Po eni strani gre za nasprotja med osrednjimi pred-
stavniskimi, ideoloskimi organizacijami na eni in poslovnimi zvezami na drugi
strani. Iz teh trenj so obicajno kot zmagovalci izsli poslovnezi in ne ideologi.
Zapletenejsa in nevarnejsa za zadruge so bila trenja, ki jih je sprozil veésredis¢ni
razvoj. Tedaj se je v osrednji zvezi vnel boj za prevlado med obmoénimi »fevdal-
ci«. Za krizo je kriva tudi presibka vloga zadruznih osrednjih organizacij, ki so -
vsaka kot »héi mnogih mater« (nasprotno kot v holdinskem modelu) — morale
jaméiti za obveznosti zadrug, ne da bi mogle ustrezno vplivati na vodenje poslov
v teh zadrugah. Konéno avtorja nista prizanesla s kritiko niti ¢lanom, ki da so
postali zgolj porabniki in ocenjujejo zadruge pretezno po njihovih storitvah v
primerjavi z drugimi trgovinami.

QOd ideoloske krize do krize istovetnosti

Slabitev zadruznih nacel v praksi je kritiéno kot »ideolosko krizo« zadruznistva
ocenil in v marsi¢em napovedal nadaljnji razvoj sekretar kanadske zadruzne
zveze A. F. Laidlaw leta 1980 v svojem poroéilu »Zadruge leta 2000« za XXVII.
kongres Mednarodne zadruzne zveze v Moskvi. Porocilo strnjuje kriticna opa-
zanja, ki so jih Ze prej objavljali zadruzni raziskovalci v razliénih drzavah.

Skupni imenovalec teh opazanj lahko zelo splosno povzamemo kot postop-
no izgubljanje zadruznega znacaja oziroma priblizevanje zadrug drugim gospo-
darskim organizacijam, ki jim zadruge postajajo podobne po svojem poslovanju
in upravljanju.

Pod pritiskom trznega tekmovanja zadruge v ¢edalje vecjem Stevilu zacenja-
jo poslovati tudi z neélani. Razlike v koristih, ki jih imajo od sodelovanja z

6 Ballestero, str. 28.
7 Prav tam.
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zadrugo ¢lani in druge osebe, se postopoma zmanj3ujejo ali celo izginjajo. Zna-
¢ilen namen zadruge, torej njeno poslanstvo, da pospesuje gospodarske koristi
¢lanov tako, da na dolocen naéin gospodarsko sodeluje izkljuéno ali vsaj pretez-
no s svojimi ¢lani (nacelo samopomocéi), slabi. Kolikor zadruga pridobiva dobi-
¢ek tudi iz poslov z drugimi osebami, toliko njena formalna oblika skriva isto
vsebino, kot jo ima poslovanje nezadruznega podjetja. Marsikje so k takinemu
razvoju pripomogli oziroma Se prispevajo davéni predpisi, ki ugodnejse poslov-
ne pogoje ¢lanom 3tejejo za prikrito delitev dobicka.’

Spremenilo se je tudi sodelovanje med ¢lani in zadrugo. Tako so sredi Sestde-
setih let opazili teznjo, da razmerja med ¢lani in zadrugo postajajo vse bolj
labilna, tvegana in podobna trznim razmerjem, da se tudi sami ¢lani obnasajo do
zadruge bolj preracunljivo in da »metackonomske« cilje zadruznega organizira-
nja izpodriva gospodarski racun."” Nasproti modelu »tradicionalne zadruge« kot
podaljsanega obrata posameznih ¢lanov nemski teoretik Eberhard Diilfer tedaj
postavi model »trzne zadruge«, ki v oceh ¢lanov postaja samo eden izmed
moznih, nikakor pa ne edini partner na trgu.” Ko je ¢lanska zvestoba popustila,
so morale zadruge zmanjsevati stroske, to pa je pomenilo koncentracijo, obliko-
vanje vedjih enot. Ceprav je z gospodarskega vidika smotrn, ima ukrep nepred-
videne in usodne posledice, saj ponovno zmanj$uje moznosti ¢lanov za partici-
pacijo in s tem njihovo lojalnost. S tem je zadruga ujeta v drugi zacaran krog.”!

Zlasti v velikih zadrugah je vpliv ¢lanov slabel in ga je izpodrivalo poklicno
poslovodstvo. Mnoge drzave so uvedle sodelovanje delavcev pri upravljanju tudi
v zadrugah.

Na zadruznem podrocju so zaleli preizku3ati dosezke splosne organizacij-
ske teorije. Tako je Rolf Eschenburg prouceval zadrugo kot zapleteno interesno
koalicijo med notranjimi (¢lani, poslovodstvo in zaposleni) in zunanjimi udele-
zenci. V nasprotju z dotlej prevladujo¢imi predstavami o zadruzni$tvu kot ideal-
nem, vsaj navznoter harmoni¢nem in brezkonfliktnem organizacijskem modelu,
ta dognanja, znana pod imenom »konfliktna teorija zadruznistva«, pomenijo
pravo prelomnico (Eschenburg, 1971).

V zadnjem desetletju k slabitvi zadruZne istovetnosti prispevajo tudi nove
oblike za zbiranje dodatnega zadruznega kapitala, ki v zadrugo uvajajo nesode-
lujoce ¢lane investitorje (non-user investor members) ali dopuséajo sicer omejen
upravljalski vpliv osebam, ki niso ¢lani uporabniki in zadrugi zagotavljajo tvega-
ni kapital (Vollmer, 1995). V to smer gredo priprave na uredbo Evropske zveze
o Evropski zadrugi (Societas Cooperativa Europea®) in Ze uveljavljene globoke
spremembe zadruzne zakonodaje v Italiji in Franciji (leta 1992). Pragmati¢no

" Miinkner (1990), str. 129.

® Prim. Henzler, str. 222.

% Diilfer (1984), str. 89-97. Tretji strukturni tip po Diilferju je tako imenovana integrira-
na zadruga (das Integrierte Kooperativ), ki zaradi boljse ravni obvescenosti usmerja gospodar-
ske dejavnosti clanov na podlagi privolitve teh clanov, privolitev pa vkljucuje povratno infor-
macijsko zvezo.

¥ Zato Ilmonen tovrstne ukrepe imenuje nesmiselna racionalnost (»rationality without
sense«, str. 6).

2 Commission of the European Communities: Amended proposal for a Council Regulati-
on (EEC) on the Statute for a European Cooperative Society. COM (93) 252 final - SYN 386 to
391, Brussels, 6 July 1993.
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usmerjeni raziskovalci iz Kanade predlagajo celo ustanavljanje specializiranih
nalozbenih skladov, ki bi zbirali kapital za nalozbe v zadruge po nacelu razprsi-
tve tveganja (Bergeron in Martel, 1995). Kritiki tovrstnih predlogov opozarjajo
na interesni konflikt med ¢lani uporabniki (ki se zanimajo za ¢im ugodnejse cene
in druge moZnosti v sprotnem poslovanju) in ¢lani vlagatelji (ki jih privlaci
donosnost vlozenega kapitala).”

Po Bonfanteju lahko zadruzna samopomo¢ v svojem razvoju dozivi »genet-
sko mutacijo«, ki pripelje zadrugo bodisi v druzino nepridobitnih organizacij
bodisi v vrsto kapitalskih druzb. To samo po sebi ni ni¢ narobe, vendar tedaj
organizacije ni mogoce ve¢ imeti za zadrugo.* Zaradi lazjega prilagajanja trznim
spremembam v gospodarskem statusnem pravu Sirijo moZnosti za spremembo
pravne oblike, med drugim tudi za preoblikovanje zadrug v nezadruzne organi-
zacije (in obratno). To kaZejo nedavne spremembe francoske” in nemske?* zako-
nodaje, medtem ko so v ameriskih predpisih mozZnosti za preoblikovanje
poslovne, zadruzne ali nepridobitne korporacije urejene Ze dalj ¢asa.

Tudi v nekdanjih socialisti¢nih deZelah je po politiénih spremembah prevla-
dalo prepricanje, da prihodnost pripada izkljuéno organizacijskim oblikam, ki
jih upravljajo po kapitalskem naéelu. Ponekod je drzava posegla v zadruzni$tvo
tudi z vladnimi ukrepi. Na Poljskem so na primer z zakonom 20. januarja 1990
razpustili ve¢ kot 400 obmocénih in vsedrZavnih zadruZnih zvez, da bi odpravili
prevladujoé vpliv »partijske nomenklature« na zadruznistvo. Med dolgotrajnimi
in slabo vodenimi likvidacijskimi postopki so se mnoge zadruge in njihova
podjetja tiho »privatizirali« v korist ozkih skupin, navadno iz vrst zaposlenih
(Maliszewski, 1995). V Rusiji, kjer se je proti koncu osemdesetih let zasebna
pobuda moéneje uveljavila z mnozi¢nim ustanavljanjem zadrug, je novo zadruz-
nistvo skoraj usahnilo po letu 1991. Odtelj namreé predpisi, na primer tisti o
lastnini in o privatizaciji, zadrug pogosto niti ne omenjajo. Tako so se pojavili
glasovi, da gre za novo »ideologizacijo gospodarstva, ki da ne omogoéa enako-
pravne konkurenéne tekme vsem gospodarskim, na primer zadruznim oblikam.
Zahtevo po enakopravnem poloZzaju zadrug v institucionalnem sistemu nekateri
Stejejo celo za prvi pogoj razvoja zadruzniStva na novih temeljih (Nikiforov in
Kuznecova, 1995).

2 Ilmonen (str. 97) trdi, da clana kot uporabnika povezujejo z zadrugo ne samo gospodar-
ska korist, temvec tudi normativni pritisk in custvena lojalnost, medtem ko vlagatelja zanimajo
samo koristi od nalozbe. Vlagateljeva merila so torej utilitaristicna in racionalna. Zato clani
vlagatelji zahtevajo povsem nasprotne ukrepe od tistih, ki gredo v korist clanom uporabnikom.

* Bonfante, str. 71.

¥ Lot 92-643 13. julija 1992, B. O. 13. in 14. 7. 1992. Medtem ko je francoski zadruzni
zakon iz leta 1947 prepovedal zadrugam spremembo pravne oblike (zaradi nedeljivosti rezerv),
zakon iz leta 1992 dopusca taksno spremembo, ce tako zahtevata prezivetje ali nujen razvoj
podjetja (»la survie de I'entreprise ou les nécessités de son developpement«) in preoblikovanye
odobri pristojni drZavni organ, pri cemer zakon posebej ureja rezim nedeljivih rezerv (Piot, str.
25).

% Umwandlungsgesetz z dne 28.10.1994, BGBI I str. 3210.
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Zadruzne vrednote in t. i. »organizacijska kultura«

Pojem »organizacijska kultura« so v zacetku osemdesetih let uvedli in opozorili
na njegov gospodarski pomen ameriski avtorji (Peters in Waterman, 1982). Ob
proucevanju hitre rasti japonskega gospodarstva so ugotovili, da na uspeh
gospodarske organizacije mo¢no vplivajo tudi vrednote, pravila in predstave
njenih ¢lanov. Te dejavnike zajeli s skupnim izrazom »podjetniska« ali se splos-
neje »organizacijska kultura«.

Ceprav za evropsko zadruZni§tvo vsebina »organizacijske kulture« ni bila
novost, so ponovno odkrivali svoje vrednote s precejinjo zamudo. V razvitih
industrijskih drZzavah so bile zadruge naravnane predvsem v gospodarsko uéin-
kovitost, zato si je Diilfer zastavil vprasanje, ali se bodo na vrednote, ki so bile
nekdaj znacilne za zadruge, sedaj sklicevale druge gospodarske organizacije, za
katere je $e nedavno prevladovalo mnenje, da jim je edini cilj ¢im ve&ji dobicek.”
Vendar so po njegovem razmere v Evropi drugaéne kot v Ameriki. Zaradi
svojecasnega drzavnega manipuliranja z zadruZznimi vrednotami so zadruzniki
marsikje postali »skepti¢ni« ali celo »alergi¢éni« do kakr$negakoli vrednostnega
utemeljevanja. Poleg tega se zadruznistvo v sodobnem ¢asu ne more razvijati
zgolj s ponavljanjem misli zadruznih pionirjev. Zadruge bi morale pozorneje
spremljati spreminjanje druzbenih vrednot, zlasti med mlajsimi generacijami.®*

Z vidika organizacijske kulture in vrednot so zadruZnistvo proucevali zlasti
skandinavski avtorji. Po njihovih dognanjih zadruznega poslovanja niti samega
obstoja zadrug ni mogoce razumeti brez zadruznih vrednot.”

Pri izbiri teoreti¢nega izhodii¢a ta teorija dopolnjuje poenostavljeno ekono-
mistiéno razumevanje cloveka s socioloskimi prvinami. Tako prevzema tezo, da
na ¢lovekovo obnasanje vplivajo tako gospodarski dejavniki na eni kot moralna
nacela in vrednote na drugi strani v smislu tako imenovane »kodeterminacije«,
kot jo je splo$no utemeljil Amitai Etzioni v knjigi »Moralna razseznost« iz leta
1988.%

Kakor zadrug ni mogoce razloziti s poenostavljenim razumevanjem ¢loveka
kot izkljuéno razumskega bitja, ki zgolj maksimira individualne koristi (homo
oeconomicus), tudi ni mogoce sprejeti predpostavke o idealnem »zadruznem
¢loveku« (homo cooperativus). Po Nilssonu ta predpostavka ne vzdrzi, ker
sodobnega ¢loveka preveé idealizira in zato nujno vodi v znanstveno nesprejem-
ljiive, ideolosko sprevrzene in praktiéno neuporabne konstrukcije. Med obema
skrajnostima se Nilsson odlo¢a za paradigmo »zapletenega« ¢loveka (homo
complexicus) in tako sprejema gledisée, da je ¢lovek ciljno racionalno bitje, ki

¥ Diilfer (1988), str. 157 in nasl.

* Prav tam, str. 175 in nasl.

# Nilsson (1991), str. 90 in nasl.

¥ s Paradigma jaz+mi ne trdi, da ljudje preprosto ponotranjijo movalni kodeks svoje skup-
nostt in mu sledijo ne glede na osebne koristi, niti tega, da njihove osebne interese dolocajo
druzbene vrednote. Paradigma pa trds, da (1) na posameznike vplivajo dejavniki dveh vrst -
njihovo prizadevanje za ugodjem in njihova moralna dolznost (oba se izoblikujeta med sociali-
zacijo) in (2) da obstajajo velike razlike, koliko ob razlicnibh zgodovinskih in druzbenih okolis-
Ginab in na razlitne osebnosti v istih okoliscinah ucinkujejo dejavniki ene ali druge vrste.«
(Etzioni, str. 129).
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skusa maksimirati ne le gospodarske, temve¢ tudi socioloske in psiholoske kori-
st

Zadruzne vrednote so pomembne zato, ker vzpostavljajo in ohranjajo
potrebno povezavo med ¢lani in s tem zniZujejo transakcijske stroske v zadrugi
kot delni navpiéni integraciji v primerjavi z nezadruZznim organiziranjem, ki se
lahko pojavlja kot Cisti trzni sistem (nikakrsna integracija) ali sredis¢no, plansko
upravljanje (popolna integracija). Pri tem zadruzne vrednote Nilsson razlikuje
od zadruznih nacel.

Zadruzne vrednote so univerzalne, vecne in nespremenljive (sicer po njego-
vem ne bi mogle biti vrednote). Izhajajo iz splosnih druZbenih vrednot in nika-
kor niso monopol zadrug.”

Zadruzna nacela so le operacionalizacija zadruznih vrednot v dolo¢enem
¢asu in prostoru. Nacela izrazajo vrednote, vendar jih obenem tudi prilagajajo
okolju.

Tako se na primer Rochdalska zadruzna »nacela«, iz katerih so izsle tudi
formulacije Mednarodne zadruzne zveze, vsebinsko razlikujejo od organizacij-
skih zahtev, ki sta jih razsirjala Hermann Schulze-Delitzsch (1808-1883) za
obrtniske, mestne kreditne zadruge in Friedrich Wilhelm Raiffeisen (1818-1888)
za kmecke kreditne zadruge na podezelju.

Schulze-Delitzsch je vztrajal pri strogo pojmovanem nacelu samopomoci
(brez zunanje pomoéi), pri SirSem poslovnem obmodju zadruge, delitvi presezka
glede na sodelovanje in precejSnjem izplaéilu presezka, da bi pritegnili ¢lane k
vpisu novih delezev. Sprva je zagovarjal neomejeno, kasneje omejeno jamstvo
¢lanov in specializacijo zadruge. V rezerve naj bi po njegovem zadruga namenja-
la 10 odstotkov presezka.”

Raiffeisen je gradil svojo zadruzno organizacijo tudi na naéelu samopomodi,
vendar ni izkljuéeval pomoc¢i drzave in drugih. Po njegovih zamislih so ustanav-
ljali zadruge brez poslovnih delezev, zato pa z neomejenim jamstvom ¢lanov in
ozjim poslovnim obmo¢jem (da se ¢lani lahko bolje poznajo). Zagovarjal je
omejitev zadruznega poslovanja na ¢lane in nepoklicno delo uprave.** Scasoma
in s Siritvijo tovrstnih zadrug so tudi okviru Mednarodne Raiffeisnove zveze
posplosili ustanoviteljeve praktiéne napotke v naéela samopomodi, samouprave
in samoodgovornosti (»3 S«: Selbsthilfe, Selbstverwaltung, Selbstverantwor-
tung), s katerimi se uresnicuje temeljni namen zadruge (Forderanftrag). Leitlini-
en fiir Genossenschaften, str. 9-12.

V Zdruzenih drzavah Amerike je sredi stoletja naletela na precej$nje zanima-
nje v teoriji in praksi zamisel o naéelih sorazmernosti (proportional principles):
¢lani naj bi upravljali zadrugo in prispevali za njen kapital sorazmerno obsegu, v

W Nilsson (1991), str. 31 in nasl.

3 Nilsson (1994 B), str. 5. Pri tem navaja tudi kanadskega avtorja |. G. Craiga, ki je
nacela Mednarodne zadruine zveze povezal s splosnimi druzbenimi vrednotami. Nacela odpr-
tosti in prostovoljnosti ter demokraticnega upravljanja je izpeljal iz splosnih vrednot enakosti,
clovekovibh pravic in svobode, naceli o omejenih »obrestih« na kapital in o delitvi presezka
glede na poslovno sodelovanie iz gospodarske pravicnosti, zadruzno izobrazevanje in sodelova-
nje med zadrugami pa iz vrednote vzajemne pomodi.

¥ Mladenac, str. 71-73.

* Prav tam, str. 77-81.
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katerem uporabljajo zadruzne storitve. Tako je mogoce prepreciti konflikte, ki
nastanejo, ¢e nekateri ¢lani glede na sodelovanje z zadrugo nadsorazmerno
zagotavljajo kapital, drugi pa glede na svoje deleze veé kot sorazmerno uporab-
ljajo zadruzne zmogljivosti.”

Se bolj kot naéela so okolju prilagojene zadruzne pravne norme (doloéene v
zakonu in zadruznih pravilih), zadruzno poslanstvo, poslovni naért in nazadnje
sprotne dejavnosti zadruge.* Nilsson trdi, da zadruga ni idealna organizacija za
vsakr$ne okolis¢ine in da lahko nastane konflikt med zadruznimi vrednotami in
prakso, vendar je le navidezen.”

Bookovo porocilo »Zadruzne vrednote v spreminjajocem se svetu«
(1992)

Zaradi »naglih sprememb v svetu in znotraj samega zadruZnistva« je Mednarod-
na zadruzna zveza na svojem 29. kongresu leta 1988 v Stockholmu Ze tretji¢ v
svoji zgodovini odloéila za ponovno in izérpno proucitev zadruznih naéel, ki naj
bi vkljuéevala posvetovanja s ¢lanicami. O tem je za XXX. kongres Mednarodne
zadruzne zveze v Tokiu pripravil izérpno, ve¢ kot 200 strani obsegajoce poro¢i-
lo »Zadruzne vrednote v spreminjajoem se svetu« Sven Aake Book, nekdanji
direktor $vedskega zadruznega instituta.

Ce je Laidlaw govoril o ideoloski krizi, Book opozarja na krizo zadruzne
identitete. Zaradi tekmovanja s kapitalisticnimi podjetji so zadruge marsikje v
razvitem svetu dajale prednost gospodarski uéinkovitosti oziroma koli¢inskim
rezultatom v §kodo demokratiénega upravljanja. Vzroke za takSen polozaj isée v
napredujo¢i urbanizaciji in vegji druzbeni gibljivosti, ki zmanjSujeta naravno
podlago za vzajemnost. OpaZa svojevrsten paradoks, da zadruge tem teZje doka-
zujejo svoje prednosti, ¢im bolj se povecujeta Zivljenjski standard in druzbena
blaginja, ¢eprav so za to izboljSanje zasluZne, vsaj delno, tudi zadruge.™

Poroéilo ugotavlja potrebo po Zivljenjsko sposobnih zadruznih modelih za
drzave v razvoju, iskanje nove istovetnosti za zadruznistvo v drzavah nekdanje-
ga planskega socializma in navsezadnje nujno revitalizacijo zadrug v poindustrij-
skih drzavah.”

Book razlikuje tri kategorije temeljnih zadruznih vrednot: temeljne ideje,
etike in nacela. Temeljne zamisli, ki so bile vedno povezane z zadruZznistvom, so
zelo splosne vrednote: enakost (demokracija), praviénost (socialna praviénost),
prostovoljna in vzajemna samopomo¢, druzbena in gospodarska emancipacija.®

Avtor obravnava razli¢ne moznosti za bolj ali manj korenito revizijo
zadruznih nacel. Ne glede na pristop pa se mu zdijo najbolj potrebne spremem-
be v treh smereh.

* Barton, str. 31.

% Nilsson (1991), str. 35.

7 »Ce obstaja konflikt med zadruzno ideologijo (vrednotami) in gospodarsko dejavnostjo
zadruge, to poment, da clani ne zaznavajo (vec) trinih ali centralno-planskih pomangkljivosti,
ki jih labko razresuje zadruga. Tedaj zadruga nima vec razlogov za svoj obstoj — ni vec
potrebna, vsaj ne kot zadruga.« (Nilsson, 1991, str. 98)

* Book, str. 101.

¥ Prav tam, str. 23-25.

“ Prav tam, str. 12 in 13.
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- Nacelo o omejenih koristih za kapital je treba ubesediti prozneje ali pa ga
opustiti kot samostojno naéelo in vkljuéiti v novo naéelo o oblikovanju kapitala,
ki mora v zadrugi, kolikor je le mogoce, temeljiti na prispevkih clanov.

— Namesto prvotnega nacela o »politi¢ni in verski nevtralnosti«, po katerem
zadruge ne bi smele zavzeti stalis¢ niti do tistih vprasanj, ki se nanasajo na
njihovo poslovanje, je po njegovem ustreznejSe nacelo o notranji samostojnosti
in neodvisnosti zadrug v razmerju do vlade, drzavnih organov in politiénih
strank.

- Nacelo demokrati¢nega upravljanja zadrug naj bi dopolnili z zahtevo, da
zadruge ukrenejo korake za vkljucevanje zaposlenih v demokraticno upravlja-
nje.?

Na podlagi Bookovega porocila je posebna skupina Mednarodne zadruzne
zveze pripravila osnutek programske izjave o zadruzni istovetnosti za 21. stolet-

ie 9

Izjava Mednarodne zadruzne zveze o zadruzni istovetnosti (1995)

V primerjavi s prej$njima dvema ubeseditvama zadruznih nacel listina o zadruz-
ni istovetnosti, ki jo je Mednarodna zadruzna zveza sprejela na XXXI. kongresu
v Manchestru septembra 1995, prvi¢ opredeljuje sam pojem zadruge", poleg
zadruznih nacel poudarja $e zadruzne vrednote in skusa ugotoviti izzive za
poslovanje zadrug v prihodnjem stoletju.

Prva bistvena lastnost zadruge v opredelitvi je njen namen (cilj), da pospesu-
je koristi ¢lanov. Ponovno odkritje tega namena odseva umik drzave iz gospo-
darstva, pa tudi opustitev socialistiénih gospodarskih sistemov, ki so zadrugam
bolj ali manj narekovali uresni¢evanje splosnih interesov. Opredelitev uposteva
dvojno naravo zadruge, ki je zdruzenje oseb in podjetje. V obrazlozitvi listina
med drugim trdi, da je »vsaka zadruga tudi podjetje« kot organizirana enota, ki
posluje na trgu in si mora prizadevati, da bi ¢lanom sluzila ¢im bolj uspesno in
ucinkovito.*

‘“ Ob spreminjanju neredkih zadrug v kapitalske druzbe Book ugotavija, da kapital v
zadrugi postaja »vec kot 'sluzabnik’« (str. 141) in odkrito priznava, da je zaradi sprememb v
okolju delniska druzba postala ucinkovitejsa pri zbiranju kapitala. Uporaba delniskega modela
Je po njegovem mnenju smiselna za prodor zadruznistva na kapitalsko in tehnolosko zahtevna
in tvegana podroda, kjer clanski interesi niso izraziti, vendar sele potem, ko so izérpane
zadruzne poti in so po temeljitem premisleku tako odlocli clani (str. 155).

2 Book, str. 168.

“ Prim. MacPherson (str. 8 in nasl.) in osnutek izjave, objavijen v isti reviji, str. 25 in 26.

“ Pri opredelitvi samega pojma je Mednarodno zadruino zvezo Ze zdavnaj prebitela
Mednarodna organizacija za delo (ILO), ki je Ze v priporoéilu st. 127 iz leta 1966 opredelila
zadrugo kot »zdruzenje oseb, ki so se prostovolino povezale, da bi dosegle skupen cilj na podlagi
demokraticno upravljane organizacije, s pravicnimi vlozki v potreben kapital in s prevzemom
ustreznega deleza pri koristih in tveganjib podjetja, v katerem dejavno sodelujejo kot clani.«

* The International Co-operative Alliance Statement on the Co-operative Identity, str.
12
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Tabela 2: Bistvene tocke iz Izjave Mednarodne zadruzne zveze o zadruzni
istovetnosti

»Opredelitev

Zadruga je samostojno zdruzenje oseb, ki so se prostovoljno zdruzile zaradi uresniceva-
nja skupnih gospodarskih, socialnih in kulturnih potreb ter hotenj na podlagi podjetja, ki
jim je skupno in ga demokrati¢no upravljajo.

Vrednote

Zadruge temeljijo na vrednotah samopomo¢i, demokraticnosti, samoodgovornosti,
samouprave, enakosti, pravi¢nosti in vzajemnosti. Zadruzni ¢lani — v skladu z izrocilom
prvih ustanoviteljev — verjamejo v etiéne vrednote postenosti, odprtosti, druzbene odgo-
vornosti in skrbi za druge.

Nacela

Zadruzna nacela so smernice, s katerimi zadruge uresnicujejo zadruzne vrednote v svoji
dejavnosti.

1. nacelo: Prostovoljno in odprto élanstvo

2. nacelo: Demokratiéno ¢élansko upravljanje

3. natelo: Gospodarska udelezba ¢lanov

(--2)

4. nacelo: Avtonomija in neodvisnost

~

. naéelo Izobrazevanje, usposabljanje in obve$¢anje

~

. nadelo: Sodelovanje med zadrugami

~

2 mcelo. Skrb za skupnost

-«

Vir: The International Co-operative Alliance Statement on the Co-operative Identity,
1995, str. 3 in 4.

A\‘A@Au‘/\

Zanimivo je, da Bookovega predloga o participaciji delavcev niso prevzeli v
zadruzna nacela. Ko razlagajo »skrb za druge« kot zadruzno vrednoto, omenja-
jo, da je s tem misljeno tudi praviéno, kot je le mogoce, upostevanje zaposlenih,
¢e so ¢lani ali ne, upostevanje poslovnih partnerjev, pa tudi upostevanje splosnih
koristi.

V skladu z Bookovim predlogom nova ubeseditev zdruzuje prejinji naceli o
uporabi presezka in o omejeni odmeni za vplacani kapital v novo naéelo o
gospodarski udelezbi ¢lanov. Predlogu za »proznejSo« ubeseditev ustreza samo
dostavek o »obicajno« omejeni odmeni na kapital, éeprav je delovna skupina
predlagala, naj »obic¢ajno omejena odmena« velja le za kapital, katerega vpis je
pogoj za ¢lanstvo. Kljub temu dostavek navaja na pomisel, da utegne »obicaj« v
sodobni praksi postati izjema. Na kongresu je bilo nacelo dopolnjeno e z
zahtevo po skupni naravi (beri nerazdelnosti) zadruznega kapitala oziroma vsaj
njegovega dela (predlog ni povsem jasno razlikoval med premozenjem in kapita-
lom).* V ozadju tega predloga je treba iskati teznjo, da se v ¢asu deregulacije in

“ Syv praktiske spillerregler for fremtidens andelssamarbejde. Andelsbladet, 13. oktober
1995 (46. aargang), str. 445.
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manj prijaznega razmerja drzave do zadruznistva bolj poudari posebnost zadrug
v primerjavi z drugimi gospodarskimi organizacijami in se s tem zadrugam olajsa
pot do pridobitve dolocenih olajsav.”

Novi, éeprav ne popolnoma, sta tudi naceli o samostojnosti in neodvisnosti
zadrug ter o njihovi skrbi za krajevne skupnosti, v katerih delujejo. Prvo je
povezano predvsem s politiénimi spremembami v svetu, drugo pa z globalizacijo
gospodarstva.

Sklep

Prispevek se omejuje na najbolj razsirjena zadruzna nadela, predvsem tista, ki jih
je razvijala Mednarodna zadruzna zveza. Ob zadnji ubeseditvi je Mednarodna
zadruzna zveza umestila zadruzna nacela med zadruzne vrednote in obsezno
pojasnjevalno besedilo, ki upira pogled tudi v prihodnost. Bolj uravnotezeno so
skusali upostevati tudi socialne in gospodarske prvine zadruznistva. Tako so
zadruzna naéela v marsi¢em izgubila normativen, predpisovalen znacaj in prido-
bila vecjo prepricljivost. Z razlikovanjem med trajnimi, obéeveljavnimi vredno-
tami in naceli, ki te vrednote prilagajajo doloeni organizaciji, sta se zadruzna
teorija in praksa uspeli izogniti problematiénemu relativiziranju vrednot.

Na vrednote se danes sklicujejo tudi druge gospodarske organizacije. Ce so
kritiki govorili o priblizevanju zadrug nezadruznim podjetjem v prizadevanju za
gospodarsko uéinkovitostjo, lahko s stalii¢a vrednostnega utemeljevanja opazu-
jemo priblizevanje vsaj nekaterih nezadruznih organizacij zadruznemu organi-
zacijskemu modelu, ki temelji na zdruzenosti lastniske, upravljalske in (u)porab-
niske funkcije v ¢lanstvu.

Prav v pogledu razvijanja zadruznih vrednot sodobnemu zadruznistvu
napovedujejo dve moZni poti. Prva pomeni prilagajanje zadruzne dejavnosti
potrebam ¢lanstva (ob predpostavki, da so se ¢lani, ki jim je za to mar), druga
pot pa pelje v razvoj, bolj ali manj neodvisen od ¢lanov.* Vprasanje, ali in koliko
bodo uspele razresiti to dilemo etablirane zadruge, ali pa bodo zadruzno zamisel
lahko izvirno, inovativno uresni¢ile druge ali povsem nove organizacije, je odpr-
to. Kakorkoli Ze, zadruZne vrednote in nacela ostajajo potreben, a sam po sebi
nikakor Ze zadosten pogoj za uspeh zadruge.

“ Besedilo dopolnilnega predloga vsebuje Resolution Concerning the ICA Statement on
Co-operative Identity, Review of International Co-operation, Vol. 88, No. 3 (1995), str. 105 -
107. Predlog so utemeljili tudi s splosno razsirjeno prakso nerazdelnosti dolocenega dela kapita-
la v zadrugah po vsem svetu ne glede na dejavnosti. Nacelo naj bi imelo univerzalen pomen: v
obstojecih zadrugah bi preprecilo teinje po vazdelitvi premoZenja, ki so ga ustvarile prejsnje
generacije zadruznikov, v novih zadrugah pa oblikovanje zelo nezanesljive in tvegane kapital-
ske sestave.

“ Ilmonen, str. 7; Miinkner (1995 A), str. 31.
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IRAN - ALI BO PRISLO DO NOVE REVOLUCIJE?

Islamska republika Iran je vse od svoje ustanovitve leta 1979 ena od najbol;
kontroverznih in nepredvidljivih drzav sveta. Dolgo ¢asa je mocno generirala
Siritev t.i. islamskega fundamentalizma na Bliznji vzhod in v severno Afriko ter
podpirala teroristi¢ne skupine za boj proti »zahodnim imperialistome«.' Zahodni
vojasko — politi¢ni analitiki so jo povezovali s serijo nasilnih dejanj v svetu:
ugrabljanjem zahodnih talcev v Libanonu v 80-ih letih, bombnimi atentati in
ugrabljanjem letal.? Nekatere teze govorijo tudi o njeni odgovornosti za razstre-
litev ameriskega potniskega letala nad Lockerbiem leta 1988.

Ameriski predsednik Clinton je maja 1995 proti njej pod obtozbo, da hoce
izdelati atomsko bombo, uvedel trgovinski embargo.* Iranski voditelji tudi vse-
skozi zavracajo zahtevo zahodnih demokracij, naj Iran prekli¢e smrtno obsodbo
(fatwo) nad britanskim pisateljem Salmanom Rushdiejem, ki jo je Homeini
izrekel 14. februarja 1989.°

! Iranski islamski revolucionarji so menili, da je revolucija dolgo pricakovani odgovor
zativanih muslimanov na zahodni imperializem. Zato so bili prepricani, da morajo pomagati
drugim v ummi (islamski skupnosti), ki so postali Zrtev Zahoda in njegovih domacih zavezni-
kov (Green, 1995:582).

? Iran je 19. julija 1982 organizival ugrabitev Davida Dodgea, predsednika Ameriske
univerze v Bejrutu. Sledila ji je cela serija ugrabitev, Zrtve pa so bili zahodnjaki oz. predvsem
Ameriéani. Res pa je s tovrstno prakso pricela proizraelska krscanska milica, ki je 4. julija 1982 v
juinem Libanonu ugrabila stiri iranske diplomate (Green, 1995:586).

18. aprila 1983 je v eksploziji avtomobila-bombe v Bejrutu wmrlo 63 Americanov, med
njimi tudi sef CIA za Bliznji vzhod. 23. oktobra istega leta je bilo v podobnem napadu v
Bejrutu ubitih 241 ameriskib marincev. 14. juntja 1985 je bilo ugrabljeno letalo ameriske
letalske druzbe TWA. Za vse te akdije je bil osumljen Iran (Green, 1995:586-587).

* Iranski revolucionarni gardisti naj bi se sestali z Abmedom Jibrilom, vodjem »Ljudske
fronte za osvoboditev Palestine-Vrhovno poveljstvo« in ga najeli za razstrelitev letala druzbe
Pan-American Airways. To naj bi bilo mascevanje za amerisko sestrelitev iranskega airbusa
istega leta, ki je terjala 290 Zrtev. Iran ni nikdar prevzel odgovornosti za ta napad in tudi ZDA
ga zanj niso obtozile (Green, 1995:592-593).

? Na zacetkn leta 1995 je Rusija z Iranom sklenila pogodbo, po kateri naj bi mu za 800
milijonov dolarjev izdelala in vgradila labkovodni reaktor. Ameriski obvescevalni virt tudi
sumijo, da je Iran leta 1992 v Kazahstan poslal emisarje, da bi tam kupili obogateni uran.
Americani svoje teze o nevarnost! Irana opirajo na dejstvo, da zarvadi velikih zalog nafte
Jjedrskega programa nikakor ne potrebuje zaradi pomanjkanja energije (To Build a Bomb,
1995:10-13).

' Fatwa izhaja iz teoloske predpostavke, da tabu sciti preroka Mohameda pred blasfemijo,
Rushdie pa naj bi ga - imenujoc prevoka s posmebljivim imenom, kakrinega so mu dajali
zahodni kolonizatorji — zavestno prekrsil. Za Rushdieja kot rojenega muslimana naj bi tu
veljala dialektika prekrska in kazni, njegov »greh« pa naj bi bil mnogo nevarnejsi od prekrsitev
istega tabuja v delih zahodnih avtorjev, saj naj bi ga njegova lastna islamska tradicija hoces
noces obvezovala (Debeljak, 1995:41).

* Primoz Sterbenc, diplomirani politolog
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Vse to nekako sugerira, da je Iran mo¢na, monolitna drzava, ki nikakor noce
odstopiti od svoje agresivne, revolucionarne smeri. Zahodni politiéni subjekti v
njem najveckrat vidijo trden, Ceprav negativen politicen dejavnik.® Bil naj bi
pravi prototip islamske druzbe in kot tak naj bi inspiriral islamske fundamentali-
ste oz. integriste v boju proti preve¢ posvetnim ali »ateistiénime« rezimom.

Vendar pa je ta izgled precej varljiv. Iranskemu politicnemu sistemu oz.
teokraciji se namre¢ Ze precej ¢asa mocno majejo tla. Obstaja velika verjetnost,
da bo prislo do implozije, sesutja obstojecega iranskega rezima navznoter. Vse
manj je tistih Irancev, ki so e pripravljeni stopati po poti islamske revolucije in
krepijo se upori proti vladajoéi strukturi, sestavljeni predvsem iz duhovnistva.
Vsekakor se ta proces odmiranja revolucije ni zacel véeraj, temve¢ je k njemu
najbolj pripomogla smrt njenega spiritusa agensa — imama’ Homeinija (1989). Ta
je revolucijo pravzaprav personificiral in je najbolj pripomogel k padcu sahovega
ancien regima.

Pric¢ujoéi sestavek ima namen opisati religiozne specifike Irana, obnoviti
dogajanja ob islamski revoluciji in predvsem opredeliti Homeinijevo vlogo ter
predstaviti dogodke oz. pojave, ki so prispevali k temu, da lahko danes, Sestnajst
let kasneje, govorimo o moznosti novega upora.

Iranski $iiti

90% Irancev pripada t.i. »skupini dvanajstega imama« (Ithna- Ashariyah), ki je
dale¢ najstevilénejsa siitska denominacija® in njena doktrina se lahko obravnava
kot ortodoksna verzija Siitskega islama. Kot vsi §iiti verjamejo, da je bil Ali ibn
Abi Talib, direktni naslednik Mohameda (moz njegove héere Fatime) in &etrti
kalif (ar. khalifah: naslednik) v obdobju 656661, edini legitimni naslednik pre-
roka. Zato ne priznavajo prvih treh kalifov (Abu Bakr, Omer, Osman), vladajo-
¢ih v obdobju 632-656, kar jih v najvedji meri lo¢uje od sunitske skupine islama.
Alijev rod naj bi bil bozansko voden, nedovzeten za greh in napako in uziva
enako avtoriteto kot sam prerok Mohamed.

»Skupina dvanajstega imama« je dobila svoj naziv po Mohamedu ibn al-
Askariju, dvanajstem imamu po Alijevi liniji. Ko je umrl njegov ofe Hasan
(873), je al-Askari postal imam, star $tiri leta. Toda ez nekaj dni je skrivnostno
izginil v kleti svoje hiSe v Samari (danasnji Irak) in nikoli ga niso nasli. Ker ni
imel bratov, je njegov rod izumrl. Siiti so zanikali, da bi al- Askari umrl in so
verjeli, da je Se na svetu, prisoten v ¢udezno prikriti obliki, nevidni za vse
gresnike (prakti¢no vse ljudi). Nekega dne naj bi zopet postal viden gresnikom
kot al-Mahdi (»Izbrani«), ki je omenjen v Koranu in ki naj bi se pojavil malo
pred koncem sveta. Nevidni dvanajsti imam ima zato naziv al-Mahdi-I-Muntzar

¢ Ameriski drzavni sekretar Warren Christopher je 20. januarja 1995 v govoru na Harvar-
du Iran obtozil »sejanja terorja in subverzij po celem arabskem svetu« (Ogden, 1995:29).

7 Siitsko dubovnisko hierarhijo (od spodaj navzgor) sestavljajo: mule (dubovniki-ucitelji),
hodzatoleslami (pokrajinski sodniki), ajatole (prizivni sodniki) in velike ajatole, ki tvorijo
ulemo. Nad vsemi je od uleme izbran imam (Horrie, Chippindale, 1993:91-92).

¥ Poleg te obstajajo se: Ismailiti ali »skupina sedmega imamas, Assassint ali »uzZivalci
hastsa«, Alaviti, Druzi, Zaiditi ter druge bistveno manjse skupine (Horrie, Chippindale,
1991:125-137).
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ali »pricakovani Mahdi«. Na koncu 9. stoletja so pri¢akovali, da bo do prihoda
al-Mahdija zanesljivo prislo v 10. stoletju. Ko se le-ta ni pojavil do 12. stoletja, je
vodstvo »sekte dvanajstih« preslo na t.i. »ulemo« — svet dvanajstih iitskih stare-
§in, ki so bili izbrani na podlagi $tudij iz Korana. Ulema naj bi bil voden s strani
nevidnega dvanajstega imama in je volil njegovega ¢loveskega namestnika izmed
svojih ¢€lanov, da bi vladal na zemlji do »danega ¢asa« (gahybah) al-Mahdijeve
vrnitve. Skozi stoletja se al-Mahdi ni prikazal in ulema je dobil ve¢jo avtoriteto.
Zacel je ucit, da je njegov imam boZzansko voden, nezmozen napake, brez greha
in sposoben v sanjah komunicirati direktno z al-Mahdijem. Svet dvanajstih sta-
ta doktrina uradna vera Perzijsko-Safavidske drzave (Horrie, Chippindale,
1991:125-127).

Islamska revolucija

Zgoraj opisana Siitska verska doktrina je pomembno prispevala k zrusitvi Saha,
fascinantni karizmatiénosti Ruhullaha Homeinija in apodikti¢nosti njegovih
dejanj ter za¢etnemu uspehu islamske revolucije. Mnogi Iranci, predvsem nepi-
smeni in vraZeverni podeZzelani, so namre¢ verjeli, da je Homeini enajst stoletij
pricakovani al-Mahdi. Sam Homeini je sicer tiho zanikal svojo boZanskost, toda
ni naredil niCesar, da bi ovrgel kult, ki se je zgradil okoli njega (Horrie, Chippin-
dale, 1991:127). Prav zaradi te svoje osebne avtoritete je zmogel Irance animirati
za islamsko revolucijo.’

Islamska revolucija je bila izpeljana v imenu Siitskih mucenistev (Ali je umrl
leta 661 v boju z Omajadi, sovrazno dinastijo, njegovega sina Huseina pa je ista
dinastija umorila leta 680 v Karbali, danes Siitskem svetem mestu na jugu Iraka),
da bi ponovno oblikovala popolno islamsko drzavo, za katero sta oba mucenika
umrla. Imam Homeini je v svoji knjigi »Islam in revolucija« (1981) dejal: »Na
zalost je resni¢ni islam obstajal samo kratko obdobje po svojem nastanku. Naj-
prej Omajadi in nato Abasidi so mu napravili veliko $kodo. Kasneje so 3ahi, ki
so vladali Iranu, nadaljevali po isti poti; popolnoma so izkrivili islam in vzposta-
vili nekaj povsem nasprotnega. ..« (Horrie, Chippindale, 1991:91).

Sah Reza Pahlavi je dal po 2. svetovni vojni siitski duhovséini vedji nadzor
nad izobraZevanjem in moralo ter religioznim in privatnim Zivljenjem Irancev,
ker si je s tem mislil pridobiti njeno naklonjenost pri oblikovanju sekularne

* Kot ajatola je postal znan leta 1963, ko je ostro napadel sahove prozahodne reforme,
predvsem druzbeno emancipacijo Zensk. V siitskem svetem mestu Qom je bil istega leta areti-
ran in izgnan iz Irana. Nekaj casa je prezivel pri stitski skupnosti v Turdiji, v letih 19651978 pa
je postavil svoj osebni stab v iraskem Nadjafu (kraj je predmet caicenja siitov, kajti tam je
pokopan Ali ibn Abi Talib). Iz Iraka ga je 6. oktobra 1978 izgnal tedanji iraski podpredsednik
Sadam Husein, novo zatocisce pa je nasel v Parizu, od koder je pozval iransko armado, naj se
obrme proti Sabu in vzpostavi islamsko republiko. 7. januarja 1979 je bilo v teberanskem
casopisu Etela’at objavljeno pismo, ki ga je surovo napadlo. Oditalo mu je, da je britanski agent
n razpecevalec pornografije. Odgovor je bil takojsen: v Qomu so izbrubnili nemiri in veé
demonstrantov je bilo ubitih. To je bil zacetek iranske revolucije in sab je moral Ze 16. januarja
zapustiti dezelo. Sestnajst dni kasneje se je Homeini vmil iz Pariza in na teberanskem letaliscu
s0 ga navduseno pricakali trije milijoni ljuds (Palmer, 1992:232 in Green, 1995:573).
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drzave v zahodnem stilu. Toda v 70-ih letih je le-ta dolocila, da je 3el s svojo
kampanjo vesternizacije predale¢. Modernizacija je namre¢ ogrozila njen vpliv,
ki je slonel na tradicionalni kmecki strukturi podezelja in ekonomiji bazarja v
mestih. Duhoviéino je Se posebej razburilo potratno praznovanje 50. obletnice
dinastije Pahlavi leta 1975, ki se je dogajalo v ¢asu islamskih religioznih prazni-
kov in je slavilo predislamske poganske bogove starodavne Perzije (Horrie,
Chippindale, 1991:173). Pahlavi ni nikdar uspel vzpostaviti trdnih druzbenih in
ideoloskih temeljev za svojo vladavino. Popolnoma se je vezal na ZDA in kot
tak je postal tujek v kljub vsej modernizaciji (polovica prebivalstva je Zivela v
mestih) Se vedno tradicionalni iranski druzbi. Nekateri avtorji menijo, da je k
njegovi zrusitvi pripomogla tudi relativna ekonomska deprivacija.'® Vsekakor je
bila eden od pomembnih razlogov za osovrazenost $aha brutalnost njegove tajne
sluzbe SAVAK."

Islamska republika je vzpostavila sistem teokracije — vladavino Siitske
duhovséine z ulemo in Homeinijem na &elu. Vsi segmenti iranske druzbe so bili
popolnoma islamizirani in vpeljana je bila celotna Siitska verzija islamskega
prava (shar’ie) in islamskega kazenskega prava (hadd) (Horrie, Chippindale,
1991:93). Takoj je prislo tudi do pregona vsakrine opozicije.” Za enega od
svojih poglavitnih ciljev je novi rezim postavil razsiritev revolucije po celotnem
islamskem svetu."

© Po obdobju velike ekonaomske prosperitete v 60-1h in zgodnjih 70-ih letih, je po naftni
krizi leta 1973 Irancem namvrec labko ponudil bistveno manj in zato so postajali vse bolj
nezadovolini (Hague et al., 1992:80).

It SAVAK (Drzavna organizacija za vamost in informacije) je bila ustanovljena leta 1957
s pomodjo ZDA, Izraela in drugih drzav. Na vrbuncu njene moci naj bi zanjo delal vsak deseti
Iranec. Prebivalstvu je veepila obcutek groze in stalne kontrolivanosti in tako zelo zmanjsala
moznost kritike sahovega reiima. Do ujetih pripadnikov anti-sabovih gibanj (Marksisticni
Fedaji, Islamski Mudzahedin) je bila neverjetno kruta in mucenja, posilstva, hitre eksekucije
ter tajna sojenja so bila povsem obicajen pojav. Zaradi tega so saha grajale celo ZDA (Green,
1995:565-571).

2 4. novembra 1979 so revolucionamni studenti zasedli amerisko veleposlanistvo v Tebera-
nu in zajeli 63 talcev, za osvoboditev katerib so zahtevali izrocitev Saha. Namen te akaje ni bil
samo demonstrirati izredno odlocenost, da se gre v revolucionarnem spopads do konca, temvec
tudi poiskati vse »notranje sovrainike«, ki se niso poistovetili s Homeinijevo politiko in jih
preganjati (Debeljak, 1995:40—41). Vendar pa je bila represija mnogokrat tudi odgovor na
kontrarevolucijo. Homeinijev rezim je bil namrec takoj po vzponu na oblast tarca teroristicnih
napadov. Po nekateribh podatkih je bilo samo do leta 1981 ubitih od tiso¢ do dva tiso¢ vladnih
funkcionarjev in zaveznikov revolucije (Green, 1995:576-580).

" Ivanska ustava vsebuje dolocilo: »Vsi muslimani tvorijo eno skupnost in vlada Islamske
republike Iran . .. vlaga napore za realizacijo politicne, ekonomske in kulturne enotnosti islam-
skega sveta« (citivano po Constitution de la Republique islamique de I'Iran — princip 11 v:
Jevtic, 1989:57). V skladu s tem je Iran leta 1980 v Bahreinu pripravil spodleteli drzavni udar.
Marca 1982 je v Teheranu organiziral seminar o islamski viadi, na katerem je sodelovalo okoli
380 klertkov iz preko 70 drzav. Razpravijali so o najustreznejsih nacinih za izvoz islamske
revolucije v iranskem stilu. V Iranu so delovale tudi sole za subverzijo, ki so slusatelje iz vsega
islamskega sveta poucevale, kako zrusiti nekooperativne rezime (Green, 1995:585).
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Zacetek konca islamske revolucije

Po mnenju Mehdija Mozaffarija se je konec islamske revolucije ali njen termidor
zacel z dvema dogodkoma: imenovanjem Ali Akbar Hasemija Rafsandzanija za
vojaskega poveljnika (2. junij 1988) in podpisom premirja z Irakom (julija 1988)
po osemletni vojni"* (Mozaffari, 1993:611). Prav s slednjim je Homeini izgubil
precej avtoritete in prestiza. Od poletja 1988 do njegove smrti (3. junij 1989) je
nato vladal triumvirat (RafsandZani, Hamnei in Homeinijev sin Ahmad). Ta je
tudi sprejel odloéitev o politiéni odstavitvi Huseina Alija Montazerija, ki je bil
prvotno predviden za Homeinijevega naslednika. Pogubnega ucinka podpisa
premirja z Irakom se je zavedal tudi sam Homeini, ko je dejal, da »je bila ta
odlogitev bolj smrtonosna od zauZitja strupa«. Prav osemletna vojna je v veliki
meri islamsko mobilizirala Irance, kajti Homeini jo je razglasil za sveto (dzihad),
utemeljil pa ga je z naukom, da je vladajoca iraska stranka BAAS brezbozna in
da je Sadam Husein murtat (odpadnik od islama)."®

Premirje z Irakom je generiralo nekatere pomembne transformacije v poli-
ticnem sistemu Islamske republike: 1. Paternalizem Homeinija in njegovo
enormno mo¢, ki so ji bili podrejeni parlament, vlada in predsednik, je zamenjal
predsedniski sistem. Islamska ustava je bila julija 1989 spremenjena na referen-
dumu in to je bil zacetek post-Homeinijeve ere; 2. Delno se je zmanjsala totali-
tarnost rezima, dopustilo se je nekaj ve¢ privatne svobode; 3. Iran se je zaéel bolj
obracati vase — pocasi je zacel zmanjSevati izvoz revolucije in se posvecati lastni
drzavi. V ospredije je zacel stopati iranski nacionalizem. Ta proces je bil podoben
tistemu po oktobrski boljseviski revoluciji, ko je prvotno »permanentno revolu-
cijo« zamenjala »graditev socializma v eni drZavi«; 4. Vedjo vlogo v vladi so
dobili tehnokrati, tako da se je zmanjsal prej absolutni vpliv duhoviéine - je pa
ta $e vedno ostala odlo¢ilna (Mozaffari, 1993:612-616).

Kljub tem spremembam je poglavitni problem ostala ekonomska kriza. Za
revne sloje (mustazafin), katerim je Homeini nenehno ponavl]al da je revolucija
n;nhova, in povpreéno prebivalstvo se polozaj po revoluciji ni izboljsal, temveé
se je poslabsal — od nje sta imela korist le duhovi¢ina in t.i. bazaar (trgovei in
obrtniki). Ljudstvo je zacelo pocasi spoznavati, da revolucija ni resniéno njegova

" Vojna med Irakom in Iranom ali tako imenovana sprva zalivska vojna« se je zacela 22.
septembra 1980, potem ko je Irak po treh tednih obmejnih incidentov izvedel invazijo na Iran
(Palmer, 1992:180). Kljub ocitnemu dejstvu, da so bile iraske oborozene sile tiste, ki so proe
prestopile mejo in vdrle na ozemlje druge drzave, pa Varnostni svet OZN ni dolodil, da je prislo
do agresije Iraka na Iran (Greig, 1991:391). Glavni razlog za iraski napad je bila iranska
uporaba terorizma, da bi se sprozil Sitski upor proti reZimu Sadama Huseina (Green,
1995:584). Vojna je bila s strateskega vidika predvsem pozicijska. Do konca spopada je prislo
potem, ko je Varostni svet OZN 20. julija 1987 sprejel resolucijo st. 598, s katero je obema
drzavama zagrozil z embargom na dobave oroZja (Palmer, 1992:180).

" Sadam Husein, ki je julija 1979 prisel na celo iraskega BAAS-a (»Stranke arabskega
vstajenja«) in tako prevzel vodstvo Iraka, je takoj presel k agresi'wxi polittki do iraskib siitov.
Aprila 1980 sta bila na njegov ukaz obesena iraski siitski ajatola in njegova sestra. To dejanje je
zelo poslabsalo odnose z Iranom, ki so bili zaradi iraskega prizadevanja, da bi pndobxl nadzor
nad Sat el Avabom, Ze prej zelo napetx (Palmer, 1992:211). Zaninivo pa je, da je v konfliktu
med zahodno-arabsko koalicijo in Irakom leta 1991 Iran posredno mocno podprl Sadama
Huseina. Ali Hamnei je tedaj dejal: »Boj proti ameriski agresiji, poblepu, nacrtom in politikam
bo veljal kot dzihad, in vsakdo, ki bo ubit na tej poti, bo mucenik« (Huntington, 1993:35-36).
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(Mozaffari, 1993:616). Druzbeni bruto proizvod na prebivalca danes dosega le
Zetrtino tistega pod $ahom, hrana (npr. riz) pa je tudi do stokrat drazja. Prislo je
do hipertrofije korupcije, ki je zajela vse pore druzbe. Pred njo niso ostali imuni
celo t.i. revolucionarni komiteji, katerih naloga je skrbeti za moralo (Marlowe,
1995:48-49). Ceprav je Homeini Zahod (ZDA) razglasil za »velikega Satana« in
preklel njegovo inherentno materialistiéno-hedonistiéno naravo, pa so zaceli
povpreéni Iranci vse bolj kazati svoje frustracije ob pogledu na zahodne dobrine.
To se na simbolni ravni najbolj odraza v nadinu oblacenja in videzu, saj je vse vec
Irancev oblecenih netradicionalno in v nasprotju z verskimi zapovedmi (Marlo-
we, 1995:48).

Nova revolucija?

Razgradnjo revolucije je ¢utiti tudi med revolucionarnim trdim krilom: politizi-
ranimi duhovniki in vdanimi, neobritimi mladimi moskimi — Hizbollahi, ki
tvorijo hrbtenico odelkov t.i. Revolucionarne garde in BasidZa, paravojaske
organizacije. Julija 1994 je ajatola Mohamed Reza Mahdavi-Kani, generalni
sekretar vplivnega teheranskega politiéno-duhovniskega gibanja, opozoril, da
naslednji iranski predsednik ne bi smel prihajati iz vrst duhovicine. Njegova
izjava, ki je zanikala revolucionarno duhovnisko filozofijo, je bila priznanje
najbolj iskrenega in daljnovidnega ajatole, da je revolucija v resnih tezavah (Shir- = M
ley, 1995:36).

Eden od prelomnih trenutkov je bil upor avgusta 1994 v Qazvinu, vecinsko
perzijskem mestu, ki se je hotelo loiti od tursko govorete Zanjanske province,
da bi dobilo ve¢ zvezne pomoéi, a je parlament to zavrnil. Qazvinski glavni
duhovnik je organiziral uli¢ne demonstracije. Mule so izgubili nadzor in upor se
je siril. Mladi moski so napadali vladne stavbe, prevracali avtomobile in vzklika-
li: »Smrt mulam«. Po dveh dneh nasilja je posebna enota iz Teherana za boj proti
demonstrantom vzpostavila red. Do uporov je prihajalo Ze prej. Tisti leta 1992 v
Mashadu in drugih mestih so pretresli rezim in po njih so bile mestne proti-
demonstracijske enote povecane in okrepljene. Oblast je Se posebej povecala
BasidZ in ustanovila enoto za nadzor mest pod poveljstvom notranjega ministra.
Mule se od upora v Qazvinu vseskozi bojijo, da bi lahko prislo do verizne
reakcije demonstracij, ki se jih ne bi dalo ve¢ nadzorovati. Ta strah sta okrepila
Se dva upora v Tabrizu avgusta in septembra 1994 (Shirley, 1995:36- 37).

Pomembno je, da je dala iranska vojska jasno vedeti: na Irance na ulicah ne
bodo streljali. Tako je duhovi¢ina ostala popolnoma odvisna od Revolucionarne
garde in Basidza, obe formaciji pa sta moéno nepredvidljivi in se lahko hitro
obrneta proti oblastnikom, kajti tvorijo ju predvsem mustazafin, pripadniki
deprivilegiranih slojev. Upokojeni general Azizollah Amir Rahimi je septembra
1994 pozval k odstopu iranskega predsednika, hodZatoleslama Rafsandzanija, h
koncu klerokracije in oblikovanju vlade narodne resitve (Shirley, 1995:37). V
tem smislu je prislo do precejinje podobnosti z dogajanji januarja 1979 v Tehera-
nu, ko §ahova armada, tedaj Sesta najmo¢nej$a vojaska sila sveta, ni hotela stre-
ljati na pouli¢ne demonstrante in se je postavila na njihovo stran.'

% [slamska revolucija je bila skoraj popolnoma nenasilna. Milijoni Irancev so mirno prote-
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Oktobra 1994 je 134 intelektualcev izdalo odprto pismo, v katerem so prote-
stirali proti rezimskemu zatiranju svobode govora in krienju &lovekovih pravic.
Tedaj je prvi¢ po islamski revoluciji prislo do tako mnoziénega protesta iranske
inteligence — prej so se oglasali le posamezniki. Intelektualci so v nekem oziru
prestopnh Rubikon, saj so zaceli locevati islam od vladajoce duhovicine, s tem pa
je postal ogrozen sam temelj obstojece teokracije (Shirley, 1995:37-38).

Ali Hamnei vodi drzavo kot dvojni vodja: revolucionarni voditelj (rahbar) in
vrhovni verski pravnik (fakih)."” Izkazal se je za nekompetentnega Homeinijeve-
ga naslednika. Ajatola (fakih) je postal le po funkciji, zahvaljujo¢ svojemu revo-
lucionarnemu prispevku, in ne zaradi svojih doktrinarno- studijskih sposobno-
sti. Nihce, niti mule niti religiozni Studenti ali navadni Iranci, ne isce religiozne
sodbe (fatwe) pri njem. Tisti Iranci, ki $e dajo kaj na sodbe duhovs¢ine,teh pa ni
prav veliko, se za nasvet raje obracajo k starej$im ajatolam, ki niso del etablirane
oblasti. Kot rahbar ima Hamnei $e nekaj moci, kajti ubogajo ga e mlajsi, manj
izpopolnjeni religiozni Studenti in mule, ki so namesto $tudija in poucevanja
izbrali vladno sluzbo (Shirley, 1995:38).

Duhovs¢ina se boji, da bi lahko prislo do Sirsih protestov, ki bi vodili h
kaoticnemu razpadu verskega reda. Zato najbolj tradicionalni in izkuseni mule
zagovarjajo dostojanstven delni umik z oblasti, preden bi prislo do zrusitve.
Oblastniki se bodo po vsej verjetnosti poskusali obdrzati na oblasti s prenasa-
njem pozornosti na zunanjo politiko in »zunanje sovraznike« — kot so poéeli
mnogi degenerirani rezimi v zgodovini.'®

Erozijo islamske revolucije bi vsaj do neke mere lahko razlozili z modelom
legitimnosti, ki ga je elaboriral Max Weber. Govoril je o tradicionalni, karizma-
ticni in legalno-racionalni legitimnosti oz. avtoriteti (Lassman, Speirs,
1994:311-312). Islamsko republiko Iran bi lahko oznaéili kot primer karizmatié-
ne legitimnosti, kjer je bil ves druzbeni sistem zasnovan na privlaénosti neke
bistvene osebnosti. Dokler je Zivel Homeini, ki je bil pravzaprav Zivi bog, je
rezim brez vegjih tezav reproduciral svojo avtoriteto. Ni pa prislo do prenosa
(rutinizacije) karizmati¢nosti na njegove naslednike in samo $e vprasanje ¢asa je
bilo, kdaj bo ves sistem zael razpadati.” K temu je bistveno pripomoglo obliko-

stivali in zaradi tega Sab preprosto ni mogel uporabiti svojih represivnih organov (Green,
1995:573).

7 Ti dve funkdiji sta v nacels nelocljivi: biti samo rabbar pomeni biti diktator, biti le fakibh
pa zapustiti revolucijo.

i Bliznjevzhodni mirovni proces zato iranskemu reiimu nikakor ne ustreza. lzraelska
obvescevalna sluzba je prepricana, da Iran direktno podpira militantno krilo Hamasa (skupina
vIzedin-al-Kasem«), ki hoce s krvavimi bombnimi atentati zaustaviti priblizevanje Judov in
Arabcev. Iranski disidentski krogi v Parizu ocenjujejo, da je dala Islamska republika v zadnjih
treh letih palestinskim skrajnezem 50 milijonov dolarjev ter jim zagotovila urjenje, svetovanje
in logisticno podporo (Beyer, 1994:26).

¥ Da se bo iranska revolucija po njegovem odhodu soocila z globokimi tezavami, je oéitno
slutil tudi sam Homeini. Pred smrtjo je iranskemu narodu izrocil svoj politicni in religiozni
testament. Ta relativno obsezen spis se dotika mnogih aspektov, povezanib z iransko druzbo:
odnosa do Zahoda in Vzhoda, islamske revolucije, vprasanja razvoja, obtozevanja Islamske
republike, nacina Zivljenja, driavnih organov, izobraievalnega sistema, oborozenih sil in
medijev. Skozenj je stalno prisotna zahteva, da se morata islamska revolucija in republika
ohraniti za vsako ceno. Bili naj bi bozansko dani in kot taki emanacija tisocletnih sanj in
najsvetessi ideal. Se posebej mocno je Homeini opozoril na nevarnosti, ki bi utegnili islamsko
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vanje sistema, v katerem je duhovi¢ina tezila k svoji privilegirani materialni
vlogi.

Nakazujejo se tri bistvena vprasanja: 1. Ali bo vladajoca duhovscina sestopi-
la z oblasti in tako vsaj do neke mere ohranila svoj tradicionalni vpliv, ali pa bo
po novi revoluciji marginalizirana; 2. Do kak$ne mere bo njen pohlep po
povsem tozemskih dobrinah prizadel $iitski doktrinarni vrednostni sistem Iran-
cev; in 3. Katera sekularna alternativa, ée sploh, bi bila najbolj primerna za
postteokratski Iran?
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republiko rusiti: agresivna zahodna propaganda in skusnjava potrosnisko- materialisticnega
nacina zivljenja. Zahteval je prepoved uvoza zahodnih dobrin in dosledno ciscenje transkibh
medijev vsega, kar ni v skladu z islamom. Ostro je napadel teze, da je islamski rezim v vseh
pogledib slabsi od sahovega. Zagovarjali naj bi jib tisti, ki ne poznajo svetovnega poloZaja in
drugih revoludij ter ne znajo primerjati obeh rezimov (Politicki i, 1990:9-24). Homeini je
dejansko izredno pronicljivo anticipiral tezave, do katerih je prislo po njegovi smrti, predvsem
resigniranost in apaticnost sprico dolgotrajne ekonomske in kulturne samoizolacije.
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TRIDESET LET PO II. VATIKANSKEM KONCILU

Zdenko ROTER* smgllfg\\{/i}z_

DRZAVA IN CERKEV - KAKO NAPRE]?

Povzetek. Avtor zacenja z osebnimi spomini na Cas in
ljudi, ki so vezani na I1. vatikanski koncil. Osrednji del
razprave vpeljuje s tipologijo razmerij med driavo in
cerkvijo. Ob nastajanju novih razmer po letu 1990 so se v
Sloveniji zacela spreminjati tudi razmerja med drzavo in
cerkvami. Avtor ocenjuje, da je v zacetku leta 1995 prislo
do velike politizacije tega razmerja zaradi nasprotujocib si
pricakovan] akterjev in zaradi odsotnosti artikulirane
vladne politike do tega vprasanja. Po njegovi oceni vlada
nima jasne predstave o svoji odgovornosti za urejanje
driave s cerkvami. Posebej analizira moznost sklepanja
konkordata in na tej analizi utemeljuje svoje predloge za
nekatera mozna ravnanja vlade do cerkva. Na koncu
opozarja na dejstvo, da je bila tridesetletnica koncila bolj
ali manj spregledana tako v laiéni kot v cerkveni publici-
stiki.

Kljuéni pojmi: drzava, cerkev, Slovenija, (Vatikanski)
koncil

Javnosti je dovolj znano, da sem se velik del svojega Zivljenja ukvarjal s kljuéni-
mi temami sociologije religije. V razli¢nih obdobjih sem objavil svoja spoznanja
tako v knjigah kot v velikem Stevilu esejev prav v Teoriji in praksi. Kljuéna tema,
h kateri sem se vedno znova vraéal, je bila tista o odnosih med cerkvami in
drzavo. Tudi zato so bila za moje delo dogajanja in zakljucki drugega vatikan-
skega vesoljnega zbora vedno velikanski izziv. Zato bo v mojem sestavku tudi
nekaj spominjanja, ki naj ne bi slo v pozabo.

Nekaj ¢isto osebnih spominov na tiste ¢ase

Trideset let po koncu drugega vatikanskega koncila so mozni razliéni premisle-
ki, a tudi pomisleki. Dogajanja v prvi polovici 3estdesetih let v Rimu so bila
takrat prava eksplozija novosti in drugaénosti v katoliski cerkvi. Preko no¢i je
papez Janez XXIII postal osrednja osebnost takratnega sveta. Ne le zaradi stila
svojega vladanja, marve¢ in predvsem zaradi novih idej in zamisli, s katerimi je
hotel Cerkev spremeniti in predrugaéiti. Spomnim se, da mi je konec petdesetih
let moj dobri prijatelj, kanonik Musizza iz Trsta pripovedoval o kardinalu Ron-
calliju, kaksne velike intelektualne sposobnosti skriva v sebi, 3e zlasti, kar zadeva
odnos vecinske italijanske cerkve do slovenske narodnostne manjsine v tej drza-
vi. Po izvolitvi papeZa Janeza XXIII leta 1958 mi je napovedoval tudi velika
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presenecenja, ki bodo osupnila svet in prevetrila otrdelo vatikansko, predvsem
italijanizirano kurijo. Potem se je zgodilo leto 1961, prva Janezova enciklika
Mater et magistra, Pacem in terris. Ne le v katoliskem, v celotnem intelektual-
nem svetu je ljudem zastal dih. Zgodilo se je. Cerkev je naznanila nov pogled na
svet in nase. Papez je govoril vsem ljudem dobre volje in razglasil dialog za
temeljno pravilo cerkvenih ravnanj. Spoéeto je bilo tudi gibanje za dialog med
marksisti in kristjani. Z ekumenizmom je papez prekinil aristokratsko, gospo-
dovalno in vzvieno drzo do drugih kristjanov, drugovercev in ateistov. V odha-
jajocem politicnem svetu hladne vojne so se prebudila nova upanija.

V slovenski politiéni in svetovnonazorski prostor je treiéilo. Zmedenost,
negotovost ali celo izgubljanje tal je bilo utiti predvsem v ateisticnem delu
druzbe, posebej med poklicnim delom takratne partijske organizacije. Trije lju-
dje tistega Casa so nagovarjali k premisleku, vsaj kar zadeva moje prepoznave. Bil
je to pokojni Bogdan Capuder, urednik Nasih razgledov, ki je imel vpogled v
takratno evrokomunisti¢no italijansko inteligenco in se je napajal z analizami
njihove revije Renascita. Na svoj naéin je slovensko kulturno javnost zacel
opozarjati na spremembe v katoliskem svetu eden od urednikov Perspektiv
pokojni Primoz Kozak. V partijskem aparatu pa je pokazal neverjeten posluh za
novosti pokojni Stane Kav¢i¢, predsednik ideoloske komisije CK ZKS. Na cerk-
veni strani je nekaj let prednjacil pokojni dr. Stanko Canjkar, ki je objavil vrsto
esejev v reviji Nova pot in konéno izdal tudi knjigo Misli o koncilu.

Tako se je pri¢elo tudi moje popotovanje in svojevrstno izzivanje. S tihim
privoljenjem in spodbudami S. Kav¢ica sem krizaril po vsej Sloveniji, predaval in
imel pogovore s partijskimi aktivisti, Solniki, posebnimi javnostmi v okviru
Delavskih univerz in celo z vojaskimi skupinami. Pisaril sem v revije, casopise,
prisel celo do radia. To obdobje od leta 1963 do 1972 je bilo eno mojih duhovno
najbogatejsih obdobij. Dozivel sem mnogo lepih, a $e ve¢ grenkih trenutkov.
Moje kljucno spoznanje je bilo, da je dogmatika s kakr$nim koli predznakom
najusodnejsa za medéloveske odnose in kakovost Zivljenja, kot bi to rekli soci-
ologi danes. V tej luci sem 3e bolj spoznal neprecenljivost duhovnega in politié-
nega preboja Janeza XXIII, ki mu je bila duhovna in ¢loveska dedogmatizacija
osnovni cilj reformnega projekta. Da ne bo nesporazumov: tu ne mislim na
teolosko dogmatiko, na razumljivo teolosko pojmovanje kricanskih verskih res-
nic, marve¢ na osnovni humanistiéni papezev pristop, na njegovo zahtevo do
spostovanja ¢loveka kot posameznika v njegovi enkratnosti in njegovi pravici do
svoje resnice, ¢e in ko ravna po nareku svoje vesti, tudi Ge je ta ateistiéna.
Dogmati¢na reakcija med delom partijskih aktivistov, ko sem jim razlagal
bistvene sestave kopernikanskega preobrata v listinah in delu drugega vatikan-
skega koncila, je bila silovita in okrutna. Razumel sem tiste, v katerih se je
podiral dolga leta utrjevani svet o edini pravi, marksisticni resnici. Nikoli pa ne
bom razumel onih, ki so ugovarjali le v politi¢nem jeziku, me tozarili in me po
vsej sili hoteli pribiti na kriz kot heretika, izdajalca in celo protirevolucionarja.
Tudi njim nisem odrekal pravice do drugaénosti. A nisem mogel sprejeti njihove
namisljene »revolucionarnostis, ki jim je sluZila zgolj za lastno politiéno promo-
cijo in zato tudi za uniCevanje vsakogar, ki jim je stopil na pot.

V tistih ¢asih so bila prebujanja tudi v slovenski Cerkvi. V spominu mi
ostajajo pogovori z dr. Antonom Trstenjakom, dr. Janezom Janzekovicem, dr.
Stankom Canjkarjem in $tevilnimi mlaj§imi razboritimi cerkvenimi duhovniki,
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ki so danes ugledniki, a se zdi, da bi to preteklost najraje pozabili. Kot da bi
hoteli zastreti Stevilna srecanja v znamenju dialoga med marksisti in kristjani,
kot da naj bi ti trenutki lahko bili obremenjujoéi za danasnji ¢as, v katerem se
hoée po vsej sili uveljaviti tudi krizarski in zato napadalni cerkveni in politicni
protikomunizem.

V 1a ¢as sodijo tudi moji pogovori s pokojnim dr. Vladimirjem Truhlarjem,
jezuitom, teologom, pesnikom in avtorjem znamenite knjige Pokoncilski katoli-
ski etos. Velika intelektualna in politiéna odjuga se je v prvih sedemdesetih letih
na Slovenskem Ze koncevala. Hkrati z njo se je nekaj podobnega dogajalo tudi v
slovenski Cerkvi, o ¢emer bo zagotovo kdaj Se pri¢eval recimo Peter Kovacic-
Persin. Truhlar, ¢eprav teolog, je imel sposobnost izvrstnih socioloskih premi-
slekov. Nepozabni bodo ostali najini dvogovori o spopadu med spontanim in
institucionalnim v vsaki hierarhi¢no osnovani druzbeni ustanovi, tako v Cerkvi
kot v partiji. Tu sva nasla odgovore za pocasna umirjanja ali celo usihanja
koncilskih impulzov tako v Cerkvi kot v stranki. Zedinila pa sva se v enem:
gibanja, ki sta jih sprozila drugi vatikanski koncil in destalinizacija, so nepre-
magljiva. Tudi napovedi, ki jih je zapisal v knjigi o (slovenskem) katolicizmu v
poglobitvenem procesu, se bodo enkrat morale uresniciti, tako kot moja sanjar-
jenja o socializmu s ¢loveskim obrazom, sintagmi, ki jo slovenski strankarski
politiéni ciniki dandanes v imenu svojega protikomunizma Se vedno izrekajo z
zani¢evanjem.

Pretekla so leta. Zdi se, da vsaj na Slovenskem ostaja spomin na drugi vati-
kanski koncil in vsa dogajanja ob njem le Se kot akademski in zato celo neupora-
ben. Res je, da se je medtem zgodilo marsikaj. Tudi demokrati¢ni politicni
preobrat in samostojna slovenska drzava. Med drugim znova stopa v ospredje
tudi odnos med novo slovensko drzavo in Cerkvijo, potem ko se je zdelo, da je
koncil temelje novega odnosa ze razresil. Zato v drugem delu svojega besedila se
nekaj o tem, kar se je v meni nabralo v zadnjem letu.

Morda bo komu kaj pomenilo. Morda se bodo prebudile nove pobude.
Tako, kot zdaj v odnosu med drzavo in Cerkvijo, ne more ve¢ dolgo trajati.
Pragmatizem, strokovna naglusnost, tekmovanje za polai¢anje dus, politicna
spletkarjenja z duhovnim svetom, objestna grabezljivost po tvarnih dobrinah ne
morejo dati ugodnih izidov za kakovost Zivljenja drzavljanov v njihovi razli¢no-
sti in drugaénosti. V danasnjem svetu, na koncu drugega tisocletja, tudi »one
man story or show« ne more prinesti pozitivnih izidov za daljsi ¢as.

Ureditev polozaja cerkva v drzavi Sloveniji

V tem delu zapisa se bom opiral na meni poznana spoznanja, ki jih v pogledu
tim. »verskega vprasanja« ponujata socioloska in politoloska veda. Razmerja
med drzavno oblastjo in cerkvami so eno od osrednjih poglavij tovrstnih razi-
skav. To velja za preteklost in sedanjost. Spopadi, celo vojne, zavezniStva in
podrejanja v razmerjih cerkev—drzava so zgodovinske stalnice.

Po kriterijih socioloske vede in z uporabo metode idealnega tipa Se vedno
$tejem, da so za uvrstitev zgodovinsko in trenutno znanih konkretnih primerov
razmerij drzava—cerkev instruktivni $tirje tipi, ki sem jih Ze v sedemdesetih letih
obsirno razlozil v svoji knjigi Katoliska cerkev in drzava.
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1. Tip drzavne cerkve — drzava izbere in dosledno favorizira eno samo
religijo in eno samo cerkev. Cerkvena drzava je samo hrbtna stran te slike. Ni
nobenega pluralizma, $¢ manj polne verske svobode.

2. Drzava podpira religijo kot tako, ima do nje pozitiven vrednostni odnos.
Velja polna svoboda za vse cerkve. Drzavi so zazeljena delovanja vseh cerkva v
drzavno korist. Podpira do dolocene mere vse, ne daje prednosti nobeni od njih.
Pravica do ateisticne vesti je omejena ali pa je sploh ni. Drzava vzdrzuje do
dolocene mere svoj laiéni znacaj.

3. DrzZava zavraca religijo kot tako, ima do nje negativen vrednostni odnos.
Bolj ali manj dosledno omejuje vse cerkve v kultne in cerkvene prostore in
preprecuje vsako drugo (karitativno, druzbeno, kulturno, politiéno) delovanje
in funkcijo. Ima bolj ali manj razvite mehanizme omejevanja, marginaliziranja
ali celo preganjanja cerkva in cerkvenih ljudi. So omejevanja svobodnega in
javnega izrazanja verskih prepricanj. Tipi¢na laicistiéna drzava.

4. drzava je do religije in cerkva nevtralna, brezbrizna. Vse religije in cerkve
imajo v oceh drzave enak polozaj. Spostovanje »naravnih« funkeij, verskih pre-
pricanj in cerkva. Polna verska in cerkvena svoboda. DrZava se odreka posredne
ali neposredne instrumentalizacije cerkve za drzavne cilje. Nekompetitivno
dojemanje paralelnih cerkvenih sistemov vzgoje in izobrazevanja, moralnih
delovanj moralnopoliti¢nih presoj druzbenih razmer. Pojmovanje cerkve kot
dela civilne druzbe in njene vloge kot ravnotezja drzavni organizaciji. Spora-
zumno resevanje odprtih vprasanj na »mejnih« podrogjih, vzgoja in izobraZeva-
nje, karitativa, druZina, moralno-eti¢no polje. Lai¢ni znacaj drzave in vseh nje-
nih institucij.

Po mojem mnenju po socioloskih kriterijih tipa lo¢ene drzave in cerkve ni
mogoce sprejeti kot posebnega. Nacelo locitve je predvsem ustavnopravno.
Zgodovinska analiza pokaze, da so dejanska razmerja med drzavo in cerkvijo
politiéno neodvisna od ustavne ureditve. Zato teoretiki uvrscajo v razliéne tipo-
loske lestvice $e tip pozitivne locitve za razliko od tipa negativne loéitve. Kon-
kretni primeri odnosov drzava — cerkev v sedanjem evropskem in ameriskem
prostoru se gibljejo pretezno med tipoma t. 2 in 3t. 4.

Za nasa odlocanja in presoje so pouéna in primerljiva predvsem stanja in
dogajanja v zahodnoevropskem in ameriskem prostoru ter, kar je zelo pomemb-
no, spreminjevalni procesi v svetu t.im. pokomunisti¢nih drzav vzhodne Evrope
ob, kar je razumljivo, upostevanju slovenske politi¢ne, kulturne in verske zgo-
dovine — posebej med obema svetovnima vojnama ter po letu 1945.

Prav tako je pomembno upostevati tudi dognanja socioloske vede glede
prevladujocih t.im. kulturno-religijskih obrazcev, ki se jim konkretni zgodovin-
ski primeri bolj ali manj pribliZujejo. V tipolosko lestvico teh obrazcev odloéil-
no intervenira spremenljivka t.i. znacaja dolocene religije in alternativni obstoj
religioznega pluralizma ali religioznega monizma. Za slovenski primer je anali-
ticno uporaben takoimenovani latinski obrazec. O njem nekaj ve¢ nekoliko
kasneje.’

Razumljivo in naravno je, da slovenska drzava v ¢asu prehajanja iz prejinjega
politicnega, gospodarskega, pravnega in duhovnega stanja v nove ureditve, ki naj

! Podrobneje o tem glej mag. Marjan Smrke, Religijske spremembe v vzhodni Evropi po
letu 1989, doktorska disertacija).
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bi bile skladne z evropskimi standardi in normami, spreminja tudi razumevanje
vloge cerkve, svobode verskega prepricanja in njegovega izpovedovanja in pri-
stopa k udejanjanju novega razumevanja v pravne norme in politiko drzave do
cerkve. Pod tem vidikom sedanje stanje stvari, s katerim oéitno ni zadovoljna
niti drzava, $e manj Katoliska cerkev, pa tudi druge verske skupnosti, ni niti
dramatiéno, niti deviantno in $e manj v znamenju vraanja »na staro«, kot lahko
prebiramo v radikalnih publicistiénih zapisih. Pri tem imajo nekateri v mislih
obnovo predvojne klerikalne podobe, drugi pa podobo Cerkve in njene izlo¢itve
iz druzbe v velikem delu obdobja po letu 1945. Kako potem razumeti, da je prav
v tem pogledu v javnosti (cerkveni in lai¢ni) v prvih mesecih leta 1995 prislo do
nepricakovane tovrstne politizacije, ki se nadaljuje tudi v leto 19962 Mislim, da
sta za to ob strankarskih preigravanjih dva temeljna razloga:

Prvi zadeva dvoje razsirjenih in sistemati¢éno vzdrzevanih ekstremnih prica-
kovanj v zlasti strankarski javnosti in je povezan s stanjem prevladujocega duha
in politiéne zavesti v dveh nasprotujoéih delih javnosti. Prvo, »liberalno« prica-
kovanje, je Sokirano ob oéitnih znamenjih vracanja Cerkve na javno, tudi poli-
tiéno prizorisce (sporocila Komisije Pravi¢nost in mir, izjave skofov, vkljuceva-
nje duhovnikov v delo politiénih strank, e zlasti zahteve cerkvenih predstavni-
kov po doloéeni konfesionalizaciji drzavne Sole itd.). To pri¢akovanje obvladu-
jejo predstave, da bi morala Cerkev ostati zelo strogo in restriktivno v cerkvenih
prostorih in znotraj verske, ozko pojmovane moralne in kve¢jemu $e dobrodel-
ne dejavnosti. Razpolagala naj bi le s tistimi nepremiéninami, ki so potrebne za
opravljanje teh dejavnosti, brez vstopa v Solske prostore in $e manj v kakr$noko-
li politiko. S temi predstavami je — iz nadelnih razlogov — povsem nezdruzljivo,
da bi bila cerkvi iz naslova denacionalizacije vrnjena kmetijska zemljisca in Se
zlasti gozdovi.

Drugo pricakovanje, navzoée predvsem v poklicnem delu Cerkve, pa tudi v
delu katoliskega izobraZenstva, obvladujejo prepri¢anja, da bi moral kricanski
vrednostni in moralni sistem postati temelj druzbe in drzave, da bi moralo bit
Cerkvi v naravi vrnjeno vse po vojni odvzeto premozZenje, da bi Katoliska cerkev
kot najmoénejsa morala postati sogovornik drZave v statusu partnerja in da bi ji
morale biti poplacane tudi vse po vojni storjene krivice brez izjem, tudi tiste,
povezane z medvojnim dogajanjem. Moralna pravica Cerkve do vseh teh povra-
éil naj bi bila utemeljena tudi s tem, da je Cerkev s predvojnim, medvojnim in
povojnim protikomunizmom bila ena od redkih ustanov, ki je pred drugimi
prepoznala civilizacijsko nevarnost komunizma in tako prispevala k njegovemu
sesutju in zlomu, in ki je Ze v Casu vojne ubrala pot odlo¢nega boja proti
partizanstvu oz. komunizmu. V doloéenem smislu torej pricakovanje restitucije
stanja v Sloveniji v letu 1939 vsaj kar zadeva premozenja in vloge Cerkve v
javnem in posebej v politiénem Zivljenju. Glede Sole pa¢, glede na razmere, vsaj
fakultativni konfesionalni pouk in kar zadeva razmerja Cerkev — politi¢ne stran-
ke podpora strankam slovenske pomladi, ki naj bi po volitvah leta 1996 tudi
sestavile novo demokratiéno vlado. Ce ni mogoé podpis konkordata med sv.
sedezem in drzavo Slovenijo, pa naj se zgodi drugacna oblika mednarodnega
pravno-politiénega zavarovanja pravic Cerkve in dolZnosti drzave za vsak slucaj.

Drugi razlog izhaja iz odsotnosti ali vsaj ne dovolj jasno artikulirane politike
vlade glede celote verskih vprasanj. Vlada nima niti izdelane doktrine, $¢ manj
mehanizmov za udejanjanje politike ter usmerjanje ustanov, ki bi se s tem ukvar-
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jale. Tak vecinski vtis je vsaj v javnosti. Vtis je nastal in se utrjeval Se posebej
zato, ker je delo mesane krovne komisije in njenih podkomisij sprva povsem
zastalo, nato se je vlada v juniju 1995 odzvala na zakljuéno pobudo te komisije
o popolni ureditvi odnosov med Katolisko cerkvijo in Republiko Slovenijo
pred letom dni. Vlada se prav tako ni odzivala na vedno bolj glasne polemike
in zahteve po ureditvi odnosov, o katerih sem Ze govoril, zlasti v verskem
tisku, dokler ni svojih pogledov povedal predsednik vlade v osporavanem
pogovoru za Delo, 30. dec. 1995, ki pa navzlic bles¢e¢i ubeseditvi ne pove
mnogo obetavnega. e vec. S tezo o partnerskem odnosu in sodelovanju nas
spravlja v hude dvome.

Na osnovi zapisanega, resda le v obliki osnovnih zaznav, popolnoma ned-
voumno izhaja, da bi iz naslova interesov drzave kot take in njene prihodnosti
vlada morala sebi in javnosti mnogo bolj jasno in nedvoumno odgovoriti na
naslednja temeljna vprasanja:

1. Kaksno je sedanje stanje (pravno in dejansko) v odnosih (in razmerjih)
med drzavo in cerkvami, zlasti katolisko? Opravljena bi morala biti natan¢na
strokovna in politicna diagnoza, ki bi izhajala iz nadstrankarskih, drzavnih
interesov in ne iz interesa trenutno vladajocih politiénih strank.

2. Katera so klju¢na izhodis¢a drzavne versko-cerkvene politike, ki bi bila v
skladu s standardi in normami moderne, demokratiéne in strukturalno pluralne
druzbe in bi upostevala tudi nase zgodovinske posebnosti?

3. Kaksna naj bi bila kljuéna prihodnja raynanja vlade, tudi v znamenju
prevzemanja pobude zaradi njenih odgovornosti za preureditev (pravno in
dejansko) razmerij s cerkvijo?

V iskanjih odgovorov na ta vprasanja bom predstavil nekaj svojih pogledov
na mozna kljuéna izhodi$¢a za prihodnje ravnanje drzave v verskih in cerkve-
nih vprasanjih.

1. Vsaka sodobna drzava ima bolj ali manj artikulirano tudi svojo versko-
cerkveno politiko. Izvajalec te politike so obicajno vlade. Politika pa bi morala
biti sprejeta z dogovorom med vsemi odgovornimi za spostovanje prepoznane-
ga nacionalnega interesa. Versko-cerkvena politika je legitimna tako kot vse
druge drzavne (vladne) politike: ekonomska, znanstvena itd. Ima le svoje
posebnosti.

2. Versko-cerkvena politika vsake drzave ima dve kljuéni ravni, od katerih
ima vsaka svoje posebnosti. Prva je raven religioznosti oz. vernosti in nereligi-
oznosti (nevernosti). Zadeva eno od temeljnih ¢lovekovih pravic: svobodo ver-
skega oz. neverskega prepricanja, svobodo vesti in veroizpovedi. Drzava je
dolzna varovati to drzavljansko svobodo ne samo kot osebno stvar drzavljana,
marve¢ tudi kot pravico do javnega izrazanja (ne)verskega prepricanja. Druga
je raven religijske organizacije (verske skupnosti, cerkve), ki omogoca skup-
nostno svobodno izrazanje verskih prepricanj, interesov in potreb drzavljanov,
ki se vanjo zdruZujejo in jo vzdrZujejo prav s tem namenom. Ceska je n.pr. na
pravni ravni te distinkcije uredila za prvo ureditev v ustavi in dodatno e z
Listino o temeljnih pravicah in svobo$¢inah, za drugo raven pa z zakonom o
cerkvah in verskih skupnostih, kar se mi zdi zanimiva izpeljava tega dela
drzavnega ravnanja.

3. Dejanska vsebina drzavne versko-cerkvene politike je odvisna od odloéi-
tve drzave (razumljivo z upostevanjem deZelne oz. narodove tradicije in zgo-
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dovine), kateremu tipu odnosov med cekvijo in drzavo se zeli priblizati. Po moji
presoji bi morala nasa drzava upostevati bistvene sestave tipa: drzava je do
religije in cerkva brezbrizna, nebrizna. Kateri so ti bistveni sestavi, sem kratko
naznacil v prvem delu sestavka.

4. Slovenija ima kot nova (mlada) drzava svojevrstno prednost, saj na novo
ureja svobodo vesti in veroizpovedi ter druzbeni polozaj cerkva. Na voljo ima
izkusnje iz lastne zgodovine ter ureditve drugje, torej Ze preizkusene. Hkrati pa
je na novi drzavi izjemna odgovornost. Ureditve bodo veljale za daljse obdobje,
zato so nesprejemljive preizkuSevalne resitve in kakrsnakoli improvizacija, pa
tudi posami¢ne, neusklajene resitve na posameznih podroéjih. Posamezne uredi-
tve morajo biti sestavni del premisljene, usklajene celote. Ne morejo nastajati
spontano ali pa po volji posameznih resorjev oz. ministrstev. Vpogled v sedanje
stanje bi pokazal veliko stopnjo neusklajenosti.

5. Slovenija je po svojih geografskih, kulturnoduhovnih in drugih znagilno-
stih srednjeevropska drzava, v kateri se prepletata tako tradicija rigidnega, véasih
tudi duhovno-etniénega nasilja avstroogrske vladavine, kot tudi tradicija svobo-
domiselne kulture in duhovnosti, ki se je upirala vsakr$nemu nasilju. Reforma-
cijsko gibanje je imelo tako pri nas kot v drugih srednjeevropskih drzavah
globoke korenine. Pod tem vidikom je tudi kar zadeva sedanje resitve legitim-
nejsa primerljivost s Cesko in Madzarsko kot n.pr. z Avstrijo ali Neméijo.

6. Slovenijo socioloska analiza v okviru zahodnoevropske civilizacije uvrica
v t.i. latinski (katoliski) religijsko-kulturni vzorec ob ameriskem, britanskem in
ruskem oz. pravoslavnem, kalvinistiénem in luteranskem vzorcu. V latinski vzo-
rec §tejejo Se Poljsko, Litvo, Hrvasko, Slovasko, MadZzarsko in Cesko iz skupine
pokomunistiénih dezel. Razumljivo so tu Se Italija, panija, Francija, latinsko-
ameriske dezele z enakim osnovnim vzorcem, a vendar s Stevilnimi variacijami in
pomembnimi posebnostmi. Prevladujoca religija v vsaki od teh dezel je bila v
izhodis¢u katoliska, torej z veéinskim Stevilom nominalnih katolikov in domi-
nantnim polozajem katoliske cerkve, ki je branjen v vsej zgodovini. Seveda je
bila ta obramba v razliénih ¢asovnih obdobjih razli¢na, razlikovala pa se je tudi v
posameznih dezelah. Kljuéna so obdobje ob reformaciji, od francoske revolucije
dalje do drugega vatikanskega koncila in obdobje po njem. Za latinske dezele
velja prav za vsa navedena obdobja stalno obnavljana strategija rekatolizacije,
strategija, ki se je v izpeljavah tako glede na ¢as kot na prostor spreminjala.
Protireformacija je paradigma za nasilno in napadalno, obdobje po drugem
vatikanskem koncilu pa za nenasilno in novim pluralnim razmeram prilagojeno
strategijo. V vseh obdobjih je veljalo, da je cerkev poskusala zavarovati ali
izboljevati svoj polozaj tudi s pomogjo drzave oz. z ustvarjanjem politicnih in
socialnih pogojev za doseganje teh ciljev. Ob rekatolizaciji je druga kljucna
znacilnost za latinske deZele stalno obnavljana konfrontacija dveh polov (vzorec
konfrontacije) oziroma stanje bipolarizacije. Na politi¢ni in socialni ravni je to
konfrontacija med politiéno- kulturno desnico in politiéno-kulturno levico.
Politiéna in socialna desnica se je namre¢ praviloma povezovala s katolisko
cerkvijo zaradi enakih ali podobnih interesov. Politi¢na in socialna levica je bila
zato praviloma protiklerikalna, celo proticerkvena ali protireligiozna. Komuni-
stiéni vzorec po letu 1945 samo navezuje in radikalizira to tradicijo. Prvotni
ideoloski konflikt med dogmati¢no teologijo na eni ter racionalizmom in pro-
svetljenstvom na drugi strani se je v teh (komunisticnih) dezelah izrazil kot
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konflikt med tradicionalno teologijo in protikomunizmom na eni ter komuniz-
mom kot sekularno religijo na drugi strani. Spirala medsebojnega sovrastva in
antagonisti¢nih filozofskih, politi¢nih in socialnih definicij je domala v vseh
latinskih (ne le komunisti¢nih) dezelah privedla do medsebojnih, celo fiziénih
obracunavanj in celo do drzavljanskih vojn. Moderna drzava mora racunati z
imanentno napetostjo te vrste in ob vzpodbudnih spremembah na drugem vati-
kanskem koncilu poskusati preprecevati obnavljanje usodne bipolarizacije, koli-
kor je odvisno od nje. Tu imajo posebno odgovornost politiéne stranke.

7. Slovenska drzava v ¢asu prehajanja iz prejs$nje druzbene ureditve v novo
postopno in v skladu z evropskimi standardi pravno razvija in udejanja tudi
svojo versko-cerkveno politiko na obeh ugotovljenih ravneh: verski in cerkveni.
Pri tem opusca in zavraca prejsnji model, ki je v osnovi temeljil na negativni
vrednostni presoji vernosti in Cerkve, in gradi novega. To v danem primeru
pomeni vsaj §tiri nesporne stvari:

a) potrebne spremembe posebne zakonodaje — nov zakon o cerkvah in ver-
skih skupnostih;

b) polno veljavnost oz. aplikacijo sistemskih in strukturalnih zakonov tudi
za cerkvene fizi¢ne in pravne osebe;

c) popravo krivic v okvirih, kot velja za druge fiziéne in pravne osebe ter
morebitne posebne poprave, kot n.pr. primer cerkve v Kocevski Reki za nado-
mestitev porusenih cerkvenih objektov na Sirfem Kocevskem prostoru, kar bi
vse moralo biti formalizirano;

d) materialno finanéno obvezo drzave, kadar gre za opravljanje druzbeno
koristnih funkcij namesto drzavnih organov ali v splosno dobro: karitative,
vzgojnoizobrazevalnega dela ipd. Vse to v obsegu in na ravni oddolzitve drzave
po nacelu enakopravnosti vseh cerkva in drugih podobnih asociacij civilne druz-
be.

8. Nacelo locitve drzave od cerkve je potrebno interpretirati v Eetvernem
smislu in pomenu:

a) kot pozitivno locitev, ki ne onemogoca dogovornega sodelovanja in spo-
razumevanja, ko gre za skupno in soglasno dognane stvari v korist splosne
blaginje;

b) kot avtonomijo in polno samostojnost drzave ter avtonomijo in samou-
pravo cerkve. To pomeni, da ureditev izklju¢uje obstoj tako paradrzavnih cerk-
venih ustanov kot paracerkvenih drzavnih ustanov. Cerkvene ustanove ne more-
jo opravljati drzavnih funkcij in vice versa: drzavne ustanove ne opravljajo
cerkvenih funkcij. Duhovniki ne morejo imeti statusa drzavnih uradnikov oz.
javnih funkcionarjev in obratno;

¢) t.im. mejna podro¢ja obeh ustanov je mogoce urejati sporazumno;

d) cerkve so del civilne druzbe — drzava je laiéna in kot enega svojih demo-
krati¢nih temeljev ima tudi polno veljavo svobode vesti in veroizpovedi, vkljué-
no s svobodo do ateisti¢ne vesti.

9. Drzava Slovenija je pristojna in opravilno sposobna, da iz svoje politi¢ne
volje uredi vsa vprasanja, povezana z druzbenim oz. pravnim, etiénim, politi¢-
nim in tvarnim polozajem cerkva v skladu z nacelom njihove enakopravnosti in
z upoStevanjem posebnosti vsake posamezne, kar posebej velja za Katolisko
cerkev.

Dosedanja ravnanja slovenske vlade Ze dalj éasa jasno kazejo, da kljub vsemu

TEORIJA IN PRAKSA let. 33, 1/1996



Zdenko ROTER

Se vedno nima, vsaj javno, jasne predstave o svoji odgovornosti za urejanje
odnosov drzave s cerkvami. Pri tem ni umestno nit sklicevanje na odsotnost
pobud drzavnega zbora ali drzavnega sveta niti na okolis¢ino, da je krovno
drzavno komisijo v prvih letih vodil prvak SKD. Ce sedanji vladi v drugih
pogledih oéitajo pragmatizem, potem lahko glede versko-cerkvene tematike
ugotovimo, da tu ni bilo niti potrebnega in koristnega pragmatizma. Ze pred
letom sem to jasno in javno ugotovil: »Po mojem je treba kljuéni razlog iskati v
tem, da nova drZava ni jasno, odloéno, prepri¢ljivo in evropsko moderno razjas-
nila starih in vzpostavila novih razmerij s Cerkvijo, sprejela novih pravil vodenja
in seveda tudi, ¢e govorimo v vrednostnem jeziku, popravila krivic, ki so se
Cerkvi zgodile«. (Mladina, st. 17., 26. aprila 1994). Ni pravega opravicila in
razumnega razloga za to, da je vlada leto dni odlasala z odzivom na predloge
mesane komisije. Sam sem Ze 18.7.1994 spisal besedilo, ki je nastalo kot spontani
odziv na stanje, in Se danes mi je Zal, da ga nisem poskusil objaviti. Tole sem
zapisal:

Pobuda krovne komisije (junij 1994), da vlada sprejme odlocitev za sklenitev
sporazuma med Republiko Slovenijo in svetim sedezem, je vredna temeljnega
premisleka. Do odloéitve naj bi prislo celo preden, ko bi krovna komisija opra-
vila svoje delo in uredila predloge za ureditev polozaja Cerkve Slovenije. Pobuda
ima veé razsezij, ki jih je treba loevati, in sicer zgodovinskega, socioloskega,
pravnega, politi¢nega in civilizacijskega. V tej luci se zdi pobuda nekoliko izven
¢asa in prostora. Zakaj?

1. Zgodovinsko razsezje

Znane so zgodovinske okolii¢ine in sestava sveta, v katerem je v preteklosti
prislo do sklepanja konkordatov kot mednarodnih pogodb za popolno, vseobse-
gajoco ureditev odnosov med Katolisko cerkvijo in drzavo. Pretekli svet Evrope
je bil drugacen od danasnjega, konkordati so v principu dajali Katoliski cerkvi
privilegiran poloZzaj pred drugimi cerkvami. Mednarodno pravno zavarovanje
takega poloZaja je bilo umljivo. Konkordati so dolocali obojestranske obvezno-
sti, Cerkev je z njimi na svoj na¢in dobila polozaj drzavne cerkve. Danasnji svet
je drugaéen, tudi Cerkev po drugem vatikanskem koncilu. Zato revizije konkor-
datov (n.pr. Italija). e veljavni konkordati v sedanjem svetu so nasledek prejsnjih
asov. Svoboda vesti, veroizpovedi in delovanja cerkva je danes mednarodno
zavarovana. NaSo zgodovino posebej bremenita neuspel konkordat v Kraljevini
Jugoslaviji in izrazito politicna katoliska cerkev med obema vojnama. tevilne
parlamentarne demokratiéne drzave nimajo konkordata, pa je svoboda cerkve
vseeno zavarovana, pravno in dejansko. Kaj je z nasledstvom 1. 1966 podpisane-
ga protokola med Sv. sedezem in vlado Jugoslavije, je tudi vprasanje, na katerega
$e ni prepricljivega odgovora.

2. Sociolosko razsezje

Ce zanemarimo nove znailnosti svetovne globalne druzbe, potem so vredne
premisleka socioloske znaéilnosti podobe sedanje slovenske druzbe in zaznavne
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spremembe. To ni ve¢ podoba predvojne katoliske Slovenije (hegemonija cerk-
ve, vladavina SLS s 65% volilnim telesom, status paradrzavne cerkve kljub ostri
opoziciji). Danasnja podoba: Slovenija je laiéna dezela s sicer kricansko civiliza-
cijsko pripadnostjo veéine (75% po razli¢nih anketah), a prav tako z duhovno in
politi¢no avtonomnostjo vecine. Odtod le 20-25% (sociolosko) identificiranih s
cerkvijo;verniki so razporejeni v volilna telesa vseh politicnih strank, do 2/3
drzavljanov strogo nasprotuje vmesavanju cerkvene hierarhije v delo vlade ali
predvolilna dogajanja, zelo nizek je rating kredibilnosti cerkvene duhovicine.
Na drugi strani zunanji analitiki (ne spui¢am se v presojo upravicenosti) uvrica-
jo RKC na Slovenskem med provincialne, tradicionalisti¢ne, predkoncilske in
triumfalistiéne — vsaj na uradni ravni. To sklepajo iz javnih izjav skofov, vmesa-
vanja teologov v strankarska politiéna dogajanja in nerazjasnjene vloge duhovs-
¢ine med drugo vojno. Javnost je naklonjena ureditvi odnosov drzave s cerkvijo,
a ne na naéin konkordata.

3. Pravno razsezje

Iz svojega (neprofesionalnega) vpogleda v moderno drzavno pravno teorijo skle-
pam, da ta preferira samostojno, samoutemeljujo¢o in povsem opravilno spo-
sobno drzavo, ki za svoja dejanja ne potrebuje obvezujocih zunanjih impulzov.
Po lastni volji se sicer odreka delu svoje suverenosti le tedaj, ko vstopa v nove
evropske ali svetovne asociacije — v toliko, kolikor to poéno vse drzave. V tem
smislu je tudi slovenska drzava, Eeprav mlada, povsem zrela in opravilno spo-
sobna, da v duhu in po érki mednarodnih konvencij zagotavlja ne le clovekove
pravice, ampak tudi tiste iz naslova svobode veroizpovedi in delovanja cerkve.
Predmet sporazuma s svetim sedeZzem zato ne more biti »popolna ureditev
odnosov«, marve¢ samo posebna vprasanja, ki jih ne bi bilo mogoce urediti
drugace. Nekateri pravniki trdijo, da bi bila sklenitev konkordata (konvencije)
krsitev veljavne ustave. Trditev bi veljalo strokovno preizkusiti.

4. Politi¢no razsezje

Poseben pravni polozaj Katoliske cerkve bi spominjal na predvojno ureditev Ce
prav prepoznam programe nekaterih politiénih strank, bi bila predlagana uredi-
tev v nasprotju z modernim liberalnim pojmovanjem drzave, civilne druzbe in
avtonomije drzavljanov. Noben pragmatien razlog ne bi bil za del politi¢nih
strank prepricljiv in izguba kredibilnosti med volilci bi bila nedvoumna in
povsem upravicena.

5. Civilizacijsko razsezje

Sklepanje konkordata je preprosto v popolnem nasprotju z duhom civilizacije na
koncu XX. stoletja. Ta civilizacija temelji na enakosti, svobodi in enakopravno-
sti osebkov, ne glede na velikost in kritiéno maso. Se ve¢. Zahteva $e posebno
varstvo in za$¢ito manjsin, narodnostnih, verskih in tudi drugih.
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Iz vseh teh na kratko obrazloZenih razlogov mislim, da bi bilo koristno
premisliti naslednja mozna ravnanja drzave:

a) Ta drzava, vlada naj iz lastnih razlogov, moéi in sposobnosti sprejme
odloéitve in prek parlamenta zagotovi pravno ureditev polne svobode delovanja
(vseh) cerkva v duhu Ze veljavnih ustavnih nacel in konvencij o ¢lovekovih
pravicah. Verjetno pride v postev sprejem sistemskega verskega zakona. Pri
pripravah naj sodelujejo cerkve.

b) Vlada naj ob gornji naéelni odlo¢itvi sklene tudi, da bo po gornji ureditvi
ter resitvi drugih odprtih vprasanj (denacionalizacija itd.) ugotavljala (tudi v
komunikaciji z apostolsko nunciaturo), ali so preostala morebiti Se vprasanja, o
katerih bi sklepali po obojestranski enaki presoji $¢ mednarodno pogodbo s Sv.
sedezem.

¢) V dosedanjem delu krovne komisije in podkomisij evidentirana konkretna
vprasanja naj bodo predmet nadaljnje obravnave le-teh. Zaradi ¢imbolj praviéne
in objektivne resitve naj vladne sluzbe zbero podatke o tem, kako so te reci
reSevane ali resene v drugih, s Slovenijo primerljivih drzavah (Francija, Italija,
Avstrija, Madzarska, Ceska, Poljska, Hrvaska, Nem¢ija). Posebej skrbno bi
veljalo pregledati francoski primer.

d) Potem, ko so v krovni komisiji in podkomisijah doslej v glavnem dali
predloge in zamisli cerkveni zastopniki, naj poslej pripravi svoje predloge vladni
del. Angazira naj neodvisne strokovnjake.

¢) Vlada naj, kot v drugih slucajih doslej, naprosi pravno fakulteto za neod- 83
visno razlago 7. Elena Ustave (loitev) ter za ustavno-primerjalno analizo Ze
nastetih primerljivih dezel.

f) Neodvisno od vsega naj pospesi delo na osnovi denacionalizacijskega
zakona. Pri tem naj strogo uposteva drzavno odgovornost za naravno in kultur-
no dedis¢ino.

g) Pobuda mesane krovne komisije je zanimiv izziv, na katerega pa se ne bi
smeli odzvati incidentno ali celo z napovedjo kulturnega boja, ker bi to imelo
dodatne skodljive posledice za Ze tako preve¢ ekstremno polariziran politicni
prostor. Z odloénim a umirjenim staliS¢em naj se cimprej oglasi Vlada v duhu Ze
navedenih predlogov. Sicer$nje polemike v javnosti pa naj potekajo po svojih
poteh in zakonih, brez prilivanja olja na ogenj. — Tak3no je bilo moje besedilo z
dne 18. 7. 19%94.

Na izhodiscih, ki so bila izbrana selektivno in se ne spuséajo v formalno
ustavno-pravno stran tematike, bi bilo mogoée dovolj natanéno artikulirati
nadaljnja ravnanja vlade v smislu prevzemanja pobude in iz lastne volje. Temati-
ka je v pristojnosti Stevilnih vladnih resorjev. Ravnanj ni mogoée predvideti v
vseh podrobnostih. Zato pa je koordinacija v okviru vlade kot take Se bolj nujna,
saj cerkvena publicistika Ze zdaj izpostavlja cerkvi naklonjene in izrazito nena-
klonjene vladne resorje (n.pr. Ministrstvo za 3olstvo). To samo po sebi govori
tudi o nacelnem vprasanju koordiniranega delovanja vlade v vseh pogledih.
Nekatera mozna ravnanja:

1. Vlada naj bi vendarle storila nekaj veé, da bi se nadaljevalo delo krovne
komisije v njeni popolni sestavi: drzavnega in cerkvenega dela. Hkrati naj ime-
nuje tudi morebitno novo komisijo za pogovore z ostalimi cerkvami in k delu
povabi tudi te. Varianta: tudi za ostale cerkve dobi pooblastila vladni del sedanje
krovne komisije.
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2. Vlada naj sprejme posebno vsebinsko izjavo o nameri nadaljnjega urejanja
odnosov s Katolisko cerkvijo ter o tem obvesti po diplomatski poti tudi Sveti
sedez. Iz izjave naj izhaja politiéna volja drzave, da to stori iz lastne pristojnosti
ter v neposrednih pogovorih s slovensko $kofovsko konferenco o tistih vprasa-
njih, ki to zahtevajo. Vlada naj hkrati v izjavi pove, da je po konéanih razgovorih
pripravljena tudi v neposrednih stikih s Sv. sedeZem oceniti dosezene rezultate
ter v primerni obliki zagotoviti na poseben na¢in tudi Sv. sedeZu svojo priprav-
lienost za dosledno uveljavljanje resitev in dogovorov s slovensko skofovsko
konferenco. V tej izjavi bi bilo koristno v povzetku ugotoviti, kaj je vlada Ze
doslej (prek posameznih resorjev) spremenila, reila in uredila. Po pregledu
dokumentacije je tega zelo veliko, a javnost teh podatkov preprosto ne pozna. §
tem bi lahko opravili tudi legalizacijo dosedaj nekoordiniranih in avtonomnih
ravnanj posameznih resorjev.

3. Mesana krovna komisija naj bi obravnavala nove pobude vlade o ureditvi
finanéno materialnih vprasanj katoliske cerkve. Moj predlog je v korist letne
rente oz. letnega prispevka drzave, ki bi ga sestavljalo nekaj virov, in sicer:

- prostovoljni prispevek drzavljanov kot davénih zavezancev, ki bi se v izbiri
namenov (cerkev, kultura, karitativa in Se kaj) odloéili za cerkev (¢lanarina).
Varianta: prispevek za cerkev je odbitna postavka pri davéni napovedi;

— denarna odskodnina za cerkveno premozenje (gozdovi in drugo), ki ga ni
mogoce vrniti v naravi iz zakonitih razlogov ali pa bi se cerkev taki vrnitvi sama
odpovedala (gozdovi). Ta odikodnina bi se lahko razporedila na doloéeno stevi-
lo let;

—denarna pomo¢ za tiste dejavnosti cerkve, ki jih opravlja namesto drzave ali
v njeno konkretno korist;

— drugi namenski prispevki, ki jih drzava Ze doslej daje cerkvi, n.pr. prispev-
ki za zdravstveno-pokojninsko zavarovanje, prispevek za Karitas, za kulturno-
zgodovinske spomenike in e kaj, n.pr. prispevek za Teolosko fakulteto;

— drugo — n.pr. oprostitve od razliénih dajatev (carinskih, davénih).

Kako osnuje in imenuje tak fond, je stvar cerkve, ki z njim tudi namensko
upravlja. Ima pa seveda s stalis¢a drzave enak status kot podobni fondi civilno-
pravnih oseb.

4. Sedanji projekt Urada za verske skupnosti za izdajo posebnega zakona o
verskih skupnostih in cerkvah bi kazalo podpreti in s predlogom za izdajo
zakona Cimprej priti pred drzavni zbor. Seveda bi moralo biti besedilo karseda
usklajeno tudi s cerkvami.

5. Posebno pozornost in natanénost bi kazalo posvetiti Soli. Polozaj otroskih
vricev in srednjih Sol, ustanovljenih po cerkvi, je dovolj jasen in urejen z zako-
nom. Pri¢akovati je nadaljnje ustanavljanje cerkvenih gimnazij v Mariboru,
Novem mestu, Celju, Kopru in v Murski Soboti. Zanje veljajo enaka pravila kot
za vse zasebne 3ole. Polozaj Teoloske fakultete v Univerzi je neurejen in ga kaze
urediti. Ce je TF del univerze, potem podlega istim pravilom kot druge fakulte-
te. Cerkvena pravila veljajo za notranjo rabo in nimajo javnopravnih uéinkov.
Povsem odprto je vprasanje verskega pouka v drzavnih Solah. Bistvo razhajanj je
znano. Mislim, da pride v postev le pouk o verstvih, ki bi moral biti nekonfesi-
onalen v smislu dosedanjega predloga Ministstva za Solstvo. Brzkone bi kazalo
premisliti, ali naj ne bi bil predmet reden in ne izbiren; in vsaj v srednji 3oli bi
moral biti vsa §tiri leta.
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Te dodatne pobude in predloge sem si zapisal Ze maja 1995. Zdaj, ko urejam to
besedilo, je ze konec januarja 1996. Ceprav je res, da so vprasanja iz odnosov
drzava—cerkve zelo delikatna in éeprav tudi drzi, da bo nova ureditev veljala za
dalj3i ¢as in se zato ne kaZe prenagliti, ¢asovna dinamika urejanja vseeno pokaze
nakljuénost, neurejenost in negotovost. Vsaj kar zadeva vlado. Katoliska cerkev
ravna dosti bolj preudarno in sistematiéno, ne glede na to, kako gledamo na
njihov projekt.

In tu se na koncu znova vratam k tridesetletnici drugega vatikanskega konci-
la. Mislim, da ni nakljuéje, da ob tej okrogli obletnici lansko leto ni bilo veliko
zapisanega niti v laiéni niti v cerkveni publicistiki. V tem vidim poleg drugega
novo neugodno znamenje druzbenih dogajanj pri nas: provincializacijo. V pre-
gretih politiénih prepirih in polemikah, ki so kontaminirale tudi kulturno polje,
e vedno ostajamo skorajda gluhi za spremembe v SirSem socialnem okolju.
Samozaverovanost politi¢nih in cerkvenih elit je prevladujoca. Morda bo pape-
zev majski obisk Cerkvi in drzavi Sloveniji prinesel nove spodbude. Bilo bi
zazeleno. Nikomur od odgovornih pa ne bi skodilo, da bi vzel v roke osnovne
listine drugega vatikanskega koncila, vsaj tiste, ki zadevajo ¢loveski svet, drzavo
in Cerkev.
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DRZAVLJANSTVO IN EVROPSKA UNIJA

Povzetek. Drzava za urejanje vprasanja pridobitve in
izgube drzavljanstva ne potrebuje potrditve s strani med-
narodnega prava, mednarodno pravo pa tudi ne predpisu-
je drzavi, kaksni so primerni pravni kriteriji. Mednarodno
pravo postavlja temeljne omejitve, po katerih lahko drza-
va ureja le svoje drzavljanstvo, ne pa tudi drzavljanstva
drugih driav. Se vec, druge driave imajo moznost, da ne
priznavajo vseh kriterijev za podelitev drzavljanstva. To
pomeni, da drzava pri urejanju vprasanja drzavljanstva
ni omejena z mednarodnim pravom; obstajajo omejitve,
ki se bolj nanasajo na posledice, ki jih povzroéi drzavljan-
stvo v mednarodni sferi, kjer je treba locevati med pogoji
za dodelitev drzavljanstva, ki so mednarodno sprejeti, in
tistimi, ki niso. Pravni red v vseh evropskib driavah
podeljuje svojim drzavljanom vec pravic kot pa tujcem, ki
bivajo pri njih (n.pr. na podrogju clovekovih pravic, ki se
vezejo na politicne aktivnosti). Pri tem moramo poudariti,
da se je drzavljanski status drzavljanov v Evropski skup-
nosti Ze temeljito spremenil s sprejetjem veljavni dolocil o
drzavljanstou Evropske Unije. V pribodnjosti se bo z
sprejetjem skupne evropske zakonodaje in uvedbo evrop-
skega driavljanstva pomen notranjih zakonodaj moéno
zmanyjsal.

Kljuéni pojmi: drzavljanstvo, Evropska Unija, medna-
rodno pravo, drzava

Vprasanje drzavljanstva sodi pod pristojnost suverenih in samostojnih drzav. V
prvem stavku 1. ¢lena Haske konvencije leta 1930 je dolo¢eno, da ima vsaka
drzava pravico, da svobodno odlo¢a o tem, kdo so njeni drzavljani. Suverenost
lahko opredelimo (poleg drugih definicij) tudi kot ustavno samostojnost, kar
daje drzavi mo¢, da na svojem ozemlju vzpostavi politi¢ni in pravni sistem ter
tudi, da dolodi jedro svoje populacije. To je populacija, ki »pripada« drzavi in
katere interese je drzava dolzna braniti proti drugi drzavi. To je tudi populacija,
ki so ji bile (posebno po ameriski in francoski revoluciji) podeljene posebne
civilne, potem pa se politiéne pravice, ki jih varuje drzava.

Mednarodno pravo s podrodja ¢lovekovih pravic, ki predvideva zaicito za
vse osebe, ne glede na nacionalnost in drzavljanstvo, ima v nekaterih drzavah
zelo malo veljave. Pravica do vstopa v drzavo obiajno velja le za drzavljane in/
ali prebivalce te drzave. Vecina notranjih zakonodaj in mednarodno pravo dajejo

* Borivoj Kos, dipl. pravnik, svetovalec ministra, Ministrstvo za notranje zadeve R Slove-
nije
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svojim prebivalcem na podlagi drzavljanstva politi¢ne pravice, predvsem volilno
pravico in pravico do dela (predvsem v javnih sluzbah) ter nekatere pravne in
socialne pravice in ugodnosti (kot n.pr. pravico do nakupa nepremicnin).
Nasprotno pa se obvezno sluzenje vojaskega roka omejuje le na drzavljane
moskega spola. Vse to je razumljivo, ¢e upostevamo, da so drzave suverene in
neodvisne nacionalne tvorbe.

Drzavljanstvo je temeljni pogoj za uveljavljanje politiénih pravic, pomemb-
no pa tudi vpliva na obseg pravic, ki jih ima posameznik v pravnem sistemu.
Ceprav je uveljavljeno, da ima vsaka drzava pravico, da sama dolo&i komu bo
podelila drzavljanstvo ter na podlagi katerih dolo¢il, pa kaze razvoj mednarod-
nega prava tendenco po omejevanju pravic, ki jih ima drzava na tem podrocju.
Hkrati se vse bolj $iri prepricanje, da naj bi drzava ne izvajala celotne jurisdikcije
na podro¢ju drzavljanstva. Mo¢ drzave bi bilo mo¢ omejiti tudi z dolznostjo
drzave, da zagotovi popolno varstvo ¢lovekovih pravic.

Dejstvo je, da se zaradi uveljavljanja ¢lovekovih pravic vedno bolj zmanjsuje
pomen drzavljanstva, predvsem zaradi mednarodnega prava na podrocju ¢love-
kovih pravic ter ustavne in druge notranje zakonodaje. Mednarodno pravo na
podrocju ¢lovekovih pravic obicajno velja za vse osebe in obvezuje drzavo, da
zasiti vse osebe, ki so pod njeno jurisdikcijo, ne glede na nacionalno pripadnost
in drzavljanstvo. V mednarodnem pravu obstajajo teznje, da bi se vsaj nekatere
pravice razsirile tudi na tujce, ki prebivajo v drzavi, ter celo na tiste, ki to drzavo
le obiséejo.

Postavlja pa se vprasanje, ali je tradicionalni odnos do drZzavljanstva $e zado-
voljiv v Evropi, ki se zdruZuje, in v svetu, ki tezi h globalnemu trgu in globalne-
mu naéinu zivljenja? Razli¢ni avtorji trdijo, da je absolutna suverenost drzave v
zatonu, obstaja pa trend, ki je zelo kompleksen in tezko razpoznaven in zago-
varja regionalni in globalni pristop (Rosas, 1995:33). V teh novih okvirih se
nacelo, da je drzavljanstvo (oziroma pravice in dolznosti, ki izhajajo iz drzav-
ljanstva) prepuséeno domeni drzave, ne more uveljaviti. Lokalne vlade ne smejo
imeti pravice do popolnoma proste izbire svojih drzavljanov, ki jo daje instru-
ment podelitve drZavljanstva. Lahko reemo, da je t.i. »pravica do drzavljan-
stva, ki je opredeljena s Splosno deklaracijo o ¢lovekovih pravicah iz leta 1948,
ze prvi pokazatelj, da je potrebno na to podrocje uvesti doloéeno mednarodno
zakonodajo.

V primeru prepustitve ozemelj (odcepitev drzave) mednarodno obicajno
pravo ne daje nobenih jasnih navodil. Med strokovnjaki s tega podroéja vse bolj
prevladuje mnenje, da bi morali prebivalci ozemlja, ki je bilo prepuséeno drugi
drzavi, avtomatiéno izgubiti svoje izvirno drzavljanstvo in avtomati¢no pridobi-
ti drzavljanstvo druge drzave. Pri tem se veliko omenjajo sporazumi o manjsi-
nah, ki so bili podpisani po prvi svetovni vojni. Tak pogled se ne zdi prevec
prepricljiv: prvi¢, Ze samo dejstvo, da se je zdelo (in se Se vedno) potrebno
podpisati take pogodbe, kaZe na (Se vedno) odsotnost splosnega nacela; kasnejse
pogodbe in praksa v posameznih drZavah niso bile dovolj enotne, da bi se tako
naéelo lahko razvilo.

Splosno sprejeto nacelo je, da ima drzava, ki se odcepi, pravico (ne pa
dolznosti), da podeli drzavljanstvo domicilnemu prebivalstvu na prepusc¢enem
ozemlju, seveda le v primeru, ko je bilo ozemlje pridobljeno na legalen nacin.
Avtomati¢na podelitev drZzavljanstva v takih primerih bi bila v nasprotju z

TEORIJA IN PRAKSA let. 33, 1/1996



Borivoj KOS

osnovnim principom, da drzava lahko samostojno odlo¢a o tem, kdo so njeni
drzavljani.

Trendi v notranjih zakonodajah

a) Pridobitev drzavljanstva

Pri pridobitvi drzavljanstva zakonodaja drzave v dolocenih primerih tezi k
obstoju ve¢drzavljanstva. Veédrzavljanstvo je Se vedno splosno v veljavi pri
otrocih, ki so rojeni v meSanem zakonu. Nekatere bivie socialistiéne drzave pa
tudi v takSnih primerih teZijo k preprecevanju veédrzavljanstva ter zahtevajo
odlocitev le za eno drzavljanstvo. Pri pridobitvi drzavljanstva z naturalizacijo
obstaja teznja, vsaj med zahodnoevropskimi drzavami, da bi omogoéili naturali-
zacijo osebam, ki Ze dolgo prebivajo na njihovem ozemlju, $e posebej delavcem
migrantom in njihovim otrokom, tako da za naturalizacijo ne zahtevajo poprejs-
njega oziroma hkratnega odpusta iz prejinjega drzavljanstva. Vse to vodi k vsaj
zaasnemu stanju vecdrzavljanstva.

Dolocila, po katerih so Zenske avtomatiéno pridobile drzavljanstvo svojega
partnerja, so ukinjena. Poroka z drzavljanom lahko samo pospesi postopek
naturalizacije, ne glede na spol partnerja, ki zaprosi za drzavljanstvo.

b) Drzavljanski status in notranje pravo

Pravni red v vseh evropskih drzavah podeljuje svojim drzavljanom veé pra-
vic kot pa tujcem, ki bivajo pri njih (n.pr. na podrocju ¢lovekovih pravic, ki se
vezejo na politiéne aktivnosti). Pri tem moramo poudariti, da se je drzavljanski
status drzavljanov v Evropski uniji Ze temeljito spremenil s sprejetjem veljavnih
dolocil pogodbe o Evropski uniji in ustrezne sekundarne zakonodaje. V prihod-
nosti se bo s sprejetjem skupne evropske zakonodaje in uvedbo evropskega
drzavljanstva pomen notranjih zakonodaj moéno zmanjsal.

Razlocevanje med drzavljani in tujci se bo zmanjsalo tako v pravnem kot
tudi prakticnem pogledu, vendar le v okviru Evropske unije in seveda le za
drzavljane ¢lanic Evropske unije. Trenutni pravni in administrativni trendi kaze-
jo, da te drzave se niso pripravljene ali pa so vsaj veliko manj pripravljene, da bi
tako politiko izvajale tudi za drzavljane tretjih drzav. Tezko je opredeliti skupne
trende v politiki proti tretjim drZavam, ki niso ¢lanice Evropske skupnosti.
Nekatere drzave se drzijo tradicionalne politike in podeljujejo tujcem, ki bivajo
pri njih, samo toliko pravic pri dodelitvi drZavljanstva, kolikor to od njih zahte-
va mednarodno pravo. Druge drzave podeljujejo pri njih Zivecim tujcem pravni
status, katerega okvir mo¢no presega dolznosti, ki jih imajo te drzave po medna-
rodnem pravu.

¢) Veckratno drzavljanstvo

Normalno je, da ima vsak posameznik samo eno drzavljanstvo. Pa vendar je
v svetu mnogo ljudi, ki nimajo nobenega drzavljanstva ali pa jih imajo veé. Ker
zakoni o drzavljanstvu posameznih drzav temeljijo na razli¢nih konceptih
(nekateri temeljijo na nacelu ius sanguinis, drugi na ius soli), prihaja do pojava
apatridnosti in bipatridnosti ali polipatridnosti. Vetkratno drzavljanstvo je
posledica temeljne pravice drzave, da sama doloéa kriterije za podelitev drzav-
ljanstva. V praksi to pomeni, da ve¢drzavljanstvo nastopi kot posledica hkratne-
ga upostevanja principov ius sanguinis in ius soli v primerih, ko se otrok rodi v
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mes$anem zakonu, oziroma &e je novo drzavljanstvo dodano tistemu pridoblje-
nemu ob rojstvu (naturalizacija, poroka, posvojitev itd.). Povetanje Stevila oseb
z veédrzavljanstvi je posledica razvoja komunikacij, razvoja mednarodnih poli-
tiénih in gospodarskih odnosov in migracije prebivalstva.

Obstoj veédrzavljanstva ni v nasprotju z mednarodnim obicajnim pravom.
Ker pa v praksi veédrzavljanstvo predstavlja pravni problem, je bilo v okviru
pogodbenega prava narejenih veé poskusov, da bi se izognili oziroma zmanjsali
stevilo primerov veédrzavljanstva oziroma da bi reSevali probleme, ki nastanejo
zaradi tega. Veéina drzav poskusa z zakonodajo na tem podroju zmanjati
stevilo takinih primerov predvsem s pogojem, da je pridobitev njihovega drzav-
ljanitva mozna Sele na podlagi odpusta iz prejinjega drzavljanstva oziroma da
drzava poskrbi za odpust iz drzavljanstva v primeru, ko posameznik pridobi
drugo drzavljanstvo.

Dvojno drzavljanstvo je mozno, toda mnoge drzave se poskusajo izogniti
sovpadajoéim jurisdikcijam. V nadaljevanju bomo poskusali opredeliti meje, do
katerih lahko drzava dejansko razsiri drzavljanstvo na razliéne skupine ljudi.
Zavraéanje drzavljanstva lahko privede do apatridnosti oziroma do pojava, da so
ljudje prisiljeni iskati ali obdrzati drzavljanstvo (in s tem zasCito) tiste drzave, s
katero nimajo pristne vezi. Nacionalna pripadnost in drzavljanstvo sta ponavadi
predpogoja ne samo za diplomatsko zai¢ito, pa¢ pa tudi za vrsto pravic in
ugodnosti, kot so n.pr. politicne in socialne pravice. Veliko naporov je bilo
vlozenih v zavarovanje apatridov ter zmanjanje njihovega Stevila.

Po nacelu enakosti drzava ne more svojemu drzavljanu nuditi diplomatske
zaicite proti drugi drzavi, katere drZavljanstvo le- ta tudi poseduje. Po nacelu
efektivnega drzavljanstva pa lahko tretja drZava prizna (od tistih drzavljanstev,
ki jih posameznik ima) le drzavljanstvo drzave, kjer ima posameznik stalno
bivalisce, ali pa drzavljanstvo tiste drzave, s katero je posameznik najbolj pristno
povezan. Temeljna nadela obicajnega prava izhajajo iz prakse, ki jo izvajajo
drzave in mednarodna sodisca.

Notranje pravo naj bi bilo priznano s strani drugih drzav samo v primeru, da
je le-to »v skladu z mednarodnimi konvencijami, obi¢aji in naceli prava na
podro&ju drzavljanstva, ki so splo§no priznane«. Med drzavo in posameznikom
mora obstajati pristna vez'. Drzava ne more zahtevati, da dolocbe, ki jih je
uzakonila, priznajo tudi druge drzave.

Podelitev drzavljanstva osebam, ki zanj zaprosijo in se strinjajo z naturaliza-
cijo, ni toliko sporna, kot to lahko postane v primeru, ko se nanasa na tujca in je
v nasprotju z njegovo voljo saj prinasa s seboj dolznosti, kot so sluZenje vojaske-
ga roka in placevanje davkov. Vse to vodi k pozitivnemu kompetenénemu spo-

! Glej sodbo Mednarodnega sodisca v primeru Nottebohm med Liechtensteinom in Gua-
temalo. Nemski driavljan Nottenbobm je Zivel v Guatemali, kjer je imel svoje podjetje. Leta
1939 je pridobil drzavljanstvo Liechtensteina, vendar je e vedno zivel v Gvatemali. Po vstopu
Guatemale v vojno na strani zaveznikov je bil kot nemski drzavljan zaprt, njegovo premozenje
pa zaplenjeno. Po vojni se je Nottenbohm naselil v Liechtensteinu. Pred sodiscem, kyer si je Zelel
pridobiti svoje zaplenjeno premoZenje, je njegove interese zastopala drzava Liechtenstein. Spor
med Guatemalo in Liechtensteinom je resevalo mednarodno sodisce in odlocilo, da Guatemali
ni potrebno priznati pridobitve drzavljanstva tretje drzave, ker je bila pridobitev drzavljanstva
fiktivna in zgolj z namenom, da obide zakone driave, v kateri je kot drzavljan sovraine
drzave Nottenbohm stalno Zivel in se ukvarjal s trgovsko dejavnostjo;
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ru. Do negativnega kompetenénega spora lahko pride, ¢e drzava odrece drzav-
ljanstvo posameznikom ali skupini ljudi, ki so z njo v pristni vezi. Taksna
pristna vez je o€itna n.pr. v primeru odvzema drzavljanstva osebam, ki so drzav-
ljani po rodu in v nasprotju z njihovo voljo.

Po vojaskem udaru leta 1973 so &ilenske vojaske oblasti odvzele (prostovol;-
no ali prisilno) drzavljanstvo tistim Eilencem, ki so zapustili dezelo. ZdruZeni
narodi in Medameriska komisija za &lovekove pravice so tak$no pocetje kritizi-
rali. Konvencija o0 zmanj$anju Stevila primerov apatridnosti iz leta 1961 je uvedla
splosno nacelo, da »drzava ne more odvzeti drzavljanstva osebi, ki bi na tak
nacin ostala brez drzavljanstva« (8. &len). Zaradi vse vecjega poudarka naéelu
nediskriminacije je postalo jasno, da je odvzem drzavljanstva na podlagi pripad-
nosti rasi, etniéni skupini ali veri nezakonit.

Drzavljanstvo Evropske unije

Z maastrichtskim sporazumom so ¢lanice EU zaradi dinamiénega razvoja v
Evropi in zaradi Se tesnejSega zdruzevanja dodale gospodarskemu elementu tudi
moéan politien pridih. Ceprav je ta koncept predvsem politicen in brez zakon-
ske podlage, maastrichtski sporazum vsebuje nekaj taksnih elementov, od kate-
rih je eden drzavljanstvo Evropske unije (v nadaljevanju drzavljanstvo EU).

Ze uvodne dolo¢be pogodbe o Evropski skupnosti dolo¢ajo namen uveljavi-
tve drzavljanstva EU: zagotoviti vedje varstvo pravic drzavljanov &lanic unije.
Zaradi tega je pogodba o Evropski uniji (Pogodba o Evropski uniji, Maastricht,
7. februar 1992), ki je bila dodana Evropskemu sporazumu, na novo uredila
status evropskega drzavljanstva. V novi verziji se 8. ¢len evropskega sporazuma
glasi tako: S tem se uveljavi drzavljanstvo EU. Vsaka oseba, ki ima drzavljanstvo
drzave ¢lanice, je drzavljan EU. Drzavljani EU uzivajo vse pravice in dolZnosti,
ki izhajajo iz tega sporazuma.

Razlogi za uvedbo drzavljanstva EU so bili:

— priblizati odlo¢anje drzavljanom;

— poenostaviti in povecati odgovornost odlo¢anja v okviru Evropske skup-
nosti;

— izboljsati ucinkovitost in delovanje skupnega evropskega trga;

— pospeSevati razvoj evropske identitete;

— izboljsati pravno zaséito drzavljanov drzav ¢lanic;

- vzpodbuditi razvoj drzavi podobnega sozitja na nadnacionalni ravni, ki bi
temeljil na evropski kulturi in ideologiji;

— povecati pravno in druzbeno legitimnost glede konsenza in vecjega sodelo-
vanja tistih, ki so udeleZeni v integracijskih procesih;

— zmanjSevati osebne in geografske omejitve v razvijajoéi se politiéni skup-
nosti.

Pravica do drzavljanstva EU, ki jo podeljujejo ¢leni od 8a — 8e ter ostali deli
pogodbe o Evropski uniji, niso povsem prepricljivi, kajti $tevilo pravic je omeje-
no, nekatere pravice — predvsem pravica do svobode gibanja in bivanja — pa so
bile zas¢itene Se pred sporazumom v Maastrichtu, predvsem z evropskim spora-
zumom, prakso Evropskega sodis¢a in/ali z institucionalno prakso.

Na podlagi dologil iz pogodbe lahko zakljuéimo, da temelji koncept drzav-
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ljanstva EU na treh elementih: solidarnosti med drzavljani Evropske skupnosti,
med pripadniki evropskih narodov in na naéelu nediskriminacije. Drzavljani EU
imajo skupne interese pri uveljavljanju osnovnih pravic. V drzavi gostiteljici, ki
je clanica unije, so ti drzavljani obravnavani na enak nacin kot drzavljani te
drzave; solidarnost med drzavljani EU in institucijami evropske skupnosti. Le-ti
so dolzni upostevati drzavljane kot subjekt v procesu odlocanja; drzavljanstvo
EU je element evolucije, po katerem dvojna »os solidarnosti« ne predstavlja
stanja, ki ga ni mo¢ spremeniti, pa¢ pa je le pomik k e bolj povezani Evropi®.

Nekatera doloila o drzavljanstvu EU (n.pr. ¢len 8b o volilni pravici na
evropskih in lokalnih volitvah, ki izhaja iz bivanja, ne pa drzavljanstva) pomeni-
jo pomemben prispevek k predmaastrichtskim prizadevanjem. Koncept drzay-
ljanstva EU predstavlja dinamicen element. Potrebno pa je opozoriti na dejstvo,
da je drzavljanstvo EU omejeno samo na drzavljane drzav ¢lanic in ni namenje-
no drzavljanom tretjih drzav. Spanija je zato predlagala, da bi ministrski svet
Evropske unije podrobno dolocil, na katere osebe, ki niso drzavljani ¢lanic
unije, se lahko nanasajo dolo¢ila o drzavljanstvu EU. Se ve¢, nekatere pravice,
kot je n.pr. pravica do prostega pretoka delovne sile, so bile s sekundarno
zakonodajo in sodno prakso omejene le na drzavljane drzav ¢lanic. O’Leary se v
svojem ¢lanku sprasuje, ali 48. ¢len pogodbe (se ne nanasa na drzavljanstvo), ki
doloéa pravico do prostega pretoka delovne sile prav tako §¢iti drzavljane drZza-
ve, ki ni ¢lanica unije.

Opredelitev drzavljanstva iz besedila prvega odstavka 8. ¢lena ter razloceva-
nje med drzavljanstvom skupnosti in drzavljanstvom drZave kazeta na dejstvo,
da drzave &lanice same odloéajo o drzavljanstvu. S strani Evropske unije ni bilo
narejeno dovolj za boljSo opredelitev drzavljanstva oziroma dolocitev postop-
kov za pridobitev drzavljanstva.

Da bi razpriili dvom o tej zadevi in pomirili nekatere uporne drzave ¢lanice
glede njihove suverenosti, je bila k pogodbi o Evropski uniji dodana posebna
deklaracija o drzavljanstvu drzav &lanic. Konferenca razglasa, da kadarkoli se
pogodba o ustanovitvi Evropske skupnosti nanasa na drzavljanstvo drzav ¢lanic,
se vprasanje, ali ima posameznik drzavljanstvo drzave clanice, resuje samo v
okviru notranje zakonodaje te drzave. DrZzava &lanica ima pravico, da za potrebe
Evropske skupnosti razglasi, katere drzavljane razglasa za svoje, tako da vlozi
posebno deklaracijo pri predsedstvu. Taksno deklaracijo lahko drzava vlozi in
dopolni, kadarkoli je to potrebno.

2V tej zvezi je potrebno predstaviti primer Micheletti vs. Spanija. Micheletti, ki je driav-
lian Argentine in Italije, je v Spaniji zahteval izdajo dokumenta, s katerim bi se lahko izkazal
za drzavljana EU. Ta dokument je potreboval, ker je Zelel v Spaniji opravijati svoj poklic.
Spanske oblasti so mu zahtevo zavrnile v smislu 9. élena Spanskega civilnega zakonika. Miche-
letti je pred vstopom v Spanijo prebival v Argentini in ne v Italiji. Sodisce je v tem primeru
upostevalo doloche 3., 7., 52., 53., in 56. clena pogodbe o Evropski gospodarski skupnosti ter
direktivo sveta skupnosti st. 73/148/ EEC o odpravi omejitev gibanja in prebivanja za drzavlja-
ne clanice skupnosti zaradi opravljanja dela. Sodisce je odlocilo, da so spanske oblasti nepravilno
zavmile zahtevo, ker zakonodaja skupnosti clanici skupnosti prepoveduje omejevanje pravice
do svobodnega gibanja in prebivanja driavijanu druge clanice skupnosti, ki ima tudi driav-
lianstvo driave neclanice skupnosti. V taksnem primeru mora clanica skupnosti upostevati zgolj
drzavljanstvo druge clanice skupnosti ne glede na to, da oseba poseduje tudi drzavljanstvo
neclanice skupnosti; glej sodbo st. C-369/90 z dne, 7. julija 1992;
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Dolocila drugega dela pogodbe, ki se nanasajo na drzavljanstvo unije,
dajejo drzavljanom drzav élanic Se dodate pravice in zaiéito. V noben pri-
meru pa ta dolo¢ila ne nadomes¢ajo drzavljanstva ¢lanice. Danska je z eno-
stransko deklaracijo inter alia razglasila, da je »drzavljanstvo EU politiéni in
pravni koncept, ki se popolnoma razlikuje od koncepta drzavljanstva, ki je
opredeljen v Ustavi Kraljevine Danske in z danskim pravnim sistemome« ter
da v nobenem primeru ne daje pravice drzavljanu druge drzave &lanice, da
pridobi dansko drzavljanstvo. Vprasanje, ali posameznik poseduje drzavljan-
stvo drzave ¢lanice, se reSuje samo v okviru notranje zakonodaje te drzave.

Tako v maastrichtskem sporazumu kot tudi v sklepih iz Edinburgha je
navedeno, da se vprasanje drzavljanstva ureja le z notranjo zakonodajo. Da
tega ni jemati dobesedno, se je pokazalo Ze z deklaracijo iz februarja 1. 1992,
ko je bilo dodano, da lahko drZava ¢lanica sama deklarira, kdo so njeni
drzavljani »za potrebe« Evropske skupnosti, tako da vlozi deklaracijo pri
predsedstvu. V primeru, da pozna notranja zakonodaja ve¢ vrst drzavljanstev
in da ne opredeljuje, katera kategorija tvori drzavljane »za potrebe Evropske
skupnosti«, potem se zdi bolj verjetno, da bo drzava to uredila s posebno
deklaracijo kot pa z zakonom. Vse to e bolj utrjuje nacelo, da drzava &lanica
prosto odloca o tem, kdo so njeni drZavljani za potrebe Evropske skupnosti,
ki so na tak nain upravieni do statusa drzavljana skupnosti.

Kljub vsemu ne moremo 8. ¢lena Evropskega sporazuma, ki se sklicuje na
notranjo zakonodajo, $e bolj pa na zgoraj omenjeno deklaracijo in odlogitev,
razlagati tako, da ima drzava élanica popolnoma proste roke pri vprasanju
drzavljanstva in da ji ni treba upostevati vsaj minimalnih standardov, ki jih
zahteva mednarodno pravo. Drzava ¢lanica tako ne more — za pravne potrebe
skupnosti — med svoje drzavljane vkljuéiti tudi vedje populacije iz drugih
koncev sveta, ki nimajo nobene zgodovinske ali drugacne povezave s to drza-
vo (njihova morebitna vkljucitev bi pomenila, da bi na ta nacin prisli do
ugodnosti, ki jih nudi Evropska skupnost, predvsem do pravice svobodnega
gibanja). Prav tako drzava ¢lanica ne more arbitrarno izkljuciti vecjega dela
svoje populacije. Pri zdruzitvi obeh Nemdij se je pojavilo to vprasanje, saj ni
$lo za nekaj tiso¢ ali desettiso& novih drzavljanov, temveé za nekaj deset mili-
jonov.

1. Pravice drzavljanov EU

Evropska pogodba trenutno priznava sedem pravic, med njimi pravico do svo-
bodnega gibanja, volilno pravico in pravico do kandidiranja na evropskih in
lokalnih volitvah v drzavi, kjer ima oseba stalno prebivalisée (kljub temu, da ni
drzavljan), pravico do konzularno-diplomatske zai¢ite v drzavi, kjer drzava
¢lanica nima svojega predstavnistva, prav tako pa tudi pravico do predlozitve
peticije v evropski parlament in pravico, da se obrne na ombudsmana. Leta 1993
je evropski parlament izglasoval v skladu z 8d in 138e ¢lenom pravila za posto-
pek za vloZitev peticije in delo ombudsmana. V skladu s temi »pravili« ima
ombudsman pravico, da vodi poizvedbe v zadevah, kjer je prislo do malomarne-
ga ravnanja s strani institucij in raznih teles skupnosti. Sprejeta so bila dolo¢ila,
kjer so navedene dolznosti ombudsmana (Jorna, 1995:3). Ceprav 2. odstavek 8.
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¢lena pogodbe doloca, da so drzavljani EU dolzni izpolnjevati svoje obveznosti,
ki izhajajo iz pogodbe, pa pogodba sama tak$nih obveznosti ne predvideva.

Kot je poudarilo Medamerisko sodii¢e za clovekove pravice je drzavljanstvo

pomembno, ker inter alia predstavlja »osnovni pogoj za uveljavljanje politicnih
pravic«. Na splosno drzave podeljujejo volilno pravico (aktivno in pasivno)
svojim drzavljanom. Pravica do politiénega udejstvovanja je utemeljena v 25.
&lenu in v 23. ¢lenu ameriske konvencije o Elovekovih pravicah. Glede na uvod
ima »vsak drzavljan« pravico do politiénega udejstvovanja. V 21. ¢lenu univer-
zalne deklaracije o clovekovih pravicah so manj eksplicitni o tem vprasanju, toda
nedvomno temeljijo na dejstvu, da so upravicenci drzavljani.

Odlocitev nemskega Ustavnega sodis¢a z dne 31.10.1990 dovolj jasno kaze,
da predstavljajo lokalne volitve za narod in njegovo suverenost pomembno
podroéje delovanja. Sodiice je odloéilo, da so reforme lokalne volilne zakonoda-
je v Schleswig-Holsteinu in Hamburgu, ki dajejo volilno pravico tujcem, neu-
stavne, ker tujcev ni mo¢ uvrstiti v eno izmed skupin, ki jih predvideva 20. ¢len
ustave, ki skupaj z 28. élenom velja tudi za lokalne volitve. Poleg taksnih ustav-
nih problemov predstavlja vprasanje volilne pravice za tujce tudi politi¢en pro-
blem, saj daje dolo¢enemu delu prebivalcev — tujcev v neki skupnosti vecjo
politicno moc.

Zato pomeni ¢len 8.b napredek pri promoviranju politiénih pravic tistih
evropskih drzavljanov, ki se posluzujejo pravice do svobode gibanja, ki je zago-
tovljena z zakonodajo Evropske skupnosti. Dolocba ne pokriva drzavnih in 93
regionalnih volitev, kar pomeni praznino. Vizija Evrope je pluralisti¢na struktu-
ra sestavljena iz razliénih »nivojev« odlocanja. Vedno ve¢ problemov se pojavlja,
ko se poskusa drzavne in regionalne volitve predstaviti kot »bolj pomembnex,
»bolj politiéne« v primerjavi z drugimi nivoji odloanja, kar vse vodi k potrebi
po ponovnem premisleku o prihodnosti skupne Evrope. Primeri Irske in Velike
Britanije ter razprava, ki je tekla v nordijskih drzavah v 80-ih letih o volilni
pravici za nordijske drzavljane na drzavnih volitvah, ponujajo nekatere mozne
vzorce.

Nadaljnja razseznost, ki jo ima volilna pravica za drzavljane unije, je izlodi-
tev drzavljanov tretjih drzav. Nekatere drzave enostransko dajejo volilno pravi-
co na lokalnih volitvah tudi drzavljanom drzav, ki niso ¢lanice Evropske unije.
Ne moremo trditi, da so drzavljani tretjih drzav, ki so brez volilne pravice ter
brez pravice do drzavljanstva skupnosti, na tak na¢in diskriminirani, prav tako
pa tudi ne, da je olajsevanje pogojev za pridobitev drzavljanstva v okviru doloce-
ne skupine drzav (kot n.pr. nordijske drZzave, drzave Evropske unije in pa sred-
njeameriske drzave) prepovedano.

Skozi zgodovino &lovekovih pravic so bile politiéne pravice tiste, ki so bile
podeljene najkasneje. Medtem ko so bile civilne pravice in svobo3¢ine podeljene
vsakomur, so bile politicne pravice podeljene s strani drzave le »dolocenim
ljudeme«. Hkrati je drzava skrbno varovala svojo posebno pravico do odlo¢anja o
tem, kdo so ti »ljudje«. Vendar pa, ée razumemo politiéne pravice kot absolutne
pravice ter resno jemljemo politiéno udejstvovanje, potem moramo nas deleZ pri
tem ponovno oceniti. Obstaja ve¢ nadinov za doseg sprememb, vsekakor pa
moramo iskati reditve v Sirsih perspektivah.
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2. Drzavljanstvo EU - pogledi in kriticna razmisljanja na trenutno
stanje

Pri spremembah pogodbe ima komisija Evropske unije dve pomembni funkciji:
zagotoviti spostovanje zakonov in ekskluzivno pravico za predlaganje zakono-
daje. V okviru institucij Evropske unije in zunaj njih potekajo intenzivne razpra-
ve o nadaljnjem razvoju drzavljanstva EU. V skladu z 2. odstavkom ¢lena
pogodbe bo letos sklicana medvladna konferenca, kjer naj bi preverili, ali so
potrebne kaksne spremembe v pogodbi. Na podlagi 1. odstavka ¢lena Evropske
pogodbe lahko vlade drzav ¢lanic ter Evropska komisija predlagajo amandmaje
k pogodbi. Namen tega porogila je podati nekaj predlogov za spremembo drzav-
ljanstva EU, kot je le-to opredeljeno v 8. élenu evropske pogodbe, ki naj bi bili
upostevani ob pogajanjih za konferenco.

V porocilu komisije je navedeno, zakaj je bil status drzavljanstva EU »kon-
stitucionaliziran« na ravni Evropske skupnosti, hkrati pa so podani nekateri cilji,
ki opravi¢jejo izbiro drzavljanstva in uvedbo tega statusa na nadnacionalnem
nivoju. Namen tega poglavja je odgovoriti na vprasanje, zakaj je bilo drzavljan-
stvo EU uvedeno in kaj pravzaprav pomeni. Tretje poglavje se ukvarja s sedanjo
vsebino in pogoji za drzavljanstvo EU. Se prav posebej je opisan razvoj 8. élena
evropske pogodbe od sprejetja Evropskega sporazuma leta 1993. Hkrati so
navedene tudi tiste pravice, ki niso bile sprejete v koncept drzavljanstva EU in ki
niso v direktni povezavi s statusom drzavljanstva. Cetrto poglavje se ukvarja z
moznimi spremembami statusa drZavljanstva EU. Predlogi so nastali v okviru
same Evropske skupnosti, drzav ¢lanic in raznih komisij.

Treba je lo¢evati med cilji, ki jih imajo evropske institucije in drzave &lanice
pri uvajanju drzavljanstva EU in ali so bili narejeni doloceni koraki za uresnici-
tev teh ciljev, ter med cilji, ki naj bi jih v zvezi z drzavljanstvom sprejele te
institucije in kako naj bi se te cilje najbolje uresnicilo.

Prav tako je treba locevati predloge za reformo drzavljanstva EU in trenutno
stanje na tem podro¢ju. Mozna reforma drzavljanstva EU, ki bi prinesla ve¢
jasnosti na to podrocje, se kaze predvsem v dejstvu, da je drzavljanstvo EU
pogojeno z drzavljanstvom drZave &lanice unije. Prav tako bi bila potrebna
sprememba besedila v pogodbi, ki bi jasneje opredelilo pogoje za omejevanje
pravice do svobode gibanja in bivanja, potrebno bi bilo skrajsati rok za uskladi-
tev odstopanj od naela enake obravnave na podrogju volilne pravice, razsiriti
pristojnosti ombudsmana in izdelati katalog temeljnih pravic.

a) Drzavljanstvo EU

Postavljajo se dolocena vprasanja v zvezi z drzavljanstvom EU, ki kazejo na
nedorecenost ali celo na dologeno kontradiktornost doloéb o drzavljanstvu in
ostalih pogodb, ki so jih sklenile drzave ¢lanice Evropske unije. Pravica do
prebivanja - 8. ¢len eksplicitno zagotavlja pravico do svobode gibanja, vstopa in
prebivanja; toda te pravice so lahko omejene z zakoni. Vprasanje je, ali 8. &len
sploh kaj prispeva k obstoje¢emu pravnemu stanju, razen, da pomeni novo
osnovo za sprejetje sekundarne zakonodaje. V tem kontekstu je vprasljivo tudi
dologilo, da so edino drzavljani drzav ¢lanic drzavljani EU.

Ali lahko tako kot komisija trdimo, da pomeni drzavljanstvo EU neposred-
no politiéno vez med unijo in drzavljani drzay ¢lanic, e je drzavljanstvo EU
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ustvarjeno z namenom, da bi drzavljane Evropske skupnosti vzgajali v duhu
evropske identitete? Izkljuéitev dolgoletnih stalnih prebivalcey, drzavljanov
tretjih drzav, kazZe na to, da se tezi k posebnemu tipu identitete, ki pa ni v skladu
s konceptom drzav, ki sprejemajo imigrante Ze ve¢ let. Lahko re¢emo, da ohra-
nitev drzavljanstva drzave ¢lanice kot predpogoj za drzavljanstvo EU opozarja
na dejstvo, da so suverene drzave tiste, ki doloajo obseg in vsebino drzavljan-
stva EU, ter da je njihova suverenost pomembnejsa, kot so posameznikove
pravice (Jorna, 1995:3).

b) Volilna pravica

Glede volilne pravice so institucije Evropske unije sprejele dve direktivi, ki
na podlagi te pravice zagotavljata pravico do enake obravnave tako na notranjih
(obéinskih) kot tudi na evropskih parlamentarnih volitvah. Vendar pa tako
pogodba kot tudi sekundarna zakonodaja omejujeta to temeljno nacelo enake
obravnave. Doloéilo o volilni pravici dovoljuje drzavi ¢lanici, da se v primeru,
ko drzavljani EU predstavljajo 20% vseh volilcev, odloci, da ne uposteva doloci-
la, kar bistveno omejujejo temeljno pravico do enake obravnave. Evropski parla-
ment je predlagal, da se veljavnost tega dolocila éasovno omeji, vendar ta predlog
ni bil sprejet. Nekatere drzave ¢lanice so pripravljene zagotoviti volilno pravico
drzavljanom EU na notranjih volitvah, kot jo doloca 8. ¢len, le na podlagi
reciproénosti. Vendar ali je pogoj reciproénosti v skladu z zakonodajo Evropske
unije?

¢) Temeljne pravice

Za temeljne pravice lahko re¢emo, da je kljub temu, da okvir temeljnih
pravic presega okvir drzavljanskih pravic, tak3en status drzavljanstva, ki ekspli-
citno ne zagotavlja temeljnih pravic, mo¢no osiromasen. Ker so ekonomske in
socialne pravice vezane na pogoj za pridobitev pravice do bivanja, zadostujeta
vir sredstev in zdravstveno zavarovanje. Zastavlja se vprasanje o socialni dimen-
ziji drzavljanstva EU. Preseneca dejstvo, da je zelo malo ekonomskih in social-
nih pravic, ¢e sploh so kakine, zagotovljenih na podlagi drzavljanstva EU, kar
naj bi prispevalo k boljsi pravni zaiciti drzavljanov EU.

d) Diplomatska in konzularna zascita

O diplomatski in konzularni zasciti lahko recemo, da se je delo na tam
podrogju pricelo ze pred uveljavitvijo maastrichtskega sporazuma. Posebna
delovna skupina (EPC Working Group on Consular Affairs) je izdelala gradivo
z naslovom »Navodila za zas¢ito drzavljanov &lanic skupnosti v drzavi, kjer
njena drzava nima diplomatsko-konzularnega predstavnistva«. V skladu z navo-
dilom lahko drzavljan &lanice unije v drzavi, kjer njegova drzava nima predstav-
nistva, zaprosi za posredovanje in pomo¢ diplomatsko-konzularno predstavni-
stvo druge drzave &lanice skupnosti ali misijo skupnosti. Za posredovanje ali
pomo¢ lahko drzavljan EU zaprosi v primerih, kot so: smrt, nesreca, huda
bolezen, napad ali aretacija. Vse drzave, ki niso ¢lanice unije, so obvescene o
navodilu. Prav tako so se sporazumeli o dokumentu, ki ga lahko izda misija EU
za povratek drzavljana EU v svojo drzavo (Emergency Travel Document).

e) Pravica do peticije

V ¢lenu 8.d je dologeno, da ima vsak drzavljan EU in vsak tujec, ki legalno
prebiva v drzavi élanici, pravico do peticije. Peticija se naslovi na parlament, ki jo
nato odstopi komisiji. Pricakovati je, da se bo tevilo peticij povecalo, kar bo
zahtevalo od parlamenta in komisije veéjo uéinkovitost in azurnost. Pri tem bo
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potrebno lociti postopek s peticijam in postopek s pritozbami zoper malomarno
delovanje institucij skupnosti — uprave, ki je stvar ombudsmana.

f) Ombudsman

Dolocbo o ombudsmanu vsebuje ¢len 8.d. Doloc¢ba predstavlja pomemben
element drzavljanstva EU in demokratiéne kontrole. Ombudsman lahko sprozi
postopek v primerih malomarnega delovanja razli¢nih institucij unije, razen
zoper sodisce in sodis&e prve stopnje v zvezi z njunimi sodnimi postopki. Insti-
tucije Evropske unije so dolZne poslati ombudsmanu vse informacije, ki jih
zahteva, prav tako pa mu morajo dovoliti dostop in vpogled v posamezne spise.
Pri tem je vezan na tajnost podatkov.

Zakljucek

Pravni red v vseh evropskih drzavah podeljuje svojim drzavljanom veé pravic
kot tujcem, ki bivajo pri njih (n.pr. na podro&ju élovekovih pravic, ki se vezejo
na politi¢ne aktivnosti). Pri tem moramo poudariti, da se je drzavljanski status
drzavljanov v Evropski uniji Ze temeljito spremenil s sprejetjem veljavnih dolo-
¢il. V prihodnosti se bo s sprejetjem skupne evropske zakonodaje in uvedno
evropskega drzavljanstva pomen notranjih zakonodaj moéno zmanjsal.

Razlocevanje med drzavljani in tujci se bo zmanjsalo tako v pravnem kot
tudi prakti¢nem pogledu, vendar le v okviru Evropske skupnosti in z ozirom na
njene drzavljane. Trenutni pravni in administrativni trendi kaZejo, da te drzave
Se niso pripravljene ali pa so vsaj veliko manj pripravljene, da bi takino politiko
izvajale tudi za drzavljane tretjih drzav. Tezko je opredeliti skupne trende v
politiki proti tretjim drzavam, ki niso ¢lanice Evropske skupnosti. Nekatere
drzave se drzijo tradicionalne politike in podeljujejo tujcem, ki bivajo pri njih,
samo toliko pravic pri dodelitvi drZavljanstva, kolikor to od njih zahteva medna-
rodno pravo. Druge drzave podeljujejo pri njih Zive¢im tujcem pravni status,
katerega okvir mo¢no presega dolznosti, ki jih imajo te drzave po mednarodnem
pravu.
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Karmen ERJAVEC* ZNANSTVENI

CLANEK
MEDIJSKA POLITIKA EVROPSKE UNIJE NA
PODROC]JU INFORMACIJSKE TEHNOLOGIJE

Povzetek. Clanek predstavija politiko Evropske unije do
elektronskih medijev in telekomunikacijskega sektorja ter
izpostavlja probleme, ki nastajajo pri vzpostavljanju
informacijske druzbe: ukinitev nepotrebnib regulacijskib
ovir, univerzalen in javen servis, vstopne poslovne restrik-
cije in medijski pluralizem. Informacijska druzba bo zah-
tevala taksno medijsko politiko, v katero bodo vkljuceni
vsi mediji in ki ne bo dovoljevala neskladnost med politi-
kami posameznib medijskih sektorjev. Ker konvergenca
vpliva na vse aspekte 7ivljenja, medijska politika ne sme
vkljucevati le ekonomsko dimenzijo, ampak wves spekter
vrednot (socialne, kulturne, idr.).

Kljuéni pojmi: Evropska Unija, elektronski mediji, infor-
macijska druzba, medijska politika

Informacijska druzba je Ze dolgo vroéa tema znanstvenih in politicnih pogovo-
rov (Bell 1973, Porat 1977), Nora in Minc 1987), toda njena pomembnost se je
pod vplivom nedavnega tehniénega in trinega razvoja Se okrepila. Tehnoloske
spremembe so transformirale tradicionalni telefonski sistem v t.i. informacijsko
avtocesto, ki omogoca vegji pretok informacij in vecjo procesno moé¢ prenosa
informacij preko mreze. Integracija audivizualne komunikacije in zaloznistva z
informatiko in telekomunikacijo omogo¢a oblikovanje novih servisnih dejavno-
sti, ki bi lahko moéno zaznamovale evropsko druzbo. Ena od najbolj signifikat-
nih sprememb, ki je nastala pri integraciji tehnologije, je zameglitev tehni¢nih
razlik med videotelekomunikacijskimi servisi in interaktivnimi elektronskimi
mediji. Ta konvergenca lahko temeljito spremeni karekter elektronskih medijev
in njihove funkcionalnosti v druzbi. Komunikacijska povezava glasu, podatkov
in slike bo omogo¢ila razvoj novih servisov in produktov (teleshopping, inte-
raktivne tele-igrice in video-on-demand’). S pomocjo novih komunikacijskih
moznosti se bodo na razliénih podrogjih, n.pr. v izobrazevanju in v zdravstvu,
uresnicevali tudi t.i. druzbeni cilji.

Ali je konvergenca medijskega sektorja podobna industrijski revoluciji, kot
je zapisano v porogilu o informacijski druzbi in predloZeno Evropskemu svetu
(*Bangelmanovo porocilo’)' ali pa je del evolucijskega procesa, je vsebina druge
razprave. Dejstvo je, da bo vpliv novega medijskega razvoja na druzbo ogromen.

* Karmen Erjavec, asistentka na Fakulteti za druzbene vede in doktorand na Univerzi
Salzburg

! Europe and the Global Information Society Report of the High-Level Group on the
Information. (1994), (Bangelmannovo porodilo).
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Vlade in druge regulacijske avtoritete se bodo morale sooéiti s problemom
regulacije tega konvergentnega sektorja, vkljuéno z vprasanjem svobode,
restrikcije in/ali dolZnosti sodelujocih akterjev zakonodaje. V Zdruzenih drza-
vah Amerike in tudi v zahodni Evropi je vse moénejsa diskusija, izzvana s
tehnoloskim razvojem, o regulacijskih ovirah (Dennis, 1993).

V tem ¢lanku bo na kratko opisana temeljna komunikacijska politika
Evropske unije. Najprej bo predstavljeno politicno ogrodje Evropske unije o
informacijski druzbi, ki je predpogoj za razvoj evropske informacijske avtoce-
ste.

Glavne poteze evropske komunikacijske politike

Razvojna politika elektronskih medijev in telekomunikacijskega
sektorja

V prvih 25 letih obstoja Evropske skupnosti ni bilo razvite celovite medijske
politike. Sele v osemdesetih letih so na evropskem nivoju razvili osnoven kon-
cept politike na podroéju telekomunikacij in elektronskih medijev. Medtem ko
je bila politika elektronskih medijev in telekomunikacij uvri¢ena v kontekst
notranje trzne iniciative, sprejete leta 1985 je bila politika posameznih podrogij
zasnovana in uresnicena loéeno.

Temeljni cilj telekomunikacijske politike Evropske unije, kot je zapisano v
Maastrichtski pogodbi, je oblikovanje internega trga telekomunikacijskega sek-
torja, v katerem bo potekala neomejena konkurenca. Specifiéni problem Unije
na tem podrocju je bila visoka stopnja regulacije in monopolni polozaj drzavno-
lastniskih PTT-jev v vecini drzav Evropske unije. V smislu nadaljevanja konti-
nuitete teh telekomunikacijskih organizacij in omogoéanja delovanja univerzal-
ne telekomunikacijske mreze brez omajanja njihove finanéne stabilnosti se je
zacel proces liberalizacije tega sektorja.’

Na osnovi triplastnega modela telekomunikacijskega trga (oprema/teleko-
munikacijski servisi/mrezni servisi) se je postopna liberalizacija trga zagela na
nivoju opreme. Liberalizacija vseh servisov, vkljuéno s telefonijo, naj bi se kon-
¢ala do 1. januarja 1998, kot je bilo sklenjeno 22. julija 1993 na Evropskem svetu.
Leto kasneje je Svet sprejel novo resolucijo, v kateri so se drzave &lanice obveza-
le, da bodo do 1. januarja 1998 uresnicile celovito liberalizacijo telekomunikacij-
ske strukture na osnovi oblikovanega regulacijskega ogrodja za univerzalne ser-
vise (Hudson, 1994). Regulacijske spremembe so vsebovane v drugem delu Zele-
ne knjige, objavljene januarja 1995. Komisija je v dodatku tudi zapisala smerni-
ce za liberalizacijo telekomunikacijskih servisov preko infrastrukture CATV.

Casovne postavke za liberalizacijo so podprte s harmonizacijo ukrepov, tako

? Commission of the European Communicaties (1985): Completing the Internal Market
White Paper from the Commission to the European Council. COM, 85(310).

* Commission Directive of 28 June 1990 on competition in the markets for telecommunica-
tions servis. (1990), OJ, 192 (10).

* Green Paper on the liberalization of telecommunications infrastructure and cable televi-
ston networks. (1995), COM, 682(94).
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s ciljem razvoja enotnega trga evropske unije kot unijinih R&R programov za
konkurenénost evropske industrije.

Gerald W.Brock v knjigi Process and preference telekommunications policy
making trdi, da je glavni cilj politike Evropske unije na podrocju elektronskih
medijev razvoj internega trga audiovizualnih servisov in da se politika elektron-
skih medijev bistveno razlikuje od telekomunikacijske politike.

Po Brocku obstaja temeljna razlika med tema dvema podro¢jema v pozorno-
sti, namenjeni vsebini za posamezno podrocje. Medtem ko se problem teleko-
munikacije ne reSuje na nivoju Unije, je ustanovitev internega trga elektronskih
medijev zahtevala od é&lanic Unije vsebinsko zasnovane ukrepe, kot so n.pr.
zas¢ita mladoletnikov, ukrepi na podroéju reklamiranja in zalozniskih pravic
(Brock, 1994: 33-45). Podobno kot o vsebinskih problemih so potekali politicni
pogovori tudi o mnenjskem pluralizmu in konkurenci.’

Druga razlika v politiki Unije do teh dveh sektorjev je njen pristop k liberali-
zaciji teh sektorjev. Medtem ko Unija svojo politiko do elektronskih medijev
usmerja k zagotovitvi svobodnega ¢ezmejnega sprejemanja in redistribucije tele-
vizijskih programov v celotni Evropski uniji, ni sprejela nobenega zakona, ki bi
zagotavljal posebne in ekskluzivne pravice drzavam &lanicam pri oskrbovanju
elektronskih servisov (Preiskel, Higham, 1995).

Bangelmannovo porocilo

Do nedavnega odsotnost celovite komunikacijske politike ni bistveno ovirala
razvoja elektronskih medijev in telekomunikacijskega sektorja, ker sta bila oba
sektorja v zadostni meri med seboj neodvisna. Z narai¢ajoco konvergenco teh
dveh sektorjev pa se je pojavila potreba po novi obsezni politi¢ni reorganizaciji v
kontekstu uveljavljanja informacijske druzbe. Clinton/Gorova vlada je v Zdru-
7enih drzavah Amerike ta problem reSevala v okviru *National Infrastructural
Initiative’ (Gore, 1994). Za Evropsko unijo je postalo oblikovanje informacijske
druzbe prioritetna naloga. Komisija je decembra 1993 v Beli knjigi, namenjeni
rasti, konkurenci in zaposlovanju, zapisala, da je informacijska druzba »srce
razvojnega modela za 21. stoletje in da je ta razvoj bistven za prezivetje Evro-
pe«.*

Evropski svet je povabil skupino strokovnjakov, da pod vodstvom evrop-
skega komisarja za telekomunikacijsko in industrijsko politiko Martina Bangel-
manna proudi ukrepe za uveljavljanje informacijske druzbe. Skupina je junija
1994 Evropskemu svetu predstavila poroéilo Exrope and the Global Informati-
on Socety.

Bangelmanovo porocilo predlaga konkretne projekte kot gradnike’ za uve-
ljavitev informacijske druzbe in priporoca ukrepe za ureditev regulacijskega
ogrodja. V poro¢ilu *gradniki’ predvsem zagovarjajo razvoj mrez, glavnih servi-

* Commission of the European Communities (1992): Pluralism and Media Concentration
in the Internal Market: An Assesment of the Need for Community Action Commission Green
Paper. Com, 480(92).

¢ European Commission (1993): Growth, Competitiveness, Employment-The Challenges
and Ways Forward into the 21.st Century With the Paper. COM, 700(93).
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sov in partnerstvo med privatnim in javnim sektorjem. Poroéilo svetuje, naj se
financiranje informacijske druzbe prepusti predvsem privatnemu sektorju, javni
sektor pa naj le pomaga usposabljati akterje in prevzame kataliéno funkcijo.
Specificni projekti so naslovljeni na uporabo servisov, kot so delo na daljavo,
u¢enje na daljavo, upravljanje cestnega prometa, zdravstvena mreza in mreza
evropske javne uprave.

Porocilo priporoca naslednje ukrepe za ureditev regulacijskega ogrodja tele-
komunikacijskega sektorja pri graditvi informacijske druzbe:

— nadaljnja rast konkurenénosti telekomunikacijske infrastrukture in servi-
sov;

— odstranitev politi¢nih togosti v telekomunikacijski organiziranosti, n.pr.
pri subvencioniranju javnih funkcij, pri vkljuéevanju v zunanje R&R aktivnosti
in pri samostojni odgovornosti za ustanavljanje univerzalnih servisov;

— ustanovitev regulacijskih avtoritet na evropskem nivoju, ki bi bile odgo-
vorne za reguliranje operacij na celotnem podro¢ju Unije in za uresnicevanje
posameznega regulacijskega ogrodja;

— realizacija regulacijskih ciljev v okviru jasno postavljenih ¢asovnih omeji-
tev.

Bangelmannovo porocilo poudarja pomen notranje povezave in uéinkovito-
sti, ureditev tarif in zagotovitev enakega dostopa do trgov tretjih drzav. Porocilo
tudi zagovarja nadaljnji razvoj enotne evropske regulacijske politike pri zagotav-
ljanju avtorskih pravic, pravice do zasebnosti, zaicite informacij in problema
medijskega lastniStva. Bangelmanovo porocilo poudarja pomen notranje poveza-
ve in u¢inkovitosti, ureditev tarif in zagotovitev enakega dostopa do trgov tretjih
drzav. Porocilo tudi zagovarja nadaljnji razvoj enotne evropske regulacijske poli-
tike pri zagotavljanju avtorskih pravic, pravice do zasebnosti, zas¢ite informacij
in problema medijskega lastniStva. Bangelmanovo porocilo predlaga ustanovitev
posebnega odbora, v katerem bi sodelovale eminentne osebnosti iz vseh podrogij
in bdele nad izvrsevanjem postavljenih nalog pri oblikovanju informacijske
druzbe in promocije ozaves¢anja javnosti o njenih moznostih.

V odgovor na Bangelmannovo porocilo je Evropska komisija oblikovala
akcijski naért Exrope’s Way to the Information Society, kjer so zacrtane koordi-
nacijske smernice za ves inforamcijski sektor in oblikovani predlogi za naslednja
podrogja:

— regulacijsko in zakonodajno ogrodje;

— mreze, temeljni servisi, uporaba in vsebina;

— druzbeni, socialni in kulturni aspekti;

— promocija informacijske druzbe.

Bangelmannovo porocilo in akcijski naért Komisije sta postali bistveni izho-
diséni tocki v tranziciji Evropske unije v informacijsko druzbo.

" Commission of the European Communications (1994): Europe’s Way to the Information
Society: An Action Plan. COM, 347(94).
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Regulacija informacijske avtoceste v Evropski uniji
Soocenje s konvergenco

Telekomunikacijsko zakonodajo in zakonodajo elektronskih medijev so na
evropskem nivoju oblikovali in sprejemali lo¢eno; &eprav so se politicne iniciati-
ve zavedale pomena konvergence.

Evropska komisija se je Ze leta 1987 v Zeleni knjigi o telekomunikacijskib
servisib in opremi® osredotocila na konvergenco telekomunikacije in racunalni-
kov. Kot izhodi$éna tocka analize je bilo postavljeno dejstvo, da konvergenca
telekomunikacij in informacijske tehnologije vodi do Stevilnih novih problemov,
ki vkljuéujejo kolizijo dveh razliéno reguliranih sektorjev — telekomunikacijske-
ga sektorja, ki je bil v Evropi tradicionalno v rokah drzavnega monopola in
subjekt striktnega reguliranja, in ra¢unalniskega sektorja, ki se je razvil v konku-
renénem okolju.

V Zeleni knjigi iz leta 1987 je tudi omenjena dolgoroéna konvergenca audi-
ovizualnih tehnologij. Toda nadaljnje problematiziranje te teme je bilo odlozeno
na kasnejse obdobje. Danes vemo, da je konvergenca audiovizualne in komuni-
kacijske tehnologije temeljna znacilnost informacijske druzbe (Dennis, Pavlik,
1993). Danes sta popolnoma razli¢no regulirana sektorja producirana skupaj. Ta
pojav in dejstvo, da tudi tradicionalni medijski sektorji, kot sta tisk in zalozni-
§tvo, konvergirajo z modernimi elektronskimi mediji, vodita v kolizijo regulacij-
ske tradicije (Preiskel, Higham, 1995: 383).

V drugem delu Zelene knjige o infrastruktur?® je objavljeno poglavije *Future
evolution of the regulatory environment to meet the challenges of convergence’.
V tem poglavju je Komisija dokonéno sprozila pogovor o konvergenci teleko-
munikacije in elektronskih medijev z namenom oblikovanja regulacijskega ogro-
dja konkurenéne infrastrukture.

Problem:

Tehnoloski razvoj pelje h konvergenci medijev, dopusca oblikovanje trga preko
mej posameznih sektorjev in ponuja moznost delovanja novih servisov. V litera-
turi se najveckrat omenjajo naslednje moZnosti uporabe servisov: teleshopping,
vido-on- demand in tele-games’. Zagotovila za to, da bodo kupci resni¢no place-
vali za storitve teh servisov, pa ni.

Negotovost pri oblikovanju trga nove tehnologije prav tako vnasa negoto-
vost pri potencialnih investitorjih. Posebno je ta negotovost prisotna pri dolgo-
roénih investicijah, ki so nujne pri zagotavljanju infrastrukture.

Colin Turner trdi, da bo primerno regulacijsko ogrodje olajsalo investicije v
nove servise. Prav tako pa se ne sme zanemariti socialna in kulturna vloga te
multimedijske uporabe (Turner, 1995: 506).

* Commission of the European Communities (1994): Towards a Dynamic European Eco-
nomy. COM, 347(94), str.5.

? Commission of the European Communities (1994): Towards a Dynamic Exropean Eco-
nomy. COM, 347(94), str. 2.
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a) Odstranitev nepotrebnib regulacijskibh ovir

Za Schoofa in Browna prvi problem pri oblikovanju skupne politike nastane
ze pri odstranjevanju nepotrebnih regulacijskih ovir, ki so jih povzrogile razliéne
regulacijske tradicije. Da bi se izognili oblikovanju fragmentarnih pristopov v
Evropski uniji, zahtevata odstranitev nekonsistentnih posledic konvergence
elektronskih medijev in telekomunikacijskega sektorja in priporocata revizijo
uporabe razliénih medijskih politik, da bi se izognili nezelenim posledicam kon-
vergence (Schoof, Brown, 1995: 329).

Med problemi, s katerimi se bo Evropska unija morala soogiti, je tudi dologi-
tev kvote vsebin evropskih programov. Tretje poglavje Television without Fron-
tiers z naslovom "Promotion of distribution and production of television pro-
grammes’ vkljucuje taksne kvote." Komisija je oblikovala jasne preference pro-
dukcije posameznih delov programa. Posamezne medijske institucije in ameri-
ska filmska in televizijska produkcija so podvomile v uéinkovitost teh kvot.

Tretje poglavje vkljucuje tudi kljuéni element politiénega kompromisa. To
poglavje je guid pro quo za dosego dveh pomembnih trznih ciljev: svobodnega
sprejema med drzavami Evropske unije in regulacije posameznih servisov
(Siune, Truetzschler, 1992).

b) Univerzalni in javni servisi, kulturni aspekt

Regulacijski ukrepi o oskrbovanju servisov, ki so v javnem interesu, so bili
sprejeti tako v telekomunikacijskem sektorju kot v elektronskih medijih. Zago-
tavljanje posebnih in ekskluzivnih pravic pri oskrbovanju telekomunikacijske
infrastrukture se nanasa na pojem univerzalnega servisa. Telefonija je temeljni
servis, do katerega ima vsak drZzavljan dostop pod razumnimi in nediskriminacij-
skimi pogoji, ki so zagotovljeni v liberaliziranem okolju. Za uveljavljanje univer-
zalnih servisov je bila najbolj pomembna odlo¢itev Evropske unije za odprt
infrastrukturni trg od 1. januarja 1998 (Hudson, 1994: 659).

S pojavom novih servisov se je povecala utemeljenost vprasanja, v koliksni
meri naj se pojem univerzalni servis razsiri na telekomunikacijske servise in/ali
elektronske medije in kako naj se univerzalni servisi financirajo.

Argument za vkljuitev novih servisov v definicijo univerzalnih servisov
prav, da se bo s vkljucitvijo novih servisov moZno izogniti pojavu razredne
stratifikacije v informacijski druzbi. Argument proti vkljuéitvi pa je dodatno
financno breme, ki bi predstavljalo Se dodatne ovire za nove potencialne akterje
(Schoof, Brown, 1959: 332).

Elektronske medije v veliki meri oskrbujejo javni mediji in so tradicionalno
temelj nacionalne medijske politike. Javne servise v veéini drzav financirajo s
pomogjo drzavljanov v obliki naroénine. V zadnjih letih ima, tako v javnih kot v
privatnih elektronskih medijih, vedno vegjo vlogo privatni kapital. Komercialne
televizije se financirajo predvsem iz reklam, nov trend pa predstavljajo t.i. pay-
TV. Tudi vedno ve¢ privatnih kanalov zahteva od drzavljanov, da bi jim placeva-
li naro¢nino. To bi lahko vodilo v restrukturiranje mnogih javnih elektronskih
medijev, v redukcijo zaposlenih in servisov. Konkurenca moéno kritizira javne

e Commission of the European Communities (1984): Television without Frontiers Green
Paper on the establishment of the common market for broadcasting, especially by satelite and
cable. COM, 300(84), str. 5.
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elektronske medije, ker uporabljajo naroénino za osnovo konkurenénega boja
na komercialnem trgu.

Javni elektronski mediji so zrasli v obdobju, ko je bil zemeljski spektrum
redek resurs, in so zato zadovoljevali velik delez javnih interesov, vkljuéno s
kulturnimi in izobrazevalnimi cilji. To je bilo posebej prisotno v drzavah, kjer ni
bilo mogoée sprejemati ve¢ kot Sest zemeljskih kanalov. Satelitski prenos je
dodal 150 kanalov, digitalna kompresija pa dopuica Se pet- do Sestkrat ve¢
servisov. Mnoge satelitske televizije planirajo prenos multiplih programov.

Oblikovanje prihodnjega statusa javnih elektronskih medijev je zelo
pomembna naloga Evropske unije. Schoof in Brown podajata isti argument za
nadaljevanje delovanja javnega servisa v Evropi, ali direktno preko naro¢nine ali
indirektno kot za telekomunikacijske univerzalne servise: oskrba servisov z
minimalno vsebino, zagotovitev doloene stopnje pluralnosti in vkljucitev kul-
turne razli¢nosti. Predlagata tudi ponoven razmislek o vlogi javnega interesa in
kulturne politike na podroéju elektronskih medijev. »Ce se ne bo v zadostni
meri pretehtala vloga javnih elektronskih medijev, bo tezko intelektualno in
operacionalno vzdrzevati nivo celotnega sektorja«, trdita Schoof, Brown (1995:
333).

c) Poslovne restrikcije in konkurencna politika

Razvoj konvergence telekomunikacijskega sektorja in elektronskih medijev
je spodbudil splosen trend horizontalne in vertikalne integracije podjetij v sek-
torju.

Mnoge dezele v razliénih oblikah podpirajo vstopne poslovne restrukcije.
Ekstremen primer je monopol, ki omejuje vstop na trg vsem drugim udelezen-
cem. V mnogih evropskih dezelah je do nedavnega veljal na podrocju mobilne
mreze monopol, ki Se vedno velja v vecini drzav za fiksno mrezo. Kot rezultat
dogovora o telekomunikaciji iz leta 1992 in publikacije Zelena knjiga o mobilni
komunikaciji in infrastrukturi se je v Evropski uniji oblikovalo soglasje o ukini-
tvi vstopnih restrikcij.

Celo na trgih, ki veljajo za odprte, veljajo vstopne restrikcije. V Zdruzenih
drzavah Amerike lokalnim kabelskim podjetjem ni dovoljeno ponujati kabelske-
ga sistema na podro&ju drugih servisov. V ZDA uporablja velik odstotek mrez
(elektrika, telekomunikacija in kabelska TV) drogove, ki so v lasti energetskih ali
telekomunikacijskih podjetij. Regulacija FCC-ja in kasnejsi Kabelski zakon iz
leta 1984 sta prepovedala zamenjavo podjetij pri vstopu v kabelsko dejavnost.
Danes, ko je v ZDA dobro razvita kabelska televizija, se mnogi zavzemajo za
ukinitev teh restrikcij (Hudson, 1994: 661).

Vstopne poslovne restrikcije so prisotne tudi v Veliki Britaniji. Britanske
telekomunikacijske organizacije po zakonu o telekomunikacijah ne smejo ponu-
jati svojih razvedrilnih servisov. Britanska vlada je leta 1991 sprejela odlok, da
bo do leta 2001 ukinila te restrikcije. Nedvomno bo ukinitev vstopnih restrikcij
in ukinitev omejitve investicij tujega kapitala oblikovala takino ekonomsko oko-
lje, ki bo pritegnilo investitorje. V zadnjih letih v Veliki Britaniji veliko investi-
rajo v kabelski televizijski sistem.

Negotovo je, ali se bo ta uspeh ponovil tudi v drugih drzavah Evropske
unije. Prvi¢, RBOC ima po ukinitvi vstopnih restrikcij velike investicijske moz-
nosti v lastni drzavi. Drugié, primer investiranja v Veliki Britaniji je pokazal, da
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je kombinacija televizijskega in telefonskega servisa preko kabelske mreze zelo
zanimiva za investitorje. Nadaljnje poslovne restrikcije so nepotrebne, ée ne
prispevajo k izboljanju investicijske klime (Schoof, Brown, 1995: 333).

Tudi na Danskem telekomunikacijskim organizacijam ni dovoljeno ponujati
razvedrilnih servisov. Na Nizozemskem pa kabelskim podjetjem ni dovoljeno
producirati televizijskih programov. Razli¢ne vstopne restrikcije so znaéilne za
razliéne drzave.

Ceprav se zdi jasno, da bo dolgorocno prevladal princip pravi¢nega in nere-
striktivnega konkurenénega boja in bodo vstopne restrikcije ukinjene, so
restrikcije v omejenem obdobju kljub temu potrebne za doseg posebnih ciljev, ki
sluzijo javnemu interesu.

Vsekakor pa je treba na evropskem nivoju pretehtati utemeljenost vstopnih
restrikcij. Schoof in Brown se bojita, da bi razli¢ne nacionalne politike lahko
hitro povzrocile fragmentacijo evropskega trga in oblikovale ovire pri oskrbova-
nju vseevropskih servisov. Nacionalne strategije lahko z uporabo vstopnih
restrikci) komercialno Skodijo Evropski uniji, kjer je oskrba infrastrukture libe-
ralizirana (Schoof, Brown, 1995: 334). Nacionalni nosilec oskrbe posameznega
servisa je lahko zaradi restriktivne politike svoje drZave v neenakem polozaju s
konkurenénim podjetjem iz druge drzave, kjer ne veljajo podobne restrikcije.

d) Moznost uporabe

Velik delez telekomunikacijske zakonodaje regulira dostop do infrastruktu-
re glede na druge infrastrukturne oskrbovalce in oskrbovalce telekomunikacij-
skih servisov. Zastavlja se vprasanje, ali in v koliksni meri se lahko regulacijski
princip na podrocju telekomunikacij razsiri na sektor elektronskih medijev, ki je
bil dosedaj izlocen iz taksnih pravil. Pri vsakr$nem razsirjanju telekomunikacij-
skih regulacijskih principov je treba upostevati razliénost v vsebinskem in tran-
sportnem aspektu, ¢e naj se nadaljuje vsebinsko osnovana regulacija elektron-
skih medijev.

Kabelska distribucija televizijskih servisov je razvila svoj lasten pristop do
oskrbovanja kabelske mreZe z vsebino elektronskih medijev. Posamezne drzave
¢lanice imajo posebna regulacijska pravila za elektronske medije. Vprasanje je,
ali naj imajo elektronski mediji odprt dostop do kabelske televizije ali bi morali
za vstop izpolnjevat dolocene pogoje.

Ob vprasanju regulacije se odpira vprasanje ’pogojnega dostopa’ do televizij-
skega programa. Mnoge televizijske postaje so razvile ustrezen sistem pogojne
programske uporabe, najveckrat v obliki dekodirne naprave na domu konzu-
menta. Evropska komisija je naro¢ila EDVBG (European Digital Video Broad-
casting Group), naj razvije industrijski pristop za pogojno uporabo digitalnih
sistemov. Elektronski mediji so soglasni v $tevilnih pomembnih elementih, ne
najdejo pa konsenza o odprtem ali zaprtem sistemu. Oba sistema imata velik
vpliv na trg.

Z nadaljnjim razvojem multimedijskih servisov bi bilo treba vzpostaviti
taksno situacijo, ki bi onemogo¢ala zlorabo podjetij, kibodo imela kontrolo nad
omejeno uporabo medijev. Zato bi bilo potrebno razviti fleksibilen dostop do
medijev, ki bi vkljuceval razliéne regulacijske tradicije elektronskih medijev in
telekomunikacij, kar bi omogo¢ilo sooéenje z zahtevami po spremembah na trgu
(Hudson, 1994: 662-663).
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¢) Nove oblike licenc

Novi multimedijski servisi lahko *padejo’ v razliéna regulacijska podro¢ja in
lahko se tudi zgodi, da bodo novi podjetniki morali upostevati tako regulacije
elektronskih medijev kot telekomunikacijske regulacije. To pa lahko predstavlja
e dodatno breme za nove akterje multimedijskih servisov.

V Zdruzenih drzavah Amerike so se zavedali tega problema. Ameriski pod-
predsednik Gore je predlagal oblikovanje loéenih rezimov za multimedijske
servise na informacijski avtocesti, da ne bi *padli’ niti v skupino telekomunikacij-
skih regulacij niti v skupino regulacij elektronskih medijev, ampak v posebno
skupino regulacij, ki bo vsebovala manj restrikcij (Gore, 1994).

Podobni ukrepi bi morali veljati tudi za nove servise v Evropi. Na lokalni ali
regionalni osnovi bi to lahko dosegli z oblikovanjem geografsko omejenih con, v
katerih bi najprej poskusno, toda pospeseno in brez zaprek uveljavili regulacij-
sko ogrodje, ki bi bilo kasneje uporabno na nacionalni ravni.

Na evropskem nivoju je dejstvo, da novi multimedijski servisi padejo pod
razliéne regulacijske rezime, ze poslabsano z razliénimi regulacijskimi pristopi
drzav &lanic. To lahko predstavlja veliko breme za vzpostavljanje vseevropskih
multimedijskih servisov. Schoof in Brown predlagata, da naj se ovire na evrop-
skem nivoju presezejo z opustitvijo obstojecih regulacijskih zahtev - tako na
podrodju telekomunikacij kot na podro&ju elektronskih medijev - za specifi¢ne
multimedijske servise ali multimedijske projekte, ki delujejo na evropski ravni.
Pretehtati bi bilo treba, ali je kontekst transevropske mreze (TEN) v okviru
‘projekta skupnih interesov’ (Schoof, Brown, 1995: 335).

f) Delitev resursov

Ena od najve&jih ovir investiranja privatnega kapitala v informacijsko avto-
cesto je komercialna dilema o velikosti zahtevanih investicij glede na njihov
»output«.

Evropski svet je v resoluciji 17. novembra 1994 izbral konkurenénost kot
motor za dodatno investiranje v telekomunikacijski razvoj.

Osnovna cena investicij v infrastrukturo se nanasa na podrogje gradbenistva.
Po podatkih $tudije Evropske komisije znasajo ti stroski 70% ali 80% vseh
skupnih stroskov." Aktivna politika delitve resursov v okviru gradbenistva bi
lahko zmanjsala breme novih akterjev, povefala konkuren¢nost in izboljsala
razpolozljivost privatnega kapitala.

Najpomembnejsa metoda za delitev resursov je delitev kanalov ali drogov
(Schoof, Brown, 1995: 336). V nekaterih drzavah so bolj v uporabi kanali (Veli-
ka Britanija), v drugih drzavah pa drogovi (Irska).

Razli¢na nacionalna okolja lahko zahtevajo posebne nacionalne pristope,
kljub temu pa ima lahko delitev resursov pozitiven vpliv na konkurencnost.

g) Delitev odgovornosti in institucionalno ogrodje

Eden od pomembnih principov, predlaganih leta 1987 v Zeleni knjigi o
telekomunikaciji in vkljuéenih v kasnejie zakone, je locitev delovanja in regula-
cije servisov. V elektronskih medijih je ta princip na splosno uporabljen v mno-
gih drzavah. Regulacija elektronskih medijev in telekomunikacijskega sektorja je

" Investing in Infrastructure for the European Information Society. (1995), KPMG.
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obi¢ajno zaupana razliénim avtoritetam. V pogojih konvergence lahko ta loéitev
vodi do neskladnosti ali vsaj do izgube sinergije.

Konvergenca informatike in telekomunikacije je oblikovala napetost med
delitvijo funkcij v vladi in v posameznih resorjih. Nadaljevanje konvergence
komunikacijskega medijskega sektorja bo vodilo $e do nadaljnjih napetosti. »Na
nacionalni ravni je potrebna organizacijska ureditev, ki bo omogocala sodelova-
nje razli¢nih vladnih oddelkov. Na nivoju Unije je treba oblikovati ravnovesje
med regionalnimi, nacionalnimi in evropskimi kompetencami«, predlagata
Schoof in Brown (1995: 336).

h) Regulacija elektronskibh medijev

Obseg regulacije elektronskih medijev je zelo odvisen od posameznih drzay.
V ZDA, na primer, se vlada eksplicitno ne ukvarja z regulacijo vsebine. V veéini
evropskih drzav pa so sprejete ovire direktnega vmesavanja vlade v vsebino
elektronskih medijev. V mnogih drzavah je vlada sprejela doloéen niz standar-
dov: delez dramske umetnosti, deleZ informacij, delez lastnega produkcijskega
programa, delez produkcije drugih drZav, minutaza reklamiranja itd. Tehnolo-
ski razvoj omogoca preko kabelskega sistema in satelitske tehnike prenos skoraj
neomejenega Stevila televizijskih kanalov. Obstojeco zakonodajo o elektronskih
medijih na nivoju Unije in v posameznih drZzavah bo treba prenoviti v smislu
novega tehnoloskega razvoja.

i) Produkcija vsebine

V telekomunikacijski zakonodaji ni ni¢ zapisano o vsebini telekomunikacij.
Zakonodaja o evropskih elektronskih medijih se ukvarja z vsebino le v toliksni
meri, kolikor ta predstavlja oviro za delovanje skupnega trga. Pojav informacij-
ske druzbe zahteva prenovo evropske politike do medijske vsebine, ker ima le-ta
vitalno vlogo v evropski druzbi. Ta prenova bo zahtevala podporo medijske
industrije, ker je medijska vsebina bistvena za oblikovanje evorpske, nacionalne
in regionalne identitete.

Schoof in Brown predlagata nekaj pomembnih nalog. Prvié, potrebno bo
najti ravnotezje med nacionalnimi in evropskimi iniciativami. Drzave ¢lanice
porabijo skupaj desetkrat ve¢ denarja za podporo audiovizualni industriji kot
Unija. Zato je Evropska komisija predlagala, da bi v prihodnosti to podporo
prenesli na evropski nivo. Drugi¢, potrebno bi bilo zagotoviti, da medijski
akterji ne bi lo¢evali ¢lena v verigi med programskimi producenti in ob&instvom.

Subvencijska shema Zeli obiti arbitrazo kreativnih in komercialnih proble-
mov, na katere distributerji in servisi oskrbovalci naletijo, ko vlagajo denar v
programsko produkcijo. Programski distributerji bi morali oblikovati moéno
servisno dinamiko. Potreben bo tudi kriticen premislek o uporabnosti kulturnih
in javnih kriterijev (Schoof, Brown, 1995: 337).

1) Medijski pluralizem in koncentracija

Dejstvo, da imajo mnoziéni mediji posebno vlogo v demokraciji nasproti
zakonodajni, izvrSilni in sodni oblasti, je mnoge drzave vodilo do sprejetja
posebnih ukrepov, ki 3¢itijo medije. Posebno skrb so namenili refleksiji plurali-
stiénih mnenj v medijih. Cisti ekonomski pristop do medijev bi lahko veljal za
demokraticen ideal pluralizma. Ceprav je cilj vsakega medijskega delovanja
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zagotoviti si ekonomsko dominanco, lahko instrumentalizacija tega principa
pelje v koncentracijo. Konkurenéni zakon sam po sebi ne zagotavlja pluraliz-
ma. V multimedijskem svetu so sprejeti posebni ukrepi za vkljucitev pogleda
reprezentativne manjsine v medije. Taksna reprezentacija verjetno ne bi bila
mozna v Cistih konkurenénih pogojih. Mozen regulacijski pristop je lahko najti
v zdruzitvi evropskih regulacijskih postopkov in v dodelitvi eksplicitnih pravic
drzavam ¢lanicam, da sprejmejo potebne ukrepe za zaiéito medijskega pluraliz-
ma.

Zakljucek

Ceprav glavni cilji oblikovanja medijske politike na evropskem nivoju izhajajo iz
predpsotavke oblikovanja internega evropskega trga, se cilji uresnicujejo loceno
v telekomunikacijskem sektorju in v elektronskih medijih.

Informacijska druzba bo grajena na temelju konvergence razli¢nih komuni-
kacijskih medijev. Nova situacija bo zahtevala novo politicno ogrodje za vse
medije, s ciljem prepreditve nekonsistence med politikami razli¢nih medijskih
sektorjev. Prav tako bo potrebna ukinitev nepotrebnih regulacijskih ovir tako v
telekomunikacijskem sektorju kot v elektronskih medijih. Tezavnost prehoda v
informacijsko druzbo se ne bi smela podcenjevati.

Politika omejenega dostopa do novih servisov mora biti fleksibilna. Vsee-
vropsko podeljevanje licenc in resursov, kot so n.pr. drogovi, ima lahko poziti-
ven vpliv na razvoj multimedijskih servisov. Vertikalna integracija je lahko spre-
jemljiva za vstop na novi trg, revidirala pa bi se v luéi zahtev razvijajocega se
trga. Ves pristop bi moral biti primerljiv in skladen s telekomunikacijsko politi-
ko.

Konvergenca medijev bo imela vpliv na vse aspekte Zivljenja, zato se medij-
ska politika ne bi smela ograditi le na ekonomsko dimenzijo, ampak bi morala
upostevati tudi socialne in kulturne vrednote. Prouditi bi bilo potrebno uteme-
ljenost javnega in univerzalnega servisa v smislu podpore vsebinske produkcije
okolja. Izogniti se je potrebno novim oviram; neeckonomske zahteve morajo biti
trzno modulirane, da bo Evropa sposobna izkoristiti kulturno in lingvistiéno
razliénost, sinergijo in moznosti za interakcijo na enem trgu v obdobju informa-
cijske druzbe.
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Valentina FLANDER, Gregor KOS* DISKUSIJA
FRAMANIA - GEOPOLITICNI 1ZZIV

Uvod

V pri¢ujoéem sestavku Zelimo predstaviti teoreti¢ni model Framania!, model,
kateremu je znana italijanska revija za geopolitiko LIMES posvetila eno od
lanskih tematskih Stevilk. Avtorji revije Framanio definirajo kot geopoliti¢en
cksperiment. Eksperiment, s katerim odgovarjajo na aktualno problematiko v
Evropi, natanéneje v Evropski uniji (EU). Zahtevani gospodarski okviri za vstop
v ekonomsko in monetarno unijo (EMU) so namre¢ prestrogi celo za drzave, ki
same sebi pripisujejo vlogo velikih sil. Tako smo bili v zadnjem ¢asu price
ugibanj o prihodnosti EU — predvsem o ¢asovni determinanti in o drzavah, ki
naj bi EMU vzpostavile. Plod teh ugibanj je ideja o zdruZitvi dveh vodilnih
drzav, Nemdéije in Francije, v EU. Ideja se zdi drzna Ze avtorjem samim, zaradi
njene hipoteti¢ne zasnove pa Zelijo vzpodbuditi predvsem reakcije, ki bi pozitiv-
no vplivale na nadaljnji razvoj dialoga v EU.

Framania

Za idejnega oceta Framanie velja nemski kancler Adenauer, ki je zdruzZitev Nem-
&ije in Francije predlagal marca 1950. Ideja je sprozila negativne reakcije v fran-
coskih vladnih krogih, naletela pa je na odobravanje s strani generala de Gaulla,
ki tedaj ni imel pomembnejSe politicne funkcije. Zaradi specifi¢nih politiénih
razmer v tedanjih mednarodnih odnosih se ideja v praksi ni realizirala. Vrnitev
de Gaulla na vodilni polozaj v Franciji (leta 1958) je bila vzrok za ponovno
tesnej$e sodelovanje med drzavama. Plod tega sodelovanja pa je podpis Sporazu-
ma o prijateljstvu in sodelovanju 22. januarja 1963.

Da se je ponovno porodila ideja o Framanii, gre zasluga predvsem vplivnima
nemékima politikoma W. Schiublu in K. Lamersu (¢lanoma parlamentarne sku-
pine CDU-CSU ter tesnima sodelavcema kanclerja Kohla). Z dokumentom
Razmisljanja o Evropi sta predstavila nemiko vizijo o evropskem zdruZevanju.
Zaradi razmer v Evropi sta predlagala oblikovanje »trdnega jedra«’, poziv Fran-
ciji, da bi skupaj prebrodili na videz brezizhodno krizo. Ideja nemskih kr3¢an-
skih demokratov je bila z zdruzitvijo petih drzav (Nemcije, Francije, Nizozem-
ske, Luxemburga in nenazadnje na nemsko marko vezane Belgije) vzpostavitev

* Valentina Flander, studentka FDV, Mednarodni odnosi
Gregor Kos, student FDV, Mednarodni odnosi
! Beseda Framania je skovanka v italijanskem jeziks, sestavljena iz besed Francia (slo.
Frandija) ter Germania (slo. Nemdija).
2 In ne trdega jedra, kakor so izraz »fester Kern« napaéno prevajali angleski, francoski ter
italijanski avtorji.
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nekaksnega magneta v srcu Evrope (Kerneuropa). S tem ni misljena izkljuitev
preostalih drzav, nasprotno, ustvarjeno magnetno polje naj bi jih popeljalo do
skupnega cilja. Ideja spominja na Balladurjeve koncentri¢ne kroge’, privede pa
nas v bistvu do Evrope vecih z ve¢ hitrostmi. Vendar Schiuble posebej poudarija,
da ne Zelijo vzpostaviti novih institucij, Se manj pa ustvarjati trajne razlike med
drzavami (za kar se posebej zavzemajo nekateri Francozi), toda dopuscajo obli-
kovanje prehodnih »krogov«. Lamers izpostavlja, da trdno jedro ni cilj, je sred-
stvo za uravnavanje procesov poglabljanja in Sirjenja integracije. Zdruzitev
Nemcije in Francije naj bi bila politicno dinamiéen proces, nikakor ne alternati-
va EU. Konec koncev je pomembnost ekonomske in monetarne unije predstav-
ljala stratesko usmeritev Nem¢ije in Francije vse od &asov predsednika V. Gis-
carda d’Estainga in kanclerja Helmuta Schmidta, ki sta se na sestanku v Aachenu
leta 1978 strinjala o vzpostavitvi evropskega monetarnega sistema. Njuna
naslednika, Franois Mitterrand in Helmut Kohl, sta bila ideji prav tako predana.
In celo novi francoski predsednik Jacques Chirac, ki sicer ni prevzel znane
Mitterrandove naklonjenosti Kohlu in je glede evropskega projekta obéutno
manj zavzet, se cuti zavezanega hvaliti vrline EMU.

Ekonomska plat Framanie

Kaj bi vzpostavitev EMU sploh prinesla EU? Za gospodarstvo bi pomenila
zmanjsanje stroskov (priblizno 30 milijard USERRSS 41/ zunanje-trgovinskih
transakcij ter menjalnih tecajev. Individualnim Euro-prebivalcem bi ta odprava
privarCevala precej denarja, ki ga sedaj izgubljajo ob menjavi na vsaki meji med
drzavami ¢lanicami. Za vlade bi EMU pomenila naéin, kako stabilizirati medna-
rodni denarni trg. Za enotno trzis¢e EU, vzpostavljeno konec leta 1992 s pro-
stim pretokom ljudi, kapitala, dobrin ter storitev, bi pomenila dodatno u¢inko-
vitost ter znotraj monetarne unije »kompetitivno« devalvacijo. Vendar pa bi
EMU pomenila tudi delno izgubo suverenosti. Monetarno politiko bi uravnava-
la supranacionalna Evropska centralna banka, vlade pa bi na ta naéin izgubile
moznost lastnega iskanja izhodov iz kriz.

Zastavlja se vprasanje, ali je zaradi enega bistvenih problemov, s katerimi se
sooca Evropa — strahu, da bi zaostala za ZDA in Japonsko — upravicena integra-
cija med Francijo in Nem¢ijo'? Odgovor lahko razberemo iz ekonomskih poka-
zateljev* Z vidika BDP sta Nem¢ija in Francija vsekakor lep par — skoraj 3000
milijard US tta zabelezili v letu 1993. Kljub vsemu pa to ne zados¢a, da bi se
priblizali rezultatom Japonske (4215 milijard USERRSS 41/ ali nedosegljivi $te-
vilki ZDA (6288 milijard USERRSS 41/. Japonske jima ne uspe prehiteti niti s
prikljucitvijo na nem$ko marko vezanih drzav — torej po Schaublu in Lamersu

? Gospod Balladur si je tri-centricno Evropo zamislil kot zunanji krag »partnerskile«
drzav, ki bi vkljuceval driave vzhodne in centralne Evrope (diplomatska in trgovinska pove-
zava), srednji krog drzav clanic, ki bi bile primorane sprejeti skupna pravila na dolocenib
podrodjih (enotni trg, carinska unija, itd.) ter ve¢ notranjih krogov »okrepliene solidarnostis, ki
bi zajemali drZave, zmoine in Zeljne hitrejse preobrazbe (monetarna ter vojaska unija).

¢ Francija in Nemdija predstavljata 46.5% BNP celotne EU.

' Podatki so povzeti po reviji Limes.
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drzav trdnega jedra — Beneluxa, Avstrije ter Danske. Tako »razsirjena« Framania
bi dosegla 3800 milijard US IDP. Sele s prikljucitvijo Italije in Velike Britanije bi
skupen BDP znasal 5700 milijard US, kar presega japonskega a je Se zmeraj pod
ameriskim. Z vidika izvoza pa se nam kaZejo drugacni rezultati. Leta 1992 sta
Francija in Nem¢ija dosegli za 36 milijard US 1zvoza, kar je ve¢ kot Japonska in
skoraj enako kot ZDA. Ce pa pri Franciji in Nemdéiji ne upostevamo deleza
trgovine znotraj EU’, Framaniji zadostuje prikljucitev na marko vezanih drzav,
da doseze 32 milijard US 1zvoza v ostali svet in Se vedno prehiti Japonsko (28
milijard US 1zvoza v letu 1992).

Vendar je potrebno poudariti, da v trenutni situaciji le Luxemburg in Nem¢ija
izpolnjujeta vse predpisane konvergenéne kriterije za vstop v EMU. Prav zato je
Francija primorana izvajati striktno reformo, nad katero pa francoski prebivalci
nikakor niso navduseni. To so dovolj jasno izkazali s protestnimi shodi. A celo v
Nemdiji trenutna situacija ni zavidanja vredna. Tako kot celotna EU se Nemdija
soofa z visoko stopnjo nezaposlenosti’. V zadnjem letu je ve¢ kot 231.000
Nemcev izgubilo svojo sluzbo. Tako je vseh nezaposlenih sedaj v Nemciji 3.8
milijonov, oz. kar 9.9% celotne delovne sile®. Vzroki za nemske tezave so znani -
moéna denarna enota in lanskoletno radodarno oblikovanje pla¢. Po decembrskih
podatkih se je gospodarska rast zniZala, tako da letos napovedujejo le enoodstot-
no razsiritev gospodarske dejavnosti’. Vsi navedeni podatki kazejo, da se Nemdiji
vsekakor mudi v EMU, saj bo le takrat in tam lahko ponovno izkoriscala in
uveljavljala svoje prednosti. Pa ¢eprav le s Francijo.

Sklepne misli

V prijetnem nizozemskem mestu Maastricht se je pred leti, decembra 1991,
zdelo vse zelo jasno. Za izvrSitev »ever closer union« naj bi v Evropski uniji
vzpostavili enotno in stabilno denarno enoto. S tem bi zakljuéili zadnjo fazo
ekonomske in monetarne unije, kar bi avtomati¢no vodilo v politi¢no unijo.
Jasnost iz leta 1991 pa postaja vse bolj zamegljena. Med ¢lanicami EU se kaZe vse
ve¢ socialnih in ekonomskih razlik'. Jasno pa je tudi, da Evropa datuma za
vzpostavitev EMU ne more prelagati v nedogled.

Iz zamegljenosti pa nam lahko ponujajo izhode hipotetiéni eksperimenti.
Avtorji v Limesu zatrjujejo, da Zelijo s tovrstnimi modeli vzpodbuditi nadaljnja
razmisljanja, nadaljnje razgovore. S tem bi bistveno pripomogli k analiticnemu
pristopu k problematiki, ki je po mnenju stroke ve¢ kot potreben. Le z analitic-
nim pristopom bo mogoce raziskati vse mozne alternative, izzvati vse mozne
odzive. Na tak naéin so v Limesu tudi zastavili Framanio. Ne zato, ker bi bili
prepri¢ani v zgoraj predstavljeni potek dogodkov. S svojim modelom so Zeleli
sproziti reakcije, tako pozitivne kot negativne.

¢ Prav tako ne bi smeli upostevati deleza trgovine ZDA znotraj Nafte.

7 Stopnja nezaposlenosti sicer ne spada b konvergenénim kriterijem.

* Podatki so povzeti po The European (januar 1996).

? Lani je gospodarska rast dosegla dva odstotka, leta 1994 pa 2.9%.

" Na nekobezivnost EU pa kaze tudi pravica do opt-out formule, ki sta si jo glede vstopa
v EMU izborili Velika Britanija in Danska.
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1z zapuscine Petra KLINARJA (1934-1994)* INTERVJU

MIGRACIJSKI TOKOVI V EVROPI PO RAZPADU
SOCIALIZMA

Katholieke Universiteit Leuven (Haverlee, Belgija) je v okviru raziskovalnega
projekta »Odnosi med socialno strukturo, prostorskimi spremembami in mobil-
nostjo« leta 1993 izvedla delfi Studijo o migracijskih tokovih v Evropi po razpa-
du socialisticnih rezimov. K sodelovanju so iniciatorji $tudije povabili okrog
dvesto evropskih ekspertov za migracije. Med povabljenimi je bil tudi Peter
Klinar. Vsi, ki so sodelovali v delfi $tudiji, so morali odgovoriti na vnaprej
pripravljena vprasanja o migracijskih tokovih v Evropi. Ker so v odgovorih
Petra Klinarja kristalizirani rezultati njegovega dolgoletnega raziskovanja med-
narodnih migracij, se je urednistvo odloéilo za njihovo objavo. Soprogi pokoj-
nega profesorja Klinarja, ge. Sonji Klinar, se zahvaljujemo za soglasje k objavi
teksta.

Ali bo po vasem mnenju prislo v bliznji prihodnosti do hitrega povecanja migracij
iz vzhodne v zahodno Evropo? Ali bo ta predvideni migracijski val dolgorocen
ali kratkorocen? Kaksen bo obseg teh gibanj?

Izhodisce za oceno migracij iz vzhodne in srednje Evrope v Zahodno Evropo
mora biti prihodnje obdobje desetih let. V tem ¢asu ni mogoée pricakovati, da bi
na Vzhodu prislo do izrazitejsih socialno ekonomskih premikov iz sedanjih
kriznih razmer. To bo tudi obdobje spreminjanja in urejanja politiénih in naci-
onalnih razmer v tem prostoru, ki bo izpolnjeno s konfliktnimi razmerami.
Procesi politicne konsolidacije in ekonomskega okrevanja bodo torej dolgotraj-
nejsi. V tem obdobju utegneta socialno ekonomska kriza in politi¢na konflikt-
nost Sele doseci vrhunec. Vrhunci socialno ekonomskih in politiénih kriz ne
bodo v posameznih vzhodnih druzbah doseZeni isto¢asno. Za nobeno postsoci-
alisti¢no vzhodno druzbo ni mogoce pricakovati uresnicitve idealnega razvojne-
ga scenarija, po katerem bi bile izpeljane taksne reforme, ki bi u¢inkovito reseva-
le socialno ekonomske in politiéne probleme ter zagotavljale obi¢ajne umirjene
migracijske tokove. Vse postsocialisti¢ne druzbe ¢akajo (vendar z razli¢no iden-
ziteto glede na njihovo razvojno in civilizacijsko stopnjo) v prihodnjem obdobju
kombinacije scenarijev z elementi vrhuncev kriz, nestabilnosti, ekonomskih
kolapsov, relativne revi¢ine, mnoziéne nezaposlenosti, paraliz, administrativnih
dirigiranj, skrajnih nacionalizmov, kaosa, pa tudi katastrof, nemirov, nasilja in
spopadov. V obdobjih vrhuncev kriz se bodo povecali mnozi¢ni pritiski za
socialno ekonomske in prisilne politicne emigracije. Emigracijski pritiski z
Vzhoda bodo prisotni v vsem 10-letnem transformacijskem obdobju postsociali-
sti¢nih druzb in se bodo intenzivirali v obdobjih vrhuncev kriz. Ni pa pri¢ako-
vati, da bi dramati¢no obsezni migracijski tokovi dejansko pritekli do Zahoda.
Zahod sistemati¢no gradi zapore proti groze¢im migracijskim tokovom z Vzho-
dain v tej zvezi namenja tudi srednjeevropskim drzavam vlogo jezu pred vzhod-

* Za objavo pripravil dr. Ivan Bemnik, izredni profesor FDV
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nimi migracijskimi tokovi. Do omejevanj emigracijskih odlocitev bo prihajalo
tudi zaradi Sirjenja informacij o ksenofobi¢nem razpoloZenju do imigrantov 2z
Vzhoda v imigrantskih zahodnih druzbah in zaradi otezkocenega delovanja
imigrantskih etniénih skupnosti, ki sicer predstavljajo pomemben vzvod veriz-
nih migracij. Nekatere vzhodnoevropske etni¢nosti zaradi pomanjkanja migra-
cijskih tradicij $e niso uspele razviti svojih emigrantskih etni¢nih skupnosti na
Zahodu. Ceprav obstoje tehniéne moznosti, ni pri¢akovati, da bi zahodne imi-
grantske drZzave bile zainteresirane razviti sistematicen informacijski sistem
potreb po imigrantski delovni sili, ki bi olajsal odlo¢itve potencialnim emigran-
tom na Vzhodu in s tem pospeseval emigracije iz tega okolja. Te informacije
bodo pritekale na Vzhod nesistemati¢no, po posebnih, tudi prikritih kanalih in
bodo povezane s politi¢nimi koncesijami, pa tudi korupcijo, kar Stejemo kot
rezultat velikega razkoraka med ponudbo delovne sile in povprasevanjem po
njej.

Kateri bodo povodi, vzroki in posledice teh migracijskih gibanj? Kako bi vi
opisali vpliv posameznikov, kot so sorodniki, prijatelji in znanci, na odlocitve o
migriranju? Kdo se bo po vasem predvidevanju vkljuceval v te migracijske proce-
se? Ali bodo trajne in zacasne (na pogodbah temeljece) migracije ter ilegalne
migracije prevladovale nad begunstvom in iskanjem azila? Ali bo prislo tudi do
velikega bega mozganov?

Emigracijski tokovi z Vzhoda bodo v prvi vrsti odvisni od migracijske politike
zahodnih imigrantskih drzav. Emigrantske vzhodne drzave bodo sicer formuli-
rale svojo migracijsko politiko, ki pa jo bodo tezko uresnicevale. Tako bo za
individualne emigracijske odlocitve odlogilna migracijska politika Zahoda, kar
pomeni, da bodo individualne odloéitve pri tehtanju push pull dejavnikov deter-
minirane po njej, in da bodo sorodstvene in prijateljske vzpodbude manj
pomembne. Imigrantske drzave bodo do imigracij z Vzhoda izrazito selektivne.
Vzpodbujale bodo trajne imigracije bega mozganov, morebitnih podjetnikov s
kapitalom, zdruZevanje druZzin trajnih, selekcioniranih imigrantov. Z manj$imi
kvotami bodo sprejemale zacasne in sezonske imigrante za opravljanje nizje
vrednotenih storitvenih in v manj3i meri tudi proizvodnih dejavnosti, ki jih
nocejo ve¢ opravljati avtohtoni prebivalci. Imigrantske drzave bodo vodile
selektivno politiko sprejema tudi z upostevanjem kriterijev etni¢ne stratifikacije.
Pri tem bo kulturna razliénost, ki zavira akulturacijo imigrantov, igrala
pomembno vlogo. Nekatere etni¢nosti srednje Evrope utegnejo biti v boljsem
poloZaju na lestvici etniéne stratifikacije, od na primer etniénosti muslimanskega
kulturnega izvora, saj se $iri na Zahodu izrazita ksenofobija, do domnevnega
muslimanskega fundamentalizma in dokajsnja brezbriznost in mednarodna poli-
tiéna neuspesnost v zvezi s preprecevanjem genocidnih pocetij nad bosanskimi
muslimani. Predvidevamo lahko, da bo pri etniéni stratifikaicji — kot kriteriju
imigrantskih sprejemov — pomembno tudi razlikovanje med etni¢nostmi rimsko
katoliske in pravoslavne veroizpovedi. Ob administrativni politiéni selekciji,
temeljedi na razliénih kvotah (druzinskih, poklicno-kvalifikacijskih, etni¢nih
ipd.) in politiénih koncesijah (npr. srednjeevropskim drzavam za uspesno zadr-
zevanje vzhodnih migracijskih pritiskov), bodo ucinkovali tudi ekonomski
selekcijski ukrepi: vstopne takse, davki, odmerjeni zaposlovalcem imigrantske
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delovne sile ipd. Omejitveni imigrantski ukrepi zahodnih drzav in dolgotrajna
kriza z njenimi vrhunci pa bodo povecali pritoke kategorij ilegalnih imigrantov z
Vzhoda, pa tudi kvazi azilantov. Tem tokovom se bo Zahod tezko upiral (¢eprav
vlaga velike napore v njihovo preprecitev — Maastricht ipd.). Predvidevamo
lahko povecanje teh kategorij imigrantoy z Vzhoda, kakor tudi beguncev, zaradi
politicnih, socialno-ekonomskih, ekoloskih katastrof na Vzhodu. Zahod tezi k
administrativnim omejitvam ilegalnih imigrantov, ki so neuéinkovite, premalo
pa se ukvarja s kompleksnimi reSevanji migracijskih problemov, med katere
sodijo alternative migracijam. Prav tako se ne loteva celovitejSega reevanja pro-
blemov ilegalnih imigrantov, ki so mnoZiéno prisotni na Zahodu, saj ostaja
Konvencija za zaiCito pravic vseh kategorij imigrantskih delavcev (vkljuéno
ilegalnih) in ¢lanov njihovih druzin (december 18. 1990 G.A.U.N.) neratificira-
na.

Katere drZave — tako emigrantske kot imigrantske — bodo igrale najbolj
pomembno vlogo v pribodnjih evropskih migracijah in zakaj? Ali menite, da bo
zaradi migracij prislo do intenzivnejsega povezovanja nekaterib zahodnoevrop-
skib drzav z nekaterimi vzhodnoevropskimi drzavami? Bodo migracijska giba-
nja »zdruzila« zahodno Evropo, vzhodno Evropo ali pa celotno Evropo ali pa
bodo spodbudila se mocnejse delitve? Ali bodo nekatere vzhodnoevropske drza-
ve postale hkrati imigrantske in emigrantske drzave? Kako bodo predvidene
mnoZiine migracije iz vzhodne v zahodno Evropo vplivale na migracijska giba-
nja 1z tretjega sveta na isto obmode? Kaksne bodo reakcije Evropejcev na
migrante iz tretjega sveta?

V prihodnjih evropskih migracijah utegne biti pomembna vloga migrantskih
drzav Nemdije, pa tudi Francije in Velike Britanije ter nordijskih drzav. Med
emigrantskimi drzavami pomembno vlogo lahko pripisemo Rusiji in Ukrajini.
Zaradi vmesnega in tranzitnega poloZaja bodo pomembno vlogo igrale tudi
srednjeevropske drzave. Neméija bo odlo¢ilno vplivala na migracijske tokove z
Vzhoda zaradi svojega politiénega in gospodarskega interesa do Vzhoda. Franci-
ja, usmerjena na migracije z Juga (Magreb), utegne biti pomembna glede imigra-
cij muslimanov z Vzhoda. Velika Britanija z izkusnjami kolonialnih in postkolo-
nialnih migracij bi mogla opravljati pomembno posredovalno vlogo pri prehodu
vzhodnoevropskih migrantov v Severno Ameriko in Avstralijo. Pri tej vlogi se ji
lahko pridruzita tudi Spanija in Portugalska v zvezi s prehodom vzhodnoevrop-
skih imigrantov v Juzno Ameriko, kjer se odpirajo nove potrebe po delovni sili.
Nordijske drzave se odlikujejo po zagotavljanju pravic imigrantom in po posku-
sih uveljavljanja njihove kulturno-pluralisti¢éne integracije, hkrati so dokaj odpr-
te za sprejem razlicnih kategorij imigrantov, Se posebej beguncev. Med emi-
grantske drzave z velikim potencialom emigrantov, ki se odpirajo v mednarodni
prostor, uvri¢amo Rusijo in Ukrajino. Od teh dveh drzav in njunih migracijskih
politik je tudi v veliki meri odvisno, ali bo mogoée emigracijske pritiske z
Vzhoda zadrzati pod kontrolo emigrantskih drzav. Hkrati so velike vzhodne
drzave tudi pomembno podrocje migracij med postsocialistiénimi druzbami
(drzavami nekdanje SZ), ki bodo morale graditi poleg svoje emigracijske 3e
lastno imigracijsko in remigracijsko politiko.

Strah pred migracijskimi pritiski z Vzhoda bo vzpodbujevalno vplival na
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usklajevanje migracijskih politik imigrantskih zahodnih drzav, ki so Ze zgradile
dvoje migracijskih sistemov (enega za migracije znotraj ES in drugega za
migracije iz neclanic ES). Ta usklajevanja so dosedaj predvsem osredotocena na
omejitvene administrativne ukrepe, ki zadevajo imigracije z Vzhoda, pa tudi na
izmenjavo informacij, vzpodbujanje remigracij, politiko podeljevanja azila ipd.
V bliznji prihodnosti ni mogoée pricakovati, da bi migracijska politika Zahoda
do imigracij z Vzhoda pospesevala integracijo zahodnih drzayv. Politika imigra-
cij teh drzav se razlikuje in tudi v prihodnje se bodo o sprejemu dolocenih
kategorij imigrantov Vzhoda odlocale glede na lastne interese.

Med vzhodnimi emigrantskimi drzavami bo glede migracij v prihodnjem
obdobju le malo sodelovanja, prej je mogoée pric¢akovati pojavljanje konfliktov
(problemi obstoja imigrantskih etni¢nih manjsin v drugih drzavah, tranzitne
migracije med sosednjimi drZavami, imigranti v obmejnih podro¢jih, ki se
ukvar jajo s problemati¢nimi dejavnostmi, begunci ipd.). Na ta nacin nekatere
vzhodne postsocialistiéne drzave hkrati postajajo emigrantske in imigrantske
druzbe, pri tem pa se vanje vseljujejo razliéne nezaZeljene in neselekcionirane
kategorije imigrantov.

Prezreti ne kaze tudi pomena srednjeevropskih drzav, kamor 3tejemo tudi
Slovenijo, ki utegnejo preseci zapleteno prehodno postsocialistiéno obdobje
hitreje od drugih vzhodnih postsocialistiénih druzb, ki jim, kot Ze omenjeno,
zahodne drZave namenjajo vlogo jezu pred migracijskimi pritiski z Vzhoda
proti Zahodu. Srednjeevropske drzave te svoje vloge »cordon sanitarie« ne
zelijo, Ceprav od Zahoda zanjo dobivajo nekatere koncesije. Imajo teZave z
zagotavljanjem standardov migracijskih predpisov, uveljavljenih na Zahodu,
srecujejo se s problemi nezazeljenih imigrantov, ki ostajajo v njihovih druzbah,
&eprav so bili namenjeni na Zahod. Med temi imigranti in avtohtonim prebival-
stvom prihaja do konfliktov. Tak3ne razmere bodo znacilne za srednjeevropske
drzave tudi v bliznji prihodnosti.

Znano je, da so zahodnoevropske drzave (npr. Nemcija) bolj zainteresirane
za dolo&ene etniéne in socialne kategorije imigrantov z Vzhoda kot za kulturno
razliéne kategorije imigrantov iz tretjega sveta. V prihodnosti utegne priti do
zamenjav imigrantov tretjega sveta z imigranti z Vzhoda, verjetno pa se bodo
zahodne drzave pri sprejemu omenjenih koli¢in imigrantov raje odlocale za
kulturno sorodne imigrante z Vzhoda kot za kulturno razlicne imigrante s
tretjega sveta. Tak$na preusmeritev migracijskih tokov utegne vzbuditi konflik-
te tretjih drzav do postsocialistiénih vzhodnih drzav.

Zahodna Evropa si je prizadevala za propad realno-socialisticnih sistemov.
Sedaj, ko se je to zgodilo, nosi soodgovornost za razvoj postsocialisticnih
druzb, katerih sestavina so tudi migracije. Migracijski tokovi z Vzhoda, e
posebej veéji delezi manj kvalificiranih delavcev, ilegalnih imigrantov, begun-
cev ipd., vzbujajo $ovinizem in ksenofobijo do njih na Zahodu. Ti pojavi se
lahko §irijo, &e bi se zahodne druzbe zacele srecevati z resnejso socialno-eko-
nomsko krizo, ali pa, ée ne bo ve¢ mogoce kontrolirati migracijskih pritiskov z
Vzhoda. Zdi se, da na ekstremne pojave ksenofobije in $ovinizma dovolj mno-
7iéno odgovarja liberalnej$a civilna druzba na Zahodu in verjetno se bo to
umirjanje nadaljevalo tudi v prihodnje, ée ne bo prislo do globjih kriz in popla-
ve vzhodnih imigrantov.
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Kdo, po vasem mnenju, dobiva in kdo izgublja z migracijami? Kaksne so posledi-
ce emigracij v vzhodnoevropskih druzbah? Kaksen je vpliv imigracij na zahod-
noevropske druzbe?

Posledice predvidenih migracijskih tokov bodo za imigrantske druzbe skladne z
razvojem, saj bodo dobile kategorije imigrantov, ki ustrezajo njihovim potre-
bam. Probleme bodo povzrocale kategorije ilegalnih imigrantov, kvaziazilantov
in beguncev. Omejene emigracije ne bodo reevale razvojnih problemoyv emi-
grantskih vzhodnih drzav. Nekaj kratkoroénejsih koristi bi si mogle emigrant-
ske drzave obetati od trajnega sodelovanja s svojimi emigrantskimi etni¢nimi
skupnostmi na Zahodu (sredstva, investicije, poslovni stiki), e posebej pa s
trajnim sodelovanjem s strokovnjaki (beg moZganov), ki so emigrirali, s spremi-
njanjem bega moZzganov v cirkulacijo strokovnjakov, pridobivanjem kompenza-
cij za »izvoz« mozganov ipd.

Kaksna bo v spremenjenih razmerah migracijska politika vzhodnoevropskih in
zahodnoevropskib driav? Ali pricakujete »fortifikacijo« zahodne Evrope, tj.
zapiranje mej kot reakcijo na migracijske pritiske? Kaksna bo po vasem mnenju
vloga Evropske zveze ter drugih organizacij in institucij? Ali bodo migracijski
procesi v glavnem organizivani in regulivani ali pa bodo bolj ali manj spontani?

Interesi migracijskih politik imigrantskih (zahodnih drzav) in emigrantskih
(vzhodnih drzav) so razli¢ni. Emigrantske drzave nudijo mnozico manj kvalifi-
ciranih delavcev, ki jih imigrantske drzave ne sprejemajo, te so zainteresirane za
kvalificirane, strokovnjake, podjetnike, ki jih emigrantske drzave skuajo zadr-
zati. Gre za izrazito nasprotje med ponudbo delovne sile in povprasevanjem po
njej. Emigrantske druzbe tezijo k zacasnim, imigrantske pa k trajnejsim, selekci-
oniranim imigracijam. Emigrantske druzbe Zelijo prostovoljne, inovativne remi-
grante, imigrantske pa vracajo negativno selekcionirane remigrante. Teznje emi-
grantskih druzb so svoboda in enakopravnost mednarodnih migracij, imigrant-
ske druzbe pa dosegajo omejitve mednarodnih migracij. Emigrantske drzave so
zainteresirane za kulturno pluralisti¢ne integracije svojih trajnih emigrantov,
medtem ko imigrantske druzbe forsirajo integracijo s pomogjo prikrite asimila-
cije. Emigrantske druzbe niso naklonjene pojavom etniéne stratifikacije in dis-
kriminacije lastnih emigrantov v imigrantskih druzbah, ki teh procesov ne opus-
¢ajo in omogocajo imigrantom omejeno socialno-ekonomsko integracijo, ne pa
tudi politiéne integracije v imigrantsko druzbo. Povedano kaze na nujnost
tezavnih usklajevalnih dejanj med migracijskimi politikami emigrantskih in imi-
grantskih drzav. Teoreti¢no izhodii¢e tega usklajevanja bi moglo temeljiti na
upostevanju zahtev trga delovne sile ob hkratnem uveljavljanju nacel svobode
gibanja in solidarnosti s kategorijami, ki jih prizadevajo pomanjkanja ali prega-
njanja. V ta naela sodijo alternative mednarodnim migracijam, iskanje trajnih in
zaCasnih zaposlitvenih moZnosti za nove imigrante in detasirane delavce ob
upostevanju zaposlitvenih prednosti za avtohtone in imigrante s priznanim imi-
grantskim statusom. Iz povedanega sledi, da politika zahodne Evrope kot zaprte
trdnjave ni mogoca; politika nekaksnega globalnega apartheita bi bila v izrazi-
tem nasprotju z evropskimi integracijskimi procesi, hkrati pa bi tudi ogrozila
etni¢no pluralistiéne integracijske procese trajnejsih imigrantov v zahodni Evro-
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pi in prizadevanja za zagotavljanje njihovih pravic; prizadela bi humanisti¢na in
solidarnostna evropska dejanja v zvezi z begunci ipd.

Evropska skupnost in evropske institucije bodo nadaljevale s svojimi koor-
dinacijskimi dejavnostmi v zvezi z migracijsko politiko zahodnih drzav. Ta
politika bo enostranska, ker bo seveda temeljila na interesih razvitih zahodnih
drzav. Ni verjetno, da bo tudi med njimi prislo v burnem obdobju transformacij
postsocialisticnih druzb do enotnih pogledov glede politike sprejema novih
kategorij imigrantov. Ta politika bo $e vnaprej ostajala v pristojnosti posamez-
nih drzav Zahoda.

Dolgotrajnejsi intenzivni migracijski pritiski s postsocialisti¢nega Vzhoda
proti Zahodu bodo narekovali kontroliranost teh migracij. Zaradi tega bodo
prevladovale omejevalne, organizirane migracije, ki bodo temeljile pretezno na
temeljnih interesih migrantskih drzav in njihova organiziranost bo enostranska.
Restriktivni ukrepi zahodnih drzav in vrhunci kriz na Vzhodu pa bodo pospese-
vali individualne ilegalne imigracije, ki bodo dobivale tudi oblike organiziranega
kriminala.

Katere politicne cilje bodo na podrocju mednarodnih migracij po vasem mnenju
skusale zahodnoevropske drzave doseci v naslednjib treb letih?

Zahodnoevropske drzave bodo v obdobju prihodnjih treh let dosegle vecjo
medsebojno uskladitev ukrepoy (ki bodo delno ucinkoviti) za omejevanje ilegal-
nih imigrantov in kvaziazilantov, za zajezitev tranzitnih migrantov, za zaostritev
ukrepov na zahodnih mejah ES;

- uskladile bodo strozja doloéila v zvezi s podeljevanjem azila, kar bo omo-
gocalo vracanja prosilcev azila, ki ne bodo izpolnjevali strozjih pogojev;

— razliéni interesi migracijskih politik emigrantskih in imigrantskih drzav
bodo onemogocali bolj usklajeno mednarodno migracijsko politiko;

— zacele se bodo tudi dejavnosti integralnejSe strategije za umiritev vzhodnih
migracijskih pritiskov, ki zadevajo razvojno — modernizacijske alternative
migracijam, delovanje mednarodnih institucij, investiranje v zaposlevalne in
kvalifikacijske firme na Vzhodu itd. (u&inki teh zacetnih dejavnosti bodo skrom-
ni);

— imigrantske drzave bodo sprejemale omejene kvote posameznih kategorij
imigrantov (npr. kot koncesije za vlogo jezu srednjeevropskih drzav) in uveljav-
ljale selekcijo zacasnih imigrantov (politiko rotacije). Posredovale bodo v zvezi z
migracijami imigrantov iz njihovih druzb v druge drzave (npr. v Latinsko Ame-
riko). Poskusale bodo s politiko zamenjave imigrantov iz tretjih deZel z imigran-
ti z Vzhoda. Sprejemale bodo tudi nekatere kategorije zacasnih migrantov na
strokovno izpopolnjevanje;

— nadaljevali se bodo postopki v zvezi z ratificiranjem Konvencije za zascito
pravic vseh kategorij imigrantskih delavcev in ¢lanov njihovih druzin
(G.A.U.N. - dec. 18. 1990), ki pa v veéini drzav ne bodo privedli do sprejema
doloil konvencije; v bliznji prihodnosti tudi ni pri¢akovati kaksnih korenitejsih
premikov v zvezi z uresni¢evanjem pravic razli¢nih kategorij imigrantov in ome-
jitev njihovih diskriminacij ipd;

— postopno se bo zacel uveljavljati imigracijski informacijski sistem med
zahodnoevropskimi drzavami;
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— pojavi ksenofobije in nacionalizma avtohtonega prebivalstva v odnosu do
imigrantov bodo zavirali procese kulturno pluralisti¢ne integracije trajnih imi-
grantov, kljub problemati¢nosti asimilacionistiéne integracije.

Kako pa bi napovedali poglavitne cilje, b katerim bodo na podrodiu mednarod-
nih migracij vzhodnoevropske driave v naslednjih treh letih tezile?

-V vzhodne druzbe bodo prihajali razli¢ni eksperti iz razvitejsega sveta (tudi
dvomljive vrednosti) in omejene koli¢ine kapitala ter pomoéi z Zahoda, pa
mednarodne institucije, kar bo vplivalo na razvoj in minimalno zavrlo emigracij-
ske pritiske;

- potencialnim emigrantom bo na voljo nekaj informacij o pogojih in razme-
rah v imigrantskih druzbah, vendar te informacije $e ne bodo sistemati¢ne in
popolne;

- emigrantske vzhodne drzave bodo zacele oblikovati svojo migracijsko
politiko in jo usklajevati z imigrantskimi zahodnimi drZzavami, rezultati uresni-
citve te politike bodo skromni;

- srednjeevropske drzave bodo zadrZevale emigracijske pritiske z Vzhoda in
sledile omejitvenim administrativnim imigrantskim ukrepom, kot so uveljavljeni
na Zahodu. Na mozZnosti emigracij na Zahod bodo vplivale tudi tradicije migra-
cij od srednjeevropskih druzb k zahodnoevropskim;

- v vzhodnih drzavah se bodo pojavljali zapleteni problemi in etniéni kon-
flikti v zvezi z migracijami med novonastalimi nacionalnimi drzavami, ki so bile
vkljuéene v nekdanje skupne zvezne drzave, srecevale se bodo z razliénimi
kategorijami prisilnih migrantov;

— vzhodne postsocialistiéne drzave bodo uveljavljale zacasne in sezonske
migracije v obmejnih predelih;

— nastanek nacionalnih drzav v postsocialistiénih druzbah bo vzpodbudil
sodelovanje s svojimi trajnimi emigranti po svetu.

TEORIJA IN PRAKSA let. 33, 1/1996



Kim BYUNG-KOOK*
KOREJA: KONFUCIANSTVO PROTI DEMOKRACI]JI

Nacionalizem

Nacionalizem ostaja najmoénej3a ideologija moderne Koreje. Nikoli ni izgubil
zaupanja ljudi kot temelja za zgodovinsko delovanje. V bistvu se je veljava
nacionalizma v Koreji okrepila ob vsakem kriti¢nem trenutku v 20. stoletju.
Prva je bila izku$nja z japonskim kolonializmom. Za japonski kolonialni poseg v
Koreji je bilo znacilno, da je bila to kolonizacija ljudstva, ki je imelo sorodne
kulturne in rasne znaéilnosti s kolonizatorji. Na naravo kolonialne vladavine so
moéno vplivala taksna zgodovinska dejstva. Japonci so bili prepricani, da je
mogoce celovito vkljuéevanje Korejcev v japonsko narodno kulturo. S preprica-
njem o preobrazbi Korejcev v lojalne podloznike japonskega cesarstva je koloni-
zator izvajal strogo celostno integrativno politiko.! Raba korejskega jezika je
bila prepovedana, da bi tako odpravili posebne mite, kulturo in zgodovino
Koreje iz zavesti korejskega ljudstva. Korejci so bili prisiljeni sprejeti japonska
imena; izpostavljeni so bili moénim drzavnim aparatom prisile, ki so jih japonski
kolonizatorji prevzeli iz lastne zgodovinske izkusnje in z namenom, da prepre-
Gijo Siritev »prevratniskega« korejskega nacionalizma. Obstajal je tudi stalen
pritok Japoncev na Korejski polotok. Zaupana jim je bila zgodovinska misija
preobrazbe Koreje v »majhno« Japonsko in hitro so postali zgornji sloj korejske
druzbe.

Vendar pa je imela strategija celostnega vkljuéevanja notranjo pomanjklji-
vost. »Integracija« je zahtevala zatiranje. Dejansko se je z vedno trdnejSim pre-
pricanjem Japoncev, da je »celovita integracija« korejskega ljudstva v japonsko
kulturo mozna, povecevala tudi izkoris¢evalska in zatiralska kolonialna izku3nja
za navadne Korejce. Moderna zamisel Koreje kot naroda s posebno kulturo in
neodvisno zgodovino se je rodila sredi take razdiralne izkusnje japonskega
imperializma. Z upostevanjem globoke etni¢ne enovitosti Koreje je moderna
zamisel naroda obrazlozena kot minjok (ljudstvo kot posebna etni¢na kategori-
ja) in je Korejcem dala moé, potrebno za ohranitev njihove posebne kolektivne
identitete in za prenaSanje strogosti imperializma. Za Korejce razlika med tem,
kar je Anthony D. Smith poimenoval »etnija«? in narodom ni obstajala. Vrzeni v
preobrazbene spremembe druzbene in politi¢ne strukture s Sokom od zunaj so
Korejci vstopili v modernost, ne da bi napravili jasno ¢asovno razlocitev med
predmodernim in modernim. Moderne politiéne pojave so lahko razumeli samo
na podlagi njihove obrazloZitve z bistveno nemodernim pomenom. Nacionali-

* Dr. Kim Byung-Kook, profesor na Univerzi v Seoulu, Koreja.

! Gregory Henderson, Korea: The Politics of the Vorte (Cambridge: Harvard University
Press, 1968).

2 Anthony D. Smith, The Ethnic Origins of Nations (Oxford: Blackwell, 1986).
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zem je tak$en znacilen primer. Korejci so si zamisljali zemljepisne meje naroda in
identifikacijo njegovih ¢lanov samo z njihovo sorodnostjo, to je v tem primeru jok
(etnija), ki je imel(a) skupen sistem mitov in simbolov, ki so dajali zanesljivo in
trdno identiteto od zacetka zgodovine.®

Se ve¢, z upostevanjem dejstva, da je konfucijanstvo izoblikovalo vladajoco
ideologijo v petih stoletjih, je bil jok (in torej tudi minjok) v bistvu zamisljen kot
krvno sorodstvo. Korejci so dojemali drug drugega kot kyorae (ljudstvo, ljudje
iste krvi) ali kot dongpo (bratstvo, bratje od ene matere) s teznjo po obrazloZitvi
pojma minjak v ozko bioloskih okvirjih.* Podobno je bila zamisljena drzava
(guk’ka) s povezovanjem pojma guk (dezela, drzava) in ka (druzina). Spojitev
tradicionalne druZine (sorodstva) z moderno zamislijo naroda, évrsto utemeljeni
na dejanski etni¢ni enovitosti, ki se ji je prikljucila Se bole¢a razdiralna izkusnja z
japonskim kolonializmom, je Korejo 20. stoletja spremenila v izjemno povezano
druzbo. To je globoko vplivalo na vsakdanje poglede Korejcev na narod. Zanje
narod ni bil zgolj zamisljeni umetni izdelek (artefakt). »Celota« (narod) je bila
prav tako konkretna kot njeni vidni »deli« (posamezniki in skupine). Dejansko se
je celota v zavesti Korejcev utrdila prej kot njeni deli, Se posebej ker je kolonialna
izkusnja Korejce izuéila, da so njihova individualna Zivljenja v zapleteni poveza-
nosti z usodo SirSe skupnosti. V koreji se je nacionalizem pojavil kot protest proti
zatiranju in izkori$¢anju: bil je sila kolektivnega osvobajanja.

Razdelitev Koreje po letu 1945 je zagotovila Se eno priloznost racionalizmu za
okrepitev obstoja v druzbi. V Koreji je nacionalizem ostal neuresnicena zamisel.
Po dosezeni neodvisnosti od Japonske je Koreja postala Zrtev tekmovanja velikih
sil v politiki hladne vojne in je bila razdeljena po 38. vzporedniku. Ideal ustanovi-
tve nacionalne drzave je ostal neuresnicen in od tod je izvirala strastna nacionali-
sticna Zelja po zdruzitvi z isan gajok (lo¢enimi druzinami, sorodstvom) na seve-
ru.® Ironi¢no je, da je nacionalizem dobival svojo energijo iz neuspele uresnicitve
svojega politicnega programa. Razdelitev je prav tako imela obraten uéinek. Ob
upostevanju stvarnosti ostrega vojaskega soocenja s Severno Korejo, kot tudi
zaradi izkuSenj vojaskega poraza v zgodnjem delu Korejske vojne je bila druzba
izjemno obéutljiva za prizadevanja politi¢ne oblasti v Seulu, da bi zatrla Siritev
politiénega protesta. Zaznavanje naroda kot konkretne Zive entitete, kot tudi
strah pred nevarnostjo izbruha nove korejske vojne, e bi se politiéno tekmovanje
sprevrglo v razdrobitev, je druzbo pogosto speljalo v domnevo, ki je bila v bistvu
stanje samozatajevanja. Mnoge druzbene skupine niso Zelele pospesevati politic-
nega protesta preko tocke, kjer bi se mita kyorae in dongpo porusila. Stevilni so
dejansko vdano odobravali retoriko nacionalizma, ki je upodabljala radikalnejse
elemente v politi¢ni opoziciji kot protidruzbene, protinarodne in protidrzavne.

? Kim Byung-Kook, Nation-State and International Politics: Change and Continuity, v
Kim Ha- Ryong, et. al, The Post Cold-War Era and the New Political Order; Seoul: 1994, str.
273-316.

* No Tae- Don, A Review on the Formative Period of the Korean minjok, Yoksa bipyong,
let. 19, 1992, str. 1-24.

* Lim Hyun-Chin, Gong Yu-Sik, and Kim Byung-Kook, Nation Building and State Buil-
ding in Korea: An Introduction to the Theory of a ’Broken Family/Nation’, v Ku Bom-Mo, et.
al, The New Horizon of Political Science in Transitional Korea: Seoul: Nanam, 1994, str.
487-511.
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Narodna povezanost je prav tako prezivela zato, ker je bila dejansko unicena
z industrializacijo. S prevzemom oblasti Park Chunghee leta 1961 se je zacelo
novo obdobje hitre rasti. Obdobje razvojne drzave je vsililo Korejcem bole¢ ¢as
druzbene prenove. Podvrzeni so bili razdiralni logiki trga brez mreze druzbene
varnosti, ki bi popravila Sok prehoda iz osebnega kmeckega sveta v neosebno
industrijsko druzbo. Zato je bilo naravno, da so Korejci iskali nov nacin organi-
ziranja zivljenja in povezovanja z zunanjim okoljem. Ker se je industrializacija
razvijala naprej, so mnogi zaceli ¢utiti nostalgijo po druzbi, vedno bolj zaznani
kot brezkonfliktna, enovita, mo¢no osebna in ¢ustvena kmecka druzba. Raje,
kot da bi se neposredno soodili z dejstvom, da Koreja ni ve¢ mirna enovita
kmecka druzba, v kateri imajo njeni ¢lani jasne druzbene vloge in dolznosti,
druzba in drzava stalno obnavljata mita kyorae in dongpo, kot da se ne bi razvila
zapletena struktura druzbenih cepitev in interesnih konfliktov. Strukturalno se
je Koreja spremenila v moderno druzbo z vsemi napetostmi in protislovji v
druzbenih odnosih, ki spremljajo industrializacijo. Kulturno pa je ostala pred-
moderna ali toéneje nemoderna. Z retoriko dong’gilsong hoebok (obnavljanja
enovitosti) so se Korejci upirali spremembam. Zdi se, da so se tem bolj oklepali
spominov na preteklost, ¢im bolj je njihova sedanjost postajala strukturalno
razlicna od nje.

Mocan vpliv, ki ga je imel nacionalizem na Korejce, lahko pojasnimo na
kratko z vsaj §tirimi zgodovinskimi dejavniki. Prvi¢, kruta in razdiralna izkusnja
imperialnega japonskega »integrativnega« kolonializma, izkusnja, ki ji ni mogel
ubezati noben razred in/ali regija, je izoblikovala mit, da je bila individualna
zivljenjska moznost vsakogar neizbezno povezana z usodo joka. Drugi¢, tradici-
ja predstave tega joka kot sorodstvene skupnosti, podedovane iz korejske kon-
fucijanske preteklosti, je omogocila Korejcem razumeti njihov narod na poseben
nemoderen naéin in tak$na reinterpretacija je okrepila kolektivistiéne in sredo-
tezne teznje, vsebovane v nacionalizmu. Tretji¢, trajanje stanja narodne razcep-
lienosti po 38. vzporedniku je dalo konkreten predmet ali cilj korejskemu naci-
onalizmu, to je zdruZevanje, kar je v procesu ohranjalo pri Zivljenju sile naciona-
lizma. Cetrtié, industrijski zacetek, ki je bil zaradi naglice zelo bole¢ in zmeden
proces strukturne preobrazbe, je sprostil nostalgijo po enoviti preteklosti, prete-
klosti, ki je bila porusena prav z industrializacijo.

Konéni rezultat je bila druzba, ki bi se lahko povzpela po lestvici abstrakcije
in diskurza vse do vrha, to je sveta minjok, kakor hitro se je pojavil problem. To
je bila druzba, ki je bolje vrednotila celoto kot njene dele. Dejansko so bili
druzbeni konflikti sami delegitimizirani. Konflikti so bili obravnavani kot rusi-
telji sorodstvene harmonije, ideala konfucijanstva. Korejci bi lahko prav tako
nasli v svoji zgodovini $tevilne primere, ko so bili konflikti uvod v politicno
razdejanje, ne pa dialikti¢ni razvoj k odprti pluralistiéni druzbi.” Parlament, ki je
bil razcepljen glede problema odpiranja in moderniziranja Koreje, je bil nemo-
¢en pred japonskim imperialistiénim poseganjem v poznem 19. in zgodnjem 20.
stoletju. Ideoloski razcep na levo in desno stran, ki se je izoblikoval v kolonial-
nem obdobju, je posledi¢no dopustil velikim silam, da so leta 1945 razdelile

¢ Song Ho-Geun, Labor Politics and the Market in Korea; Seoul: Nanam, 1991.
7 Pak Gwang-Ju, The State Ideology and Reality in Korea: The Conflict between Liberal
Democracy and Authoritarian Reality, Han’guk jongchihakhoebo, let. 22, 5t. 2 (1988), str. 42.
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Korejo brez vedjih tezav. Tragicna korejska vojna je bila podobno spoznana za
posledico nebogljene razdrobljene desnice, ki ni zmogla spremeniti politi¢nega
tekmovanja med frakcijami v produktivno silo nacionalne gradnje. Politi¢na
razdrobljenost je otezila odvrnitev vojaskega posega Severne Koreje. Ko se je
dejansko taksen poseg zgodil junija 1950, je politiéna razdrobljenost onemogo-
¢ila ucinkovit protiudarec severnjaskemu vojaskemu napredovanju.

Sam nacionalizem ni bil ploden temelj za vzpon take vrste politiéne ideoloij-
ge, ki bi druzbeni konflikt obravnavala kot neizbeZen in legitimen. Zgodovina
moderne Koreje je bila tako polna narodnih tragedij, ki so spodbujale razvoj
takih politi¢nih razmisljanj, v katerih je bil druzbeni konflikt vir politiéne nesta-
bilnosti in razdejanja, ne pa sila, ki bi jo vpregli in ukrotili pri gradnji odprte
demokrati¢ne politicne skupnosti.® Zato je tu lezalo seme tako za povezanost
kot za razdrobljenost. Korejci so zmogli hitro presedi razlike in se povezati drug
z drugim, kadar koli je bila ogrozena varnost od zunaj ali ko se je pojavil
problem, ki je zadeval narodni ugled. Lahko so si zamislili skupnost na ravni
»celote« brez vegjih tezav in snovali zdruzeno stanje. Njihova mo¢ na ravni
celote pa je postala pomanjkljivost, ko se je pojavil problem konfliktnih odnosov
med deli tak$ne celote. Za mnoge so bili deli nelegitimni, saj so rusili Ze oslablje-
no enovitost prebivalstva in s tem tudi konfucijanski duh sozitja in skupnosti.
Prav tako so bili nevarni, kajti razdrobljenost bi lahko spodbudila e enkrat
vojaski avanturizem Severne Koreje. Taksno stalisée je dopuséalo, da razvojna
drzava zatre brez vegjih tezav tiste politi¢ne sile, ki so posku3ale organizirati dele
in omogogciti izrazanje osnovnega druzbenega konflikta. Institucionalna neraz-
vitost politiénih strank, ki so — po besedah Giovannija Sartorija - deli celote (in
ni¢ vec)’, potrjuje taksne posledice korejskega nacionalizma.

Problem politiéne organizacije in kolektivne akcije je imel v Koreji dva
razliéna obraza. Ko je bil problem, ki je zadeval politi¢no skupnost, narodnega
pomena in obsega, so se Korejci lahko hitro razvrstili za drzavo in se sprijaznili z
zrwvijo, ki jo je zahtevala kolektivna akcija. Ko pa se je problem nanasal na
organiziranje dela in obrambo njegovih interesov proti drugim delom v okviru
druzbe, pa so bili mnogi Korejci menili, da bi lahko tak$no delovanje unicilo
narodno sozitje. Druzba je bila v bistvu ujeta v kulturo samoodpovedovanja.
Nijeni deli so potrebovali organizacijo za obrambo svojih interesov pred korej-
sko moéno razvojno drzavo, vendar pa so iskali gotovost naroda in zai¢ito
drzave. Njeni deli so prav tako potrebovali konfliktne ideologije, toda namesto
njih so tezili k sozitju.

Vere

Privla¢nost, ki so jo na splosno imeli narodni miti in simboli na prebivalstvo, je
zavrla razvoj institucij v Koreji. Problem pa se tu seveda ni kon¢al. Korejske

* Za pozitiven pogled na vlogo druzbenega konflikta v demokratizaciji gl. Ralf Dabren-
dorf, Class and Class Conflict in Industrial Society (Stanford: Stanford University Press, 1959),
str. 206-240.

? Giovani Sartori, Parties and Party Systems: A Framework of Analysis (Cambridge:
Cambridge University Press, 1976), Chapter 1.
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vere prav tako niso imele mobilizacijske moci. Koreja pozna na tem podrocju
obilje paradoksov. Je veéverna druzba, toda budisti, kristjani in konfucijanci
niso imeli teZav pri vzpostavljanju politiénega sozitja. Dejansko so ¢lani korej-
ske druzine Zeleli pogosto izrazati razliéne verske nagibe, ne da bi povzrocili
slabe obéutke med seboj. Ceprav je veéverna druzba, pa Koreja $e ni imela
mnozi¢ne politicne stranke, ki bi bila organizirana na verskih nacelih. Njena
velika, razvpita kri¢anska skupnost prav tako ni poskusala vplivati na vsebino
vzgojne politike. Celo splav je ostal nepolitiéno vprasanje za korejske kristjane.
Koreja je veéverna druzba v strogo Stevilénem smislu: to pomeni, da imajo
razli¢ne vere kar pomembno Stevilo svojih privrzencev.

V &loveski zgodovini so bili vsaj Stirje razli¢ni nacini razumevanja vloge vere
in posebej odnosov med duhovnim svetom in élovesko stvarnostjo.” Prvi vmes-
¢a duhovni svet v neposredno nasprotujoce odnose s stvarnostjo, pri cemer je
moralna obveza vernika, da spreminja posvetni svet v skladu z besedami iz
Biblije. V taksni veri pomen in smoter ¢lovekovega Zivljenja izhajata iz transcen-
denénega, abstraktnega in vsemogoénega Bitja, ki je ustvarilo vesolje in usmerja
njegovo zgodovino." Drugi je podoben prvi vrsti vere v tem, da predpostavlja
obstoj Boga, vendar pa se razlikuje v tem, da si njegovo navzoénost zamislja
samo v obstoju ritualov in obredov, ki jih izvajajo duhovniki in menihi v verski
skupnosti. Ce so pri prvem nadinu odnosi med duhovnim in posvetnim svetom
soo¢eni (konfrontirani) po svoji naravi, pa drugi nadin enostavno priznava
nepremostljiv prepad med obema svetovoma, pri emer je vera clovekova zaseb-
na stvar, tako da omejuje pomen vere na zivljenje v okviru cerkve in samostana.
Tretji naéin pa nasprotno zanikuje obstoj nasprotja med duhovnim in posvetnim
svetom; v bistvu spreminja bogove v élovekove sluzabnike, ki pomagajo uresni-
&evati bok (sreco) na tem svetu. Cetrti naéin gre $e naprej in zavzame stalisée, da
posmrtno Zivljenje in bog nimata posebnega pomena in zato na svoj poseben
nadin zavracata soocenje med posvetnim in duhovnim svetom.

Med vsemi Stirimi nacini bi lahko samo prvega oznacili kot nekaksno »ide-
ologijo«, ki ima mobilizacijsko mo¢ nad druzbo. Prav tako je oéitno, da navadno
obstajajo razli¢ni pogledi drug ob drugem v katerem koli ¢asu v druzbi. Koreja v
tem ni bila izjema, toda v primerjavi z drugimi drzavami zunaj severovzhodne
Azije je bila za Korejo znaéilna odsotnost prvega nacina. V korejski tradicional-
ni veri ni obstajal pritisk ali gore¢nost po preseganju ¢loveskih moznosti ter
njihovem podjarmljenju in preobrazbi v skladu z bozjo voljo.” V svetovnem
nazoru korejskega Samanizma, ki je zgodovinsko izvirni nacin zasnove, obstoje-
¢e pred prihodom budizma, konfucinizma in kasneje kricanstva, bog ni bil
sredisée sveta, ki bi bil oblikovan po vnaprej zamisljenem svetu. Samanizem ne
priznava transcendencnega stanja clovekovega obstoja. Za njegove vernike je

1 Jvan Vallier, Catholicism, Social Control and Modemnization in America (New York:
Prentice Hall, 1970).

I The role of Christianity in the history of West Europe and some Latin American countri-
es is a case in point. Christopher Hill, The Century of Revolution, 1603-1714 (New York:
W.W. Norton & Company, 1980); Jorge Larrain, The Concept of Ideology (London: Hutchi-
son, 1979); Brian Smith, The Church and Politics in Chile (Princeton: Princeton University
Press, 1982).

" Choi Jong-Ho, A Society without Ideology: Its Origin and Structure), Gyegan Sasang,
1989, str. 15-18.
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pomembno predvsem Zivljenje na tem svetu. V samanizmu v bistvu namesto da
bi ¢lovek sluzil Bogu, obstoj bogov pomaga ¢loveku doseéi bu (blagostanje), su
(dolgo zivljenje), ja (mosko potomstvo) in kwi (ast, dostojanstvo).” Na podo-
ben nadin Samanizem ne postavlja dihotomije duha in telesa, pri ¢emer je prvi
blizji Bogu in vzviSen nad slednjim. Namesto tega predpostavlja, da je prisel
¢lovek na svet kot sestavni del narave in da so vse cloveske sposobnosti bistvene
za izoblikovanje posameznika."* Samanizem nima dihotomne, konfliktne zamisli
tega sveta nasproti drugemu svetu, telesa nasproti duhu.

V Koreji samanizem obstaja poleg razli¢nih ver in dejansko uspeva hkrati z
njimi. Pokazal je izredno proznost, sposobnost prezivetja kot prevladujoé nacin
konceptualizacije navkljub stalnemu vpadanju tujih ver. Strpnost za verske razli-
ke in v mnogih primerih hkratna privrzenost, brez zapostavljanja, razli¢nim
veram je zares izjemna. To sta omogocila deloma udomaéevanje in zdruZevanje,
zaradi Cesar so vere, »uvoZene« iz tujine, prevzele Samanistiéno prevzetost s tem
obstojecim svetom. Ali kot v primeru konfucianstva in taoizma, ko so bile
»uvozene« vere prav tako prevzete s tostranskim zivljenjem kot korejski domaci
Samanizem. Pripadajo¢ »podobni« vrsti v tem smislu, da nista postavljala élove-
ka v polozaj, ki bi bil osredotocen okrog Boga, konfucianizem in tasizem nista
potrebovala dolgega in tezavnega zdruZevanja s $amanizmom, preden ju niso
spoznali in razumeli korejski ljudje.” Udomacevanje in zdruzevanje budizma ter
pozneje kri¢anstva sta bila teZzavnejsa, ker sta pridigala individualno odresitev,
vsebovala univerzalistiéno etiko in prepricanje ter predpostavljala duhovni svet,
drugacen od posvetnega sveta, e Ze ne v neposrednem nasprotju z njim.

Kakor koli Ze, izpostavljena zdruZitvenemu propadanju v Koreji, sta budi-
zem in kri¢anstvo izgubila vsakrSne univerzalisticne teznje, ki sta jih imela,
odkar sta bila prvi¢ vpeljana v Koreji. Budhisattva iz budizma je tako sedaj samo
Se eno bozanstvo v Samanistiénem svetu, ki ga Korejci z molitvijo prosijo za
dosego srece (bok) na tem svetu. Budizem je moral spustiti svoje onostranstvo in
opustiti svoj nauk o samoodpovedovanju, da ga je sprejelo $amanistiéno korej-
sko ljudstvo. Kri¢anstvo ni bilo nobena izjema.

Bolj eti¢ni sistem kot vera je novokonfucijanstvo postalo drzavna ideologija
dinastije Yi (1392-1910), ponazarjajo¢ tu sistem prepricanja, ki je bil osredoto-
¢en na tostransko Zivljenje, ki ga je ¢astil. Konfucianizma ne zanima posmrtno
zivljenje; ali natanéneje, res da priznava obstoj duhovnega sveta, toda preprosto
verjame, da je dolznost ¢loveskih bitij vzpostaviti soZitje med ljudmi v tostran-
skem Zzivljenju. S takinim ciljem konfucijanstvo tezi k vladavini ¢loveka, ki je
dosegel in izbolj3al osebne vrline. Usmerjen je k temu svetu, ne k naslednjemu.
Se ve¢, konfucijanstvo daje pomen in smisel &lovekovemu obstoju edino v okvi-
ru medosebnih odnosov na tem svetu. Tu torej ne obstaja nedruzbena zamisel
cloveka kot razumnega in neodvisnega bitja. Clovek je vedno relacijsko bitje s

" Yu Dong-Sik, Shamanism and Korean Culture; Seoul: Hyondae sasangsa, 1978); Choi
Gil-Sung, Shamanism of Korea; Seoul: Hyongsol chulpansa, 1981).

" Hahm Pyong Choon, Shamanism: Foundation of the Korean World-View, in Lee
Hongkoo, Yang Seung Doo, Jon Byongje, and Hahm Chaibong, eds, Korean Jurisprudence,
Politics, and Culture (A Collection of Essays and Articles of Late Hahm Pyong Choon) (Seoul:
Yonsei University Press, 1986), pp. 318-320.

** Hahm Pyong-Choon, Religion and Law in Korea, in Lee, Yang, Jon, and Hahm, eds.,
str. 157-165.
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pravicami in dolznostmi, opredeljenimi v partikularisticnem okviru v skladu z
njegovimi druzbenimi vlogami in poloZajem v hierarhi¢ni ureditvi ter asimetri¢-
no spleteno mrezo druzbenih odnosov. Clovek ni nek neomejen subjekt. Njego-
vo razumevanje je funkcionalno na podlagi izvrievanja vlog glede na razmere in
upostevanja posebnih pravil vedenja in delovanja glede na njegov polozaj.* Vseh
pet glaynih nacel se nanasa na medosebne odnose v tem posvetnem Zivljenju.
Nobeno se ne ukvarja z odnosi med &lovekom in Bogom."”

Konfucianizem je po besedah Hahma Pyong Choona »antropocentrizeme. S
prevzemom konfucijanstva kot drzavne ideologije je dinastija Yi »dejansko
ustvarila nekaksen ’idol’. Nastal je nekaksen absolut iz posvetnega zivljenja.
Korejci so zagotovo postavili posvetni pojav v absolut, ’absolutizirajo¢ tako
relativno’. Za Korejce to ni (bil) transcendenéni in neomejen Bog, ki je zasedel
suvereno mesto v zivljenju, pa¢ pa ¢loveska naklonjenost, clovek sam.«" In s
postavljanjem posvetnega sveta, organiziranega po petih glavnih nacelih kot
naravnega loveskega reda, je konfucijansto pozitivno uveljavilo to, kar je zna-
¢ilno za posvetni svet, tj. hierarhiéni red.

S tem ne trdimo, da ni bilo nobenih sprememb v korejskem kulturnem in
verskem okolju in da se je konfucijanstvo obdrzalo v modernem ¢aésu nedotak-
njeno kot dovrien eti¢ni sistem. Nasprotno, to se ni zgodilo. Modernizacija in
vzpostavljanje industrijske druzbe sta mo¢no oslabila mo¢ petih temeljnih nacel
konfucijanstva kot sedanjega zakonika eti¢nega vedenja v vsakdanjem Zivljenju
za navadne Korejce. Podobno je sistem razdirjene druzine razpadel v veliko
stevilo druzinskih celic. Toda to, kar je pomembno, je prezivetje antropocen-
trizma in rodovnosti kot opredeljujocih znaéilnosti korejske kulture. Gojitev
konfucijskih osebnih vrlin in moralnega vzgajanja je ideal, ki ga je tezko uresni-
Zevati v industrijski druzbi. Zdi se, da se je njihov pomen v vsakdanjem Zivljenju
mnogo Korejcev zmanjsal. Toda celo po zrusitvi vsega posebnega konfucijan-
skega ucenja sta antropocentrizem in rodovnost ostala nedotaknjena kot okvir
osmisljevanja sveta in dajanja pomena Zivljenju.

Za Korejce je vera Se naprej nedvomno stvar zasebnega nagnjenja in jo
uresnicuje doma, v samostanu in/ali cerkvah, da bi dosegli bok na tem sveru.
Razliéne vere v Koreji, na katere je mocno vplival in jih povezal svetovni pogled
samanizma in konfucijanstva, niso postavile duhovnega in posvetnega podrocja
&lovekovega Zivljenja v neposredno nasprotujoce odnose. Ce obstaja kaksen
prevladujo¢ pogled, potem je to nazor, ki spreminja bogove v ¢lovekovo sred-
stvo za dosego posvetnih ciljev. V Samanistiénem svetu bogovi sluzijo ljudem. V
humanistiénem konfucijanskem svetu pa sploh ni dobro razvita sama zamisel
boga. Obstaja samo sistem etike, ki pozitivno uveljavlja stanje posvetnega sveta.
Zato se ni treba ¢uditi, da moderna Koreja, vecreligiozna druzba, ni nikoli
dozivela izkusnje verskih sporov in verskih vojn. Odsotnost verskih konfliktov
v veéreligiozni druzbi samo potrjuje odpornost konfucijanskega antropocentriz-

6 Hahm Chai-Bong, Geundae sasangui haechaewa tongil han’gukui jongchi isang, v:
Kim Yong-Ok, ed., The Unification of the Three Kingdoms and Korea: Seoul: Tongnamu,
1994, str. 462-463.

7 Donald S. MacDonald, The Koreans: Contemporary Politics and Society (Westview
Press, 1990), str. 69.

® Hahm, Religion and Law in Korea, str. 169.
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ma, kakor tudi mo¢ $amanizma, da oslabi, ¢e Ze ne uniéi, misijonarski znacaj
wjih ver med njihovim udomacevanjem in stapljanjem.

Taksne kulturne teznje odvzemajo Koreji en temelj za organiziranje politi¢-
ne druzbe, tj. Cerkve nasproti Drzavi, verskih idealov nasproti posvetni stvar-
nosti. V antropocentri¢nem kulturnem okolju Koreje vere nimajo mo¢i, v bistvu
legitimnosti za politicno mobilizacijo ljudstva in organiziranja naroda in pred-
nostnih javnih zadev. Celo tuje vere so izgubile svojo transcendenénost, ko so se
vpletle v udomacevanije in zdruZevanje, in niso ve¢ sposobne ponuditi utopijo, ki
je razlicna od tega sveta in v nasprotju z njim. Z odvzemom vizije, ki presega
posvetno stvarnost, vere v Koreji nimajo ve¢ sposobnosti za proizvodnjo kolek-
tivnih spodbud, na katerih so lahko zgrajene mnoZi¢ne organizacije. Kri¢anstvo,
najnovejsa uvozena vera, za katero bi pri¢akovali, da bo njen misijonarski znacaj
prezivel dlje od drugih, no, nobena izjema. Kricanski druzbeni aktivizem je e
naprej omejen na majhno skupino kri¢anskega prebivalstva.

Enodimenzionalnost in redukcionizem

Se veg, konfucianizem je izpeljal svojih pet glavnih naéel iz, kot je bilo zaznati,
naravnega reda, to je druZine, in prenesel takine norme in nacela vedenja na $irsa
podrogja clovekovega obstoja (npr. drzavo in meddrzavni sistem) brez mnogo
sprememb. To je, nacela, ki naj bi upravljala politiéne odnose na ravni drzave in
meddrzavnega sistema, so bila spoznana kot enaka normam in naéelom, ki naj bi
uravnavala odnose v druzini. Tako je monarh za drzavne uradnike in podloZnike
to, kar je oce (ali bi moral biti) za sina, prijazno (i) in usmiljeno (ja) bitje.
Podobno morajo biti drzavni uradniki in podlozniki taksni, kakrsen je sin do
oceta, sinovski (byo) in ubogljivi (kong).

V konfucijanstvu je politiéna avtoriteta podobno izpeljana iz najbolj temelj-
ne naravne in moralne ureditve, to je druzine. Odnos med ocetom, materjo in
sinom je odnos asimetri¢ne vzajemnosti in vsak istoveti svoje interese z interesi
celotne druzine. S tak$no zamislijo interesov, po kateri je v oe odgovoren za
izvr$evanje avtoritete nad sinom, s ¢imer je postavljena tudi obramba in razvija-
nje interesov celote, je oéetovemu delovanju naravno zagotovljeno spostovanje
in odobravanje drugih ¢lanoy druzine. Politiéna avtoriteta vladanja obstaja samo
na drugacni ravni, to je drzavni; vendar pa sta njena narava in vloga dejansko
enaki, kot je avtoriteta oceta do druzine. Tako mora biti polna naklonjenosti in
uvidevnosti; usmerjena mora biti k blagoru celote.

S spremembo konfucijanstva v izvirno lokalno kulturo in postavitvijo veli-
kega cilja preobrazbe dinastije Yi v »majhno« Kitajsko (junghwa) so Korejci
sprejeli tudi enodimenzionalni in »redukcionistiéni« pogled na ¢lovekovo Zivlje-
nje, kakrien je obstajal v konfucijanstvu. Politiéne norme in nacela na ravni
drzave so izpeljali iz odnosov v druzini. Celo naéela, ki naj bi urejala odnose
med Kitajsko in njenimi majhnimi sosedi v meddrzavnem sistemu, so podobno
povzeli iz tistih, ki urejajo harmoniéne odnose med starej§imi in mlajsimi brati.
Osebne vrline prijaznosti (in), poStenosti (i), spodobnosti (ye), uvidevnosti (j);
vrline otroskega spostovanja in bratovske ljubezni v druZini (byojae); in nacelo
vdanosti (chung) in iskrenosti (sin) za politiéno skupnost so bila vsa obravnava-
na kot ena in ista naravna ureditev, in od tod je izviralo tudi sklepanje, da je bil
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samo Clovek, ki je bil privrzen svojim starSem, sposoben vdane privrZenosti
vladanja."

Enodimenzionalni pogled, ki predpostavlja obstoj enotnega naravnega zako-
na, po katerem so bila ¢loveska Zivljenja na ravni druzine, drzave in meddrzav-
nega sistema organsko urejena, Se pospesuje »redukcionisti¢ni« pristop k druz-
benim problemom. Konfucianizem je prepri¢an, da se ustrezno upravljanje dru-
zine (jaeka) zaéne z gojitvijo osebnih vrlin in moralno vzgojo (susin) druzinskih
poglavarjev in njenih ¢lanov; in da se vodenje dezele (chiguk) ter vzdrzevanje
miru na svetu (pyongchonha) zaéne s sposobnostjo ucinkovitega vzdrzevanja in
upravljanja moralne skupnosti druzine. To je, vladar naj bi se nauéil ljubiti
politiéno skupnost in posvetil svoje Zivljenje njeni blaginji na enak nacin, kot je
oe ljubil svojo druzino in bil pripravljen Zrtvovati se zanjo samo z gojenjem
osebnih vrlin in moralno vzgojo. Osebno gojenje vrlin (odlik) in moralno vzga-
janje sta bili zahtevi za vodenje politiéne skupnosti. Z njimi bi se vladar lahko
naucil krotiti pohlep po oblasti in spremenil samega sebe v sredstvo javne volje
(minsim).

Enodimenzionalni pogled na &lovekov obstoj in posledi¢ni »redukcionizem«
v pristopu k reSevanju problemov, sta dodatna dejavnika, ki oteZujeta organiza-
cijo druzbenih konfliktov v sodobni Koreji. Tu $e vedno obstaja kulturna teznja
po poudarjanju osebne in moralne vzgoje kot nacinih preobrazbe politicne
skupnosti in gradnje demokrati¢nih institucij. Sprememba je le v vsebini moral-
ne vzgoje. Moderni Korejci zahtevajo za vsakega posameznika, da vzgaja svoj
obécutek drzavljanske dolznosti in goji participativno kulturo. Vsebina moralne-
ga vzgajanja se je spremenila od konfucijanske prijaznosti in postenosti k
modernemu drzavljanstvu. Toda veéji poudarek na preobrazbi zavesti (uisik
gaehyok) kot na graditvi organizacije Se naprej ostaja znacilnost korejske kultu-
re. Sredstvo, ki naj bi prispevalo k druzbeni preobrazbi in utrditvi demokracije,
je v nekem smislu pravino. Brez preobrazbe korejske politiéne kulture v razvito
participativno kulturo in Korejcev v dejavne drzavljane je preobrazba instituci-
onalnega okolja z utrditvijo demokracije obsojena na neuspeh. Demokracija
zahteva vzpostavitev drzavljanske kulture. Brez drzavljana demokracija ni
mogoca. Toda prav tako je res, da je demokracija zgrajena na organizaciji in zato
je bilo tragiéno, da poudarjanja zavesti ni spremljala podobna pozornost do
organizacije. Problem je bil v tem, da so Korejci razumeli gojenje drzavljanskih
dolznosti- drugace kot na Zahodu. Korejci so mu dali posebno konfuciansko
reinterpretacijo. Zahodna ljudstva so vzgojila duh drzavljanskih dolznosti s
sodelovanjem v zvezah z drugimi bliZjimi ljudmi. Korejci pa nasprotno razume-
jo uisik gaehyok v poglobljenih osebnih eti¢nih okvirjih, kot individualno zade-
vo, v mnogoéem podobno prebujanju k pravemu naéinu Zivljenja, kot ga preiz-
kusajo konfucijanski uéenjaki z gojenjem vrlin. Dejansko je dedis¢ina konfuci-
janstva pogosto spodbujala Korejce k iskanju resitev za politiéne konflikte v
moralnem samovzgajanju tistih na vrhu druZbenopoliti¢ne hierarhije. To, je bilo
usodno za demokracijo. To kar je korejska druzba potrebovala za gradnjo
demokracije, je bila mnoziéna organizacija, ki naj bi oblikovala in povezovala

By Nam-Chol, The Ideological Policy to Maintain Monarchical Power in Yi Dynasty:
Its Major Characteristics), clanek pripravijen za konferenco Korejskega zdruzenja za politicne
vede (maja 1991), str. 1-5.
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konfliktne interese posredniskih skupin in razredov ter nadzorovala zlorabo
drzavne oblasti. Namesto tega je neposredno vskocila v problem moralnega
vzgajanja vladajocih elit in zaobsla tezavno nalogo organiziranja posredniskih
skupin. Korejci so potrebovali organizacije za zaséito njihovih interesov pred
drzavo, toda namesto tega so skusali dose¢i hitro prosvetlitev vladajocih elit in
upali na njihovo samovzgojo.

Se veé, kot smo ze omenili, je Elovek po konfucijanski opredelitvi intersub-
jektivno bitje, postavljeno deloma v trdno spet ali vzajemno prepletajo¢ se polo-
7aj z drugimi ljudmi. To pomeni, da je posameznik pojmovan z vidika posebne
vloge, ki jo izvruje, in posebnega poloZzaja, ki ga ima v druzbenih mrezah.
Pojem »druzben, kot je uporabljen tu, seveda pomeni tisto emocionalno dru-
zinsko vez in ne nekaksno abstraktno entiteto, kot so razredi. Pojem »druzben«
predstavlja tako ljudske mreZe Custev, ki so konkretna in globoko osebna. Taks-
na druzinskost je presla v moderno Korejo kljub dejstvu, da je industrializacija
hitro uniéila strukturo razsirjene druzine. Ali bolje, druzinskost je okrepljena
prav zaradi unienja Custvenega sveta razdirjene druzine. Pomanjkanje varnosti
razdirjene druzine je moderne Korejce usmerilo k iskanju Solskih vezi (hakyon),
krvnih vezi (hyolyon) in regionalnih vezi (jiyon) v prizadevanju po novi graditvi
udobnih, varnih in zaupljivih koncentri¢nih krogih osebne naklonjenosti. Grad-
nja Custvenih koncentriénih krogov je skrajno nujna zadeva za Korejce, ker ne
poznajo drugih nacinov za svojo samoopredelitev.

Poudarek na osebnih vezeh seveda ovira razvoj horizontalne organizacije, ki
je utemeljena na druzbenogospodarskih cepitvah. Razsirjeni emocionalni kon-
centri¢ni krogi, ki pogosto obdajajo posameznike iz razli¢nih razrednih okolij,
nudijo utvaro, da je Koreja relativno odprta druzba. To preprecuje alternativne
nadine samoprepoznavanja (npr. proletariata), medtem ko hkrati krepi Ze ome-
njeno teznjo po uveljavitvi osebnih odgovorov na v bistvu sistemske probleme.
Korejci ponujajo osebno gojenje vrlin kot odgovor na problem organizacije,
oblasti in avtoritete na drzavni ravni. Tako poskusajo spremeniti druzbeni red z
razprSenimi, visoko eti¢nimi prizadevanji, kar je prakti¢no neizvedljiva naloga.

»Drugi najslabsi« Svet

Koreja iz leta 1994 ni plodna zemlja za kvaSenje razredne politike in gradnjo
horizontalnih druzbenih institucij. To je deloma zasluga zapuicine konfucianiz-
ma. Neuspeh levih ideologij v Koreji ima seveda tudi novejse zgodovinske vzro-
ke. Dejansko je bilo obdobje v moderni Koreji, ko je imela prej »levica« kot
»desnica« ideolosko prevlado. V takojsnjih poosvobodilnih letih (1945-1950) so
bili mnogi desnicarji politicno diskreditirani zaradi omadezevanosti z njihovim
preteklim sodelovanjem z japonskimi kolonizatorji. V nasprotju s tem je imel
socializem nacionalizem na svoji strani. Zaradi zavzetja nekompromisnega boje-
vitega stali¢a proti imperialni Japonski v 30. letih, se je lahko sklicevala na
nacionalisti¢ne simbole in mite pri mobiliziranju mnoZic. Socialisti¢na retorika
in ideje so imele tudi 3iroko javno poslusalstvo v druzbi, prizadeti z revicino.
Problem distributivne pravi¢énosti in zemljiska reforma sta bila »prednostna
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problema« v politiénih razpravah v poosvobodilnih letih.® V taksnih razmerah
je »levica« dejansko izstopala kot sila, ki bi lahko obnovila korejsko zgodovino
in uresnicila ideal narodne neodvisnosti in druzbene praviénosti. Poosvobodilno
obdobje je bilo obdobje radikalizma.” Socializem in nacionalizem sta se poveza-
la in okrepila drug drugega v moéi mobiliziranja korejskega ljudstva.

Taksne drzne in bojevite levicarske politi¢ne sile seveda niso prezivele poo-
svobodilnih let. »Levica« razvojnih desetletij (od 1961) je predstavljala bistveno
drugaéno silo. Ceprav so se strukturna nasprotja in protislovja kapitalizma
poslabsala zaradi hitre rasti, pa »levica« v razvojnih desetletjih ni uspela razsirit
svoje mnozi¢ne baze in je ostala ideolosko in organizacijsko razcepljena. Javna
predstava o socializmu se je radikalno spremenila po letu 1950. Velika pricako-
vanja in upanja mnozic, ki jih je vzbujala »levica« v poosvobodilnih letih, so
izginila, zamenjalo pa jih je splosno nezaupanje in sovraznost do socialistiénih
ide;.

Malo je drzav na svetu, ki so dozivele takino radikalno in nenadno preo-
brazbo v ideologiji. Drzava je presla iz ene skrajnosti v drugo v petih letih po
osvoboditvi od Japonske leta 1945, ideoloski prazni prostor, ki ga je povzrotila
smrt levi¢arske ideologije, pa so hitro zapolnile tradicionalne vrednote in surovi
protikomunizem. Ze omenjeno prezivetje konfucijanskega pogleda na svet je
imelo, z drugimi besedami, dva razli¢na vzroka. Prvi¢, konfucijanski pogled na
svet je ponujal emotivni svet medosebnih vezi, ki so jih Korejci tem bolj cenili,
¢im bolj se je druzba spreminjala v hladno neosebno kapitalistiéno mrezo. Dru-
gi¢, ideoloska paradigma, ki bi lahko ponudila alternativno vizijo za prihodnost,
to je marksizem, je bila po letu 1950 popolnoma razvrednotena kot nacin poli-
ticne analize in razprave.

Politi¢ni Sok, ki je zrusil legitimnost marksizma, je bil tragi¢na izkusnja
korejske vojne.” Vojna je uniila predstavo o socializmu kot sredstvu miru in
pravi¢nosti”; upravicila je okrepitev Ze preve¢ razvitih drzavnih aparatov prisile,
tezo da je povzrocila stalno izredno stanje; razstavila socializem in nacionali-
zem; in postala katalizator za vzpostavitev gospodarstva, ki je bilo zasnovano z
amerisko pomo¢jo.** Pomo¢ naj bi okrepila drzavno avtonomijo in sposobnost
nasproti druzbenim skupinam z zagotavljanjem materialnih virov, ki jih niso
nadzirale societalne skupine in sile ter niso bili odvisni od njih. Se veg, duh
izdaje, ki so ga mnozice ob¢utile do levice, je zdaj izkoristila drzava, da bi zatrla
vse vrste levicarskih gibanj. Javnost je tako dejansko izgubila sposobnost razlo-
¢evanja komunizma od naprednejsih in demokrati¢nih ideologij socialne demo-

® O zamislih prednostnih problemov gl. Albert O. Hirschman, Journeys Toward Progress
(New York: Doubleday, 1965), Part 1.

# Bruce Cumings, The Origins of the Korean War: Liberation and the Emergence of
Separate Regimes, 1945-1947 (Princeton: Princeton University Press, 1981).

2 Son Ho-Chul, The Korean War and the Ideological Tervain: The State, Ruling Coaliti-
on, and Ideology), in Son, et. al, The Korean War and the Structural Change in North and
South Korea; Seoul; 1991, str. 1-27.

¥ Chang-Mi-Seung, The Occupation Policy of North Korea during the Korean War, v:
The Understanding of the Korean War; Seoul: Yoksa bipyongsa, 1990, str. 170-203.

* Anne O. Krueger, The Developmental Role of the Foreign Sector and Aid (Cambridge:
Harvard University Press, 1979).
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kracije.” Sprejemala je trditev, da bi morali biti »izgredi« politi¢nega tekmovanja
odpravljeni zaradi zavarovanja krhke »liberalne demokracije«<. Mnogi so tudi
zamenjali samo izraZanje druzbenih konfliktov s politiéno nestabilnostjo, ki bi
lahko spodbudila moZnost novega vdora iz Severne Koreje.

Kri¢eca protikomunisti¢na ideologija ali »mentaliteta«, ki je izsla iz vojne, je
zozila korejske sposobnosti za razvijanje novih demokrati¢nih vrednosti in ide-
alov. Pripomogla je tudi k drzavnemu naértovanju nadzora nad druzbenimi
konflikti in izklju¢itvi novo nastajajocih druzbenih skupin iz razli¢nih politiénih
aren.” Z drugimi besedami, avtoritarne teznje, svojstvene korejski konfucijanski
dedicini, so se radikalno okrepile med korejsko vojno. Celotna javnost je bila
prezeta z nezaupanjem in sovrastvom do komunizma, kar je zozilo njeno spo-
sobnost, da bi se razumsko ukvarjala z distribucijskimi problemi. To je bilo tisto
pomanjkanje razlocevalne ideoloske sposobnosti, ki je dopuscala drzavi, da je
izkljuéila problem relativnega pomanjkanja s politiénega dnevnega reda v raz-
vojnih desetletjih. Razvojna drZava je zatirala vse druZzbene sile, ki so dvomile o
njeni prednosti in strategiji ter jih opisovala kot »peto kolono«, ki pomaga
severnokorejskemu rezimu. Druzba je medtem izbrala diktaturo kot drugo naj-
slabso moznost za politiéno nestabilnost, ki bi lahko sprozila novo vojno na
korejskem polotoku.

Drzava in druzba v Koreji sta pogosto preve¢ izpostavljalisam politiéni kon-
flikt kot nestabilnost rezima in kot kritiéno odpiranje sovraznemu zunanjemu
vdoru. Mnogi so v avtonomni ljudski organizacijski kampanji zaznali mobiliza-
cijsko politiko, ki jo je uporabljal komunizem za prisvojitev moéi in oblasti.
Strah pred komunisti¢no vladavino ali enostavno samo vojno je povzroéil, da so
Stevilne skupine ljudi omejile svoje politicno delovanje. DrZzava si je medtem
nakopicila $e ve¢ moéi in zavestno izrabljala vojaske razmere za zagovarjanje
svojega nauka o »prvenstvu varnosti«. Nadaljevanje ideoloske polarizacije in
vojaske sovraznosti med Severno in Juzno Korejo je tako okrepilo uéinke korej-
ske vojne. Ideoloska manjsina je tako bezala z enega podro¢ja na drugo ali pa je
bila nasilno zatrta. Nadaljevanje sovraznosti in utrditev reZima sta potekala
hkrati in medsebojno krepila ter ideolosko poenotila tako Juzno kot Severno
Korejo.

Potem je po tridesetih letih prislo do Soka zaradi konca hladne vojne.
Obdobje glasnosti in perestrojke se je pokazalo najprej kot razsiritev ideoloske-
ga okvira v Koreji in pomo¢ prizadevanjem politi¢nih aktivistov za spremembo
represivnih aparatov drzave. V povezavi s pojavom povojne generacije kot kljué-
nega oblikovalca javnega mnenja v korejski druzbi je konec hladne vojne pov-
zrocil psiholosko sprostitev korejskega ljudstva in zmanjsal prepricljivost stare
protikomunisti¢ne retorike in propagande. Vendar je bila sprememba samo del-

¥ K. W. Kim, »Ideology and Political Development in South Korea, Pacific Affairs, let. 38,
§t. 2(1965), str. 164—176: Kim Hak- Jun, Political Culture of Liberation and National Division,
v: The Tradition and Change in the Korean Society; Seoul: 1983, str. 307; Kim Kwang-Woong
and Chot Myong, Democratic Political Consciousness and State Ideology, v: Kim, ed., Theories
on Electoral Politics of Korea; Seoul: Nanam, 1990, str. 430.

* Kim Byung-Kook, Dynamic of National Division and Revolution: The Political Econo-
my of Korea and Mexico: Seoul: 1994; No Jae-Bong, Ideology and Practice; Nokdu, 1985; Lee
Hong-Ku, Anti-liberal Democracy and Korean Political Culture, v: Change and Development
of the Korean Society; Seoul: Byommunsa, 1985.
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na. Ce je stari protikomunizem zacel izgubljati prepricljivost, pa je nova vrsta
protikomunizma pognala globoke korenine v druzbi. Glavni problem za levico v
Koreji je bil nain, kako se je hladna vojna konéala. Vzhodna Evropa je preizkusi-
la mirne revolucije, ki so koncale diktaturo komunisti¢nih partij. Novice o
moralnem razkroju in gospodarskem propadu komunistiénih druzb so pokazale
mnogim »premoc« kapitalizema, konéni propad sovjetskega imperija pa je postal
simbol »vdaje« komunisti¢nih revolucionarnih idealov. To je bil tragicen preobrat
zgodovine za levico v Koreji. Propad komunizma je zelo otezil delavskim aktivi-
stom dela pri razvijanju mnozi¢nih organizacij in vzgajanju razredne zavesti, kajti
ideoloska alternativa kapitalizmu ni bila ve¢ jasna in razvidna niti aktivistom.

Konec hladne vojne je skratka zagotovil ideolosko priloznost kot tudi izziv za
delavski sektor v Koreji. Dopustil mu je preizkus z novimi idejami in strategijami
z razrahljanjem pritiskov protikomunizma. Konec hladne vojne je sprozil tudi
dvome o ciljih boja, ki so jih aktivisti uporabljali za mobilizacijo ¢lanstva. Tako je
konec hladne vojne razsiril ideoloski prostor delovanja delavskega razreda,
odpravil pa je tudi neko¢ razumljiv in jasen cilj, s katerim so aktivisti lahko
mobilizirali delavce in s katerimi so se lahko nekako prerinili skozi nemirno in
sovrazno politiéno okolje. Delavsko gibanje je npr. po letu 1987 postalo e bolj
razcepljeno glede ciljev politiénih bojev, éeprav je dobilo priloznost za utrditey in
razsiritev svoje organizacijske baze.

Neorganizirana politi¢na druzba

V korejskem kulturnem okolju so $tevilne strukturne in ideoloske cepitve, ki so
poganjale in vodile moderno zgodovino zahodne Evrope k mnozi¢ni demokra-
ciji, izgubile mo¢ delitve in mobilizacije druzbe v opozicijski blok ljudi. Kultur-
no okolje je prepreéilo strukturi cepitev in se izrazilo v konkretni mnozi¢ni
organizaciji. V primeru religij npr. problem ni v tem, ali so Korejci verno ljud-
stvo ali ne. So globoko verni, in razcvet budistiénih samostanov, kri¢anskih
cerkva in tristo ali ve¢ verskih lo¢in v Koreji je pojav, ki ga je nek znanstvenik
oznadil kot preobrazbo Koreje v »veleblagovnico religij«,” kar samo potrjuje,
kako verni so Korejci in kako je psiholosko tezko nositi breme industrijske
preobrazbe.

Toda Korejci so verni na poseben nacin. Dejansko antropocentriéni po svo-
jem svetovnem nazoru so Korejci nenaklonjeni prenasanju verskih prepricanj in
obéutkov v posvetni politiéni svet, ki lahko povzroci spore z veliko ¢loveskimi
zrtvami. Prav tako poskusajo postaviti vrednosti tostranskega sveta nad zadeve
onostranskega in v bistvu spreminjajo bogove v sredstvo za doseganje bukwiy-
onghwa (vcliéanswo bogastva in éasti) na tem svetu. Korejske vere nimajo Zelje
po presegan)u, nasprotovanju, osvayan]u in preobrazbi posvetnega sveta. Nimajo
torej vizije prihodnosti, ki je v nasprot;u z dano posvetno stvarnostjo. Taksno
pomanjkanje transcendenénega nasprotja odvzema korejskim veram sposobnost
organiziranja politicne druzbe.

¥ Yun Yi-Heum, National Religions: The Responses of National Religions toward social

Change, v: Social Change and Religion in Korea; Seoul, 1987; Yun Yi-Heum, et.al, Religions
of the Koreans; Seoul: Jongeumsa, 1987.
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Nasprotno, to, kar odvraca organizacijo razrednega boja, je ideologija proti-
komunizma. Razred kot osnova za organiziranje politi¢ne druzbe in marksizem
kot nacin politicnega diskurza sta bila popolnoma diskreditirana po treh letih
korejske vojne. Levica je povzrocila nepremostljivo krizo legitimnosti sama sebi
tako, da je neposredno nasprotovala korejski kulturi. Levica je porusila temeljno
pravilo antropocentri¢nega sveta z istovetenjem izboljsave cloveskega zivljenja
na tem svetu kot prvenstvenega cilja politike, s tem, da je povzrodila smrt in
trpljenje milijonov. Vecina Korejcev ni mogla videti kakrsne koli vrednosti v
ideologiji, ki je bila pripravljena Zrtvovati milijone ¢loveskih Zivljenj za nekaks-
no utopijo. Dejansko, ¢e njena gradnja zahteva mnozicno ¢lovesko Zrtvovanje,
je niso mogli imenovati utopija: to je bila enostavno politiéna ureditev, ki je
nasprotovala ¢loveski etiki ali morali (znryun), kot so jo razumeli Korejci.

Se veg, levica je nasprotovala korejskemu nacionalizmu s preckanjem 38.
vzporednika in sproZenjem vojaskega vdora k svojim bliznjikom, Korejcem.
Vojna je porusila povezavo, ki je obstajala med nacionalizmom in marksizmom
v Koreji pred letom 1950. Razdruzitev je bila ostra in trajna, zlasti ker je bil
nacionalizem kot ideologija v Koreji pojmovan v etni¢no sorodniskih okvirih.
Nacionalizem je moderen pojav tako na zahodu kot na vzhodu. Upostevajoé
zgodovinsko nepretrganost Koreje, ki je neodvisna politi¢na tvorba ve¢ kot tiso¢
let, in upostevajo¢ dedii¢ino konfucijske druzinskosti, so si Korejci iz 20. stolet-
ja seveda lahko svoj narod predstavljali samo na osnovi zamisli o etniji, konkret-
ni zgodovinski tvorbi, ki je bila znana vsem Korejcem. V korejskem jeziku sta
zamisel naroda (minjok) in etnije (jok) prakti¢no neloéljivi in zamenljivi. Korejci
so enostavno povezali pojma ljudstvo (min) in etnija (jok) v predstavi njihovega
naroda in zanje je zamisel jok sorodniska tvorba, ljudstvo, ki ima skupne predni-
ke (izvor), skupne krvne vezi. Korejci si v dolo¢enem smislu predstavljajo
modernost prek predmodernosti, zamisljajoé si narodno skupnost prek predmo-
derne druzinskosti (sorodnistva).

Zato je imel zlo€in, ki ga je zagresila levica, ko je povzrocila vojno, poseben
pomen v Koreji. Sprozila je vojno proti svoji Druzini, dejanje, ki ga niso mogli
odpustiti v svetu konfucijanstva. Kriza legitimnosti je bila v bistvu dvovrstna.
Levica se je pokazala za nehumano (ban-inryun) v politiéni druzbi antropocen-
trizma. Prav tako je bila nebratovska v druzinskem svetu. In s tak§no zamrznje-
no predstavo v zavesti navadnih Korejcev je bila politiéna usoda levice za vselej
zapecatena. Levica ni mogla nikoli ve¢ okrepiti svoje moéi. Odtlej je bila izolira-
na od ostale politi¢ne druzbe in vsak poskus njenega preustroja v politi¢no silo,
kakor koli sibek je bil, je sprozil besen napad desnice. Vecina Korejeev je navad-
no podpirala ali pa je vsaj ostala neopredeljen opazovalec histeri¢nih odzivov na
pogosto omejene izzive levice.”* V bistvu je celo sporno, ali je v Koreji sploh
obstajala levica, ki bi jo lahko oznaéili kot politiéno »silo«.

V resnici je razdruzitev marksizma od nacionalizma oslabila polozaj levice,
tako da je postala »imaginarni sovraznik«. Po letu 1950. se ni nikoli mogla
razviti v politiéno silo, ki bi bila dovolj moéna in &vrsto utemeljena na mnozZiéni
osnovi. Nikoli ni dosegla politicne mo¢i, ki bi spodbijala status guo. Taksen

* Kim Byung-Kook, The Amorphous Civil Soctety and Factionalism o Party Politics: A
Note on the Korean Culture of theEra of National Division), v: Han Bae-Ho, et. al, Capita-
lism and Democracy in Korea; Seoul: Bopmunsa, 1991, str. 221-240.
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polozaj politicnega propada in nazadovanja seveda ne pomeni, da cepitev na
levico in desnico ni bila pomembna v politiki povojne Koreje. Levica kot kon-
kretna politiéna tvorba ni bila nikoli v poloZaju, da bi preoblikovala narodni
obstoj in obnovila politiéni diskurz, vendar pa je bila namisljen sovraznik ali Zivi
duh, ki je imel mo¢ preganjati Korejce in preoblikovati njihovo zgodovino. Duh
preteklosti je bil stalno klican nazaj, da bi prepreéil razvoj razredne ideologije in
omejil sredobezne teznje v enoviti druzbi.

Skratka, nacionalizem se je v Koreji obnovil sam. Ni ve¢ povezan z marksiz-
mom in se Se vedno razhaja v okviru sorodniskih etni¢nih zamisli in razprav.
TakSen nacionalizem ima zares mo¢ mobiliziranja drzave in druzbe, ko nastopi
mednarodna kriza in je zunanji sovraznik jasno ugotovljiv. Nacionalizem brez
»podpore« drugih ideologij pa nima konkretnega programa delovanja in poseb-
ne vizije prihodnosti, ko politi¢ni problemi, s katerimi se soo¢i skupnost, niso
ve¢ meddrzavni, paé pa znotrajdrzavni. Tu je v bistvu nevarnost njegovega
zoZevanja na golo ustvenost brez jasnih ciljev v politiénem boju in mobilizaciji.
Nacionalizem zahteva »krvno transfuzijo«. Mora si sposoditi organizacijske
strategije in politi¢ne teorije, preden se spremeni v ideologijo, ki lahko prenasa
prihodnje alternative na sedanjost.”” Brez prenosa teorij in strategij je nacionali-
zem zgolj sistem simbolov, mitov in retorika, ki jo je lahko zlorabiti za oviranje
organiziranja delov druzbe in njihovega izrazanja interesov.

Zaton marksizma v Koreji je imel velike posledice tudi za regionalne cepitve.
Osnovna os, na kateri je v Koreji organiziran strankarski sistem, je vera.” Toda
korejski regionalizem je posebne vrste. Prvi¢, v nasprotju z regionalizmom, ki
obstaja v pluralnih druzbah zahodne Evrope”, ta ne izraza osnovnejsih druzbe-
nih in ideoloskih cepitev, kot so etniéne, razredne in verske razlike. V pluralnih
druzbah je regionalizem posledica etni¢nih, razrednih in/ali verskih nasproto-
vanj, ki se ponavadi tesno pokrivajo z ozemeljskimi mejami. Teritorialna osre-
dotoéenost ljudi s posebnim etni¢nim izvorom, podobnim razrednim ozadjem
in/ali versko naklonjenostjo je tam pobudnik regionalizma.

Koreja je bila drugaéen primer. To je etni¢no enovita drzava: protikomuni-
zem in antropocentriéni svetovni nazor sta izlo¢ila marksizem in vere kot mobi-
lizatorja politiéne podpore. Zato je regionalizem v Koreji neizrazit, brez kon-
kretne organizacije in posebnega programa delovanja ter osredotocen na kariz-
mati¢ne voditelje. Dejansko je regionalizem v druzbi s teznjo po samorazumeva-

¥ Za povezanost nacionalizma in »socialisticnib« idej v Latinsko- ameriskih drzavah ter
njen vpliv na oblikovanje modernih mnozicnih politicnih strank in interesnih skupin, glej Peter
F.Klaren, Modernization, Dislocation, and Aprismo: Origins of the Peruvian Aprista Party,
1870-1932 (Austin: The University of Texas Press, 1973); Charles Berquist, Labor in Latin
America: Comparative Essays on Chile, Argentina, Venezuela, and Colombia (Stanford: Stan-
ford University Press, 1986).

% Kim Jin-Kuk, The Reality of Regional Sentiments and their Remedies), v: A Psychologi-
cal Analysis on Regional Sentiments; Seoul, 1988, str. 79-101.

it Za politiko v pluralnih druzbah Zahodne Evrope, gl. Avend Lijphart, Democracy in
Plural Societies: A Comparative Exploration (New Haven: Yale University Press, 1977); Ken-
neth D. McRae, ed., Consociational Democracy: Political Accommodation in Segmented Soci-
eties (New York: McClelland and Stuart, 1974); Val Lorwin, Belgium: Religion, Class, and
Language in National Politics, v: Robert A.Dabhl, ed., Political Oppositions in Western Demo-
cracies (New Haven: Yale University Press, 1966), str. 147-187.
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nju kot rodovni (sorodniski) skupnosti nelegitimna podlaga za politi¢no delova-
nje in organizacijo. Politi¢ne stranke, ki izhajajo iz neorganiziranih obéutkov
regionalizma, so dane v ¢udnem polozaju zanikovalnega regionalizma kot legi-
timne podlage organizacije in poskusajo vsaj dajati vtis, da jih zanima premago-
vanje regionalnih ¢ustev. Brez povezave z razrednimi ideologijami in verskimi
razlikami je regionalizem v Koreji tudi nesposoben ponuditi sistemati¢en pro-
gram delovanja. Politi¢ne stranke se ponavadi omejujejo na razpravo o razdelitvi
ministrskih polozajev in regionalno razdelitev nalozbenih virov.

Sinkreti¢en zaton religij v Koreji in izguba legitimnosti levicarskih ideologij
po vojni sta v povezavi z nastankom etni¢nega nacionalizma in preZivetjem
konfucijskega enodimenzionalnega pogleda na svet konéno izoblikovala politic-
no druzbo, ki je organizacijsko neurejena na vmesni, posredni ravni. Korejska
druzba ni razdeljena in mobilizirana na osnovi verskih razlik in razredne razslo-
jenosti. V Koreji torej v modernem ¢asu® ne obstajata dva splosna temelja za
organiziranje posameznikov v posredniske skupine, ne zato, ker bi bila enoverna
in brezrazredna druzba, paé pa zato, ker je njen posebni pogled na svet, podedo-
van od dinastije Yi in korejske vojne, zavrl sprejetje politicne perspektive v
okviru verskega in razrednega konflikta. Koreja je vecreligiozna razredna druz-
ba®, toda njena antropocentri¢na kultura in protikomunisti¢na ideologija pre-
precujeta razprienim ob&utkom verskih razlik ter ekonomske odrujitve, da bi se
razvili v konkretno politiéno gibanje z nedvoumnim programom delovanja. Ob
pomanjkanju ideologije, ki bi dajala nadéuten pomen obéutenju razlik pri sreca-
nju s sosedom z razli¢nim verskim in/ali razrednim izvorom, obcutek »razdalje«
do sosedov, ostaja prav to, to je razprieni obcutek razlike.

Zato je povsem naravno, da sta strankarska in volilna politika v Koreji
potratni. Ob pomanjkanju politiéne ideologije, ki lahko sprozi »kolektivne
spodbude«, dovolj moéne, da bi ljudje s skupnimi interesi presegli privla¢nost
oportunizma in brezplaéne voznje, so se morale politiéne stranke v Koreji neso-
razmerno opirati na »selektivne spodbude« denarnih koristi za pridobivanje
aktivistov in organiziranje volilne kampanje. Bistvo problema je v pomanjkanju
siroko organiziranega obéinstva za politike. V korejskem kulturnem okolju ni
mnogo znanih organizacij in posredniskih zvez z mnoziéno udelezbo, ki bi bile
pripravljene poslusati besedovanje politikov. Trajnej$e obéinstvo predstavljajo
manjse skupine, ki so organizirane po posebnih osebnih, Solskih (hakyon), regi-
onalnih (jiyon) in krvnih vezeh (hylyon). Najuéinkovitejsi, ¢eprav ne tudi edini
dosegljivi nacin za pristop h korejskim volilcem, je »osebni stik« s kandidati.
Politiki potrebujejo lokalno posrednistvo, ki lahko pristopi k volilcem prek
mreze treh vezi. Morajo se torej neposredno srecati z volilci in jih pridobivati na
oseben nacin.

Za zagotovitev tesno spletene mreze krajevnih posrednistev, osebne vezano-

2 Seymour M. Lipset and Stein Rokkan, Cleavage Structures, Party Systems, and Voter
Alignments, v: Lipset and Rokkan, eds., Party System and Voter Alignments (Boston: Free
Press, 1967), str. 1-56.

* Lim Hyun-Chin, Modern Korea and Dependency Theories; Seoul: The Seoul National
University Press, 1987; Hong Du-Seung, An Analysis on Social Stratification through Job
Classification, let. 5, st.1, december 1983, str. 82-84; Sub Gwan-Mo, Class Structure and Class
Differentiation in the Korean Society, Seoul: Hanul, 1984.

TEORIJA IN PRAKSA let.33, 1/1996



Kim BYUNG-KOOK

sti na politike in »dobro povezane« v okviru Solskih, regionalnih in krvnih vezi z
volilci, je treba veliko in stalno vlaganje energije in denarja. Ni nakljuéje, da se
korejski politiki redko angazirajo v dolgotrajnih razpravah o javnih zadevah.
Vedine Korejcev ne spodbujajo kandidatove sposobnosti izmisljanja izumetnice-
nih odgovorov na probleme javnih zadev. V bistvu ni veliko problemov javnih
zadev, ki zahtevajo nekompromisna moralna in eti¢na stalis¢a od navadnih
Korejcev. Vere so brez moci v politiéni areni; nesporazumi, ki izhajajo iz
dohodkovnih razlik, se ne uspejo razviti v polno razredno nasprotje; in politiéne
razprave o reformah so pogosto zozene na raven osebne kulture in moralne
vzgoje namesto na gradnjo mnozi¢nih organizacij. Politiki v Koreji morajo zato
vedino svojega Casa posvecati dejavnostim neposrednih stikov s svojimi volilci.
To so zares ¢asovno pozreine dejavnosti. Skupine v Koreji, ki so dostopne
politikom kot obéinstvo, so obi¢ajno majhne po obsegu; prav tako stalno potre-
bujejo obnavljanje z negovanjem osebnih vezi in razdeljevanjem izbranih spod-

bud.

Sredotezne sile

Kakorkoli Ze, Koreja ni nemoéno razdrobljena druzba. Koreji zagotovo manj-
kajo dobro razvite posredniske organizacije, toda razdrobitev na posredniski
ravni je ve¢ kot popravljena s sredoteznimi silami narodnega »duha«. zato se
moderna Koreja razlikuje od dinastije Yi. Moderni Korejci si lahko zamisljajo
narod in vidijo njegovo Zivljenje v neposredni povezavi z usodo skupnosti. Vrsta
zgodovinskih sSokove je izoblikovala preve¢ razvito drzavo™ in vzpostavila
mo&no enovito, mnoziéno mobilizirano druzbo, ki lahko hitro doseze soglasje.
Ti »Soki« so bili japonski kolonializem, izobrazevalna reforma, zemljiska refor-
ma, korejska vojna in hitra delovnointenzivna industrializacija. Njihova ¢asovna
usklajenost in zaporedje so posebej pomembni za vzbuditev sredoteznih sil, ki
so hotele omejiti razdrobitev kot posledico premalo razvitih posredniskih orga-
nizacij. Korejska vojna (1950-1953) je izbruhnila kmalu zatem, ko je bila Koreja
osvobojena japonskega kolonializma (1910-1945) in po zemljiski reformi. Sledi-
la je torej zemljiski reformi (1950) in vzpostavitvi modernega mnozi¢nega izo-
brazevalnega sistema (1948).

Dogodki, ki so pomembno zaznamovali strukturo druzbene moci in mocno
preoblikovali razélenjenost korejske druzbe, so spremenili tudi politicne para-
metre.” Zlasti vladajodi yangban in zemljiskoposestniski razredi tradicionalne
druzbe so se zrusili pod zaporednimi valovi druzbenopoliti¢nih premikov. Pod
japonskim kolonializmom so izgubili elementarni vir oblasti in avtoritete v tra-
dicionalni druzbi, to je birokratski polozaj. Prav tako so bili diskreditirani kot
vladajoci razred v razmerah nacionalizma, ideologije, ki je sluzila kot glavni vir
legitimnosti v moderni Koreji, kajti niso uspeli zaséititi samostojnosti; dejansko
so mnogi iz biviega razreda yangban sodelovali z Japonsko pri njenih prizadeva-

* Jang-Jip Choi, The Formation of an Overdeveloped State and the Structure of Political
Cleavage in Korea, v: A Study on Korea’s Society, let. 3; Seoul: Han’gilsa, 1985, str. 183-216.

¥ Hahn Been Lee, Korea: Time, Change and Administration (Honolulu: East-West Cen-
ter, 1968).

TEORIJA IN PRAKSA let. 33, 1/1996

135!




136

Kim BYUNG-KOOK

njih za kolonizacijo Koreje. Zemljiska reforma iz leta 1950 je bila tista, ki je
odpravila pricakovanja njihovega ponovnega nastopa kot vladajocega razreda.
Finan¢no nadomestilo za zemljo, ki ga je zagotovila drzava, se je spremenilo v
papirnate obveznice med inflacijo, ki je izbruhnila takoj po korejski vojni, in
zgornji razredi veleposestniske druzbe niso imeli ve¢ moznosti za preobrazbo v
industrijski in finanéni razred. Zato se je pojavil obseZen prazen prostor med
srednjimi in zgornjimi druzbenogospodarskimi poloZaji in nove poti za hitro
druzbeno gibljivost so bile odprte.*

e ve¢, vojna je povecala druzbeno spremenljivost in pustila naslednji gene-
raciji mo¢no poenostavljeno strukturo druzbenih sporov in cepitev. Neenako
razdelitev fizi¢nih virov je zelo zmanjsala kombinacijo vojne in zemljiske refor-
me. Izobrazevalna reforma, ki je bila vpeljana pod vplivi ZDA, pa je moéno
zozila prepad v razdelitvi Eloveskih virov, Potem je prislo obdobje hitre delovno
intenzivne industrializacije (1961-1972); odprlo je nove kanale druzbene spre-
menljivosti, za katerih uporabo so bili ¢lani niZjih razredov dobro pripravljeni
zaradi mnozi¢ne izobraZevalne reforme, ki je bila uveljavljena veé kot desetletje
pred tem. Vpliv teh strukturalnih Sokov lahko analitiéno povzamemo na dva
razli¢na nacina. Izoblikovali so relativno enakopravno druzbo z novimi mnogo-
vrstnimi potmi hitre druzbene spremenljivosti za niZje razrede. Z mobilizacijo
celotnega prebivalstva za vojno in industrializacijo in na drugi strani njegovo
umestitev v sistem narodne vzgoje in izobraZevanja, ki ga je évrsto nadzorovala
drzava, so bili Korejci udeleZeni v izjemno podobnih Zivljenjskih izku$njah in
zivljenjskih pric¢akovanjih.

Koreja je neizoblikovana druzba s pomanjkanjem dobro razvitih posredni-
skih organizacij. Toda je tudi druzba z moénimi sredoteznimi silami, ki omeju-
jejo sredobezne teznje slabo organirazirane druzbe. Njeni posamezniki Zivijo
atomizirano politi¢no Zivljenje v tem smislu, da nimajo trajnih institucionalnih
kanalov za politi¢no sodelovanje.” Verske skupnosti in sindikati niso bili nikoli
pomembni spodbujevalci podpore za korejske politiéne stranke. Korejci so
organizacijsko razprieni v nesteto majhnih emocionalnih poosebljenih skupin.
Res pa je tudi, da so Korejci na podlagi skupnih podobnih Zivljenjskih izku$enj
in pri¢akovanj videni kot ustvarjanje ene velike politiéne tvorbe. Se veé, to je
tvorba, ki jo podpira antropocentriéni svetovni nazor konfucijanstva, ki spremi-
nja politiko v kampanjo za gradnjo eti¢ne humanisti¢ne politiéne skupnosti.

»Javna mnenja« v Koreji je zato tezko vpreéi in mobilizirati v politiéne
namene. Ker v druzbi primanjkujejo posredniske organizacije, ki spreminjajo
spremenljive interese v konkretne in posebne predloge politik, politiki tezko
razumejo dejansko vsebino in usmeritev sprememb v razpolozenju javnosti.
Zaradi pomanjkanja institucionalnih kanalov obvescanja so prepuséeni sami sebi
in se preve¢ opirajo na svoj zivljenjski instinkt ali obéutenje (kam) politike. Se

% Hak-Chung Choo, Some Sources of Relative Equity in Korean Income Distribution: A
Historical Perspective, Korea Development Institute Monograph 7501 (December 1974), str.
1-50; Man Gap Lee, Sociology and Social Change in Korea (Seoul: Seoul National University
Press, 1982); Kim Yong- Mo, A Study on Social Stratification in Korea; Seoul: lljogak, 1982),
pp.209-301.

" Gil Seung-Heum, The Change in the Structure of Political Consciousness of the Kore-
ans, v: Korean Politics and Welfare State; Seoul: Samyongsa, 1981, str. 114—128.
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veé, ker imajo Korejci podobne Zivljenjske izkusnje in ohranjajo moralisticni
pogled na politiko, so politiki in druzbeni aktivisti pogosto preseneceni nad
spremembami v javnih mnenjih, ki so nepredvidljive in vseobseZne. Spremembe
v mnenjih obi¢ajno niso omejene na posamezen del prebivalstva. Korejci spre-
minjajo svoje stvari ex masse. Zdi se, kot da druzba kot celota zdrvi k eni
vodstveni usmeritvi: upostevajo¢ spremembe v gospodarstvu in politi¢ni skup-
nosti, se je hitro spremenila smer vodenja in pripeljala do »sredine«, kot so jo
razumeli Korejci.

»Srednja pot« (jung yong) za Korejce ni srednja tocka v klasiénem ideolo-
skem spektru levo — desno, kot ga najdemo v zahodnih demokracijah. Z izbru-
hom korejske vojne je izginila moZnost oblikovanja druzbenih interesov in
organiziranja politicnih skupin na podlagi razrednih ideologij. Srednja pot
pomeni za Korejce vzpostavljanje druzbenega soZitja z omejevanjem skrajnost-
nih idej. Politi¢nega delovanja ne presojajo z nekaksnimi splo$nimi abstraktnimi
zamislimi in merili, pa¢ pa s posebnimi posledicami, ki jih imajo v druzbi in z
osebno neoporocenostjo sodelujocih, tj. ali to delovanje potrjuje in krepi ideal
petih glavnih vrlin (in, #i, ye, ji, sin). In tak$ne osebne vrline (kot npr. dobrota in
pravi¢nost) niso univerzalne po svoji naravi, razumljene kot moralne zahteve,
ukaz nekaksnega vsemogocne Bitja. To so prej posebna nacela in ideali delova-
nja, katerih posebna vsebina se spreminja v skladu s polozajem in vlogo v
druzbenih razmerjih. Ker so posebna (individualizirana), njihova doloéna vsebi-
na ne more biti posploSena, ¢eprav se zdijo precej varljiva. Toda njihove meje
lahko ¢lani skupnosti bolj ali manj dolo¢ajo v vsaki dani politi¢ni situaciji.

Iskanje srednje poti seveda ne pomeni, da je politika v Koreji »mirna« in
»harmoniéna«. Nasprotno, konfucijanski pogled na svet je spremenil politiko v
zadevo imeti »prav in nepravs, v pravico in krivico ter v poziv za vzpostavitev
eticne politicne skupnosti. Poslediéno je zato spremenil iskanje srednje poti v
moéno ideolosko obremenjeno moralno dolznost. Korejei so ustvarili sivo
podrogje sredine in ga spremenili v ideolosko utopijo. Ker druzba zato ponavlja
ciklus zamenjave mehanizma, da bi odpravila skrajne teznje, in hiti k nasprotni
usmeritvi v svojem iskanju srednje poti (Korejci ta proces imenujejo jaki jongh-
wa ali samoociicenje), je stalno vpeta v ciklus stroge, enostranske moralne preso-
je politiénih dogodkov in yoron jaepan (sodbo javnega mnenja). Korejska druz-
ba je ironi¢no vpeta v vrsto enostranskih moralnih presoj, medtem ko isce
ravnotezje. Reformistiéne sile so v nekem obdobju zato obravnavane kot sile
nestabilnosti in uni¢evanja, ker njihovo politiéno gibanje (institucionalno nenad-
zorovano, ko je na oblasti) kritizira in izrinja zunanje omejitve tega, kar je po
presoji mogoce v celotni politiéni druzbi. Ko je enkrat tak$na ocena postavljena,
potem druzba hiti k nasprotni usmeritvi z istim ciljem in z isto pristranostjo,
toda zgodnejSimi politiki na krmilu.

Koreja je dejansko dezela izjemno nestanovitne in spremenljive »plebiscitar-
ne« politike. Zaradi pomanjkanja lojalnosti do posredniskih skupin in prisotno-
sti svetovnega nazora, ki opredeljuje posameznika v okviru medosebnih odno-
sov, ostaja korejska druzba na posredniski ravni atomisti¢na. Toda ker je zgodo-
vina izoblikovala druzbo z visoko stopnjo podobnosti glede Zivljenjskih izku-
Senj in pri¢akovanj in ker je konfucianizem ustvaril $iroko soglasje o tem, kaksna
bi morala biti politika, so razkropljeni Korejci sposobni skociti neposredno na
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raven nacionalne (drzavne) politike in sodelovati v oblikovanju »javnega mne-
nja<, ki je poenoteno. Javno mnenje se vedno spreminja en masse, toda v okviru
jasnih meja antropocentrizma in protikomunizma.
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Marjan MALESIC

»Razvoj obramboslovne
misli«

Katedra za obramboslovje in Obrambo-
slovni raziskovalni center sta v decembru
1995 ob svoji 20-letnici oziroma 10- letnici
organizirala posvet o razvoju obrambo-
slovne misli v svetu in v Sloveniji. Na
posvetu, ki je bil del obeleZitve obeh jubi-
lejev je z referati sodelovalo osem domacih
in dva tuja znanstvenika in strokovnjaka, v
razpravo pa so se aktivno vkljucevali tudi
drugi udeleZenci posveta.

Poleg zelje po dostojni obelezitvi ome-
njenih jubilejev je bil namen posveta samo-
presoja obramboslovja kot znanstvene dis-
cipline, torej ne roliko pogled navzven, v
okolje, ki je obicajno predmet nasega pre-
ulevanja, temveé ponotranjena presoja
znanstvenoraziskovalne in  pedagoske
dejavnosti ter primerjava le-te z medna-
rodnimi izkusnjami in trendi. Izid posveta
predstavlja oplemenitenje obramboslovja
kot znanstvene vede in priloznost za nje-
govo tehtnejie poseganje v okolje naci-
onalne in mednarodne varnosti.

Tematski okvir, ki je bil podlaga za pri-
pravo prispevkov predstavljenih na posve-
tu lahko strnemo v naslednjih tockah:

— organiziranost raziskovalne in peda-
goske dejavnosti na podroc¢ju miru, varno-
sti in konflikta ter struktura obramboslov-
ne znanstvene skupnosti v Sloveniji, v dru-
gih drzavah in na ravni mednarodne skup-
nosti (akademske, vladne in zasebne razi-
skovalne in pedagoske institucije, organi-
zacije, drutva, skupine pritiska, »lobiji«,
ipd.),

— (re)definiranje predmeta preucevanja
ob prelomu tisocletja,

— kriti¢na presoja metod dela,

— evalvacija nacel znanstvenega dela na
raziskovalnem podrodju,

— kriteriji kakovosti izobrazevanja civil-
nih in vojaskih obrambnih strokovnjakov,

— odnos teorije do ideologije, druzbenih
norm in vrednot, politi¢ne prakse in var-
nostne prakse,

— problemi empiriénega raziskovanja
(odnos  teorija-empirija,  objektivnost,
verodostojnost, preverljivost in pregled-
nost),

— problem horizontalne znanstvene pro-
dukeije,

- interdisciplinarnost obramboslovja
(razmerje med zazeljenostjo in obvladlji-
vostjo, posebej na individualni ravni).

V nadaljevanju zapisa poglejmo, kako so
se na posvetu znanstveniki in strokovnjaki
odzivali na tako oblikovani stimulus.

Po mnenju avtorja zapisa je opustitev
besedne zveze »SLO in DS« in sprejem
izraza »obramboslovje« kmalu po uvedbi
Studija na tedanji FSPN kljuéna tocka v
razvoju Katedre kot institucije in obram-
boslovja kot vede in $e zdale¢ nima zgol)
simbolnega pomena. Je plod spoznanja, da
je tedaj aktualni sistem obrambe in varno-
sti lahko edino predmet preucevanja in da
ga ne gre enaditi z znanstveno disciplino,
ki ga preucuje. Na tej razvojni tocki dejav-
nost Katedre in njenih Elanov izrazito pre-
haja v definiranje svojega predmeta pre-
ucevanja, v iskanje in oblikovanje ustrez-
nih metod dela, v spostovanje norm in
nadel znanstvenega delovanja in pravil aka-
demskega Zivljenja ter v izgradnjo relativ-
no avtonomnega polozaja v odnosu do
politi¢nih in drzavnih institucij, kar vse so
konstitutivne prvine obramboslovja kot
vede.

Izr. prof. dr. Anton Grizold meni, da
obramboslovije kot druzbena znanost
interdisciplinarno  preu¢uje  vojasko-
obrambne, politoloske, socioloske, eko-
nomske, mednarodne, informacijske in
druge sestavine pojavov varnosti, obram-
be, vojstva in miru na ravni posamezne
drzave ter celotne mednarodne skupnosti.
To je predmet preucevanja obramboslovne
vede. Od konca druge svetovne vojne do
80-tih let sta preucevanje varnostne pro-
blematike zaznamovali dve teoreti¢ni Soli —
realistiéna, ki je razumela varnost kot cilj,
mo¢ drzave pa kot instrument za dosego
tega cilja in idealistiéna, ki je utemeljevala
varnost predvsem kot posledico: trajajoci
mir v mednarodni skupnosti naj bi zagoto-
vil varnost vsem drzavam. Oba pogleda sta
varnost zozila — realistiéni na problem
modi, idealistiéni na problem miru — ter s
tem utrdila pojmovanje, da je varnost
predvsem  vojasko-politiéni  fenomen.
Izraz taksnih pogledov so tudi obstojece
nacionalne in mednarodne varnostne
strukture. Grizold meni, da je bilo obram-
boslovje na zacetku svoje razvojne poti
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utemeljeno predvsem na institucionalnem
pristopu in je preucevalo en segment
sodobne varnostne problematike, t.j.
obrambo kot funkcijo in strukturo sodob-
ne drzave. Postopoma pa je svoj predmet
preucevanja prek razliénih nacionalnih in
mednarodnih raziskovalnih projektov raz-
sirilo od obrambne na kompleksno proble-
matiko nacionalne in mednarodne varno-
sti. S tem pa se obramboslovje konstituira
kot ekvivalent znanostim, ki proucujejo
kompleksni pojav varnosti v razvitih drza-
vah.

Prof. dr. Anton Zabkar in prof. dr. Mar-
tin Shaw sta razmisljala o predmetu pre-
ucevanja ob koncu tisocletja, saj se pojav-
liajo novi varnostni izzivi, ki jih obrambo-
slovje mora razéleniti in ovrednotiti. Zab-
kar je zacel z ugotovitvijo, da je ena od
posledic dezintegracije globalnega bipolar-
nega strateskega ravnoteZja pojav in Sirje-
nje »konfliktov nizke intenzivnosti« (low-
intensity conflicts). Sploini trendi pojava
in 3irjenja konfliktov nizke intenzivnost
so: (1) prevlada znotrajdrzavnih konflik-
tov kot posledica krize nacionalnih drzav,
(2) zmanjSevanje stopnje nasilja, (3) inter-
nacionalizacija konfliktov (OZN, OVSE,
NATO, EU), (4) casovna razvleenost
konfliktov, (5) zemljepisna osredotoéenost
konfliktov (»svetovni pravokotnik kon-
fliktove« je »mati vojne«, (6) prevlada
nezahtevnih tehnologij vojskovanja, (7)
prodiranje konfliktov v Evropo. Ena od
implikacij novih trendov v razvoju kon-
flikta bodo tudi nove naloge, struktura,
organizacija in doktrina oborozenih sil,
nove tehnologije ti. nesmrtonosnega
orozja (non-lethal weaponry) in nov kon-
cept »vojskovanja ni¢elne smrti« (zero-
death warfare).

Shaw je v izhodis¢u svojega prispevka
predpostavil, da je bil pomen varnosti ob
koncu dvajsetega stoletja podvrzen dvojni
transformaciji. Bolj o¢itna sprememba je
ekspanzija vprasanj, ki vstopajo v varnost-
ni diskurz, medtem ko so njega zanimali
ljudje in institucije, ki jim varnost »pripa-
da, t.j. nosilci pravice do varnosti (holders
of rights to security).

V &asu hladne vojne je bila varnost prak-
ti¢no sinonim za vojasko varnost. Varnost-
ne Studije so se osredotocale na vojasko
ravnotezje med Vzhodom in Zahodom.
Od leta 1989 dalje pa varnostne Studije
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vklju¢ujejo tudi vprasanja, ki so bila v pre-
teklosti marginalna - ¢koloski problemi,
migracije, &lovekove pravice, pravice
manjsin ipd.

Taksna sprememba je bila povod za bolj
temeljito prevetritev prej$njih varnostnih
konceptov, v katerih so varnostne Studije
domnevale, da varnost zadeva drzavo in da
je »nacionalna varnost« identiéna z var-
nostjo drzave. Razprava je bila osredoto-
¢ena na odnose med »nacionalno« in
»mednarodno« varnostjo, t.). med varnost-
jo ene drzave in varnostjo sistema drzav
kot celote.

V devetdesetih letih je bilo tovrstno ena-
¢enje varnosti z drzavnimi interesi izzva-
no. Tudi zagovorniki tradicionalnega
drzavnega koncepta so bili prisiljeni priz-
nati, da je teoreticno gledano, varnost
posameznika razlicna od varnosti drzave,
in da, kot pravi B. Buzan, drzava lahko
pogosto prej ogroza varnost posameznika
kot pa jo zagotavlja. Nekateri, kot na pri-
mer K. Booth, pa so li $e dlje in zagovar-
jali idejo, da varnost pripada posamezniku,
prej kot drzavi.

Socialni teoretiki trdijo, da je varnost
splosen problem posameznika v sodobnih
druzbenih razmerah. Medtem ko je sodob-
na druzba odpravila nekatere nevarnosti
znane iz preteklosti, je hkrati ustvarila
nove. Zapleteni druzbeni sistemi, ki so
podstat sodobnega Zivljenja prinafajo s
sabo nove nevarnosti. S tega vidika so voj-
na in nesrece v naravnem okolju zgolj eno
od mnogih varnostnih vprasanj sodobnih
druzb.

Nov pristop k varnost, ki je utemeljen
na posamezniku in druzbi, manj pa na
drzavi se zlagoma ume$éa v mednarodne
varnostne Studije. Waever je na primer
predlagal koncept »druzbene varnosti«
(societal security), v katerem ima varnost
druzbe prednost pred varnostjo drzave.
Waeverjeva tezava pa je, da opredeli druz-
bo preozko, zgolj v smislu etnicnosti in
religioznosti. Po mnenju Shawa je njegova
napaka v tem, da je zanj pomembna var-
nost diskretnih druzb in v domnevi, da
lahko »druzbo« vedno definiramo kot
razli¢no od drugih druzb. V povecano flu-
idni svetovni ureditvi je tezko definirati
taksne diskretne druzbe. V nekaterih pri-
merih, kot je na primer Slovenija, lahko
identificiramo druzbo (national society) v



veliki meri utemeljeno na etniéni homoge-
nosti, medtem ko v drugih primerih, reci-
mo v Bosni in Hercegovini, to ni mogoce.
V slednjem primeru je identificiranje var-
nosti z etniéno-definirano »druzbo« prav-
zaprav legitimiziralo skrbi Srbov in Hrva-
tov, ki so bile izgovor za povzrocanje
genocida in ki so imele prioriteto pred var-
nostjo Zrtev genocida.

Varnost nié bolj ne pripada narodom ali
etniéno-definiranim »druzbam« kot pripa-
da drzavam. Varnost dejansko zadeva
posameznika v vseh zapletenih in razli¢nih
druzbenih razmerjih, v katere je vpleten.
Ceprav je v Bosni in Hercegovini legitim-
no upostevati varnost Srbov, Hrvatov in
(najbolj ogrozenih) Muslimanov kot naci-
onalnih skupin, nobena od njih ne pred-
stavlja diskretne »druzbe«. Nasprotno,
bile so in Se so del SirSega multietniénega
druzbenega konteksta. Znotraj tega kon-
teksta je varnost posameznika, druzine,
multietniénih lokalnih skupnosti in Zensk,
ki jim grozijo bombradiranje, genocid,
posiljevanje in eti¢no &iscenje, bolj
pomembno kot pogosto mitiéno slicevanje
na »narods.

Shaw sklene, da bodo morale varnostne
studije inkorporirati to pluralistiéno, ne-
nacionalistiéno kot tudi ne-drzavno defini-
cijo varnosti, e zelijo ohraniti svojo rele-
vantnost v novih razmerah Evrope in sveta
v enaindvajsetem stoletju.

Metode dela so bile zaradi interdiscipli-
narnosti obramboslovja prenesene iz dru-
gih znanstvenih disciplin, seveda pa to
obramboslovju e vi dalo znanstvene legi-
timacije. Potrebno je bilo razviu lastno
teorijo kot podlago za uporabo metod
(usmerjevalna vloga teorije) in lastno znan-
stveno paradigmo kot posledico generali-
zacije velletnega iskanja resnice. Obram-
boslovje je utemeljeno predvsem na druz-
boslovju, kar mu je omogocalo Erpati
teoreti¢na, metodoloska in empiriéna
spoznanja iz tedaj Ze bolj ali manj uveljav-
lienih druzbenih ved, kot so sociologija,
politiéne vede in komunikologija, pa tudi
psihologija, politi¢na ekonomija in zgodo-
vina,

Grizold omeni, da obramboslovje poleg
splosnih  druzboslovnih  raziskovalnih
metod uporablja tudi nekatere metode iz
nedruzboslovnih  znanosti, na primer,
uporaba teorije iger in simulacije dogod-

kov, odnosov, procesov, ali pa metoda
zgodovine dogodka in drugo, ceprav
obramboslovie vseh doslej ni zmoglo
posebej razvijati. To Se posebej velja za
simulacijo druzbenih vlog, vojaskih kon-
fliktov in mednarodnih odnosov.

Posvet je zgolj bezno in $e enkrat v luéi
obramboslovne vede presodil in afirmiral
Mertonova nacela znanstvenega delova-
nja, med katerimi omenimo univerzali-
zem in objektivnost, ki pomeni, da mora
biti obramboslovje odprto, segajoce prek
nacionalnih ali driavnih okvirov in pre-
verljivo; organizirani skepticizem, ki
pomeni sposobnost dvomiti v vse mogoce
resnice — ideoloske, driavne, nacionalne,
pa tudi znanstvene; druzbenost, ki pome-
ni, da st obramboslovja kot vede ni mogoce
lastiti, da je last vseb; nesebi¢nost, ki
pomeni, da obramboslovje ne more biti
samo sebi namen, ampak se mora odzivati
na izzive iz okolja.

Razclembo polozaja znanosti v druzbi je
doc. dr. Franc Mali zagel s premiso, da cas
moderne zahteva preseganje ekskluzivi-
stiénth modelov druzbene regulacije in
avtonomije sistema znanosti. Tega se pri
nas ne zavedamo v celoti, saj prevladujeta
dva modela pojasnjevanja razmerja med
znanostjo in druzbo, in sicer avtonomistic-
ni in instrumentalisticni model. Poeno-
stavljeno bi lahko rekli, da prvi model
zanemarja kriterij druzbene relevantnost,
medtem ko drugi vidi vlogo znanosti zgol)
v podrejanju zunanjim, bodisi ekonom-
skim bodisi politiénim interesom in potre-
bam.

Na temelju izhodisne premise Mali
dokazuje, da v novih nalinih produkcije
znanstvenega vedenja, ki jih zaznamujejo
aplikabilnost, kognitivna interdisciplinar-
nost, organizacijska in institucionalna
heterarhiénost ter meta-teoretska samore-
fleksija, taksni izkljuujoéi modeli pojas-
njevanja razmerja med druzbo in znanost-
jo in od tod izpeljana nadela prakténega
vodenja znanstvene politike predstavljajo
prej kot ne anahronizem. Predvsem pa
omenjena modela ne moreta najti svoje
potrditve v najnovejsih teoretskih refleksi-
jah o (samo)regulaciji sistema znanstvene-
ga vedenja.

Mali v svojem prispevku zagovarja
pomen sodobnih epistemoloskih koncep-
tov pojma resnice kot simbolnega komuni-
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kacijskega medija druzbeno izdiferencira-
nega sistema znanosti; opozori, da na ravni
kognitivne strukture in modelov razvoja
vseh (predvsem pa inter- in intradiscipli-
narno orientiranih) znanstvenih ved (razi-
skovalnih podrodij) tako razumljeni kon-
cept medija resnice spodbuja vedno nove
pomisleke o metodoloskih kriterijih pre-
verljivosti empiriénih (izkustvenih) znan-
stvenih teorij; in izpostavi vlogo t.i. kritié-
no racionalistiénih postopkov (metodolo-
skih korakov) pri dolocanju kriterijev
objektivnosti znanstvenih spoznan.

Mali sklene, da kolikor neka znanstvena
veda morda iz perspektive »vsakdanjih«
oblik raziskovalnega dela celo dopuica
razlago, da velja anarhisti¢na maksima »vse
gre« (anything goes), pa ravno analiza nje-
nih sistemskih strukeur, ki se posredno ali
neposredno izvajajo na simbolni komuni-
kacijski medij resnice, pokaze na njeno
racionalnost in objektivnost. Brez te raci-
onalne osnove znanstvenega vedenja, Se
posebej v polju interdisciplinarnega razvo-
ja, kamor je treba glede na stopnjo zrelosti
njenega kognitivnega razvoja in potenci-
alov njene druzbene uporabnosti steti tudi
obramboslovno vedo, bi bili sintagmi
podruzbljanje znanosti in poznanstvenje
druzbe pojma s prazno vsebino.

Na tej tocki lahko razélenimo razmerje
obramboslovja do okolja, ki ga obkroza, se
pravi, predvsem do politiénih in drzavnih
institucij, ki se v delu svoje dejavnosti
ukvarjajo z istimi vprasanji kot obrambo-
slovje. Z drugimi besedami, predmeta nji-
hovega delovanja oziroma preucevanja se
vsaj delno prekrivata. Kljub drugaénim
pogledom v delu znanstvene skupnosti,
posebej tistim pogledom, ki poudarjajo
vrednotno prekrivanje znanstvenika kot
posameznika in programa politiéne stran-
ke, se zavzemamo za apolitiénost obram-
boslovja. Vendar ne za apolitiénost v smi-
slu zapiranja vase, v smislu delovanja pod
»steklenim zvonom«, ampak v smislu spo-
Stovanja norm in nadel znanstvenega
ustvarjanja, zavracanja favoriziranja ene
politiéne opcije na raun drugih oziroma
odprtosti za vse, ki so pripravljeni sposto-
vatu akademski habitus in avtonomijo
obramboslovja. Ta odprtost Se posebej
velja za drZavne institucije, ki uporabljajo
dosezke pedagoskega, raziskovalnega in
publicisticnega dela, hkrati pa opuscajo
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misel na apologetsko vlogo obramboslovja
v zvezi z njihovo dejavnostjo.' S taksno
drzo zeli obramboslovje prispevati k pre-
seganju ostrega politiénega rivalstva na
obrambnem podrodju, rivalstva, tako
pogubnega za stanje nacionalne varnosti.

Pomeni, da obramboslovje kljub pri-
pravljenosti za sodelovanje s politi¢no
drzavo, ostaja del civilne druzbe, eravno
se zd1, da je ta Sibka in nedejavna. Velik del
pripadnikov civilne druzbe, tako moéne in
vplivne v ¢asu osamosvajanja Slovenije in
prehoda na pluralni politiéni sistem, je pre-
stopil v drzavo, ki se silovito krepi. Zdi se,
da mimo drzave ni mo¢ narediti nicesar,
zato tudi razmerje med politiko in zna-
nostjo postaja kakovostno drugaéno. Ce
smo bili pred nedavnim, tudi na Katedri za
obramboslovje, v strahu pred politiénimi
pritiski in posegi, se je danes bati, da se
znastveniki pretirano spogledujemo s poli-
tiko (drzavo) in skusamo prek participacije
pri oblasti vplivati na tok varnostnega,
politicnega in druzbenega dogajanja nas-
ploh.

V tem kontekstu je dr. Andrej Anzi¢ z
Visoke Sole za notranje zadeve razmisljal o
sprejemljivosti obramboslovnega vedenja
za kreatorje varnostne politike v oZzjem
smislu, torej tiste, ki se nanasa na podrogje
policije in varnostnih sluzb. Pravi, da ima-
mo v Sloveniji na tem podrocju opraviti z
amaterizmom, nestrokovnostjo in ozkimi
strankarskimi interesi, na eni strani in z
nepripravljenostjo dela stroke za sodelova-
nje na drugi strani. Pri¢a smo tudi prepletu
razliénih politi¢nih in strokovnih interesov
in nekritiénemu kopiranju tujih vzorcev.
Strokovnjaki so sicer vkljuéeni v procese
politicnega odlo¢anja, vendar je njihova
vloga zreducirana na redevanje obrobnih
vprasanj.

V nadaljevanju si poglejmo, kako je

! Zantmivo izkusnjo je na posvetu pred-
stavil prof. dr. Anton Bebler. V dveh razlic-
nih obdobjih (sredi osemdesetibh let v nekdanji
socalisticni Jugoslaviji oziroma v zacetku
devetdesetih v samostojni Sloveniji) je dal
pobudo za pripravo mednarodne znanstvene
konference dvema razlicnima ministroma za
obrambo (tedanjemu jugoslovanskemu oziro-
ma tedanjemu slovenskemu obrambnemu
ministru). Oba sta predlog zavrnila in zacuda
je bila tudi argumentacija obeh zelo podobna.



posvet ovrednotil nekatere aktualne pro-
bleme razvoja obramboslovne vede. Odlo-
Citev za empiricno raziskovanje, ki je imela
za posledico ustanovitev Obramboslovne-
ga raziskovalnega centra je tudi zelo vidna
v razvoju obramboslovja kot vede. ele
obrat od relativno sibkih teoreti¢nih pred-
postavk k empiriénemu preucevanju var-
nostno- obrambne stvarnosti je pripomo-
gel k legitimiranju nove znanosti. Obram-
boslovna teorija je s tem vzpostavila svoj
dvom v resnice tedanje varnostno-
obrambne politike. Empiri¢ni izsledki so
imeli silen povraten vpliv na razvoj obram-
boslovne teorije, hkrati pa so raziskovalce
usmerjali na nova vprasanja, ki so séasoma
izkazala potrebo po sodelovanju v medna-
rodnih raziskovalnih projektih.

Doc. dr. Ljubica Jelusi¢ meni, da je tudi
raziskovalno delo pripomoglo k definira-
nju predmeta preucevanja obramboslovja
in k priznavanju njegove relativne samo-
stojnosti in mati¢nosti za dolocene teme s
strani drugih znanosti. Pregled raziskoval-
nih projektov, ki smo jih izvedli ali pa jih
Se izvajamo bi pokazal zelo Sirok spekter
podroéij, od raziskav nacionalne varnosti,
civilno-vojaskih razmerij, vloge mnoziénih
medijev v vojni, konverzije vojastva in
vojaske industrije do vojaskega poklica.

Podrogje raziskovalnega dela med dru-
gim pokaze, da obramboslovje v doloce-
nem smislu nadomeséa vojaske znanosti,
ki se v Sloveniji zaradi spleta razli¢nih
okolii¢in niso razvile - se obramboslovje
se je komaj obdrzalo, s tem ko je nenehno
poudarjalo svoj civilni in akademski izvor.
To pa obramboslovja ni oviralo pri vklju-
&evanju v mednarodne raziskovalne toko-
ve, saj je lahko ponudilo teoreti¢na znanja,
preverljive empiriéne podatke, in relativno
trdno finanéno osnovo. Med pomembnimi
mednarodnimi projekti, v katere se vklju-
¢uje obramboslovje je Jelusi¢eva omenila
projekt iz PHARE programa Evropske
unije (EU) »Varnost in demokracija v novi
Evropi«; projekt COST programa EU
»Konverzija vojaStva«; projekta znotraj
ERGOMAS (European Research Group
on Military and Society), in sicer »Vojaski
poklic« in »Spreminjanje druzbenih vred-
not in stalif¢ do varnosti, miru in vojnes;
projekta, ki sta plod dvostranskega sodelo-
vanja ORC s $vedskim partnerjem, in sicer
»Vloga mnozi¢nih medijev v srbsko-hrva-

$kem konfliktu« in »Propaganda v vojni«.
Jelusi¢eva meni, da bo v bodoce poleg
sodelovanja v projekuih, ki jih sponzorira
NATO, za nas zanimivo prav dvostransko
sodelovanje s sorodnimi instituti in centri
v drugih drzavah.

Pedagoska dejavnost, ki je bila v asu
razpadanja nekdanje skupne drzave v krizi
se je ze v prvem letu samostojne slovenske
drzave reafirmirala. Katedra za obrambo-
slovje se ze nekaj let ubada s priblizno tri-
krat ve¢jim Stevilom aplikantov za Studij,
kot jih lahko sprejme. Leta vpisna kvota
je omejena na Stirideset Studentov, kar je
glede na selektivnost Studija in glede na
potrebe sistema nacionalne varnosti, Se
posebej obrambnega sistema, premalo.
Tudi habilitacijska slika obramboslovja, ki
je bila v omenjenem ¢asu neugodna je
danes bistveno ugodnejsa.

Posledicno je treba opraviti tudi premi-
slek o organiziranosti obramboslovja in
njegovem polozaju na Fakulteti za druzbe-
ne vede. Poloza) obramboslovja znotraj
Fakultete za druzbene vede trenutno ne
ustreza v celoti njegovim razvojnim potre-
bam in relativno visokim pri¢akovanjem
uporabnikov storitev — pred kratkim je bil,
na primer, podpisan Sporazum o sodelova-
nju med FDV in MORS, ki se v veliki meri
nanafa na pedagosko in raziskovalno
dejavnost obramboslovija.

Polk. Milan Gorjanc, direktor Centra
vojaskih 3ol pri MORS, je v omenjenem
Sporazumu kot prioritetno videl izobraze-
vanje kandidatov za castnike Slovenske
voyske. Program vojaskostrokovno usmer-
jenega Studija obramboslovja na FDV naj
bi zagotovil potrebna znanja za uspesno
vkljuéevanje diplomantov v proces nepo-
srednega vojaskostrokovnega izobrazeva-
nja in pridobivanja vojaskih ves¢in v Cen-
tru vojaskih 3ol. Slovenska drzava se ni
odlocila za oblikovanje elitne vojaske aka-
demije, ampak bo kandidate za Zastnike
Slovenske vojske izobrazevala na obeh slo-
venskih univerzah, torej tudi na FDV -
smer obramboslovje. Najbistvenejsi razlog
za taksno odloditev je, da ne Zeli oblikovati
castnikov, ki bodo ekskluzivni druzbeni
sloj, ampak bodo vpeti v slovensko druzbo
in njeni dejavni soustvarjalci. V tem smislu
se zdi Gorjanéeva ugotovitev o izjemnem
pomenu vzgojne plati izobrazevanja, ki naj
bi castniku vcepila zavest o pripadnosti
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vojski in vojaskemu poklicu, rahlo proti-
slovna. Gorjanc je tudi pozval k prilagodi-
tvi  programa podiplomskega Studija
obramboslovja potrebam Slovenske voj-
ske. Na MORS je velik interes za speciali-
sti¢ni podiplomski Studij.

Mnogi izmed razpravljalcev na posvetu
so izrazili svoje zadovoljstvo, da je prislo
do podpisa Sporazuma o sodelovanju med
MORS in FDV in do sodelovanja med
MORS in univerzama nasploh, saj je to
prava pot za zagotovitev ¢astniskega kadra
v drzavi kot je Slovenija.

Mag. Vinko Vegi¢, s Centra za strateske
studije MORS je predstavil strateske studi-
Je, ki so po njegovem mnenju znanstveno-
raziskovalna dejavnost, ki proucuje global-
ne politiéne, ekonomske, varnostne, voja-
ike in druge dejavnike in procese v medna-
rodnem okolju in nudi podporo oblikova-
nju nacionalnovarnostne politike. Center
za strateske Studije MORS razvija nasled-
nja vsebinska podroé¢ja: mednarodno var-
nost, civilno-vojaska razmerja, doktrino in
obrambni sistem, civilno obrambo in
simulacijsko igro kot metodo, ki je v
pomoé tako izobrazevanju kot naértova-
nju na Ministrstvu za obrambo.

Mag. Vlatko Cvrtila s Fakultete za poli-
ti¢ne vede, Univerze v Zagrebu, je predsta-
vil probleme konstituiranja vede o obrambi
in zaséiti na Hrvaskem. Tudi na Hrvaskem
obhajajo  20-letnico  obstoja  naSemu
obramboslovju sorodnega Studija. Na
Hrvaskem sta v tem obdobju na obrambo-
slovnem Studiju diplomirala 2102 Studenta,
magistriralo je 128 in doktoriralo 13 kandi-
datov (za primerjavo povejmo, da imamo v
Sloveniji v istem obdobju 281 diploman-
tov, 15 magistrov in 7 doktorjev obrambo-
slovja). Raziskovalno jedro se na Hrva-
skem ni moglo razviti, saj je bila vecina
profesorjev (do leta 1985 vec kot 85%) iz
vojaske orgamzacn)e tudij 1c bil skoraj v
celoti usmerjen na prcuccvamc obrambno-
zas¢itnega koncepta SLO in DS. Relativno
pozno in Steviléno skromno so se odlocili
za pomlajevanje pedagoskega kadra iz vrst
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svojih diplomantov. Ne glede na to, da so
obstajale dolocene predpostavke za razvo)
»znanosti o obrambi in za¢iti«, se le- ta ni
uspela institucionalizirati v akademski
skupnosti.

Kljub tej primerjavi, ki je za slovensko
obramboslovje ugodna, je treba omeniti
nekaj tezav, s katerimi se soofamo na
podroéju obramboslovja. Interdiscipli-
narnost obramboslovja je Se vedno zelo
zazelena, vendar posebej na individualni
ravni vse tezje obvladljiva, kar posebej na
podrogu  raziskovalnega dela zahteva
interdiscipinarno  oblikovane  projektne
skupine. Opazno je tudi nesorazmerje
med rastjo obrambne organizacije na eni
in obramboslovja na drugi strani. Med-
tem ko obrambna organizacija v Sloveniji
v zadnjih letih kolicinsko in kakovostno
raste, se je obramboslovje, ki naj bi vsa)
delno  zadovoljevalo njene potrebe po
kadrih ter jo raziskovalno in analiticno
spremljalo, kadrovsko prepolovilo. Trenut-
no je na Katedri za obramboslovje in
Obramboslovnem raziskovalnem centru
stalno zaposlenih sest pedagogov in razi-
skovalcev. Pri tem je treba omeniti tud:
druge znanstvene discipline, ki naj bi
sprejcle svojo vlogo tudi na podroqu pre-
ucevanja nacionalne varnosti in s tem
dopolnjevale obramboslovno teorijo na
specificnih podrodjih, kot so na primer poli-
ticna ekonomija nacionalne varnosti, med-
narodno vojno in humanitarno pravo, psi-
hosocialni vidiki nesrec in se bi lahko naste-
vall.

Naj na koncu poudarim, da relevant-
nost in upoStevanost obramboslovja
kljub nekaterim odporom postaja vse bolj
opazna. Ce se je se pred casom zdelo, da so
»vst postali strokovnjaki za vse« in da so
zapletena wprasanja nacionalne varnosti
postala enostavnejsa, seveda ne po naravi
stvari, ampak zato, ker so jib nekateri v
svoji nevednosti poenostavljali, potem lah-
ko danes recemo, da obramboslovna stroka
in znanost pridobivata na pomen.
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©© prikazI, RECENZUE

Darko LUBI

Svet, Evropa in prihodnost
NATO

Razmisljanje ob in o knjigi Teodorja Ger-
saka »NATO njegova preobrazba in Slo-
venija«

Ze bezen pogled na evropsko politicno
zgodovino zadnjih dveh stoletij pokaze, da
je bil v Evropi po vsaki veliki vojni vzpo-
stavljen nov varnostni red: po Napoleono-
vih vojnah je bil to sistem Svete alianse in
evropskega koncerta velikih sil, po 1. sve-
tovni vojni sistem Drustva narodov in po
I1. svetovni vojni varnostni sistem hladne
vojne z NATO, Varsavsko zvezo in OZN
kot glavnimi subjekti. Danes je koncana
tudi zadnja izmed Stirih velikih vojn, ki so
po mnenju L. J. Halleja od konca 18. sto-
letja potekale za ohranitev ali ponovno
vzpostavitev evropskega ravnotezja moéi -
t). hladna vojna (povzeto po Aéimovié,
1978: 12). Ker z njenim koncem niso bile
avtomati¢no uresni¢ene tudi starejse ali
novejse zamisli o »moéni in zdruZeni«
Evropi (H. Truman) ali o »celoviti in svo-
bodni« Evropi (G. Buch), Evropa znova
i5¢e ustrezen varnostni sistem. Vzpostavi-
tev varnostnega reda, ki bo boljsi od golega
ravnotezja modci, bo verjetno zahtevala
daljse prehodno obdobje »hladnega miru«,
kot ga Ze imenujejo nekateri skeptiki. Ob
tem pa velja upostevati, da uspeh tega pro-
jekta nima samo evropskega pomena, saj
naj bi bila Evropa nekaksen stestni pri-
mer« za prihodnost varnostega sistema
celome mednarodne skupnosti'.

Podoba novega evropskega varnostnega
reda bo v veliki meri odvisna od presoje
ustreznosti obstojecih in posledi¢no more-
bitne vzpostavitve novih evropskih var-
nostno-politiénih ustanov. Glede na to, da
Severnotlantska zveza s koncem hladne
vojne ni dozivela podobne usode kot naj-
prej VarSavska in nato e Sovjetska zveza,
je razumljivo, da je v zadnjih petih letih
ena izmed osrednjih tem politiéno-var-

! Jonathan Dean: Ending Europe’s wars:
the continuing search for peace and security.
New York: Twentieth Century Fund Press,
1994, p. 387 (povzeto po Sloan, 1995: 222).

nostnih razprav o evropski varnosti tako
politikov kot uéenjakov vprasanje prihod-
nosti NATA. To kompleksno politi¢no-
varnostno vprasanje pa obsega dve Siroki
vprasanji: NATO v prihodnje ~ da ali ne?
in KakSen NATO?

Ceprav naj bi razprava o prihodnosti
NATA pritegovala predvsem pozornost
ameriskega partnerja v zaveznistyu (Jakob-
son, 1995: 65), je bilo na to temo izdano ze
veliko knjig in objavljeno ogromno znan-
stveno-strokovnih &lankov na obeh stra-
neh Atlantika. Prispevke o NATU, resda
malostevilne, lahko najdemo tudi v sloven-
ski strokovni periodiki, sredi letosnjega
leta pa smo na Slovenskem dobili Se prvo
monografijo na to temo. To je knjiga z
naslovom NATO, njegova preobrazba in
Slovenija, ki jo je napisal Teodor Gersak,
pri nas znani razlagalec varnostno-politi¢-
nih in vojaskih vprasanj, izdalo pa jo je
Zdruzenje Atlantski svet Slovenije.

Ce se ozremo najprej na zgradbo knjige,
lahko ugotovimo, da avtor svojo razpravo
o NATU razvriéa v dva tematska sklopa,
od katerth je eden posveden vprasanju
oblikovanja nove evropske politiéne in
varnostne ureditve v obdobju po zgodo-
vinski zmagi liberalizma ter preobrazbi
NATA za potrebe novega ¢asa, eden pa
prikazu vkljuéevanja Slovenije v NATO
oziroma novo evropsko »vojaskostratesko
zasnovo«. Knjiga obsega Se trerji tematski
sklop, katerega predmet sta hladna vojna
kot taka in prikaz nekaterih njenih sestavin
(jedrske vojaske doktrine, oboroZevanje
ter razorozevanje in uravnavanje oboroze-
vanja). Po avtorjevi napovedi naj bi se
tematski sklopi med seboj prepletali, ven-
dar je jasno vidno, da obsegata prva dva
sklopa vec¢ino prvega ter drugo in tretje
poglavje, treyi sklop pa preostala tri
poglavja, medtem ko v zadnjem poglavju
predstavljene sporazume, deklaracije, pro-
tokole in druge dokumente, ki praviloma
sodijo med priloge monografskih del, ne
moremo steti za vsebinsko poglavje knjige.
Bolj kot prepletenost je na nekaterih
mestih opazna pomeSanost vprasanj, zlasti
pri obravnavi tematskega sklopa o Sloveni-
ji in NATU. Ta sklop predstavlja eno od
nosilnih tem knjige, poleg tega je izpostav-
lijen v njenem naslovu, pa besedilo kljub
temu ni uvriéeno niti v samostojno

poglavje. Med znacilnostmi zgradbe knjige
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velja navsezadnje izpostaviti Se neuravno-
tezenost obsega posameznih tematskih
sklopov. Sklop o »hladni vojni« obsega
namre¢ kar slabi dve tretjini besedila knji-
ge, medtem ko je NATU in njegovi preo-
brazbi namenjena dobra Cetrtina, razpravi
o NATU in Sloveniji pa celo samo dobra
desetina besedila. Z vidika razmerja med
naslovom knjige in njenim besedilom bi
potemtakem lahko v knjigi locevali dva
dela: del, ki je povezan z naslovom (dobra
tretjina), in del, kjer je povezava zelo
ohlapna (slabi dve tretjini). Tako se bralcu
poraja sum, da je drugi del vkljucen v knji-
go predvsem zato, da je knjiga koli¢insko
obseznejsa.

Tematski sklop o NATU in njegovi pre-
obrazbi je vsebinsko precej Sirok, saj v
njem avtor od orisa sveta in njegove pri-
hodnosti po koncu hladne vojne prehaja na
poskus orisa vloge sile v druzbenem doga-
janju v prihodnje, od tu pa na razmisljanje
o novi evropski politiéni in varnostni ure-
ditvi ter o novi vlogi NATA v njej. Najprej
so zelo na kratko prikazane temeljne zna-
Cilnosti liberalne druzbe zahodnega tipa,
grobo je opisan projekt nove svetovne ure-
ditve in predstavljen pogled na vzroke in
naravo konfliktov v svetu po hladni vojni.
Avtorjeva teza, da liberalizem nima alter-
native in da svet prehaja v obdobje skup-
nosti, prilagojene zahodnim vrednotam,
spominja na tezo F. Fukoyame o koncu
zgodovine. Tudi T. Gersak namre¢ obrav-
nava liberalno druzbo kot idealni tip, ki
danes nima resnega tekmeca, zato bo po
njegovem mnenju tudi v spopadu kultur,
ki ga razume kot temeljni vzorec prihod-
njih konfliktov, nesporno zmagovalec
zahodni liberalizem. Identifikacija temelj-
nega vzroka prihodnjih globalnih spopa-
dov se (morda nakljuéno — zaradi odsotno-
sti referenc tega ni mogoce vedeti!) ujema s
Huntingtonovo napovedjo spopada civili-
zacij (Huntington, 1993), s tem, da pri S.
P. Huntingtonu ne zasledimo tako
pogumne napovedi konénega izida spopa-
da’.

? Po drugi strani labko najdemo povsem
nasprotno mnenje, da imamo danes razen s
prezivetostjo ameriske hegemonije
(1945-1990) in prezivetostjo kapitalizma kot
zgodovinskega sistema, ki je nastal sred: 15,
stoletja in bo verjetno izginil v drugi polovia
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V poskusu orisa prihodnje vloge sile,
zlasti pa njene vojaske sestavine v druzbe-
nem dogajanju, tako v Ze obstojecih libe-
ralno-demokrati¢nih druzbah kakor v sve-
t nasploh, bralca moti oziroma bega
avtorjevo premalo natanéno razloGevanje
med dvema bistveno razliénima polozaje-
ma. Za razvite demokraticne druzbe -
evropske in druge — danes vecina avtorjev
meni — izhajajo¢ iz znane Kantove teze o
tem, da se demokracije med seboj ne voj-
skujejo -, da je vojni spopad med njimi
zelo malo verjeten ali celo nemogog, zato
bo njihova morebitna uporaba vojaske sile
usmerjena na odnose z drzavami zunaj
liberalno-demokrati¢nega kroga. To je
teorija o prezivetosti t.i. velike vojne, ki jo
zastopa tudi T. Gersak. Po drugi strani pa
isti avtor to teorijo hote ali nehote raztegne
tudi na svet v celot, kar je v ostrem
nasprotju z empiri¢nimi dejstvi o tevilu in
naravi oborozenih spopadov po koncu
hladne vojne’. Kako si je mogoce drugace
razloziti naslednjo trditev: »Po koncu deli-
tve sveta na dva pola se na svetovni ravni
nekdanja fiziéna brutalnost in nasilje, ki
sicer spremljata vojne spopade, vedno bolj
umikata in ostajata le skrajno sredstvo za
umirjanje kriznih Zaris¢, v uporabo pa pri-
hajajo novi naéini delovanja« (str. 22). V
nadaljevanju svojega razmisljanja o vlogi
sile avtor navrze e nekaj misli o notranje-
politiénih  vidikih vloge vojaske sile v
sodobnih razvitih demokrati¢nih druzbah.
Ob tem pa je izhodii¢na teza, da postaja
»vojaska sila v liberalizmu sestavni del
civilne druzbe« (str. 23), dober primer
avtorjeve pojmovne zmede in/ali ohlapne
rabe terminov, ki se vleceta skozi celotno
knjigo.

Sestavina vsake resne razprave o NATU
naj bi bilo razmisljanje o dolgoroéni pri-
hodnosti te mednarodne ustanove. Kljub
temu, da je organizacija severnoatlanskega
sporazuma uspesno prezivela svoje prvo
srednjeroéno obdobje negotovosti in da ji

prihodnjega stoletja, opraviti tudi s preZive-
tostjo liberalizma kot previadujoce ideologije
kapitalisticnega svetovnega sistema
(1789-1989) (Wallerstein, 1993: 1-3).

¥ Glej na primer clanek P. Wallensten &
M. Sollenberg: After the Cold War: Emer-
ging Patterns of Armed Conflict 1989-94. V:
Journal of Peace Research, Vol. 32, No. 3.



danes le malo analitikov napoveduje sko-
rajinji konec, je namre¢ v spremenjenih
politiéno-varnostnih in strateskih razme-
rah v svetu po koncu hladne vojne dolgo-
ro¢na prihodnost enega najbolj vidnih sim-
bolov te vojne veliko manj trdna kot
nekod. Se zmeraj so odprti trije moini
poteki dolgoroéne prihodnosti NATA:

1. po prvem se bo severnoatlantska zve-
za obdrzala v nespremenjeni obliki (¢lan-
stvo) in z domala nespremenjeno vlogo
(mandat);

2. drugi predvideva, da bodo NATO
bodisi razpustil, bodisi bo postopoma
odmrl;

3. po tretjem pa se bo NATO obdrzal
zaradi korenitim strukturalnih (clanstvo,
organiziranost ipd.) in funkcionalnih spre-
membah (zmanjSanje pomena njegovega
tradicionalnega  poslanstva v smislu
obrambne zveze in prevzem novih var-
nostnih vlog — vzpostavljanje miru, ohra-
njanje miru ipd.).

Vse tri moznosti je sicer korektno
obravnavati kot enakovredne razvojne
opcije, vendar se danes ze nakazuje, da si
bo nespremenjeni NATO le s tezavo zago-
tovil legitimnost  svojega nadaljnjega
obstoja. Tako ostajata na voljo dve medse-
boj izkljucujoéi se razvojni moznosti, od
katerih vkljutuje vsaka zelo pomembne
implikacije za evropsko varnost in varnost
celotnega svera.

Napovedovanje dolgoroéne prihodnosti
NATA v smislu verjetnosti uresniéitve ene
ali druge razvojne moznosti je zagotovo
precej tvegano pocetje. To velja wdi za
teoretiéno podprto napovedovanje — ki je
nasploh seveda veliko boljse od golega ugi-
banja — saj o tem vpraSanju ne obstaja
soglasje niti na teoretiéni ravni, kjer naj bi
razmisljanje ne bilo obremenjeno s subjek-
tivnimi politiénimi interesi. Dva osrednja
teoreti¢na pristopa v okviru sodobne zna-
nosti o mednarodnih odnosih — neoreali-
zem in neoliberalni institucionalizem -
namre¢ zastopata glede prihodnosti
NATA povsem razlicno stalis¢e: neoreali-
zem zastopa drugi, neliberalni instituci-
onalizem pa tretji omenjeni potek.

Neorealizem se v bistu opira na Tukidi-
dovo wditev iz Zgodovine peloponeske
vojne, da je edina trdna podlaga zavezni-
Stva vzajemni strah. Drzave se povezejo v
zaveznistvo kot odgovor na zaznane zuna-

nje groznje; in obramo, s prenchanjem
grozen) izgine tudi zaveznistvo, kajt, kot
pravi G. Liska, »zavezniStva so proti neko-
mu ali neCemu in samo poslediéno za
nekoga ali nekaj (George Liska: Nations in
Alliance: The Limits of Interdependence.
Balumore: Johns Hopkins University
Press, 1962, str. 12; citirano po Hellmann
& Wolf, 1993: 10). Na temelju bodisi S. M.
Waltovega koncepta o ravnotezju strahu
bodisi K. N. Waltzovega koncepta o rav-
notezju moci kot podlagi za nastanck in
zaton zavezniStev in ob upostevanju Se
nekaterth drugih dejavnikov (npr. cena
pripadnosti zaveznistvu z vidika avtono-
mije drzave in nevarnost, da se drzava
zaplete v vojno zaradi izpolnjevanja svojih
zavezniskih obveznosti; zaveznisko obna-
sanje tretjih drzav) neorealisti napoveduje-
jo, da se bo brez jasne sovjetske/ruske
vojaske groznje Zahodu povezanost
NATA bistveno zmanjsala, tako da je
samo vprasanje Casa, kdaj bo izgubil last-
nost uéinkovitega zaveznistva (Hellmann
& Wolf, 1993: 12, 19, 26).

Neoliberalni institucionalizem (ali krat-
ko neoliberalizem) pa po drugi strani pri
napovedovanju prihodnosti NATA izhaja
iz svojih pogledov na nastanek, razvoj,
trajnost in ukinitev mednarodnih institu-
cij, med katere pristeva tudi zaveznistva.
Temeljni razlog za ustanovitev institucije
so koristi, ki jih drzave pri¢akujejo od nje-
nega delovanja in ki niso omejene samo na
zagotavljanje varnosti pred zunanjimi
groznjami, ampak zadevajo tudi razli¢ne
druge vidike sodelovanja med drzavami.
Mednarodne institucije lahko obstajajo
samo tako dolgo, dokler drzave to zelijo,
pri éemer moramo upostevati, da si drzave
tega na splosno ne Zzelijo. Zaradi tega so
institucije zelo vztrajne in sposobne samo-
ohranitve ter jih je tako laze ohranjati kot
ustanoviti. Glede dolgoroéne prihodnosti
NATA se potemtakem izhodiséna neoli-
beralisti¢na teza glasi, da odsotnost sovjet-
ske vojaske groznje ni zadostni razlog za
razpad NATA, ampak je razpad mogoce
pricakovati samo ob temeljiti spremembi
interesnih Koristi njegovih ¢lanic, ko jih ne
bo zanimalo spostovanje pogodbenih
obveznosti, ampak bodo v oslabitvi ali raz-
pustitvi zaveznistva videle celo svoj inte-
res. Vse to bi se lahko zgodilo ob temeljiti
(strukturalni) spremembi v razmerju moci
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med osrednjimi ¢lanicami NATA in/ali
moéni zaostritvi odnosov med njimi, ali ée
bi ¢lanice severnoatlantske zveze ugotovi-
le, da bi lahko svoje interese bolje uresni-
Cevale v kateri drugi obstoje¢i ali naértova-
ni mednarodni instituciji. Po mnenju
neoliberalistov takine razmere ne bodo
kmalu nastopile; razen tega pa menijo, da
dolgoroéni obstoj NATA zagotavljajo Se
nekatera druga pomembna dejstva: visoka
stopnja njegove institucionaliziranosti,
tako da je sam obstoj organizacije postal
porok njenega nadaljnjega obstoja; dej-
stvo, da je NATO ena izmed najbol;
uspesnih mednarodnih institucij po I1. sve-
tovni vojni, in ker institucije uspeh na
splosno krepi, uspesne institucije obicajno
ne razpadejo; dejstvo, da je NATO naj-
mocnejsa institucionalna vez med njegovi-
mi ameriskimi in evropskimi ¢lanicami ter
dejstvo, da medsebojna odvisnost ¢lanic
NATA presega okvir njihovega atlantske-
ga zaveznistva, zato bi razpustitev NATO
negativno vplivala na odnose med ¢lanica-
mi na drugih podrojih (ibidem, 13-15,
19-21).

Po mnenju analitikov vsebujeta oba pri-
stopa tako prvine prepricljivosti kot tudi
ve¢ epistemolosko-metodoloskih slabosti,
zato ni mogoce na nobenega vnaprej pri-
stati. To zahteva nadaljnje raziskovanje,
zlasti zamisli neoliberalisti¢nega instituci-
onalizma, saj je veljavnost neorealisticne
napovedi z vsakim letom nadaljnjega
obstoja NATA bolj naceta. Ob tem mora
biti razmisljanje posveceno tudi ali pred-
vsem iskanju odgovora na vrsto 3irsih in
ozjih, med seboj povezanih vprasanj.

Prvo in najiirSe je vsekakor vpraSanje
nove politicno- varnostne ureditve sveta —
ali nove svetovne ureditve, kot se obi¢ajno
poimenuje — ki je hkrati osnova za razmi-
$ljanje o novi evropski varnostni ureditvi.
Ustroj nove mednarodne ureditve je za
prihodnost NATA pomemben predvsem z
vidika pricakovanega politicnega, gospo-
darskega in vojaskega polozaja Evrope v
svetu, v smislu, ali bo imela (zlasti njen
zahodni del) v skladu s Kissingerjevimi
realnopolitiénimi napovedmi vlogo enega
izmed petih (ali Sestih) svetovnih sredisé
modi, ali bo predvsem eden izmed treh
svetovnih gospodarskih blokov, ali bo
morda v duhu znane Huntingtonove para-
digme o spopadu civilizacij nosilni steber
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zahodne civilizacije v njenem spopadu z
drugimi svetovnimi civilizacijami (Hun-
tington, 1993), ali pa bodo sicer povezane
evropske drzave delovale v razmerah veé-
polnega sveta bodisi z vodilno vlogo ZDA
bodisi bistveno spremenjene OZN (Nacht,
1995: 200-201; Vukadinovié, 1995: 89-98;
Nye, 1992: 86-89). Posebne pozornosti je
navsezadnje vredna napoved, da bo osred-
nja znailnost sveta v prihodnje regionali-
zem in da se bo Evropa dokonéno izobli-
kovala kot svetovna regija s posebno regi-
onalno zavestjo (Hettne, 1991: 282-283).

Naravo in ustroj evropske warnostne
ureditve bo zagotovo zelo opredeljeval
polozaj Evrope v svetu, $e prej in moéneje
pa vrsta in narava notranjeevropskih virov
ogrozanja evropske varnosti. Ceprav je
danes NATO osrednja in zagotovo z vseh
vidikov najmoénejsa (zahodno)evropska
varnostna ustanova, se vsaj kot teoretiéne
moznosti za v prihodnje poleg prenovlje-
nega atlantstkega zaveznistva nakazujejo
e nekatere druge organizacijske resitve:
zahodnoevropska obrambna skupnost z
Evropsko zvezo kot osrednjo ustanovo,
vseevropski sistem kolektivne varnosti,
temelje¢ na okrepljeni vlogi danasnje
Organizacije za varnost in sodelovanje v
Evropi, in evropski varnostni sistem brez
trdnih vojaskih zaveznistev ali instituci-
onaliziranih  veéstranskih  varnostnih
struktur, ki bi ga lahko poimenovali z
»Europe des Etats« (Hyde- Price, 1992).
Navedeni stirje perspektivni modeli zago-
tavljanja evropske varnosti so seveda t. 1.
idealni tipi, vendar je mogoce s primerjal-
no analizo njihovih prednosti in slabosti
priti tudi do pomembnih spoznanj glede
dolgoroéne prihodnostt NATA.

Ko je zagotovljen dovolj Sirok politic-
no-varnostni okvir razprave, je primerno
in nujno postaviti nekaj za dolgorocno
prezivetje NATA vsekakor kljuénih kon-
kretnih vprasanj: kaksne so ob vseh spre-
membah, ki jih je prinesel konec hladne
vojne, njegove zunanje in notranje (intra-
paktovske) vloge (glej na primer Duffield,
1994-95), kaksen je dolgoroéni interes
ZDA za Evropo, njeno varnost in s tem za
NATO (glej na primer Sloan, 1995), koli-
ko je nadaljnji obstoj atlantskega zavezni-
$tva interes zdruzene Nemdéije, kaksen
koncept evropske varnosti podpira Rusija
(glej na primer Arbatov, 1995). In konéno,



&e najdemo za nadaljnji dolgoroéni obstoj
NATA dovolj tehtnih razlogov, Sele tedaj
je umestno ugotavljati, kaksen NATO je
primeren za novo svetovno in evropsko
varnostno-politi¢no okolje. S tem se odpre
kompleksno vprasanje preobrazbe NATA
z vidika njegovega temeljnega namena in
vloge, ¢lanstva, varnostno-obrambne poli-
tike, politéne in vojaske strategije ipd.
Logiéna sestavina razprave o preobrazbi
NATA je tudi razmisljanje o Sloveniji kot
morebitni ¢lanici danes Se ezatlantskega,
morda pa v prihodnje amerisko-vseevrop-
skega varnostno-politi¢nega zavezniStva
(sistema)’. Kot je v druzboslovju pogost
primer, je torej tudi v razpravi o NATU
treba na posamicna vprasanja (npr. Slove-
nija in NATO) prehajati prek poprejinje
obravnave poscbnih vprasanj (npr. smer,
nacin in hitrost preobrazbe NATA, zlasti
njegove §iritve), vse to pa je jalovo pocetje,
e ni razreSena temeljna dilema o dolgo-
ro¢ni  prihodnosti  NATA v smislu
»NATO - da ali ne?« In koliko se teh (ali
drugih) vprasanj loteva Gersakova knjiga,
zlasti pa, kaksne odgovore ponuja?

Odsotnost jasne definicije novega veli-
kega projekra, imenovanega nova svetovna
ureditev, ni slabost samo Gersakove knji-
ge, toda avtorjevo implicitno pojmovanje
te zveze je skrajno poenostavljeno in tudi
napa¢no. Nova svetovna ureditev najpre)
ni predvsem ideja ekonomistov, ampak
politikov, poleg tega pa bistva koncepta
nove svetovne ureditve ne gre preprosto
izenacevati z vprasanjem razdelitve moci v
svetu po razpadu dvopolnosti. Tudi v tem
primeru pa je razdelitev sveta na tri eko-
nomske podceline (amerisko, pacifisko in
evropsko), kar je po Gersaku bistvo nove
svetovne ureditve, samo ena izmed stevil-
nih opcij. To posredno ugotavlja tudi sam
avtor v sicer protislovni trditvi: »Svet je
ostal brez supersil. Vedno bolj postaja
monocentrien«, (str. 20)

Kar se ti¢e nove evropske politicne in
varnostne ureditve, je v Gersakovi knjigi
razprava o njej enako nepopolna kot njena

* Gre za zamisel W. Stiitzleja, nekdanje-
ga direktorja SIPRI-ja, o preobrazbi NATA
v EATO (European-American Treaty Orga-
nization), ki naj bi bila odprta za vse drzave
od Vladivostoka do San Francisca ali Vanco-
uverja (Stiitzle, 1991).

uresni¢enost v evropski politicni stvarno-
sti. Avtor pravilno ugotavlja, da je danes
Evropa po neuspelem versajskem in jalt-
skem projektu pred novim poskusom obli-
kovanja svoje politi¢ne in varnostne uredi-
tve ter da celovith in usklajenih resitev
tega problema Se ni (str. 24, 39). Toda veli-
ka razprava Ze tece, ne pa se Sele pripravlja,
kot pravi pisec (str. 39), kar dokazuje
poplava izrecenih in zapisanih besed o tem
vpradanju vse od padca berlinskega zidu.
Tako pisec bralcem ne nameni bistveno ve¢
od omenjenega in nekaj misli, zapisanih
bolj v slogu politinega manifesta kot stro-
kovne razprave (npr. zadnji odstavek na
str. 26).

Podobno vsebinsko §ibak je teziséni del
Gersakove razprave o NATU po razpadu
dvopolnosti. Razprava ima v najboljiem
primeru srednjeroéno razseznost, ko
obstoj NATA v glavnem ni sporen, zato je
v knjigi poudarek na prikazu organizira-
nosti NATA, njegove danasnje politi¢ne in
vojaske strategije, vprasanju razmerja z
Evropsko in Zahodnoevropsko zvezo,
vprasanju Sirjenja ¢lanstva ipd. To seveda
pomeni, da dilema o dolgoroéni prihodno-
sti severnoatlantskega zavezniStva ni niti
zastavljena. Avtor sicer pravi, da bo moral
NATO opredelit, kaj je njegova prihodnja
vloga (str. 39), sam pa kot odgovore ponu-
di samo splosne trditve, da je NATO kot
najmocnejsa vojaska zveza na svetu Se ved-
no »politiéno potreben pri resevanju kon-
fliktov in demokratizaciji pokomunisti¢-
nega sveta« (str. 20), ali da bo »v novi vlogi
in spremenjeni obliki potreben Se dolgo
Casa« (str. 40). Kljub temu, ¢e odmislimo
odsotnost dolgoroénega vidika, je v Gersa-
kovi knjigi NATO - taksen, kot je danes,
in tak3en, kot naj bi bil v neposredni pri-
hodnosti — bralcu nestrokovnjaku vendarle
zadovoljivo predstavljen. K temu veliko
prispeva avtorjeva dokaj obSirna predstavi-
tev organiziranosti NATA (celotno IIL
poglavje) in njegovega novega strateskega
koncepta, sprejetega novembra 1991 na
zasedanju Sefov drzav ali vlad ¢lanic v
Rimu®.

' Bolj zabtevnemu bralcu pa priporoca-
mo branje izvirnega besedila — tj. 111. dela
privocnika  NATO Handbook (Brussels:
NATO Office of Information and Press, 1992
ali 1995) in ustrezne priloge istega privocnika,
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Po predstavitvi programa Partnerstvo za
mir, vkljuéno z njegovimi pomanjkljivosti
in nedorecenostmi, avtor od razprave o
NATU na splosni in posebni ravni preide
na obravnavo posamiénega vprasanja — 1.
sodelovanja Slovenije z NATOM in drugi-
mi evropskimi politiénimi in varnostnimi
ustanovami (zlasti Zahodnoevropsko zve-
zo) in vkljuéevanja Slovenije v te ustanove
s polozajem enakopravne ¢lanice. V dokaj
obseznem razmisljanju, ki je zagotovo naj-
bolj izviren del celotne knjige, pisec pred-
stavlja svoj pogled tako na nekatera splos-
na (politiéna) kot tudi konkretna (opera-
tivna ali izvedbena) vprasanja naSega pri-
blizevanja NATU: vkljucitev v NATO =z
vidika ohranitve narodne samobitnosti,
nujnost ¢imbolj javno potrjenega politié-
nega odlocanja o vkljuéevanju, nujnost
upoitevanja  morebitnega  prihodnjega
¢lanstva v NATU pri razvoju slovenskega
obrambnega sistema in slovenske vojske,
nujnost zagotavljanja demokratiénosti in
preglednosti vseh postopkov v zvezi z
oblikovanjem obrambne politike ter delo-
vanjem vseh sestavin obrambnega sistema,
moznosti za nase operativno sodelovanje z
NATOM ze danes idr. Ceprav je tudi ta
del knjige napisan bolj v obliki tez, ima
vendarle znacaj nekaksnega opomnika, ki
je lahko koristen Sirfemu krogu politicno
delujocih in razmisljajocih ljudi, saj vsebu-
je vrsto opozoril, napotkov in tudi nekaj
konkretnih zamisli, kako napraviti naso
pot v NATO é&im krajso, éim bolj gospo-
darno ipd. Vendar ostane tudi tukaj pisec
zvest svoji ravni in vnaprej$njemu pristopu
k razpravi. Kljub najavi v uvodu knjige, da
bo opisano, »zakaj bi bilo za Slovenijo naj-
bolje, da vstopi v NATO, zakaj bi si s tem
zagotovila najvisjo stopnjo varnosti « (str.
12), je namre¢ bralec, ko prebere Gersako-
vo besedilo, seznanjen, kako naj bi se Slo-
venija pribliz(ev)ala k NATU, ali kaksne
so pri tem njene prednosti pred nekdanjimi
¢lanicami Varsavske zveze, medtem ko
lahko o odgovoru na kljuéno vprasanje,
zakaj ¢lanstvo v NATU, le ugiba. Trditev,
zapisana v knjigi, da nam NATO »zago-
tavlja fizicno garancijo zoper vsako obliko
nasilja in nas celo postavlja pod svoj jedr-

v kateri je objavljeno celotno besedilo Zavez-

niskega strateskega koncepta (The Alliance’s
Strategic Concept).
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ski deznik« in da »gre za trajno resitey
problema nase varnosti« (str. 63), ni samo
zelo splosna in kot taka zopet zahteva
argumentacijo, ampak je z njo predstavlje-
na samo svetla plat morebitnega ¢lanstva.
Pred dokonéno odloéitvijo o vkljucitvi v
NATO bomo morali v Sloveniji pogledati
tudi drugo stran medalje.

V celoti gledano, lahko za tisti del Ger-
sakove knjige, ki govori o NATU in nje-
govi preobrazbi, ¢e ga ocenjujemo skozi
prizmo prej orisanega hipoteti¢nega mode-
la za razmisljanje o NATU, ugotovimo, da
je avtor v bistvu omenil ali odprl vecino
relevantnih vprasanj. Zal pa je vse samo
omenjeno oziroma odprto. Razprava pote-
ka vecinoma na splo$ni ravni; vzroéne zve-
ze so v glavnem samo postavljene, ne pa
tudi dokazane. V knjigi, ki Ze na ovitku
nosi emblem NATA, verjetno tezko prica-
kujemo, da bo vprasanje o dolgoroéni pri-
hodnosti tega zaveznistva glede na negoto-
vost odgovora posebej izpostavljeno. Toda
po drugi strani gre za eno izmed izhodi$é-
nih dilem, katere poglobljena analiza brez
vnaprejsnjega odgovora bi moéno okrepila
tako intelektualno raven razprave kot tudi
njeno objektivnost.

Tudi pri ocenjevanju tematskega sklopa
oziroma dela knjige, ki govori o hladni
vojni in nekaterth njenih razseinostih, se
moramo najprej vrniti k njenemu uvodu. V
njem pisec pravi, da je moral zaradi »razu-
mevanja sedanjih politiénih in varnostnih
spremembs«, in »da bi bralec bolje razumel
posledice bipolarnosti«, »obdelati celotno
obdobje od hladne vojne do razpada bipo-
larnosti« in »poseci tudi v mnoge vojaske
in politiéne probleme obdobja hladne voj-
ne« (str. 9). Namen je vsckakor dober in
problem pravilno zastavljen, toda njegova
obdelava je groba in tudi nenavadna.
Danes je razpravljanje o vzrokih konca
hladne vojne podobno cvetoéa intelektual-
na dejavnost, kot je bilo na zacetku hladne
vojne razpravljanje o vzrokih za njen
nastanek. V nasprotju s prevladujoco prak-
so pa T. Gersak celotnemu obdobju hladne
vojne namenja vsega pet strani besedila na
zafetku prvega poglavja knjige. Zato ne
presenea, da ne podaja niti jasne definicije
pojma hladna vojna, da ne predstavlja nje-
nih glavnih politiéno-vojaskih znaéilnosti,
da ne omenja razli¢nih razlag (Sol) nastan-
ka tega pojava — tradicionalisti¢ne, revizi-



onistiéne, zlasti pa postrevizionisticne z .
L. Gaddisom, R. Jervisom in D. Larsonovi
kot glavnimi predstavniki — ali razli¢nih
pogledov na vzroke za zaton hladne vojne
(od internalistiénih, prek strukturalnih do
pretezno politiéno in vojasko naravnanih
razlag).

Opazen pa je avtorjev triumfalni pristop
h koncu hladne vojne, ki se med drugim
dobro odraza v trditvi, da je zmaga zahod-
ne liberalne demokracije v tej vojni
»dokonéna in popolna« (str. 17). Zmaga
nad komunizmom je res dokoncna, toda
ali je tudi popolna? Ali ni blizje resnici
trditev, da poraz Vzhoda v hladni vojni 3e
ni utemeljen razlog za razglasanje zmage
Zahoda (Rotfeld, 1992: 2). Danes tudi
zahodni pisci vse manj govorijo 0 zmagi in
si postavljajo resignativna vprasanja, kot
na primer: »V hladni vojni v Evropi smo
zmagali, toda kdo smo »mi« in v ¢em smo
zmagali?« (Serfaty, 1995: 49), ali naslavlja-
jo svoje knjige s pomenljivimi naslov, kot
na primer: V hladni vojni smo vsi izgubili
(npr. Richard N. Lebow & Janice G. Stein:
We All Lost the Cold War. Princeton, NJ:
Princeton University Press, 1994).

Med Stevilnimi razseznostmi hladne
vojne T. Gersak v svoji knjigi posebej
izpostavlja tri politiéno-varnostne in voja-
skostrateske probleme: nastanek, razvoj in
odpravo (?!) jedrskih vojaskih doktrin,
sporazumevanje o uravnavanju oboroZze-
vanja (nadzoru nad oborozevanjem) in
razorozevanju ter oborozevanje v svetu na
vrhuncu hladne vojne. Predstavitev teh
treh problemov obsega skoraj dve tretjini
besedila knjige. Ko gre za tri tako kom-
pleksne pojave v razvoju mednarodnih
odnosov po II. svetovni vojni, tudi 158
strani (velikega formata in zgoscenega
tiska) ni veliko. Zato v primeru Ger$akove
knjige ne gre za preobsezno obdelavo teh
vprasan] kot tako, ampak predvsem za
(ne)usklajenost med rtezis¢em besedila
knjige in njenim naslovom. Razen tega bi
bilo koristno, &e bi bila ta razlaga glede na
njeno predvideno vlogo, bralcu ponujena
pred razmisljanjem o prihodnost sveta,
Evrope in NATA. Tudi v tem primeru pa
bi bilo zelo dobrodoslo povzemalno
poglavje na koncu knjige, v katerem bi
pisec v uvodu najavljena vprasanja in skozi
besedilo odkrite odgovore povezal v smi-
sleno celoto.

Kriti¢ne presoje je nadalje vredna avtor-
jeva izbira prav teh treh vprasanj kot tistih,
s katerimi je edino mogoce uresniciti uvo-
doma zastavljeni cilj. Ceprav gre za tri zelo
pomembne pojave oziroma procese iz ¢asa
hladne vojne, pa bi bilo bolj koristno, zla-
sti z vidika naslovne teme knjige, razloziti
katero drugo vprasanje, zlasti pa bolj
poglobljeno razloziti nastanek, razvoj in
zaton hladne vojne kot enega izmed naj-
bolj protislovnih pojavov v zgodovini XX.
stoletja. Potem morda avtor za vrhunec
hladne vojne ne bi ve¢ itel sredo 80. let,
kot je razvidno iz zadnjega poglavja knji-
ge, ampak tako kot vecina drugih piscev
¢as od leta 1958 do konca kubanske krize
leta 1962. Temartski sklop o hladni vojni je
potemtakem ne samo v kolic¢inskem,
ampak tudi vsebinskem nasprotju s temelj-
nim predmetom in namenom knjige.

[z tega izhaja priporoéilo bralcem, naj
zadnja tri poglavja GerSakove knjige bere-
jo in ocenjujejo kot samostojne celote. S
tega vidika sta zlasti poglavji o »nadzoru
nad oboroZzevanjem« in oborozevanju v
svetu koristna pregleda temeljnih znacil-
nosti obeh procesov v izbranem obdobju,
Ceprav sta zaradi odsotnosti navedb virov -
kar je znacilnost celotne knjige, tukaj pa
jih najbolj pogresamo - primerna samo za
braléevo prvo informacijo. Navsezadnje pa
je treba bralca, ki mu podroéje razorozeva-
nja in njemu bliZnjega podrodja uravnava-
nja oboroZevanja ni posebej domace, opo-
zoriti, na drobno, vendar vsebinsko zelo
pomembno dejstvo. Pri Gersakovi dosled-
ni rabi zveze »nadzor nad oboroZevanjem
in razorozevanjem« gre za napacen prevod
angleske zveze »arms control and disarma-
mente. Ceprav je v slovenski zvezi sporna
samo zadnja ¢érka m, je njeno dodajanje
skozi celotno knjigo verjemno posledica
avtorjevega nerazlikovanja med uravnava-
njem oborozevanja (nadzorom nad oboro-
Zevanjem) in razorozevanjem kot dvema
povezanima, sicer pa povsem razliénima
teoreticnima konceptoma.

Knjiga T. GerSaka je bila izdana ob pra-
vem ¢asu, ugotavlja pisec njenega predgo-
vora. Temu dejstvu ni mogoce oporekati.
Drzi tudi, da je to prva knjiga o NATU, ki
jo je napisal domacéi avtor, kar je zagotovo
opazen prispevek k relativno skromnemu
obsegu tovrstne publicistike. Vendar se
postavlja vprasanje, kaksna je konkretna
korist knjige s tako raznoliko vsebino — ki
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bi jo, mimogrede povedano, v tujini zago-
tovo napisalo ve¢ piscev — in s tako povr-
sinsko ravnijo razprave. Odgovor na to
vprasanje je vecplasten, predvsem pa je
odvisen od opredelitve, kaj je glavni namen
knjige. Ce je to populariziranje NATA
tudi prek seznanjanja Sirse slovenske jav-
nosti s temeljnimi dejstvi o sedanjosti in
bliznji prihodnosti severnoatlantske poli-
tiéno-vojaske zveze, potem je Zdruzenje
Atlantski svet Slovenije s svojo prvo izdajo
zadelo v polno. Bralca nestrokovnjaka, ki
bo nasel v knjigi obilo dejstev, podatkov,
grafiénih in tabelarnih prikazov, prevode
nekaterih dokumentov idr. (Zal pa ne tudi
stvarnega kazala), verjetno ne bo posebej
motila splosnost in pojmovno-teoreti¢na
nenatanénost  razprave ali  odsotnost
temeljnega znanstvenega instrumentarija.
Se vedno pa bo potreboval veliko volje in
Casa, da se bo prebil skozi Gersakovo jezi-
kovno-slogovno »mojstrovino«. Povsem
drugaéno sodbo pa zasluzi, ée kot glavni
namen opredelimo tudi dvig razprave o
NATU in drugih mednarodnih politi¢no-
varnostnih in strateskih temah na vigjo (ali
sploh) strokovno-znanstveno raven. S tega
vidika je Ger$akova knjiga - kljub velikim
obetom, ki jih avtor zapise v uvodu - samo
(eklekticna) kompilacija  Zurnalistiénih
besedil, ki so bila vetinoma v taksni ali
drugaéni kombinaciji Ze objavljena.

VIRI:

ACIMOVIC, Ljubivoje (1978): Problemi
bezbednosti i saradnje u Evropi. Beograd:
Institut za medunarodnu politiku i privre-
du, Prosveta.

ARBATOV, Alexei (1995): NATO and Rus-
sia. V: Security Dialogue, Vol. 26, No. 2.

DUFFIELD, S. John (1994-95): NATO's
Functions after the Cold War. V: Political
Science Quarterly, Vol. 109, No. 5.

HELLMANN, Gunther & WOLF Reinhard
(1993): Neorealism, Neoliberal Instituti-
onalism, and the Future of NATO. V:
Security Studies, Vol. 3,No. 1.

HETTNE, Bjérn (1991): Security and Peace
in Post-Cold War Europe. V: Journal of
Peace Research, Vol. 28, No. 3.

HUNTINGTON, P. Samuel (1993): The
Clash of Civilizations? V: Foreign Affairs,
Vol. 72, No. 3.

HYDE-PRICE, Adrian (1992): Alternative
security systems for Europe. V: European
security — towards 2000. Michael C. Pugh

(ed.), Manchester: Manchester University
Press.

JAKOBSON, Max: Collective Security in
Europe Today. V: The Washington Quar-
terly, Vol. 18, No. 2.

NACHT, Alexander (1995): U.S. Foreign
Policy Strategies. V: The Washington
Quarterly, Vol. 18, No. 3.

NYE, S. Joseph, Jr. (1992): What New
World Order? V: Foreign Affairs, Vol. 71,
No. 2.

ROTFELD, Adam Daniel (1992): The fun-
damental changes and the new security
agenda. V: SIPRI Yearbook 1992, Oxford
et al.: Oxford University Press, SIPRI.

SERFATY, Simon (1995): Half Before Euro-
pe, Half Past NATO. V: The Washington
Quarterly, Vol. 18, No. 2.

SLOAN, R. Stanley (1995): US perspectives
on NATO’s future. V: International Affa-
irs, Vol. 75, No. 2.

STTZLE, Walther (1991): From the known
past to the unknown future. V: SIPRI
Yearbook 1992, Oxford et al.: Oxford
University Press, SIPRI.

VUKADINOVIC, Radovan (1995): Diplo-
macija — strategija politicnih pogajanj.
Ljubljana: Arah Consulting d.o.o0.

WALLERSTEIN, Immanuel (1993): The
World-System After the Cold War. V:
Journal of Peace Research, Vol. 30, No. 1.

Irena BRINAR

Evropska unija

Metka ARAH
Evropska unija: vizija
politicnega zdruzevanija

Arah consulting, Ljubljana 1995, 431 str.
Zbirka preobrazbe

»Slovenska javnost je lahko ponosna, da
se v Sloveniji pojavlja delo, ki tako rekoé
vseobsezno analizira glavne politiéne
tokove delovanja Evropske unije«, je zapi-
sal Radovan Vukadinovi¢ v predgovoru k
omenjeni knjigi. Ponos ne izvira samo
zaradi vsebine dela, temveé tudi iz redkosti
tovrstne literature na slovenskem knjiz-
nem trgu. Po knjigi dr. Mirka Ilesica Prav-
na ureditev EGS iz davnega leta 1983, ki je
prvi zaoral ledino v kompleksno podroéje
evropskih integracijskih procesov, sta sle-
dili le Se dve: dr. [ztoka Simonitija, ki je
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leta 1989 uredil knjigo Evropa 1992 in
mag. Boruta Zupana Evropska skupnost
na prehodu v Evropsko unijo iz leta 1993.
Ob ko redkih izdajah literature s tega
podro¢ja nikakor ne moremo in smemo
biti pretirano strogi, zato omenimo $e dve
deli, ki se ukvarjata bodisi s polozajem
konkretne drzave nasproti evropskim inte-
gracijam, in to je knjiga, ki jo je uredil
Dusan Snoj, Cilj: ES; Slovenija in notranji
Evropski trg leta 1993, bodisi s SirSim
podro¢jem integracij, kot je to storil
Andrej Dolinsek v nekako prelomnem letu
1983 v knjigi Regionalne integracije v
dezelah v razvoju. Seveda obstaja vsaj Se
nekaj integralnih del z drugih podrodij, ki
posamezna poglavja namenjajo tudi razlic-
nim specificnim podroéjem (in teh res ni
malo zaradi kompleksnosti tematike)
evropskih integracij, kot so: teorije med-
narodnih odnosov in teorije integracije,
mednarodne organizacije (dr. Vlado Ben-
ko: Mednarodni odnosi), teorije medna-
rodnih ekonomskih odnosov in ekonom-
ske teorije integracije (dr. Vladimir Kenda:
Uvod v mednarodne ekonomske odnose;
dr. Andrej Kumar: Mednarodna ekonomi-
ka (skripta EF)), teorija drzave in federali-
zem (dr. Marjan Brezovsek: Federalizem
in decentralizacija), male drzave, interesna
zdruzenja in lobiranje, vloga parlamentar-
nih organov, kmetijska politika, socialna
politika, komunikacije in komunikacijski
sistem (glej zbornike, ki jih izdajajo Slov.
politolosko drustvo, Slov. sociolosko dru-
§tvo in Slov. komunikolosko drustvo),
evropski denarni sistem (dr. Ivan Ribni-
kar: Denarni sistem in denarna teorija
(skripta EF) in ne nazadnje e vojaski vidi-
ki (Teodor Gersak: NATO - njegova pre-
obrazba in Slovenija). Seveda obstaja tudi
mnozica raziskav, za katere upam, da bodo
kmalu dostopne tudi 3irsi slovenski stro-
kovni in laiéni javnosti. Evropske integra-
cije kot proces in kot institucije so zaradi
svoje specificnosti (pogosto in najprepro-
steje jih imenujemo kar sui generis) v raz-
voju mednarodne skupnosti na prehodu iz
XX. v XXI. stoletje neizogibna tema SirSih
strokovnih del. V kulinariki bi rekli, da so
kot dodatek jedem, ki jim dajejo poseben
in svojevrsten okus.

Knjiga dr. Metke Arah je res cetrta po
vrsti v zadnjih dvanajstih letih, ki je v celo-
ti posveéena Evropski uniji kot naslednici

Evropskih skupnosti, vendar pa prva, ki
obravnava na eni strani politcne vidike
evropskih integracijskih procesov v najsir-
$em pomenu in na drugi strani politiéno
zdruzevanje kot eno izmed podrocij inte-
gracije. Avtorica se je lotila obravnavanje
evropskih integracijskih procesov skozi
diskurz politiénega iz dveh razlogov. Prvi
je ta, da je »ovrednotenje dosezkov unifi-
kacijskega procesa na dveh temeljnih
podroéjih proudevanja — ekonomskem in
politicnem — trebna opraviti ob uposteva-
nju njune specifi¢nosti in medsebojne pre-
pletenosti; slednja ne dopusca strogega
locevanja med dosezki ekonomske in poli-
ticne unifikacije, saj je v vsaki odlocitvi
ekonomske narave mogoce zaznati vpliv
dejavnikov politi¢ne narave«. Drugi razlog
je spoznanje, da je »vsakrien dogovor o
mednarodnem ekonomskem sodelovanju
plod politi¢nega konsenza med pomemb-
nimi druzbenopolitiénimi dejavniki, ti pa
so spet determinirani z eckonomsko pod-
statjo svoje druzbene stvarnosti. Sinergija
ekonomskih in politicnih elementov tako
opozarja, da je vsakrSno opredeljevanje
integracije kot ekonomske ali politi¢ne vsaj
roliko relativno kot trditev, da je ekonom-
ska integracija predhodnica politi¢ne. Eko-
nomska integracija se resda obi¢ajno meri
z naras¢anjem obsega in vrst blaga, ki je
predmet mednarodne menjave, vendar je
pri tem pogosto zanemarjeno dejstvo, da
ze samo zaupanje v koristnost krepitve
ekonomske soodvisnosti subjektov inte-
gracije predpostavlja do dolocene stopnje
vzpostavljeno politiéno integracijo« (str.
37). Teoretiki integracije imenujejo ta pro-
ces »politicni spill-overs.

Knjigi je mogoée pripisati prvenstvenost
tudi v tem, da obravnava omenjeno temati-
ko ne samo z instrumentalno-instituci-
onalno-pravnega vidika (analiza institucij,
norm in instrumentov, ki so proizvod
nikoli dokonéanih pogajanj med samimi
drzavami ¢lanicami ter med njimi in organi
Skupnosti/Unije), marveé hkrati predstavi
tudi  Sirsi okvir nastanka doloéenega
dogodka, naj bo to pogodba, pravna nor-
ma ali vzpostavitev nove institucije. Vsi ti
dogodki so proizvod dolocenih zgodovin-
skih okolii¢in v in zunaj Skupnosti/Unije;
razmerja sil med akterji v posameznih
drzavah, med samimi drzavami in na ravni
Skupnosti/Unije tudi med posameznimi
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organi, pri éemer je izredno pomembna, na
zalost vse premalo raziskana, vloga posa-
meznih politicnih osebnosti. Proces unifi-
kacije so na t.i. predunifikacijski ravni, ze
pred ustanovitvijo ESP], spodbujale pred-
vsem elite enot prihodnjega sistema (elite
drzav ¢lanic), sCasoma pa je to vlogo vse
bolj prevzemala elita novega sistema
(Evropska komisija) ob mocni podpori
posameznih (predvsem ekonomskih) inte-
resnih skupin. T.i. zgodovina evropskih
integracij je zgodovina Evrope (Zahodne
in tudi Vzhodne) druge polovice XX sto-
letja. Vsem zgodovinskim obdobjem, ki jih
zaznamujejo doloceni zgodovinski dogod-
ki - revolucije, prebujanje narodov, vojne
in ki so sestavni del splosne izobrazbe, ki
smo si jo vsi lahko pridobili pri urah splos-
ne zgodovine Ze iz osnovne Sole dalje, bo
treba dodati obdobje evropskega zdruze-
vanja. Ali bo konéni rezultat sedanjih pro-
cesov podoben tistemu pred priblizno 130
leti v Iraliji in Nemdiji, bo pokazala pri-
hodnost.

Pomen te knjige pa ni samo v njeni
prvenstvenost glede obravnavane tematike
ter nad¢ina obravnave, temve¢ tudi zaradi
slovenskega izrazoslovja, ki mu je avtorica
kot pravnica posvetila Se posebno pozor-
nost. Ne samo da je le-to na podrocju
evropskega zdruZevanja in institucij zelo
skromno in da se uporabljajo angleski izra-
zi, Se tisto, ki ga premoremo in ki nam ga
je uspelo poslovenit, se razlicno uporab-
lja, zato vlada pravna, ekonomska in Se
kaksna zmeda. Eden izmed razlogov je
zagotovo skromnost tovrstne slovenske
literature, vklju¢ujo¢ prevode temeljnih
pravnih virov ES/EU, zaradi éesar so novi-
narji v glavnem tisti, ki vpeljujejo nove slo-
venske izraze, pogosto zaradi naglice novi-
narskega dela nekriti¢no in nestrokovno.
Drugi razlog pa je ta, da se tisti, ki pisejo o
evropskih zdruzevalnih procesih (ne samo
novinarji), ne potrudijo uporabljati Ze uve-
ljavljenega izrazoslovja (ne preverjajo izra-
zoslovja v ze objavljenih slovenskih delih)
in izumljajo nove izraze. Pri vsem tem pa
nam jezikoslovei bolj malo pomagajo. Naj
navedem samo najbolj o¢iten primer. Samo
zaro, ker sloveni¢ina necesa ne dopusica
oz. zgradba besedne zveze spominja na tuj
jezik, imamo v slovenscini dva Evropska
sveta in samo iz pozornega branja oz.
poslusanja lahko razberemo, za katero
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institucijo gre — ali za mednarodno organi-
zacijo s sedezem v Strasbourgu, katere
dosleden prevod tako iz francoscine kot
anglescine bi bil Svet Evrope, ali pa za ene-
ga izmed organov Evropske unije (Evrop-
ski svet), ki se seli vsakih Sest mesecey obi-
¢ajno v prestolnico drzave, ki mu predse-
duje. Zmeda bi bila popolna v primeru, ¢e
bi se Francija odlocila, da bo vrhunski
sestanek Evropskega sveta v Strasbourgu.
Zato obéudujem vsakogar, ki ob sami ana-
lizi problemov Se zmore toliko moéi, da si
prizadeva za slovenjenje evropskega zelo
inventivnega in obseznega besednjaka.
Razvoj evropskih integracij namre¢ sprem-
lja tudi nov evropski besednjak, ki je pogo-
sto zaradi unikuma same materije, hiperin-
ventiven in zapleten. Iskanje ustreznih slo-
venskih izrazov, ki izpolnjujejo merila slo-
venskih jezikovnih standardov, na eni stra-
ni in na drugi strani pomensko in vsebin-
sko ustrezajo tujemu izrazu in materiji, ki
jo oznacujejo, je zahtevno delo, saj je treba
poznati ne samo vsebino predmeta, ki naj
bi ga pokrivali, marve¢ tudi vse odtenke in
povezave s sorodnimi izrazi in materijami.
In Metka Arah je v dodatku h knjigi prilo-
zila zelo natanéen prevod tstega dela
Enotne evropske listine in Pogodbe o
Evropski uniji, ki zadeva politiéno zdruze-
vanje.

Knjiga dr. Metke Arah obsega 431 strani
in je razdeljena na pet poglavij, ki se med-
sebojno  dopolnjujejo in  nadgrajujejo.
Kljub njeni obseznosti je treba povedati,
da eprav bi obsegala Se enkrat toliko stra-
ni, bi bilo nemogoce zajeti vso kompleks-
nost materije evropskih zdruzevalnih pro-
cesov. Avtorica je osrednjo pozornost
usmerila na politiéne vidike integracijskih
procesov in na samo politi¢no zdruzevanje
kot eno izmed podrodij integracije, pri
¢emer je analizirala tako procese znotraj
ES/EU kot njihovo umeséenost v $irso
mednarodno skupnost. Vsi ust, ki se
ukvarjajo s teorijo integracije, bodo morda
nasli pripombe k uvodnemu poglavju -
Uvod, kjer avtorica obravnava teoreti¢na
izhodis¢a proucevanja Evropske unije kot
zveze, »ki je nastala kot rezultat postnaci-
onalne unifikcije« (str. 45). Avtorica v
kratkih orisih predstavi klasiéne Stiri teori-
je politi¢ne integracije (funkcionalizem,
federalizem, komunikacijsko teorijo in
neofunkcionalizem), kar je ob mnozici



najnovejsih teoreticnih (cklekti¢nih) pri-
stopov, s katerimi si analitiki integracije
prizadevajo teoreticno osmisliti najnovejse
teznje predvsem v razvoju evropske inte-
gracije, zagotovo potreben, ne pa tdi
zadosten teoretiéni okvir. Se ve¢ pomisle-
kov bi nasli glede podpoglavja o eckonom-
skih teorijah integracije, ki jih avtorica poj-
muje zelo siroko kot liberalizem in institu-
cionalizem. Za liberalizem bi lahko rekli,
da je veliko bolj kot teorija eden od pristo-
pov k proucevanju mednarodnih ekonom-
skih odnosov, ki ima mnozico pojavnih
oblik na razliénih podro¢jih ekonomske
aktivnosti in ki jih pokrivajo razlicne eko-
nomske teorije (najbolj znana in eksploati-
rana na podrogju ekonomske integracije je
teorija trgovine in v njenem okviru teorija
carinske unije). Vsebina, ki jo avtorica
obravnava v podpoglavju o liberalizmu,
ustreza tistemu, kar poznamo pod imenom
pluralizem (pluralistiéna teorija) in v
novejsem obdobju pristop »medvladnega
sodelovanja«  (intergovernmentalizem),
cepljen z neorealistiéno teorijo. Ravno
nasprotno pa velja za institucionalizem, ki
ga Arahova aplicira zgolj na ekonomsko
podrodje, pri éemer pozablja, da je institu-
cionalizem (institucionalistiéna  teorija)
znacilnost mednarodnih odnosov v najsir-
§em pomenu in ga zato umesamo kot
teorijo mednarodnih odnosov. Teorija
integracije je kot deznik, pod katerim naj-
demo muludisciplinarni spekter posamez-
nih in posebnih integracijskih teorij (pri-
stopov) na politiénem, ekonomskem in
pravnem podroéju. Ce prvo podrogje
(politi¢no) ponazarja nckakSen makro/
splosen pristop k integraciji (drzave kot
politi¢noteritorialna entiteta), je za druga
dva znadilno, da prispevata k splosni teoriji
integracije posebne in posamezne znaéil-
nosti (t.i. sektorski pristop). Multidiscipli-
narni pristop, ki ga zahteva Se zlasti pro-
ucevanje evropskih integracijskih procesov
zaradi njihove razvejanosti in vseobsezno-
sti, je tezko obvladati, Se tezje pa predsta-
viti v neki zgoséeni obliki, kar avtorica
potem, ko sistematiéno in z analiti¢cno
natanénostjo obdela trend razvoja politié-
nega zdruzevanja v ES/EU, v opravicilo
ugotavlja v petem delu knjige — Sklepne
misli.

Uvodno poglavje je zasnovano kot
nekaksna skicirka mnozice pojavov, s

katerimi so na razli¢ne nadine (vzrocno in
poslediéno) povezani procesi integracije,
zato bomo v tem poglavju nasli veliko vec
vprasanj in novih idej kot pa odgovorov
nanje oz. globljih analiz. Vsi ust, ki se
ukvarjajo s pojavom integracije, bodo v
tem poglavju nasli nove izzive prouceva-
nja, kot na primer razmerje med integracij-
skimi procesi in globalno druzbo preko
dveh t.i. prevodnikov — naroda in drzave,
kjer avtorica ugotavlja, da drzave (tudi t.i.
novonastale), ki zdruzujejo interese naro-
dov na manjiem podrodju, ne morejo
zagotoviti varstva vrste vrednot, ki imajo
globalne razseznosti, zato se narodi rese-
vanja globalnih problemov ne morejo
uéinkovito lotiti, dokler ne preidejo faze
lokalnega in pozneje regionalnega povezo-
vanja. Naslednja binarna zveza, ki bi jo
bilo treba podkrepiti s konkretno analizo
podatkov, je razmerje med medsebojno
odvisnostjo in integracijo. Dr. Arahova
postavi zelo izzivalno tezo, ki govori o
enostranski povezanosti obeh pojavov v
smislu, da so integrirane enote nujno med-
sebojno odvisne, medtem kot za medse-
bojno odvisne enote ne velja, da so tudi
integrirane (str. 42). Pri tem je treba doda-
ti, da to velja samo ob pogoju, da je inte-
gracija sinonim za politiéno unifikacijo, pri
Cemer dobimo Haasovo trditev, da se
»politiéna integracija razvija iz ekonom-
skih vezi v okviru doloéenih skupin drzav,
vendar vsakrina ekonomska povezanost
med udeleZzenkami $e ne vodi v politi¢no
skupnost« (str. 29). Politi¢no integracijo,
katere podlaga je mednarodna pogodba,
moramo razlikovati od politicne integraci-
je, ki temelji na ustavi kot najvi§jem prav-
nem aktu drzave. Medtem ko za prvo
velja, da je to proces integracije razli¢nih
podroéij oblikovanja skupnih politik (obi-
¢ajno so to podrodja obrambe in varnosti
ter zunanje politike (t.i. »visoke politike«),
ki poteka postopoma in je predmet vedno
novih pogajanj, je druga koncana s spreje-
mom ustave. Prav zato loéimo razli¢ne
faze procesa politicne integracije, katerih
poimenovanje bi tezko izpeljali iz doslej
znanih oblik drzavne organizacije. Najvec-
krat jih merimo po 3tevilu podro¢ij obliko-
vanja enotne politike. In vendar, ce v
zacetni stopnji politiéne unifikacije e lah-
ko govorimo o medsebojni odvisnosti
enot, ki se integrirajo (ne nazadnje jo lahko
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merimo z ckonomskimi kazalci), je to v
konéni fazi oblikovanja politi¢ne skupno-
sti (drzave) nemogoce, saj gre za en subjekt
in prej$nje samostojne enote postanejo deli
enotnega sistema/skupnosti. Vendar tudi
tukaj ne veljajo splosno znani obrazci
organizacije politiénih skupnosti. Tako na
primer v ZDA obstajajo veéje razlike med
federalnimi enotami, kot se to zahteva od
sedanjih in prihodnjih ¢lanic EU (kazenski
sistem, socialna politika, denarni sistem,
davéni sistem). V obeh primerih pa se v
novejSem &asu sre¢ujemo s procesi decen-
tralizacije na razli¢nih podroéjih (v EU
skozi nacelo subsidiarnosti). Ali to pome-
ni, da so ES/EU ze dosegle tisto stopnjo
centralizacije/integracije, ko se mejna
uéinkovitost in uspesnost delovanja novih
skupnih institucij zaradi notranje zaplete-
ne organizacije in Siritve ¢lanstva postopo-
ma zmanjsujeta, s ¢imer upada tudi zaupa-
nje Evropejcev v osrednje bruseljske insti-
tucije?

Tudi vprasanje »kolikina stopnja pene-
tracije oblasti je nujno potrebna za uéinko-
vito uveljavljanje odlo¢itev oblastne struk-
ture v primeru, ko na drzavnem nivoju
institucionalizirana politiéna oblast prene-
se posamezne suverene pravice na meha-
nizme izven svoje teritoralne jurisdikcije in
s tem postopoma razvija novo raven odlo-
Canja« (str. 38) je ostalo odprto, saj se na
tem podro&ju nujno srecamo s problemom
merjenja in mnozico t.i. nemerljivih dejav-
nikov v zunanji politiki posameznih drzav.
Stopnja notranje integracije 0z. razvitost
ali nerazvitost politiéne enote je zagotovo
eden izmed dejavnikov, ki vplivajo na obli-
kovanje unije, ni pa odlocujoé, kot to trdi
dr. Arahova (str. 45). Primeri iz novejse
zgodovine kazejo, da tudi ¢asovna distanca
od oblikovanja samostojne politi¢ne tvor-
be igra pomembno vlogo. Drzave, ki Sele
stopajo na pot samostojnosti in Sele vzpo-
stavljajo notranjepoliti¢ni sistem, so veliko
obcutljivejse na prenos kakrine koli suve-
renosti na enote zunaj sistema, Se zlasti to
velja za politiéno unifikacijo (primere naj-
demo tako med bolj kot manj razvitimi
drzavami - neuspeh povojnih predlogov za
ustanovitev Evropske politiéne unije in
Evropske obrambne skupnosti kot tudi
neuspeh velikega Stevila poskusov integra-
cij med drzavami v razvoju). Najnovejsi
primeri zavrnitve Clanstva v ES/EU kot
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tudi vroce razprave med ¢lanicami te inte-
gracije o nadaljnjem razvoju nam samo 3e
potrjujejo tezo, da sama razvitost drzav 3e
ne zagotavlja politi¢ne integracije. Drzave,
pa naj bodo razvite ali nerazvite, ljubo-
Sumno varujejo Svojo suverenost in niso
pripravljene sprejemati hitrih, 3¢ manj pa
preuranjenih resitev.

V knjigi sta implicitno prisotni dve tezi,
ki ju avrorica preverja Ze od konca prvega
poglavja dalje in to sta: — proces politicne
unifikacije ne prenese nikakrsnih bliznjic;
uvajanje prehitrih ter razmeram v prostoru
neprilagojenih sredstev in oblik povezova-
nja je nujno obsojeno na neuspeh; — inte-
gracija ni stanje, ki bi ga bilo mogoce
vzpostaviti mimo ali proti volji protagoni-
stov (tako drzav ¢&lanic kot tudi osrednjih
institucij integracije) procesa unifikacije,
morda celo s prisilnimi sredstvi; integracija
je pojav dejanskosti, ki se danes kaze v pre-
pletanju nadnacionalnih s subsidiarnimi
pristojnostmi organov ob upostevanju vsa-
kokratnih rezultatov medvladnih pogajan;.
Podroéje politiénega zdruzevanja je zaradi
poseganja v kolektivno podzavest posa-
meznikov tudi znatno bolj izpostavljeno
nihanjem subjektivne narave, kot je to na
primer ekonomska unifikacija. Tako so
unifikacijski dosezki v ES najmoénejsi
prav na podrocju gospodarskega zdruze-
vanja; razvoj potrjuje, da je bilo na ravni
trgovine mogoce ohraniti odnose celo med
sprtimi politiénimi enotami, saj so funkci-
onalne potrebe posameznih politicnih enot
oz. protagonistov znotraj njih Ze zdavnaj
narekovale doloéeno stopnjo sodelovanja
kot izraz najmanjSega skupnega imenoval-
ca v mednarodnih odnosih. Medtem ko sta
v zacetku petdesetih let propadli pobudi za
ustanovitev Evropske politine unije in
Evropske obrambne skupnosti, pa je
takratna Sesterica nasla skupni interes za
ustanovitev treh ekonomskih skupnosti.
Razloge za neuspeh politiéne unifikacije
avtorica vidi tako v samih drZzavah ¢lanicah
kot tudi v Sir$i mednarodi skupnosti (pred-
vsem v takratni vlogi ZDA nasproti
Zahodni Evropi)(podpoglavje 5). Po vseh
neuspehih politiéne unifikacije v zaetnem
obdobju so drzave c¢lanice Evropskih
skupnosti potrebovale ve¢ kot deset let,
preden so spet postavile na dnevni red
politiéno sestavino integracije. Dr. Araho-
va kronolosko obdela v drugem poglavju



vzpone in padce evropskega politi¢nega
sodelovanja od Fouchetovega naérta leta
1961, haaske (1969) in pariske konference
(1972), ustanovitve Evropskega sveta
(1974) do londonske konference, ki je raz-
prave o politicni integraciji prenesla v
osemdeseta leta. Preden je prislo do prve
kodifikacije politicnega sodelovanja z
Enotno evropsko listino leta 1986, so drza-
ve ¢lanice sprejele Se Svecano deklaracijo o
Evropski uniji (1983) in Osnutek pogodbe
o Evropski uniji (1984). Evropsko politi¢-
no sodelovanje (EPS) je poseben pojav v
zgodovini evropskih integraci), ki ga je
avtorica analizirala skozi normativno she-
mo Evropske enotne listine. Dejstvo, da ni
bilo vkljuéeno v normativni okvir Ze
obstojecih treh skupnosti, ampak jim je
bilo dodano kot posebna institucija, kaze
na previdnost, s katero so drzave ¢lanice
stopale na pot politiéne unifikacije. Med-
tem ko je ekonomska integracije v sredini
osemdesetih let Ze krenila na pot oblikova-
nja enotnega evropskega trga, se je politié-
na unifikacija odvijala na ravni izmenjave
informacij in previdnem usklajevanju inte-
resov. Institucionalna Sibkost EPS ter poli-
ti¢na nepripravljenost drzav ¢lanic, da pri-
stojnosti na ravni oblikovanja skupne
zunanje politike prenesejo na skupne orga-
ne, sta razloga za Stevilne neuspehe nove
institucije pri razreSevanju perecih proble-
mov mednarodne skupnosti. Avtorica ana-
lizira uspehe in spodrsljaje udelezenk EPS
v odnosu do Konference o varnosti in
sodelovanju v Evropi, Evroarabskega
dialoga, odnosov z ZDA na eni strani in
¢lanicami Sveta za vzajemno gospodarsko
pomo¢ na drugi strani, vloge v OZN, da bi
se na koncu tretjega poglavja osredotoéila
na poskuse razreevanja jugoslovanske kri-
ze. Razlicne omejitve, ki so spremljale
avtorico pri oblikovanju te knjige, so
razlog, da se posamezne analize odnosov z
nastetimi subjekti ¢asovno ne konéajo z
zadnjo redakcijo knjige. Tako avtorica
analizira vlogo drzav ¢lanic EPS do KVSE
v obdobju 1973-76, to je v njenem nastaja-
nju; v podoben ¢asovni okvir je postavlje-
na tudi analiza Evroarabskega dialoga,
odnosov z ZDA (Gymniski sporazum
1974) ter vloge v OZN (32. zasedanje GS
OZN). Ce je casovna razseznost obravna-
vane problematike nekoliko omejena, pa se
je avtorica potrudila analizirau preplete-

nost notranjih, zunanjih, ekonomskih in
politi¢nih dejavnikov, ki so vplivali na
takratne prve poskuse enotnega politi¢ne-
ga nastopanja drzav ¢lanic ES do drugih
subjektov v mednarodni skupnosti. Celo-
vita in podrobna analiza takratnih odnosov
in razmerja sil nam omogoca izpeljat
dolo¢ene analogije na danasnje stanje.
Medtem ko je dr. Arahova omenjene
odnose postavila v asovni okvir prvih
poskusov politiénega poenotenja takratne
deveterice, se analiza odnosov s Sovjetsko
zvezo in drzavami SEV ¢asovno zacne z
ideoloskimi razhajanji in institucionalnimi
posledicami teh razhajanj po II. svetovni
vojni, da bi se na zalost kon¢ala leta 1988 z
analizo skupne deklaracije obeh organiza-
cij. Kronoloska predstavitev odnosov
(1957-69, 1970-84, 1985-88) se konca rav-
no v obdobju, v katerem so se ze zaceli
kazati prvi obrisi razvoja politi¢ne unifika-
cije ES na obrambnem podro¢ju na eni
strani ter razpad (ekonomskega in vojaske-
ga) bloka socialistiénih drzav na drugi. To
pa je tudi &as zacetka razpada Jugoslavije.
Avtorica najprej analizira dejavnike in
vzroke jugoslovanske krize, éemur name-
nja kar precejSen del knjige. Ad hoc vklju-
Sevanje udelezenk EPS v razreSevanje
jugoslovanske krize je ¢asovno obravnava-
no do aprila 1992, ko so drzave ¢lanice
priznale Hrvasko. Avtorica ugotavlja, da
dosezena stopnja politiéne unifikacije ni
naklonjena aktivni vlogi ES, EPS oz. EU v
mednarodnem prostoru, zato le-ta pravilo-
ma igra vlogo pasivne/stranske opazovalke
mednarodnih dogajanj. Ravnotezje med
nasprotujocimi si interesi drzav ¢lanic ES/
EU, ki ga dosega z medvladnim naéinom
sodelovanja, je razultat vsakokratnih
mukotrpnih pogajanj.

Cetrto poglavje knjige koncuje evoluci-
jo politi¢ne unifikacije s podrobno norma-
tivno analizo maastrichtske pogodbe.
Avtorica s pravnisko natanénostjo (citira-
nje vseh é&lenov s slovenskimi prevodi)
predstavi vse spremembe in dopolnitve, ki
jih je Pogodba o Evropski uniji vnesla v ze
obstoje¢o strukturo in organizacijo ES,
kot tudi nova podrogja zdruzevanja -
skupna zunanja in varnostna politika ter
sodelovanje na podrodju pravosodja in
notranjih zadev. Gre za prvo javno pred-
stavljeno analizo maastrichtske pogodbe v
slovens¢ini. DobrodoSel prispevek k raz-
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jasnitvi terminolosko-jezikovne in pravni-
$ke zmede je definiranje Evropske unije,
kjer dr. Arahova pravi, da »organizacijska
oblika, ki zdruzuje tako razli¢ne ravni uni-
ficiranosti, nosi upravi¢eno ime Evropska
unija; z unijo namreé v sociolosko-politié-
nem smislu poimenujemo mednarodni
sistem, katerega raven integriranosti in
obseg sodelovanja presegata stopnjo inte-
griranosti in obseg sodelovanja, znacilna za
mednarodne organizacije, obenem pa ne
dosegata ravni integriranosti in sodelova-
nja, znacilna za obstojece politiéne skupno-
sti (drzave). Evropska unija tudi pravnofor-
malno ni zasnovana kot subjekt, ki bi
absorbiral in presegel Evropske skupnosti;
zasnovana je kot oblika, ki zdruzuje prav-
noformalno neodvisna, a dejansko poveza-
na podroéja sodelovanja, pri éemer Evrop-
ske skupnosti utelesajo zrelo fazo unifika-
cije, medtem ko sta preostali dve (Skupna
zunanja in varnostna politika in Sodelova-
nje na podrodju pravosodja in notranjih
zadev) zgolj izhodis&i nadaljnjega poteka
unifikacije« (str. 373). Temu je trebna
dodati, da je treba loéit izraza »unija«,
»skupnoste, ki se uporabljata kot tehni¢na
izraza na ekonomskem (carinska unija, pla-
¢ilna unija) ali politicnem podro¢ju (unija
kot oblika drzavne organizacije) od podob-
nih izrazov, ki se uporabljajo zgolj kot ime-
na dolocenih institucij, katerih pravnofor-
malni status ne ustreza naslovu (npr. Splos-
ni sporazum o carinah in trgovini, Konfe-
renca ZN za trgovino in razvoj.) Podobno
je tudi z imeni Evropske skupnosti ali
Evropska unija. Evropska gospodarska
skupnost je v svojem razvoju od leta 1957
presla Stevilne tehniéne faze integracije - od
oblikovanja carinske unije (konec 60-ih),
do enotnega trga v (konec 80-ih), zdaj pa je
v obdobju oblikovanja eckonomske in
denarne unije. Imamo pa tudi primere, ko
integracije Ze z imenom kaZejo na tehniéno
obliko organizacije (npr. EFTA, NAFTA).

Delo dr. Metke Arah Evropska unija;
Vizija politiénega zdruzevanja je zagotovo
dragocen prispevek k proudevanju evrop-
skih integracijskih procesov v slovenskem
prostoru. Namenjeno pa je tudi vsem
ustim, ki jih je zunanjepolitiéna usmeritev
Slovenije (priblizevanje evropskim integra-
cijam) spodbudila k zbiranju informacij in
dodatnemu izobrazevanju na tem podro¢-
ju.

Marjan BREZOVSEK

Interpretacije zloma bivse
Jugoslavije

— Susan L. Woodward, Balkan tragedy:
chaos and dissolution after the Cold
War, Washington, DC: The Brookings
Institution, 1995

— Norman Cigar, Genocide in Bosnia:
the policy of, ethnic cleansing, College
Station, TX: Texas A&M University
Press, 1995

— Sabrina Petra Ramet and Ljubisa S.
Adamovi¢ (eds.), Beyond Yugoslavia:
Politics, Economics and Culture in a
Shattered Community, Westview Press,
Boulder, San Francisco, Oxford, 1995

— Christopher Bennet, Yugoslavia’s
bloody collapse: causes, course and con-
senquences, London, Hurst, 1995

— Laura Silber and Alan Liule, The
death of Yugoslavia, London, Penguin,
1995

— Payam Akhavan and Robert Howse
(eds), Yugoslavia the former and the
future: reflections by scholars from the
region, Washington, D.C.: The Brookings
Institution, United Nations Research
Institute for Social Development, Geneva,
1995.

Od vseh drzav Srednje in Vzhodne
Evrope, ki so v letih 194445 dobile komu-
nisticno vladavino, je bila Jugoslavija
najvztrajneje proucevana vse do krvavega
razpada v 1991. letu. O¢ito pa je tudi sam
razpad vzbudil ogromno zanimanja med
strokovnjaki, novinarji in drugimi. Rezul-
tat je ogromno razliéno motivirane litera-
ture s protislovnimi obrazlozitvami vzro-
kov in posledic razpada bivie Jugoslavije,
pri emer pricujoéi izbor ni nobena izjema.
Vendar pa je treba poudariti, da je sedanja
literatura mnogo stvarnej$a, saj je prava
vsebina iz razliénih razlogov v predhodni
literaturi izostala. To je e posebej tezko
razumljivo za proucevanje odnosov med
narodi in njihovimi manjSinami, ki je bilo
kljub vsej problemati¢nosti zapostavljeno
ali pa v najboljSem primeru obravnavano
zelo formalno (kot prehoden pojav) brez
politiéne razresitve.

Zaro tudi ni preseneéenije, da je k naci-
onalnim problemom usmerjen politi¢ni
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potres, ki je prizadejal Jugoslavijo 1991. leta
in se hitro sprevrgel v vojno, povzrodil
zacudenje in osuplost celo v obvesceni
mednarodni javnosti, ¢eprav so mnoga
opozorila priila Ze v poznih osemdesetih
letih. Novembra 1990 je CIA, tako kot je
pricurljalo v javnost, opozorila, da je vojna
v Jugoslaviji, ki bo pripeljala do razpada
drzave, mozna v naslednjih 18 mesecih.
Dejansko je bilo pocasno razpadanje Jugo-
slavije opazno 7e dalj ¢asa, toda mednarod-
ni dejavniki za razumevanje in desifriranje
niso delovali (vsaj ne uéinkovito); ée pa so
ze proucevali polozaj, niso razumeli pro-
blema in niso postavljali pravih vprasanj.
Tako bi to lahko oznaéili za neuspeh
zahodnih druzbenih ved, ki je bil toliko
vedji zaradi ogromnega investiranja v pro-
ucevanje Jugoslavije po 1945. letu s tako
slabimi rezultari.

Ali so se spoznanja po Stirih letih vojne v
bivsi Jugoslaviji spremenila? Stevilne nove
knjige, ki analizirajo ozadje vojne, njen
potek in posledice, vedenje mednarodnih
dejavnikov ter perspektivo za to podrodje,
nam dajejo moznost za testiranje stanja
postjugoslovanske analize in njenih spoz-
nanj. Ali so novi avtorji knjig o tem pred-
metu pri razvozlavanju problema, oziroma
tega kaj se je zgodilo in zakaj, uspesnejsi od
vedine »jugoslavistove« pred 1991. letom?
Vsekakor je na splosno mozno ugotoviti,
da so - v kantovskem Zargonu povedano —
mnogo blizje jugoslovanski stvarnosti
(Ding an Sich) pri zaznavanju problema,
kar pa je po svoje razumljivo glede na krva-
ve dogodke pri razpadanju Jugoslavije.

Knjiga Susane L. Woodward Balkan tra-
gedy je vsaj zaenkrat najbrZz najambicioz-
nejsi poskus umestitve razpada Jugoslavije
in vojne na njenih tleh v $irsi konceptualni
okvir, ki pa na Zalost ni bil povsem uspesen.
Avtorica, ki se na Brookings Institution
ukvarja z zunanjepolitiénimi Studijskimi
programi, je proucevala Jugoslavijo Ze pred
1991. letom in o tem tudi obsirno pisala.
Vecino leta 1994. je prezivela v Zagrebu kot
svetovalka Yasushija Akashija, posebnega
odposlanca generalnega seckretarja  ZN
Boutrosa Galija. Ze takoj na zacetku avtori-
ca odklanja »obi¢ajno modrost«, ki za voj-
no krivi Slobodana Milo3evica v povezavi z
jugoslovansko armado pri utiranju poti za
»Veliko Srbijo«. Trdi namre¢, da lezi pravi
vzrok jugoslovanskega konflikta v razpadu

oblasti v okviru rusenja politi¢ne in druzbe-
ne ureditve, to pa se je zgodilo, ko je Jugo-
slavija poskusala po ukazu njenih medna-
rodnih kapitalistiénih kreditorjev vpeljati
trzno gospodarstvo.

Kriti¢na tocka je bila po njenem mnenju
gospodarsko nazadovanje. Ve¢ kot deset-
letje pomanjkanja in upadanja Zivljenjskega
standarda je spodjedlo druzbeno strukturo
ter pravice in varnost, od katerih so bili
odvisni posamezniki in druzine. Obicajni
politiéni spori glede gospodarskih virov
med osrednjo in regionalno oblastjo in z
ozirom na gospodarske in politi¢ne spre-
membe pri vraanju dolgov so postali
ustavni spori, kasneje pa je zaradi nepri-
pravljenosti politikov za kompromise iz
tega nastala drzavna kriza in kriza drzave. Z
drugimi besedami, Zahod je okrivljen, ker
je izvlekel »zati¢ iz soda« in prepustil svojo
dolgoletno varovanko Jugoslavijo usodi.
Toda tudi decentraliziran sistem v Jugosla-
viji je obtoZen za omogoéanje sporov glede
pristojnosti nad viri, kar je prav tako poru-
Silo avtoriteto oblasti: ¢e je v obdobju po
hladni vojni Zahod 3e naprej zelel ohraniti
Jugoslavijo na nacin, kot je bil Ze nanjo
navajen med hladno vojno, bi seveda moral
nekatere konflikte oslabiti in zmanjsau, e
Ze ne odpravit. Toda tu bi bil Se vedno ta
nesreéni decentralizirani sistem, ki omogo-
¢a spore med centrom in republikami. Po
naSem mnenju ta avtori¢ina logika, ki vodi
k zahtevi po centralizaciji kot mozni resitvi
problema, nikakor ni sprejemljiva. Pa tudi
sicer ta knjiga ne ponuja novih pogledo na
zapleten problem bivse Jugoslavije, prej bi
lahko rekli, da ga postavlja zmedeno ali celo
kot apologijo generalov jugoslovanske
armade v Beogradu iz kriznih ¢asov.

Sabrina Petra Ramet je znana, dejavna in
kompetentna raziskovalka politi¢nega in
druzbenega razvoja v postkomunistiénih
drzavah, ki jo Se posebej privlaéi dramati¢ni
razpad bivie socialistiéne jugoslovanske
federacije. Rezultat tega zanimanja je knjiga
Beyond Yugoslavia, ki jo je izdala skupaj z
beograjskim profesorjem Ljubiso Adamo-
viéem. Knjiga je dejansko zbornik 19 anali-
tiénih tekstov o razliénih vidikih jugoslo-
vanske krize. Sabrina Petra Ramet je avtori-
ca uvoda in sklepa ter treh tekstov v knjigi.

Knjiga je razdeljena v 3est delov. V
prvem delu so zbrane razprave o razpadu,
pri ¢emer Dennison Rusinov smatra, da se
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je bilo katastrofi mogoce izogniti. Ivo
Banac se ukvarja z analizo razkroja jugo-
slovanskega zgodovinopisja. V tem delu so
§e zanimive razprave o jugoslovanski
armadi ter o vlogi medijev pri razplamte-
vanju nacionalisti¢nih strasti. Drugi del
knjige analizira pogoje in razmere v vsaki
od republik bivse Jugoslavije. Sabrina
Petra Ramet je tu opisala srbsko cerkev in
srbski narod, slovensko pot v demokracijo
in makedonsko uganko. Razmisljajoé¢ je
prispevek Paula Shoupa o bosanski krizi,
kjer izraza prepricanje, da resitev te krize
ni mozna brez prisotnosti stabilizirajoce
sile izven tega podrocja. Tretji del knjige je
posvecen ekonomskim problemom, &etrti
zunanjim odnosom, peti pa kulturi in
druzbi. V Sestem, sklepnem delu pa Sabri-
na Petra Ramet ugotavlja, da je jugoslo-
vanska vojna pokazala, da so zahodne
dr7ave s koncem hladne vojne zaéele naci-
onalne interese opredeljevati ozje kot
poprej. Jugoslovanska vojna bo Se dolgo
metala senco na evropsko politiko in
evropsko diplomacijo, je zakljuéni stavek v
knjigi, ki je nedvomno dober prispevek k
obravnavi razli¢nih vidikov jugoslovanske
krize.

Knjiga Yugoslavia the former and the
future ima na naslovnici sliko francoskega
»peacekeeperja« in majhne deklice na spre-
hodu po sarajevski Cetrti Skenderiji, kar je
zavajajoce, saj sugerira, da so ZN varovali
civilno prebivalstvo Sarajeva, to pa jim vse-
kakor ni uspelo. Ceprav dokaj raznorodna
pa tudi ta knjiga vsebuje nekaj zanimivih
prispevkov  strokovnjakov iz razli¢nih
delov bivie Jugoslavije. Zarko Puhovski iz
Zagreba tako zelo preprievalno orisuje
zalostno usodo civilne druzbe v postko-
munistiénih ¢asih, ko je nacionalistiéni
kolektivizem nadomestil oz. zamenjal
komunisti¢nega. Ekonomske povzroéitelje
razpada Jugoslavije natanéno analizira
Dragomir Vojni¢, prav tako iz Zagreba.
Vendar pa sklepi niso v sozvoéju s prepri-
¢anjem o mozni obnovi Jugoslavije, kot je
to implicitno prisotno v naslovu knjige in
namignjeno v uvodnem eseju izdajatelja
knjige.

Jasen, preprost in razumljiv vodi¢ k
dogajanjem v bivsi Jugoslaviji, tj. kako je
izbruhnila vojna, zakaj in kdo je komu kaj
storil, predstavljata knjigi Christopherja
Benneta Yugoslavia’s bloody collapse ter
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Laure Silber in Alana Liutla The death of
Yugoslavia. Christopher Bennet je Studiral
v bivii Jugoslaviji in je bil v Ljubljani, ko
sta Slovenija in Hrvaska junija 1991 razgla-
sili neodvisnost. Kot novinar je ostal v biv-
$i Jugoslaviji Se nadaljnjih 14 mesecev,
sedaj pa poucuje juznoslovansko zgodovi-
no na Londonski univerzi. Laura Silber je
bila dolgoletna dopisnica Financial Timesa
iz Beograda. Alan Little pa je bil dopisnik
BBC in je prezivel veéino vojnega ¢asa v
Sarajevu in drugih delih bivie Jugoslavije.
Njuna knjiga je tudi podlaga istoimenske
televizijske dokumentarne serije, ki vsebu-
je mnogo intervjujev z glavnimi akterji
jugoslovanske krize in z mnogimi podrob-
nostmi, ki jih sicer akademske knjige ne
vsebujejo.

Bennet je bil nekaj ¢asa vnet zagovornik
Jugoslavije, ki pa je sedaj preprican, da te
drzave ni mogoce obnoviti. Knjigo zadenja
z natanénim in berljivim zgodovinskim
uvodom, ki mu sledi izjemno pravi¢na kri-
tika Titove nacionalne politike, za katero
meni, da je bila deloma uspesna. Knjiga
Smrt Jugoslavije pa je bolj neposredno
osredotogena na sedanje obdobje. Zanimi-
vo je, da sta avtorja za zaletek krize, ki je
razbila Jugoslavijo, izbrala 1987.leto, ko je
Milosevi¢ dobil polno oblast v Srbiji. Obe
knjigi obravnavata slovensko in hrvasko
odzivanje na te dogodke kot obrambno.
Obe pa sta tudi kriticni do ultranacionali-
sticnih teZenj, zlasti na HrvaSkem. Knjigi
sta zelo kritiéni do zahodne politike do
bosanske krize in na dokaj objektiven
nacin osvetljujeta vojno in njeno ozadje.

Norman Cigar, ki poucuje na vojaski
soli v ZDA, se je v knjigi Genocide in Bos-
nia osredotoéil samo na vojno v Bosni, Se
toéneje samo na njen najbolj umazani del,
tj. emicno &is¢enje muslimanskega prebi-
valstva. Zelo prepricljivo dokazuje, da v
tem dogajanju ni bilo nicesar spontanega,
pac pa je bilo vzpodbujano s strani srbskih
politikov, ki so vedeli, kaj delajo. Beograj-
ski orientalisti so tako razvili izkrivljeno,
popaceno antropologijo o tem, da so
bosanski muslimani podljudje, neevropski
in s polarabsko kulturo, sicer pa po opozi-
cionalcu Vuku Draskoviéu tudi hladno-
krvni ubijalei (roman Noz). Sicer pa je pri
tem sodelovala tudi srbska pravoslavna
cerkev, ki je ustvarila histeriéno atmosfero
mrznje in sovrastva do Nesrbov. Ta knjiga



vsebuje tudi vrsto predlogov za konéanje
vojne v Bosni; Cigar se je zavzel za odpra-
vo embarga na uvoz orozja v Bosno, sicer
pa je knjiga dober prispevek k razumeva-
nju krute stvarnosti v Bosni. Mnoge,
ceprav ne vse knjige so tako razodele to
neusmiljeno stvarnost in spremenile spoz-
nanja o njej.

Igor LUKSIC

Ali je mozen revolucionarni
liberalizem?

Bruce A. Ackerman
Ein neuer Anfang fiir Europa Nach dem
utopischen Zeitalter Siedler Verlag, 1993

Bruce Ackerman je ameriski filozof pra-
va, ki se je v ¢asu Studijskega bivanja v
Berlinu tako okuzil z Evropo, da je o tem
napisal knjigo. Zacuda ne za ameriski trg,
temvel za evropskega (nemskega). Tema
njegovega razpravljanja je zveza med revo-
lucijo in liberalizmom v Evropi, potem ko
so propadle utopije. Ackerman pravi:
»Gre mi za to, da v aktivisti¢ni tradicij
liberalizma odprem prostor za pojem
revolucije.« (str. 21)

Avtor je preprican, da so liberali prica-
kali revolucijo na vzhodu povsem nepri-
pravljeni. Eden od razlogov tici v njihovi
protirevolucionarni nastrojenosti, ki je
predvsem rezultat bojev s komunizmom in
nacizmom. Po avtorjevem mnenju je sedaj
napocil ¢as, ko je treba liberalizem in revo-
lucijo na novo premislit. Jezi se nad
evropskimi liberali, ki so prepustili umet-
nost mnoziénega mobiliziranja monopolu
nacionalisti¢nih skupin, sami pa so se opri-
jeli zgolj elitnih tehnik politiénega uprav-
ljanja. Avtor poziva liberale naj izstopijo iz
slonokosc¢enega stolpa in organizirajo
mnozice za dosego svojih ciljev.

Naéeli ustavnosti in pravne drzave stoji-
ta pri liberalih kot temeljna stebra, na kate-
rih se gradi svobodna ureditev. Ko so stari
rezimi padli in e ni bilo pravih ustav, so
bili liberali v megli. Prav zato se Ackerman
zavzema, naj bi liberali mobilizirali jav-
nost, da bi uspeli vzpostaviti novo ustavo.

Avtor izhaja iz ugotovitve, da je dvajse-
to stoletje banaliziralo pojem revolucije.
Po njegovem mnenju gre pri revoluciji za
spremembo nalel in pravil, ki veljajo za
pomemben vidik Zivljenja, z aktom samo-
zavedno mobiliziranega kolektivnega rav-
nanja. Ni treba, da je sprememba spre-
memba celote, dovolj je, da se spremeni
eno pomembno nacelo zivljenja. Ekoloska
revolucija ni spremenila sveta pri korenu,
spremenila pa je eno nacelo.

Ackerman nasprotuje redukciji libera-
lizma na predstave iz devetnajstega stolet-
ja, kar pomeni povzdigovanje ideologije
laissez faire, v kateri ima drzava samo to
nalogo, da §¢it privatno lastnino in pogod-
beno svobodo. Ogreva se za koncepre, ki
so jih razvili Dewey, Rawls in njuni somi-
slieniki v okviru ideje odpovedi trga
(Marktversagen), s ¢imer se, kot opaza tudi
sam, priblizuje demokratiénim sociali-
stom.

Ugotavlja, da tudi zgodovina ZDA nudi
dovolj dejstev za obravnavanje revolucije
kot necesa, kar liberalizmu ne nasprotuje:
ameriska revolucija, drzavljanska vojna, ki
se je koncala z odpravo suzenjstva, New
Deal in celo gibanje za drzavljanske pravi-
ce, ki je prineslo ukinjanje apartheida. Po
njegovi oceni utelesajo Lincoln, Roosevelt
in M.L.King tisto najboljse v revolucionar-
ni tradiciji aktivisticnega liberalizma. Tudi
izkustva nekaterih drugih dezel so naklo-
njena revoluciji: veéina dekoloniziranih
dezel, ki so zadihale svobodo prav skozi
revolucijo, je ne odklanja. Tipicen primer
so Francozi, ki so prav z revolucijo zaceli
novo zgodovino.

Ackerman kaZe na to, da sta imeli Nem-
&ija in Velika Britanija z revolucijami slabe
izku$nje. Prav zato je liberali v teh drzavah
ne morejo sprejeti v svojo doktrino. K
temu pa se pristavlja, da so revoucionarno
simboliko zasedli leninisti in ji vladali celo
dvajseto stoletje.

Ackerman opozarja na diskusijo med
individualizmom in komunitarizmom.
Zavzema se za preseganje Kantove podobe
individua kot abstraktnega izoliranega
jaza, ki vodi v razumevanje drugega zgolj
kot tujca. Predvsem pa mu gre za to, da se
tujstvo ne spreminja v barbarstvo, kot so
to poceli stari Heleni. Prvi korak k temu
je, da se tujstvo politicno ozavesti. Naloga
liberalne revolucije je vztrajat na loéitvi

TEORIJA IN PRAKSA let. 33, 1/1996, s. 161-163

161




privatne in javne sfere, pri Cemer je sfera
privatnosti sfera prepri¢anja, svera javnosti
pa sfera tolerance. Tako je ena glavnih
nalog liberalnih revolucionarjev utrjevanje
pravne drzave, ki zagotavlja vsem drzavlja-
nom, da so lahko razlicni in hkrati enako-
pravno obravnavani. Liberalizmu ne gre za
kolektivno resnico, temve¢ za individualno
svobodo, to je pravico vsakega posamezni-
ka, da sledi svojim moralnim idealom,
¢etudi jih imajo drugi za napacne.

Ackerman se zavzema za to, da se libe-
ralizem ne bi identificiral s kapitalizmom
in da se ne bi prikazoval kot edina alterna-
tiva komunizmu. »Namesto da se kapitali-
zem izigrava zoper komunizem, moramo
spoznati, da obstaja ve¢ kapitalizmov -
boljsih in zelo veliko slabsih.«

Avtor ugotavlja, da so liberalne revolu-
cije ciklicne. Zahodna Evropa je bila leta
1989 prvi¢ po drugi svetovni vojni prisilje-
na na lastnih nogah in z lastno glavo pre-
misliti, kam naprej. Petdeset let je Evropa
zivela z omejeno suverenostjo razpeta med
ZDA in SZ. Tu je izziv za liberalno pot.
Kjer so liberalni aktivisti prepustili mobili-
zacijo ljudstva nacionalistom, so si sami
zaéeli kopati grob. Zato je treba biti pazljiv
pri naslednji revoluciji, ki naj bi se pripra-
vila do leta 2020: preventivno je treba
mobilizirati javnost za graditev liberalne
Evrope, predno se bodo mobilizirali stra-
hovi in nacionalne demagogije.

Revolucija za Ackermana ni konéni cilj,
temve¢ le pot do ustave. Pri tem izhaja iz
izkusnje Amerike in jo primerja s Poljsko.
Za Walenso bi zelel, da bi bil primerljiv z
Washingtonom, ki je najprej uporabil voj-
sko za doseg politicnih ciljev, potem pa
kot civilist prisel nazaj v Virginijo. Was-
hingtonovi ustavi je uspelo zdruZiti nacela
liberalizma in interese najmoénejsih poli-
ticnih sil. Tako so se z ustavo poenotili
pripadniki revolucionarne elite in veéina
drzavljanov. Revolucionarna elita je bila
bolj za utrjevanje lastnega polozaja, inte-
lektualci (Madison, Jefferson) pa so zahte-
vali neposredno vkljucevanje ljudstva v
politicno igro. V kratkem eksurzu se avtor
ukvarja tudi z moZnostjo uvajanja liberal-
ne ustave v Rusiji. Ugotavlja, da imajo v
vzhodnih drzavah elite dve moznosti:
sprejeti ustavo, ki jasno prelomi s tradicijo
predhodne drzave, ali pa postopno prilaga-
jati Elene in tako graditi nov okvir politike.
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Ackerman se zavzema za prvo moznost.
Pri tem se sklicuje na izkusnjo Izraela, ki je
sel po drugi poti in tako 3e danes ni sprejel
svojega Bill of Rights.

Ustava naj bi bila liberalna, vendar
morajo elite upostevati tudi druge doktri-
narne tradicije v drzavi. Sicer se ob prvi
krizi utegne zgoditi, da se sesuje sama vase.
Ackerman se ne strinja s tistimi, ki menijo,
da je liberalizem »Westimport« doktrina,
ki lahko velja le za anglosaksonski svet, saj
gre vendar za tako pomembni stvari, kot
sta svoboda in pravna drzava.

Tako ustava in revolucija zanj nista dva
nasprotujoca si pola, temve¢ predstavlja
ustava tisto mesto, na katerem revoluci-
onarji od boja prot, od kritike, preidejo h
graditvi pozitivitete. Eno temeljnih vpra-
San) je zato odnos do preteklosti. Ustava
jasno prekine s preteklostjo. Opredeliti pa
se je treba tudi do nosilcev prejsne oblasti:
kaznovati velike politike, ki jim je tezko
kaj konkretnega dokazati in jih v skladu s
kazenskim pravom pripeljati na zatozno
klop, ali zgolj male, ki jim je lazje dokazati
konkretne prekrike zoper ¢lovecnost, so
pa najvecrat vse poceli le na ukaze velikih?
Ackerman opozarja, da se pretirano ukvar-
janje s kaznovanjem utegne kaj kmalu izja-
loviti: ustanavljanje posebnih politicnih
sodis¢ privede do prakse, proti kateri se je
revolucija borila. Poleg tega usmerjanje
pozornosti na krivee iz preteklosti kmalu
demoralizira drzavljane in jih odvraca od
zaupanja v novo politikko. Na primeru
obracunavanj z argentinsko hunto prika-
zuje, kako je uveljavljanje nacel vezano na
razmerja politiénih sil. Na primeru vzhod-
ne Evrope se zavzema za sezig dosjejev taj-
nih sluzb, da se ne bi z dosjeji onemogoca-
lo vpriéne opozicije. Prepreéiti je treba
razmere, v katerih se bo kazen razumela
kot edini cilj.

Ackerman se zavzema za vzpostavitev
pomo¢i najbolj prizadetim Zrtvam in za
oblikovanje posebnih poravnalnih skladov
v ta namen. Posebno mesto pripisuje
sodis¢em in sodnikom. Kljub temu, da so
bili isti ljudje sodniki tudi v prejsnjem
sistemu, vanje polaga svoje upe z oporo na
sodnisko prakso ZDA. Pri tem je treba po
njegovem mnenju vzpostaviti posebno
strukturo sodis¢, dolociti pristojnosti in
zagotoviti njihovo neodvisnost.

Na koncu eseja Ackerman povzema, da



zavraca idejo totalne revolucije, saj ta kon-
cept dopuséa samo teoloski pomen, tako
kot vstop Jezusa v zgodovino, ki je v oceh
verujofega temeljito spremenil posvetno
eksistenco. Liberalni revolucionarji ne ver-
jamejo v popoln obrat. Zvzemajo se za
naelno, vendar parcialno demontazo in
obnovo druzbe. V razmerah novih revolu-
cij bi morali poleg uvedbe trzno, pravno in
lastninsko usmerjenih razvojnih progra-
mov reforme doseci tudi Siroko podporo
ljudstva, da bi razbili korumpirano biro-
kracijo in ekonomsko strukturo. Zgled
liberalne revolucije je ameriski New Deal
in drzavljansko gibanje sestdesetih let.
Ackerman zavraca idejo velikega evrop-
skega liberala Hayeka, da je uvajanje soci-
alnih pravic uvod v suzenjstvo.

Ackerman zakljuéuje s prepricanjem, da
zlom komunizma ni pripeljal do konca
zgodovine, pa¢ pa je zakljuéil bratsko voj-
no med dvema vejama evropskega razsvet-
lienstva. Preprican je, da obstajajo skupne
tocke med liberali in komunisti: logitev
cerkve od drzave, odprava tradicionalnih
kast, spolne in rasne hierarhije ter tujce-
mrznega nacionalizma, boj za socialno
pravi¢nost. Po njegovem mnenju je Fuku-
yama s svojo tezo prisel tiso¢ let prezgo-
daj.

Ackermanova razmisljanja vnasajo svez
veter v doktrino liberalizma, saj se zdi, da
je ideja revolucije povsem sprta z idejo
liberalizma in gladkega toka dogodkov.
Videti je treba, da Ackerman predlaga
predvsem to, da se tudi liberali kaj naucijo
iz leta 1989 in celega stoletja. Liberalizem
je razen ob uvedbah v Franciji in ZDA sta-
vil na svojo naravno mog, kar je bila vedno
le mo¢ centra: Velike Britanije, ZDA,
NATO. V Nemcijo se je liberalizem v
vecinsko filozofijo uvedel z okupacijo. V
donedavno NDR se uvaja na podoben
naéin. Liberalizem se 3iri s pudi, zasedba-
mi, revolucijami ipd. V tekmovanju s soci-
alizmom je potegnil kratko, ker se ni zani-
mal za ljudi. Ackerman predlaga inovacije.
Predlaga zasedbo celotnega polja, ki ga je
doslej obvladoval socializem: vkljuéno s
pojmom revolucije, dela z mnoZicami in
reSevanjem socialnih problemov.

Delo je bilo napisano v ¢asu, ko se je se
zdelo, da liberalizem lahko kaj pomeni
vzhodni Evropi. Danes je Ze jasno, da je
bila reaktivacija ideologije v zatonu pred-

vsem plod nezadovoljstva z realnimi soci-
alizmi na vzhodu. Na zahodu Ze dolgo ni
ve¢ atraktivna, ¢eprav Se vedno vlada. V
tem &asu se je namred tudi socializem
obnovil - hitreje in bolj prepriéljivo mu je
namre¢ uspelo prebavit liberalizem in ga
vgraditi v lastne kontekste, kot je uspelo
liberalizmu pozreti socializem.

Primoz JUZNIC

Evropeizacija kmetijstva

Danica FINK-HAFNER
Slovensko kmetijstvo in Evropa

Znanstveno in  publicisticno  sredisce,
Ljubljana 1995

Leta 1995 je izsla knjiga mlajse sloven-
ske druzboslovne raziskovalke Danice
Fink Hafner, ki jo je zalozilo Znanstveno
in publicisticno sredis¢e v Ljubljani. Avto-
rica se je lotila zanimivega podroéja — kme-
tijstva in ga obravnavala kot politologinja,
predvsem kot Studijo razliénih poliuk
(policy analysis). Za svojo $tudijo je prido-
bila vrsto razli¢nih finanénih sredstev ter
studij virov kombinirala z empiriénimi
Studijami v Sloveniji in Evropski zvezi in z
intervjuji tistih, ki vodijo kmetijsko politi-
ko ali vplivajo (lobiji) nanjo.

Izbira in kombinacija razli¢nih metodo-
loskih postopkov se kaze kot zelo posrece-
na. Avtorica izhaja iz dejstva, da vprasanje
skupnih kmetjskih politik (znanih kot
CAP - Common Agriculture Policy) ni
zgolj upravljanje doloéenega sektorja zno-
traj Evropske zveze (EZ) (str. 59). Zajema
namreé osrednja vprasanja svetovnega
gospodarstva in s tem tudi vprasanja sve-
tovnih politiénih razmerij. Kar je seveda
posebej pomembno za Slovenijo, je to, da
gre pri CAP-u in zas¢iti kmetijstva za eno
glavnih ovir pri  morebitni  razsiritvi
Evropske zveze na vzhod (str. 83). »Vpra-
$anje uveljavljanja interesov postsociali-
stiénih drzav je znotraj Evropske zveze po
prvotni evforiji ob padcu berlinskega zidu
postalo obrobno.« (str. 15)

Te drzave se morajo danes same usposo-
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biti za uveljavljanje svojih interesov zno-
traj Evropske zveze. Osnova za to pa je
poznavanje razmer znotraj nje, poznavanje
interesov pomembnih sektorjev in lobijev.
Studija Fink-Hafnerjeve, ki se ukvarja z
enim najpomembnejsih sektorjev — kmetij-
stvom —, je torej tudi primer za obravnavo
drugih podrodij.

Vecina analitikov, ki se ukvarja z moz-
nostjo razdiritve Evropske zveze na vzhod,
ugotavlja, da je skupna kmetijska politika,
kot jo poznamo danes, ena najveéjih ovir
za tako razsiritev. Uporaba sedanje oblike
CAP-a za drzave, kot so Madzarska ali
Poljska, bi Ze tako velike stroske (po mne-
nju mnogih prevelike) delovanja Evropske
zveze v kmetijstvu zelo poveéala. Po drugi
strani pa ni mogoce pri¢akovati posebno
hitre spremembe politik na tako obéutlji-
vem podroju, kot je kmetijstvo.

Sestav in prednostne naloge slovenske
kmetijske proizvodnje, predvsem pa Stevi-
lo prebivalcev, ki Zivijo od kmetijstva, so
drugacni od drugih drzav, ki so podpisale
sporazum z Evropsko zvezo. Toda iz knji-
ge je vided, da tega tisti, ki bistveno vpliva-
jo na izvajanje CAP-a v EZ, ne vedo. Pre-
majhna obvescenost o Sloveniji, ta zvezda
stalnica slovenske zunanje politike, je o¢it-
na tudi pri kmetijstvu. Klasi¢ne poti, kot
so npr. diplomatska predstavnistva, tej
nalogi — informiranju — oéitno niso kos.
Avtorica na tej tocki, posebno po izjemno
zanimivi analizi sistema lobiranja v EZ,
podaja tdi veé konkretnih predlogov,
kako bi lahko Slovenija organizirala svoj
sistem lobiranja v EZ. Ze analiza, podana v
knjigi, pojasnjuje elemente in temelje stra-
tegije, ki bi jih Slovenija v kmetijstvu
morala ubrati pri priblizevanju EZ. Tudi
prikaz delovanja nekaterih drugih drzav
(Madzarske) je zelo informativen.

Avtorica je namre¢ dobro zadela bistvo
razlike med Evropsko komisijo, kot izyr-
$ilno institucijo Evropske zveze in vladami
posameznih drzav. Na delovanje Evropske
komisije politiéne stranke nimajo nepo-
srednega vpliva in tudi sami usluzbenci
Evropske komisije nimajo neposrednih sti-
kov z njima ali z drugimi politiki. Zato so
pri svojem delu toliko bolj odvisni od
razliénih lobistiénih organizacij in stro-
kovnjakov, njihovo delo celo na razliéne
na¢ine spodbujajo in institucionalizirajo.
Taksna izmenjava mnenj in stalii¢ je veliko
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pomembnejsa od t.i. uradnih stkov, ki so
omejeni naa Evropski svet in seveda
Evropski parlament. Slovenska zunanja
politika bi morala to dejstvo bolj uposteva-
ti pri odlo¢anju o poteh za stike z Evrop-
sko komisijo, in t prikazana studija je v
tem smislu zanjo zelo informativna. Drugi
element, glede katerega so evropske insti-
tucije vse bolj obéutljive, pa je javno mne-
nje v Evropi. Ce je e pred leti evropsko
zdruzevanje bilo bolj proces politicnih elit
in Sirse javnosti skorajda ni zanimalo, se je
to zadnja leta spremenilo. Kmetijstvo pa je
za javno mnenje obéutljiva tema v vsej
Evropi.

Prikaz lobiranja v Evropski zvezi je
torej ne samo izvrstno prikazan, temveé
tudi korektno izpeljan na konkretnem pri-
meru kmetijstva. Tu je lobiranje bistveno,
saj gre za velike vsote, ki se od evropskih
davkoplacevalcev, prek institucij Evropske
zveze, predvsem Evropske komisije, preli-
vajo k proizvajalcem hrane v drzavah
Evropske zveze. Namenoma uporabljam
izraz proizvajalci hrane, saj vse ve¢ kriti-
kov CAP-a opozarja, da celotni CAP
temelji na mitu, ki ne ustreza ve¢ dejan-
skim razmeram. CAP, ta »evropski
model« kmetovanja, pomembno temelji na
druzinski kmetiji in vsebuje pomembne
kulturne in zgodovinske razseznosti. Ven-
dar je imel dosedanji CAP tudi vrsto nega-
tivnih posledic. Goljufije, ki sicer odnasajo
milijarde ekujev, so postale tako mnozi¢-
ne, da je boj proti zlorabam, predvsem
subvencij kmetijske proizvodnje, postal
ena prednostnih nalog Evropske komisije
na tem podro¢ju. Vendar goljufije, kot so
prevazanje zivine z ene strani na drugo
stran meje in tako pobiranje dvojnih sub-
vencij, niti niso tako bistvene. Huji pojav
so organizirane kriminalne zdruzbe, ki
zlorabljajo pomanjkljivosti CAP-a in spre-
minjajo v zlodin tsto, kar naj bi séitlo
evropske kmetovalce. Omenimo samo
»hormonsko mafijo«, ki se, da bi zas¢itla
svoje dobicke, ne ustavi niti pred umori
nezazelenih pric.

Zato gredo tudi prenovitvena prizadeva-
nja (spreminjanje CAP- a) predvsem v eno
smer. [zboljsanje kakovosti hrane in s tem
tudi za$cita evropskega potrosnika. Ni
skrivnost, da si zato prizadevajo nove ¢la-
nice EZ, pri katerih je tovrstna osves¢enost
veliko vegja kot drugje v Evropi. Ne gre



samo za enostavno izboljsanje standardov,
temve¢ za temeljit zasuk. Komisar za kme-
tijstvo v Evropski komisiji Franz Fischler
(Avstrijec) ga je oznadil takole: »posebna
kakovost, ki jo bodo kmetje vedno bol)
ponujali, je »naravna« ali »bioloska« hra-
na, proizvedena brez umetnih gnojil in
pesticidov ali samo z njihovo najmanjso
koli¢ino.« (Govor na konferenci FAO, 21/
10/1995, Rim). Ali lahko slovensko kme-
tijstvo odgovori prav na te izzive, verjetno
zanima tudi slovenskega potrosnika.

Naj mi bo na koncu dovoljeno e malce
osebno obarvano razmisljanje, ki sicer ni
obiéajno v taksnih prikazih. Avtorica pise
o Evropski zvezi (Evropi) in Sloveniji,
temi, ki olitno Ze nekaj ¢asa buri sloven-
sko politicno in strokovno javnost. Ta
interes sicer nedvomno po eni strani moé-
no spodbuja tudi znanstveno raziskovanje,
toda po drugi strani temu istemu razisko-
vanju megli poglede in mesa strokovni
interes s politiénimi cilji. Slednji so seveda
popolnoma legitimni, toda nekje je vendar
treba postaviti mejo. To Se posebej zato,
ker smo prica tistemu, kar avtorica poime-
nuje »proces pluralizacije in ’drobljenja’
problemov, dilem in vprasanj v zvezi z
evropeizacijo.« Moznost, da bi tudi razi-
skovanje bilo vodeno predvsem s tem pro-
cesom, so ocitno velike in posledice lahko

resne, takoj ko to mejo prestopimo. Ker Ze
tretje leto delam za Evropsko komisijo, ta
simbol procesov Evropskega zdruzevanja,
sem seveda toliko bolj ob&utljiv za tisto,
kar to mejo po mojem mnenju prestopa.
Pogosto sem z zanimanjem poskusal pre-
brati sestavke slovenskih raziskovalcev in
bil razocaran nad strokovnostjo pisanja o
Evropski zvezi. Kaj bi si lahko mislil o pri-
spevku uglednega druzboslovnega razi-
skovalca, ki v druzboslovni reviji poro¢a o
rezultatih svojega raziskovalnega dela in
sporoca, da nas pred groznjami EZ lahko
resi samo Kulturni forum ene izmed slo-
venskih politiénih strank? Ali o drugem,
sicer tehniéne izobrazbe, ki nas v razli¢nih
casniskih prilogah prepricuje, da je edini
cilj EZ ustanovitev nove Jugoslavije (s Slo-
venijo seveda)?

Pricujoca knjiga je primer, da se o
obcutljivih temah EZ-Slovenija da pisati
tudi na strokovno neoporeéen nadin, seve-
da na osnovi resnega in poglobljenega
znanstvenega raziskovanja. Upati je, da bo
v prihodnosti taksno pisanje pri slovenskih
raziskovalcih prevladovalo, saj samo tako
lahko resno premislimo in pretehtamo vse
razseznosti naSega odnosa z Evropsko
zvezo in nas delez v evropskem povezova-
nju.
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UDC 341.222:572:316.72:911:316

KNEZEVIC HOCEVAR, Duska: The Forming of the Concept of Border
and Borderness: Some Dilemmas
Teorija in praksa, Ljubljana 1996, Vol. XXXIII, No. 1, pg. 7

The text represents some conceptual dilemmas of the phenomenon of the (state)
border as put forward by recent geographic, sociological, and anthropological
theories. These concepts represent, on the one hand, the basic theoretic guideli-
nes for fieldwork study of the problem (that the authoress has dealt with exten-
sively in her M.A. thesis titled Identity and Locality - the case of Upper Kolpa
Valley); their referential »openness«, on the other hand, offers a sound base for
identity studies in context of which one deals with socially, as opposed to state,
super imposed, constructed borderness. It must be stressed that simultaneous
field study of borderness, and the identity processes confirms the usefulness of a
broadened concept here referred to as »the border locality«. The authoress
argues in favour of such a widened basic concept in border studies.

Key words: boarders, anthropology, identity, sociology

UDC 327:341:316.3.001:165.731

BRGLEZ, Milan: On the Development of International Relations Theoreti-
cal Thinking
Teorija in praksa, Ljubljana 1996, Vol. XXXIII, No. 1, pg. 18

Analytically deconstructed IR theoretical discourse (on epistemology, metho-
dology, ontology, empirical theory, and axiology) enabled foundamental deve-
lopments of the discipline to be assessed through five consecutive phases: (i) pre-
scientific thinking (ull 1920), (ii) realist — idealist debates (1930-60), (iii) traditi-
onalist — behaviourist debates (1960-70), (iv) contemporary positivist paradigms
(1970~ ) multiplying also in IPE perspectives, and (v) post/anti-positivist para-
digms (1980~ ). IR, as a science, has developed particular theories to exclude
contending approaches of international law, politics, economics and other social
sciences. So, a qualitative otherness of international phenomena, as well as a
distinction of facts and values have been claimed to delimit IR. Nowadays,
surpassing has been noted on both sides of the border. Even positivist approac-
hes to IR theory, and theories of international regimes in particular, have inte-
racted with international law. Therefore, it was on post/anti-positivist merely to
reinforce the existing patterns by, e.g.,"an integral theory of international law.
But, on the other hand, the post/anti-positive restructuring of IR theory as a
practice has been necessary in connecting IR with (critical) social theories (in the
broad notion of Giddens). Their relationship have opened possibilities and pres-
sures to be mutually constitutive, as well as emancipatory.

Key words: international relations, international law, international community,
positivism, science, theory
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AUTHOR'’S SYNOPSES

UDC 339.92:061.2(4)EU:621.39:316.32

FLERE, Sergej: CULTUREGENES, BIOGRAMMAR AS DETERMI-
NANTS OF SOCIAL LIFE AND SIMILAR ISSUES

Sociobiology: new social theory, new sociological discipline

Teorija in praksa, Ljubljana 1996, Vol. XXXIII, No. 1, pg. 36

In the paper, sociobiology is considered in the context of historically endurable
and contemporary discussions in sociology. We are confronted with a theory,
which continues the long history of biologism in the social sciences, but up-
grades it by asserting the primacy of genetic reality in biotic reality. The decisive
biotic process allegedly evolves at the genetic level: the struggle for survival and
expanded reproduction. Sociobiology particularly deals with phenomena of
cooperation and »altruism«, which would, at first glance, contradict its basic
tenets. This problem is resolved by way of five explanations. Sociobiological
determinisms are to apply to human society, without much exception. The
author deals in particular with the sociobiological treatment of family, ethnicity,
law and deviance. The basic hypotheses and tenets of sociobiology are refuted —
in as much as they pertain to human society and sociological analysis — taking
into consideration everything which is unique for human society (culture in
particular).

Key words: sociobiology, biogrammar, biologism in sociology, struggle for
survival, genes, memoes

UDC 334.1:327.7:316.752

AVSEC, Franci: Cooperative Values, Principles and Practice
Teorija in praksa, Ljubljana 1996, Vol. XXXIII, No. 1, pg. 48

The article describes the development of cooperative principles as they have
been proclaimed by the International Cooperative Alliance (ICA), for the third
time at the centennial Congress in Manchester 1995. In the present formulation,
the ICA stresses the universal human values as the origin of cooperative princi-
ples, and tries to adjust, as much as possible, the cooperative mission to the
changing environment. The influence of tradition, grown out of the consumer
cooperation, was greater than expected, although many of the critical remarks
were taken into account, especially those concerning more balanced considerati-
on of economic and social dimensions of cooperative organizations. In a period,
when also many other, not only cooperative organizations, are appealing to the
values, the cooperatives can survive only with an active and innovative applicati-
on of cooperative principles. Thus, the cooperative values remain a necessary,
although not yet a sufficient condition for successful cooperative organization.
Key words: International Cooperative Alliance, cooperative organisations,
values
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UDC 322(497.4)

ROTER, Zdenko: State and Church: the way Ahaid?
Teorija in praksa, Ljubljana 1996, Vol. XXXIII, No. 1, pg. 73

Author’s reminiscences of the period of the 2nd Vatican Council serve as an
introduction. The central part of the discussion presents a typology of relations
between the state and Church. The changing circumstances after 1990 also trig-
gered a change in the relations between the state and Church. The author estima-
tes that in 1995 this relation underwent significant politisationdue to conflicting
expectations of actors as well as due to a lack of articulate state — governmental
policy concerning the issues. The author is of the opinion that the government
(the state) does not visualise clearly its responsibility for governing a state of
various churches. Possibilities for a concordat are analysed and on this basis the
author substantiates his ideas for some possible actions of the state to resolve the
issues with the Church. He finishes by pointing out that the 30th anniversary of
the Council passed by more or less unnoticed.

Key words: State, Church, Slovenia, The Vatican Council

UDC 339.92:061.2(4)EU:341:342.71

KOS, Borivoj: Citizenship and the European Union
Teorija in praksa, Ljubljana 1996, Vol. XXXIII, No. 1, pg. 86

A state may regulate the acquisition and loss of citizenship without being in
accordance with international law; international law does not determine the
suitable legislative criteria either. However, international law imposes the basic
limitations to the state which may regulate its legislation on citizenship only and
not that of other states. Further more, other states have the right not to recogni-
se all the criteria for the acquisition of citizenship. This means that a state is not
limited by international law on the subject of citizenship: however certain limi-
tations do exist, being mostly related to the effects of citizenship which have
been internationally recognised and those which have not been internationally
recognized. As a result of citizenship the citizen of all European countries are
being granted more rights than foreigners living in these countries (e.g. human
rights with respect to political activities). The status of citizens of member states
of the European Union changed considerably when the stipulations on the
citizenship of the European Union came into effect. With the enforcement of
common European legislation and introduction of European citizenship, the
power of internal legislation will weaken substantially.

Key words: Citizenship, European Union, international law, state
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UDC 339.92:061.2(4)EU:621.39:316.32

ERJAVEC, Karmen: Media policy of the European Union Concerning the

information technology field
Teorija in praksa, Ljubljana 1996, Vol. XXXIII, No. 1, pg. 97

This article presents an overview of the European Community policy in tele-
communications and broadcasting. The article identifies a number of issues that
need to be addressed: the removal of unnecessary regulatory barriers, universal
und public services, line of buisness restriction and pluralism of the media. The
information society will require a policy framework that encompasses all media
and aims to be free from inconsistencies between policies in different media
sectors. Since the convergence of media will ultimately affect all aspects of life,
the framework should not be limited to the economic dimension alone, but must
take into account the whole spectrum of societal and cultural values.

Key words: European Union, electronic media, information society, media

policy
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Nove knjige zalozbe

ZNANSTVENO IN PUBLICISTICNO SREDISCE

SOLSTVO IN UCITEUICE NA
SLOVENSKEM

Mirjam Milhar¢i¢ Hladnik, dr. sociologije,
Ljubljana

Razlaga nastanka javnih sistemov
izobraZevanja pri nas v povezavi z

oblikovanjem nacionalne drzave in kulture,

vpraSanjem spolnih razlik in razmerja z

drzavljanskimi pravicami ter z

zgodovinskim razvojem in s sodobnimi
SOLSTVO IN posledicami feminizacije uciteljskega

UCITELJICE NA poklica.

SLOVENSKEM 1995, 160 str., 140205 mm, bros., slikovno

gradivo,

Prodajna cena: 2.520,00 SIT

Za vas: 2.000,00 SIT

NEVIDNA VEZ

Melita Zajc, mag. sociologije kulture,
Ljubljana

Enkratna zbirka gradiv o zacetkih
slovenske televizije in prvem desetletju
njenega delovanja, vse do prvega TV
dnevnika v slovenskem jeziku, Te zacetke
postavlja avtorica v okvir so¢asnih
dogodkov v sosednjih evropskih drzavah,
zlasti Se¢ ob kriti¢ni primerjavi z razvojem
nacionalne televizije v Avstriji

160 str., 140x205 mm, bros., fotografije
Prodajna cena: 2.205,00 SIT

Za vas: 1.650,00 SIT

KOT TUJINA POSTANE DOM
Ko WI"NA Marina LukS8i¢ Hacin, mag. sociologije,

NSTANE Ljubljana

Predgovor: dr. Stane Juznic¢
DOM Slovensko izseljevanje v svet od preloma
stoletja pa do danadnjih dni v vsej Sirini in
posebnostih, vzroki in poti izseljevanja,
moznosti in nadini ohranjanja nacionalne
identitete v novem okolju, akulturacija... z
bogato analizo biografij, avtobiografij,
arhivskih virov itd.
216 str., 160x240 mm, bros..
Prodajna cena: 2.520,00 SIT
Za vas: 2.000,00 SIT

marina luk#i& hacin




ESTETIKA IN KRITICNA TEORUJA

Ales Erjavec, dr. filozofije, Ljubljana

Analiza najnovejSih sprememb in tendenc v
sodobni filozofski obravnavi umetnosti, RITICHRTER
ilustrirana z interpretacijo konkretnih KRITICNASEORTIA
umetniskih del iz svetovne in slovenske
zakladnice. Delo zdruZuje najboljSo
tradicijo frankfurtske Sole,
poststrukturalizma in vrste sodobnih
estetiSkih usmeritev.

240 str., 140x205 mm, bros., fotografije.
Prodajna cena: 2.625,00 SIT

Za vas: 2.100,00 SIT

ALTRUIZEM

Artur Stern, dr. veterine, dr. bioloskih
znanosti, Ljubljana

Avtor knjige je doktor veterine, mag.
temeljne medicine in doktor bioloSkih
znanosti. K problemu altruizma kot
pomembnega za medcloveske odnose
pristopa tako z vidikov medicine —
genetike, biologije in tudi filozofije
biologije ter etike. Pojav altruizma opisuje
v starejSih in sodobnih oblikah, zlasti skozi
odnose v druzini, med prijatelji in partnerji.
188 str., 140x205 mm, bros.

Prodajna cena: 2.310,00 SIT

Za vas: 1.850,00 SIT

MASADE DUHA

- Razpotja sodobnih mitologij

Mitja Velikonja, mag. sociologije kulture,
Ljubljana

Avtor v uvodnem delu najprej pojasni, kaj
sploh je mitologija, kako je nastajala v
pradavnini in kako se izoblikujejo sodobne
mitologije in mitski junaki. Prvi del knjige
je posveCen mitologiji totalitarizma in kultu
vodje, mitologiji nacionalizma, mitom
prehoda, obredij in reda. Drugi del pa s
Stevilnimi primeri opisuje mitologije
Srednje Evrope, juznoslovanskih narodov
in v posebnem poglavju slovenske mitske
predstave in junake.

212 strani, 140x205 mm, bros., ¢rno-bele
fotografije.

Prodajna cena: 2.520,00 SIT

Za vas: 2.000,00 SIT

itja Velikonja




KOMEDIJA IN MESANE DRAMSKE
ZVRSTI

Denis Poniz, dr.literarnih ved, Ljubljana
Prva pregledna in iz¢rpna zgodovina in
teorija komedije v slovenskem jeziku:
izvori komedije, opisi prvih komedij in
sorodnih zvrsti, razvoj komedije skozi
srednjeveske oblike vse do moderne
komedije, dela velikih komediografov..,
208 str., 140x205 mm, bros., ilustracije
Cena: 2.520,00 SIT

Za vas: 2.000,00 SIT

v
BIL JE HORUK V NOVE CASE BIL JE HORUK
Tisocdevetstopetinstirideseto na nasih tieh v

brusenem ogledalu takratnega slovenskego v "ovgcﬂsn
pisanja y ’

Viktor Konjar, publicist, Ljubljana

Znani raziskovalec slovenske literarne
preteklosti barvito, s Stevilnimi navedbami
in citati slika vzdusje v slovenskem tisku,
literaturi idr., kakor se je kazalo v pisani
besedi v mesecih po osvoboditvi leta 1945
280 str., 170x240 mm, bros

Cena: 1.995,00 SIT

Za vas: 1.500,00 SIT

viktor konfar

RDECE IN CRNO
Slovensko partizanstvo in
domobransivo

Dora Lesnik, dipl.sociologinja, in Grega
Tomc, dr.sociologije, Ljubljana
Druzboslovno kriti¢en odziv na sodobne
polemike o vlogi partizanstva in
domobranstva, ki presega ideoloske in
dnevno-politicne poglede. Zajema opise
ureditve in delovanja obeh vojaskih
formacij, prikaz vsakdanjega Zivljenja, celo
umetniskega ustvarjanja oz. literature ene
in druge strani... Avtorja rpata iz Stevilnih
arhivskih virov, biografij, razgovorov.

220 str., 140x205 mm, bros., fotografije.
Prodajna cena: 2.520,00 SIT

Za vas: 2.000,00 SIT




EVROPA - ROJSTVO IDEJE

Denys Hay, prof.zgodovine, Velika
Britanija

Prevod: Seta Knop

Spremna Studija: dr.Tomaz Mastnak
Iz¢rpen prikaz izvora in razvoja pojma
Evropa od anti¢nih ¢asov do njegove polne
uveljavitve v srednjeveski kricanski Evropi,
analiza pogledov takratnih najimenitnejsih
mislecev o Evropi ter politi¢nih in idejnih
sprememb v tem Casu,

160 str., 140%205 mm, bros., ilustracije in
zemljevidi

Cena: 1.995,00 SIT

Za vas: 1.500,00 SIT

SLOVENSKO KMETUSTVO IN
EVROPA

Danica Fink Hafner, dr.politi¢nih znanosti,
Ljubljana

Opis stanja in dogajanja v Evropski uniji/
skupnosti, posebej v kmetijski politiki v
navezavi na razmere v slovenskem
kmetijstvu, ki ga primerja z izbranimi
evropskimi drzavami in ocenjuje njegove
moznosti v Evropski uniji.

188 str., 1600240 mm, bros., tabele in
sheme.

Cena: 2.310,00 SIT

Za vas: 1.850,00 SIT

EVROPA

rojstve ideje

DRZAVE IN TRGI

Susan Strange, prof.ckonomije
mednarodnih odnosov, Velika Britanija
Prevod: dr. Matija Rojec, dr. Marjan
Svetlicic, dr. Franjo Stiblar

Knjiga raziskuje strukturo in delovanije
svetovnega gospodarstva, zlasti
mednarodno mo¢ drzav, odnos oblast-trg,
spremembe, ki so se v zadnjih desetletjih
dogodile v varnostni, financ¢ni, proizvodni
strukturi in v strukturi znanja, z nizom
primerov iz evropske, ameriske in
japonske prakse.

240 str., 160%x240 mm, bros., skice in grafi.
Cena: 2.520,00 SIT

Za vas: 2.000,00 SIT




INDIJANSKIH PET STOLETL

Matjaz Jancar, dipl. pravnik, Ljubljana
Spremna beseda: dr. Zmago Smitek

Kdo so bili severno-ameriski Indijanci, od
kod so prisli, kako so Ziveli pred stikom z
belo civilizacijo, kako so se bojevali za svoj
obstoj, se prilagajali in razvijali, kdo so bili
slavni indijanski poglavariji, kak3ne so bile
indijanske poroke in drugi obicaji, koliko
jih je in kako Zivijo danes v ZDA in
Kanadi...

220 str., 170x240 mm, bros., fotografije in
zemljevidi

Cena: 2.100,00 SIT

Za vas: 1.680,00 SIT

SLOVENCI PADAJO V NEBO

@9 razlag tisocletnih sanj

Vlado Miheljak, dr. psihologije, Ljubljana
Predgovor: Jasa L. Zlobec

Hustracije: Mladina — Diareja

Eden najbolj branih slovenskih
kolumnistov mlajSe generacije je zbral
eseje o slovenskem politi¢nem dogajanju,
kot se je kazalo zadnjih osem let, ko se je
Slovenija osamosvojila, se iztrgala iz
enostrankarskega sistema in vzpostavila
parlamentarno demokracijo

220 str., 152x240 mm, bros.

Cena: 2.100,00 SIT

Za vas: 1.680,00 SIT

OBLIKE RELIGIOZNE IMAGINACIJE

LES DEBELJAK Ales Debeljak, dr. sociologije, Ljubljana
8 me Pesnik, esejist in profesor sociologije
OBLIKE kulture predstavlja aktualne razmisleke o
RELIGIOZNE kri¢anstvu in islamu, s poudarkom na
IMAGINACIE problematiki fundamentalizma. Posebej

analizira prispevek teorij Maxa Webra in
Mircea Eliadeja k filozofiji in sociologiji
religije.

178 str., 140205 mm, bros.

Cena: 2.520,00 SIT

Za vas: 2.000,00 SIT




CAROVNICE

Predstave, procesi, pregoni v eviopskih in Ff " R " \. | | l:p
slovenskih dezelah ! 1

Marjeta Tratnik Volasko, dipl.sociologinja, '
Ljubljana in

Matevz Kosir, dipl.zgodovinar, Ljubljana
Predgovor: dr.Alenka Goljevicek

Barvita slika CarovniStva od prvih predstav
v evropski mitologiji do preganjanja
Carovnic v evropskih drzavah od srednjega
veka do razsvetlienega 18 stoletja. Za
slovenske dezele dodaja celovito kroniko
carovniskih procesov, ki opisuje ve¢ kot
500 procesov.

272 str., 170x240 mm, bros., ilustracije.
Cena: 2.520,00 SIT

Za vas: 2.000,00 SIT

SPOMINI

Klic svobode

Rudolf Hribernik - Svarun, Bled
Legendarni partizanski komandant in
general popisuje svojo Zivljenjsko pot od
mladosti prek Stiriletnih bojev za svobodo
do povojnega dogajanja v Sloveniji in
Jugoslaviji.

296 str., 170x240 mm, bros., fotografije.
Cena: 2.520,00 SIT

Za vas: 2.000,00 SIT

DESNICA IN LEVICA

Norberto Bobbio, prof. filozofije, Torino 1
Prevod in predgovor: Marjan Sedmak (S"lm
Svetovno znani italijanski filozof razmislja o

izvorih in znacilnostih politicne delitve na in
desnico in levico v moderni evropski =
zgodovini in ponuja izvirne poglede na

najnovejSe politicne delitve v Evropi, zlasti lﬂ'l ca
na italijanskem politicnem prizoris¢u.
116 str., 125%205 mm, bros.

Cena: 1.470.00 SIT
Za vas: 1.180,00 SIT by B

Za bralce TEORIJE IN PRAKSE veljajo niZje cene, in sicer za narocila, z oznako -narocila
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“Pri vsem tem je treba priznati,da klerikalni interes za 3olo ni zgolf
posiedica verskega fundamentalizma, temvec globokih strukturnih
sprememb same Sole. Izpraznfeno mesto ene monopolne ideologije, ki ga
hoce zapolniti druga, fe nepomemben vzrok— Ze zaradi tega, ker je tako
ociten. Temelni vzrok je Cezmerna psiho-pedagogizacija Sole, na katero
prehaja vse ved kompetenc in odgovornasti starsev, otrok in skupmosti. Pod
krinko osladnega pedagoskega paternalizma postaja sola v oceh ucitelfev
in starsev vedno bolf pastoralna institucija, ki ji fe v ospredju dusevni
blagor varovancer. Od dusernega do duhovnega blagra pa fe samo pol
koraka. Psihologe naj zamenjajo kurati!”

Darij) Zadnikar
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“Krizarska vojna je bila sveta vojna novega tipa, ker jo je vodila
cerker, ki je kiscansko druzbo poenotila v minu ter za cilj meritorne
vojaske dejavnosti postavila Sveto dezelo; ker je bila povezana s
prehodom kricanstva iz obrambnih vojn v ofenzivo in ekspanzijo; in
ker je bila vojna proti islamu, ki je bil stiliziran v Sovraznika
krs¢anskega zahoda. V idealni zasnovi je bila vofna proti
muslimanom genocidna. Genocid v Bosni prica, da se Se ni koncala.”

Tomaz Mastnak

Ales Debeljak, TomaZ Mastnak, Bernard iz Clairvauxa

_Balkanski mir
Samir Osmancevic, Medina Delai¢, Darko Strajn, Vlasta Jalusic,
Carl von Clausewitz, Ton¢i Kuzmani¢, Rajko MurSi¢

Nasilje kot metafora
Sado Gazdi¢

Identiteta Evrope
Jacques Derrida
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Teoretski junaki osemdesetih so potonili ali pa so bili izrinjeni na
rob javnega zanimanja. Lepa slovenska dusa je razpeta med
pesimizmom in cinizmom. Ni ve¢ smisla, racionalnosti, resnice in
upanja. V stvarni Evropi so te maksime postmodernizma Ze
predelane. Lepa dusa se ne meni za stvarnost, pomembnejse so
sanje. In v sanjah Cas ne igra nobene vloge. Generaciji devetdesetih,
ki je kriti¢no mo¢ spoprijema s stvarnostjo ¢rpala iz dialoSkega
izhodid¢a in ne iz te ali one doktrine, pa je blizje izhodiice
komunikativne racionalnosti in diskurzivne etike kot estetsko
zakrpan nihilizem.

(iz uvodnika A, LukSi¢a in D. Zadnikarja)
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domislfijo in novo antropologijo

Stevilka 152-153, letnik 1993
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“Popularna Kultura kot moderna medijska kultura zahodne civilizacije je
najresnejsi izziv tezi, po kateri nobena Kultura ni istovetna sama s seboj.”
Igor Pribac

“Ni ga, ki ga udinki televizije kot sive eminence vsakdanjosti ne bi zadeli
kar blizu njegovega bistva, namred v zadevah vere in svobodne volje.”
JoZe Vogrinc

“Deklaracija o ¢lovekovih pravicah ima zasluge, ker je izrekla “vsak clovek”,
in slabosti, ker je mislila “samo ljudje™ ali ludje sami. Do zdaj 3e nismo
vzpostavili mvnovesja, v katerem bi v konéni bilanci ra¢unali tudi s svetom.”
Michel Serres
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Kaj sploh se hocejo te Zenske?

“In kako je danes? Zenska scena Je danes precef nepovezana, predvsem pa
Strankarsko razbita, tako da se le redko in ob grobih zunanjih pobudah (npr.
ob dogajanjih v zdajsnjih balkanskih vojnah ali groZnjah elementarim
Zenskim pravicam) uspe zdruZiti v skupnih akcijah. Z Zenskim gibanjem in
Zenskim pisanjem se zdaj dogaja podobno, kot se je zgodilo z nekdanjo
civilno druzbo: znotraj parlamenta in posameznih strank smo slabo
zastopane in malo vplivne. Tudi Zenskih Studij do zdaj na nobeni slovenski
lakulteti nismo uspele uvrstiti med univerzitetne kurze. Kontinuirano in
povezano raziskovano polje Zenskih Studij Se ne obstaja.”

Mirjana Ule

oD ZENSVKIH STUDIJ
K FEMINISTICNI TEORIJI

©® INTERVJU ® Denise Riley, Jacqueline Rose, Lynne Segal ® ANTICNE
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ZENSK ® Neda Pagon, Natasa buric. Tanja Mastnak

® FEMINISMUSSTREIT ® Denise Riley, Lynne Segal ® ZENSKE
STUDIJE ® Viasta Jalusic, Mirjana Ule, Milica G. Antic, Zalka Drglin,
Tanja Rener ® STUDIJE SPOLOV ® Jana Rosker, Darja Zavirsek

® FEMINIZEM IN PSIHOANALIZA ® Sigmund Freud, Parveen Adams in
Jelf Minson ® FEMINISTICNA TEORIJA @ Eva D. Bahovec

Posebna izdaja

Casopisa za kritiko znanosti,
domislfijo in novo antropologijo
oktober 1993, 240 strani

ISBN 86-7347-000-5

Cena: 1.890,00 SIT
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“Ze razsvetljenci so ugotavijali, da je vzgoja nemogod poklic in da se bolj
splaca pisati knjige o vzgoji kot vzgajati. Hkrati so zakolicili tiste iluzije, ki
napravijo ta poklic vsaj znosen: neproblematiéno vero v razum, znanost in
napredek. Prek teh iluzij postane vzgoja poslanstvo, Ki ga je moc opravljati le
z misijonarsko vnemo. Misijonarnji pa niso Sirili ke evangelija, nevede so utirali
pot kokakoli in kaladnikom. Ob vsej verski vznesenosti poslinstva so utirali
pot kolonializmu. Naloga uditelja je podobna: kolonizirati svet Zivljenja, ga
preoblikovati v lovid¢e komercialnih in administrativnih modi.”
Darij Zadnikar

Ko bomo ustvarili te organizme, Zelim deliti svet z njimi
Veselo jih bom objel in pozdravil - kot prijatelje in ne kot podasti.”

Larry Yaeger
v
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Sola v teoriji, teorija v Soli
Mojca Pecek, Mirjam Hladnik-Milhar&i¢, Marcela De Batistic,
Milena Blazi¢, Danj Zadnikar, Hans Thiersch

Etnomuzikologija
Rajko Mursi¢

Civilizacija kultov
Marjan Smrke, Richard Wayne Lee
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Steven Levy, Christopher Langton, Larry Yaeger, Karlo Pirc, Marjan Kokot
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Rokopisi

Clanki. Besedila posiljajte na 3,5—paléni disketi v ASCII kodi in v programu
Word Perfect, Word ali WordStar ter v treh iztiskanih izvodih. Zaradi anonim-
nega recenziranja naj bodo imena avtorjev le na posebni naslovni strani pod
naslovom prispevka, skupaj s strokovnim nazivom in krajem zaposlitve, s polni-
mi naslovi avtorjev, s telefonsko 3tevilko ter z izjavo, da predlozeno besedilo $e
ni bilo objavljeno oz. ni v pripravi za tisk.

Dolzina besedil. Znanstveni in strokovni prispevki naj bodo v obsegu 15-20
strani (1800 znakov na stran ali 30 vrst s 60 znaki); pogledi, glose, komentarji in
publicistiéni zapisi naj obsegajo do 10 strani; recenzije do 5 strani.

Naslovi. Naslovi morajo biti jasni in povedni. Glavni naslovi naj nimajo veé kot
sto znakov. Besedila z ve¢ kot deset tiso¢ znaki morajo vkljucevati mednaslove.
Mednaslovi prvega reda so pisani v posebno vrsto; od besedila pred mednaslo-
vom in po njem jih loéi prazna vrsta. Mednaslovi drugega reda so pisani kot prvi
stavek v odstavku in pisani krepko; od besedila jih lo¢i pika.

Povzetki. 1zvirni ¢lanki morajo biti opremljeni s slovenskim in angleskim pov-
zetkom v obsegu 500 znakov (10 vrstic) in kljuénimi pojmi v slovenskem in
angleskem jeziku.

Tabele in slike morajo biti izdelane kot priloge (ne vkljuéene v besedilo) z
izérpnimi naslovi, v rokopisu pa naj bo okvirno oznaéeno mesto, kamor sodijo.

Recenziranje

Uredni$tvo uporablja za vse ¢lanke obojestransko anonimni recenzentski posto-
pek. Clanke recenzirata dva recenzenta. Urednistvo lahko brez zunanjega recen-
ziranja zavrne objavo neustreznega ¢lanka.

Reference, opombe in citati

Reference v besedilu. Osnovna oblika reference v besedilu je (Novak 1994). Za
navajanje strani uporabite (Novak 1994, 7—8). Ce je ve¢ avtorjev citiranega bese-
dila, navedite vse (Novak, Kolenc in Anderson 1993, 67). Za citiranje vec refe-
renc hkrati uporabite podpicje (Novak 1994; Kosec 1932; Kosec 1934a; Kosec
1934b).

Opombe. Opombe so v besedilu oznaéene z zaporednimi Stevilkami od zacetka
do konca besedila, nadpisanimi na ustreznem mestu v rokopisu, in po enakem
vrstnem redu razvri¢ene pod besedilom. Opombe uporabljajte tudi za neobicaj-
ne vire.

Opomba o avtorju in zabvale vkljucujejo informacije o organizacijski poveza-
nosti avtorja (avtorjev), ki so relevantne za obravnavano problematiko, o finan¢-
nih in drugih pomocéeh pri pripravi ¢lanka.

Seznam referenc iz besedila sledi opombam in je urejen po abecednem redu
priimkov avtorjev.

Reference knjig in prispevkov v zbornikib:

Novak, Janez. 1982. Naslov knjige: Morebitni podnaslov. Kraj: Zalozba.
Novak, Janez in Peter Kodre. 1967. Naslov knjige. Kraj: Zalozba

Novak, Janez. 1993. Naslov prispevka. V P. Koder (ur.), Naslov zbornika,
123—145. Kraj: ZaloZba.

Reference clankov:

Novak, Janez. 1991. Naslov ¢lanka. Ime revije, 2, 265—287.
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