druzba in armada

TEODOR GERSAK

Poti vkljucevanja Zensk v usposabljanje za
obrambo drzave v Svici — zibelki
demokracije

Spremembe, ki jih v zadnjem stoletju prinasa hiter razvoj tehnike in
tehnologije oboroZevanja, so razsirile podrocja delovanja oboroZenih sil in
povzrodile razne spremembe v tehnologiji vodenja vojne. Vojskovanje se
je s fronte razdirilo na celotno ozemlje vojskujoce se drzave, cilji vojaskih
operacij niso ve¢ samo vojaski viri, temve¢ sistemati¢no uni¢evanje urba-
nih obmogij. To izkazuje potrebe po vkljucevanju vseh Zivljenjskih podro-
¢ij v obrambo in nas opozarja — kar je dokazala tudi druga svetovna vojna
— da bistveno vedja Zrtev vojne postaja civilno prebivalstvo. Spremenjeni
nadini vojskovanja zahtevajo uvajanje novih profilov kadrov, nove vojaske
rodove in sluzbe v armado. Z druge strani pa tak$na Siritev pojma vojne,
predvsem razseZnosti njenih u¢inkov, zahteva za3¢itno usposobljenost
celotnega prebivalstva, kar pa pomeni nujnost sodelovanja Zensk v
obrambi deZele in preZivetju njenega ljudstva. O tem razmisljajo mnoge
dezele in v zadnjem desetletju so v ve¢ drzavah spoznali, da bi bilo
dejstvovanje ob morebitni vojni zaradi pomanjkanja usposobljenih delov
prebivalstva mo¢no oteZzkoc¢eno in da si sodobna druzba ne more vet
privos¢iti odpovedovanja moznosti, da bi tudi Zenske s svojimi sposob-
nostmi prispevale k obrambi deZele in preZivetju njenega ljudstva.

To podrogje pa je kljub temu Se vedno v vecini drZav izvzeto in
velikokrat v razpravah o sodelovanju Zensk v obrambi deZele sliSimo
argumente, da so za delo na tem podrodju Zenske zaradi posebnega
Zivljenjskega ciklusa manj primerne kot moski. Tisti, ki Se uporabljajo
tak$ne argumente, pa spregledujejo dve dejstvi. Prvo, da se je polozZaj
Zensk v sedanjem ¢asu mo¢no spremenil in da je vedno ve¢ Zensk, Ki Zelijo
svoje sposobnosti uveljaviti tudi na drugih Zivljenjskih podrogjih. Ti pojavi
so izraz spremenjenih predstav o delitvi opravil med moskim in Zensko v
sodobni druzbi. Vedno bolj se uveljavljajo stalid¢a, da druzbene dolZnosti
in pravice ne morejo biti deljene po spolu. Drugi razlog izhaja iz preoz-
kega in zastarelega tolmacenja pojma vojne, pa tudi obrambe deZele. Oba
sta postala bistveno $irSa pojava kot samo oboroZeni sestavini vojne, ki jo

1302

BT




vodijo oboroZene sile. Sodobna obramba obsega vse resorje druzbe in
zahteva vkljucevanje vseh struktur. Za izpolnitev teh zahtev pa je treba
iskati SirSe reSitve in ne samo tistih, ki temeljijo na vojaski oziroma bojni
usposobljenosti dela prebivalstva, Sodobna obramba dezele zahteva
~ celotno pripravljenost in usposobljenost druzbe in njenega prebivalstva.
Tu ne moremo izvzeti niti Zenske populacije, ¢eprav moramo kot posebno
zivljenjsko obliko upostevati materinstvo. Razlikovati moramo prispevek
in usposobljenost za delovanje v vojni na podrodju socialne politike,
ekonomske politike, civilne zas€ite itd. od ¢isto vojaske usposobljenosti za
vodenje oborozenega boja, ¢eprav tudi tega ne gre izkljuditi.

Za en Clanek je celotna problematika preSiroka. Problem bom zato
zozil na eno samo drzavo, tj. Svico, ki si v zadnjh letih pospeseno
prizadeva, da ga optimalno in ucinkovito premosti. Zanimiva je, ker je
znana predvsem po politi¢ni pa tudi delovni zapostavljenosti Zena, po
drugi strani pa je kot nekdanja zibelka evropske moderne demokracije
zanimiva zaradi demokrati¢nosti reSevanja problema, oblikovanja predlo-
zenih reSitev Zenskega usposabljanja brez sluZenja vojaskega roka in
staliS¢ Svicarske javnosti do posameznih resitev. Kot je v tej drZavi
obi¢ajno, so za premostitev problema najprej ustanovili posebno delovno
skupino, ki je zacela delati leta 1971. Od takrat naprej, 3¢ zlasti pa v
zadnjih petih letih, se v javnosti veliko razpravlja, na to temo se izvajajo
razna raziskovanja in is¢ejo najbolj optimalni nacini vklju¢evanja Zensk v
obrambne zadeve. Delovna skupina, ki je omogocila vsakemu posamez-
niku dati pismeni predlog, je zbrala ve¢ kot 4000 mnenj, posvetovala se je
z vec kot 400 razli¢nimi drzavnimi, druzbenimi in drugimi institucijami in
organizacijami in sprejela okoli 3900 razli¢nih individualnih predlogov.’
Okoli 1650 mnenj je bilo zelo podobnih, medtem ko so ostala izrazala
precej razli¢ne predloge. Obstoje¢a znanstvena dela in celotno zbrano
empiri¢no gradivo so sistematizirali, izdelali so osnutek za razpravo,
izoblikovali ve¢ reSitev in jih ponudili v razpravo kantonalnim vladam,
politicnim strankam, Zenskim organizacijam, vojaski zvezi, raznim organi-
zacijam, osebam, pristojnim za reSevanje problema, in zainteresiranemu
- prebivalstvu.

! Delovna skupina sc je posvetovala s:

~ politiénimi kami: AN (Nacionslno akcijo). UDC (Demokratitno centralno mm) JUDC (Miadinsko
demokratiéno centralno zvezo), PS (Svicarsko socialistitn ko), POCH (Organizacijo $vicarskih progresistov), PST
(Svicarsko zvezo dela), PLS (Liberalno dvicarsko ko). PRD (Svicarsko ndnknlno—ckmoknuéno stranko) in PEP
(Evangelijsko narodno stranko);

~ ekonomskimi organzacijami: SC (Konfederacijo kritanskih $vicarskih sindikatov), USP (Zvezo Svicarskih drzavija-
nov), ASE (Svicarsko zvezo uditeliskih zborov). SA (Svicarskim rdnden;em avtonomnih sindikatov), USS (Sindikalnim
zdruenjem Svice), SSE (Federacijo Svicarske druzbe zaposlenih) in AM (S ki ul. s %

~ Zenskimi organizacijami: UCFC (Dr2avljanskim zdru2enjem vicarskih katolitkih 2ena), FU (Svicarskim zdrude-
njem profesoric), OPS (Zvezo Svicarskih dr2avijanov), SUP (Zvezo 3vicarskibh 2ena). UEF (Eviopsko zvezo 2tna), AUC
(Nacionalno $vicarsko zvezo kri¢anskih bmn) in AFS (Zvezo drutbe Svicarskih Zena) in

~ organizacijami za splod b : CR (Zdr jem vodilnih zdravnikov Rdecegn kriza), SCF (deukmem

Svicarskih oficirjev), SOA (Zvezo narednikov). ASM (Zyezo Svicarskih podéastnikov) in OSM (ZdruZenjem & kih
oficirey municijske sluzbe).
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Zakonska osnova in stalis¢a Svicarskega prebivalstva do problema

Po $vicarski zvezni ustavi morajo vsi Svicarji obvezno, po svojih
najboljsih moZnostih prispevati k obrambi deZele. Po pravnem razumeva-
nju te dolocbe se ob morebitni vojni v obrambo deZele vkljuéujejo tudi
zenske. V Svicarski zakonodaji je le eno samo dolodilo, ki posebej ureja
vlogo Zensk v obrambi: »Zenske lahko prostovoljno prevzemajo -
obrambne dolZnosti.« Prakti¢ni pomen te pravne norme je zelo majhen.
Izvedbeni zakoni opredeljujejo, da Zenske lahko na obrambnem podro&ju
opravljajo naloge, le &e se prostovoljno javijo Rde¢emu krizu® ali pa
Zenski pomoZni sluzbi (Frauenhilfsdienst — FHD).* Tudi zvezni zakon o
civilni zas¢iti* dolo¢a: »Ob organiziranju civilne zaséite je vsakdo, tudi ¢e
ni uradno dodeljen, dolzan pomagati.« Tudi ta dolo¢ba se tolmaci enako
kot Ze omenjena dolocba.

Vkljuéevanje Zensk v obrambo deZele po zdaj veljavni zakonodaji
temelji samo na prostovoljnosti dela v Ze obstojedih organizacijah —
Rdecega kriza, FHD in civilne zas¢ite, v katerih se Zenske usposabljajo za
opravljanje del ob morebitnih naravnih katastrofah in vojni. Obe organi-
zaciji pa se razlikujeta Zze po svojih esnovnih funkcijah in posebej Se v
tistih, ki se nanaSajo na dolZnosti in pravice ob morebitni vojni. Razen
nastetih moZnosti uradna zakonodaja ni predpisala sluzbenih obveznosti
Zensk ob morebitni vojni, niti ne pozna kakr$nihkoli izjem.

Po zvezni ustavi so kantoni suvereni, dokler njihova suverenost ni
omejena z zvezno ustavo. To pomeni, da zakone, ki niso v pristojnosti
zvezne oblasti, kantoni izdajajo sami. Tu pa se takoj zastavlja vprasanje,
ali je mogoce, da kantoni samostojno odlo¢ajo o dolZnosti Zensk v
obrambi, saj podrocje ni urejeno z zvezno ustavo. Tak$na podro¢ja, ki jih
zvezna zakonodaja ne obravnava — to moznost pa so Ze izKoristili posa-
mezni kantoni — so tudi zaS¢ita ob morebitnih naravnih katastrofah,
zdravstvo idr.

Zadrzki do vklju¢evanja Zensk v opravljanje nalog v obrambi deZele
izhajajo predvsem iz tradicionalno patriarhalnih predsodkov. Te je treba
iskati v dveh temeljnih smereh. Prva zadeva obrambnopoliti¢ne poglede,
ki se tradicionalno nanasajo na splo$no vojasko politiko moskih, kar
povzro¢a premajhno motiviranost Zensk za sodelovanje v armadi in
ustvarja mnenje, da so Zenske primerne samo za civilne poklice in ne za

¥ 13. 6. 1951 je svicarska viada izdala zakon, s katcrim je Rdedi kriz Svice dolan pomagati vojaski
sluzbam s propagando. izobraZevanjem in usposabljanjem prostovolicev. Rdedi kri2 je ¢ by del jadk
sanitetne shuzbe, saj v sodclovanju s preostalimi sanitetnimi slutbami razmedéa v vojaske bolnidnice 2ensko ncgonlm
oscbje in preostale profile. Sem $tejejo tudi dela in opravila peric, Sivilj, administratork in gospodinjskih kadrov. V Rdedi
kri2 pa prav tako kot v mD Iahko vstopijo Svicarke prostovoljno med 18, in 35, letom starosti.

3 Novembra 1948 je dvicarska viada izdala odlok o povqnem delovanju FHD in opredellla moznost in vkljudevanje
MMIB in 35. letom. Vsiop je bil p ljen, pa so prijavijenc izpolnjevale v obliki 27-dnevnega
uvajalnega tecajs in sedmih ponavijainih 13-dncvnih tedajev, tako da je skupna obveznost znasata 118 dni.

4 Zasnova civilne zadtite Svice iz 1956. leta temelji na potrebah 0.8 milijona ludi; 2daj so vanjo vkljudili 2e 520,000
pripadnikov izurjenih. Za fenske je tudi ta opredelicna na p ljni osnovi. Vanjo se lahko vkljutujejo Zenske po
dopolnjenem 16. Jetu starosti, prostovoljnost vélanjevanja Zensk je bila opredeljena e v letu 1959,
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vojaske in obramboslovne poklice. Druga skupina vzrokov lezZi globlje,
predvsem v zakasneli druzbeni in politi¢ni enakopravnosti Svicarske Zene,
v modernih emancipacijskih gibanjih, ki vsebujejo tudi antimilitaristitne
poteze, v kasnejsih spremembah vrednotenja Zensk, obrambe in armade,
kar Se vedno povzro¢a sodbo, da tradicionalna vloga $vicarske Zenske
sodelovanje v obrambi -avtomatfi¢no izkljucuje.

Te ob¢utne praznine in razlike zahtevajo v danasnjem ¢asu resitve. V
ta namen je bilo na to tematiko po uvedbi volilne pravice za Zene leta 1971
izvedenih ve¢ anket, ki so zajele Zenske in moske. ‘

Anketiranje leta 1973 je pokazalo, da se 78% prebivalstva strinja s
povecanim sodelovanjem Zensk v obrambi deZele, 19% je to potrebo
zavrnilo, 3,5% pa o tem ni imelo dolodenega mnenja. Podobne so tevilke
iz leta 1979, ko so bila ponovno zastavljena nekoliko spremenjena vprasa-
nja, tokrat samo Zenskam. 73% Zensk se je odlo¢ilo za pove¢ano sodelova-
nje Zensk v sluzbah brez orozja in le 4% je bilo takih, ki bi bile
pripravljene uporabljati orozje. Tako kot leta 1973 je bilo 19% anketira-
nih mnenja, da Zenske ne sodijo v uniformo. Ankete, ki so izpraSevale
moske in Zenske skupaj, so pokazale, da glede teh vprasanj ni razlik med
spoloma in kaZejo, da se o posebnem Zivljenjskem ciklusu Zenske ne da
veé govoriti. KaZe pa se razlika pri razli¢nih starostnih skupinah, saj sta
mlaj$a starostna’skupina (20-29 let) in starostna skupina nad 60 let
vetinoma odklanjali delo Zensk v vojaski sluzbi.® 20 do 25-letne starostne
skupine so vojasko sluzbo odklanjale v 21%, nad 60-letne pa v-26%,
medtem ko Zenske srednjih let (30-39) izkazujejo to stalid¢e samo v
12,8%. Podobna slika z dvema poloma se kaZe pri opazovanju porazdeli-
tve odgovornosti po $olanju. Anketiranke z osnovno izobrazbo odstopajo
s 25% krepko od tistih s srednjeSolsko izobrazbo, ki svoj deleZ prispevajo
okrepljeno. Visokosolski absolventi gledajo na ta problem sicer kriti¢no, a
- e vedno priporodljivo. Nara$éajoce nasprotje tej vrsti emancipacije Zensk

pa je pogosto v taboru »absolutnih tradicionalistov« in »nasprotnikov
emancipacije« med starejSo generacijo in med slojem z niZjo izobrazbo na
eni strani ter kritiénimi nasprotniki armade na drugi strani. ZadrZanost bo
- bolje razumljiva, & pri odgovoru upostevamo pripadnost dologeni poli-
ti¢ni stranki, kar je razvidno iz tabele.
Pacifistiéno motivirani nasprotniki pri levo usmerjenih somisljenikih
stranke odklanjajo Zensko vojasko sluzbo iz tradicionalisti¢no patriarhal-
" nih motivov. Za Zensko sluzbo brez oroZja se ve¢inoma izrekajo pripad-
niki mesc¢anskih strank, majhen delez teh pa trdi, da sluzba Zensk v
uniformi ni zdruzljiva z njihovo Zensko vlogo.

Glede potreb po ve¢jem vpoklicu Zensk v teritorialno obrambo se kaze

minimalna pripravljenost za prostovoljno sodelovanje.

* Danes se okrog 15% vseh Svicark nikoli v Zivijenju ne porodi, ta trend pa se de povetuje. Zensk. ki se prvi porogijo
do 24, leta starosti, je priblizno 4. Tako ima veé kot 60% novorojenih otrok matere v starosti med 20 in 29 let. Priblizno Y2
wseh zakonskih parov pa nima otrok. Statistike kaZejo 2¢ znano te2njo po porastu druZin z dvema otrokoma, kazejo pa tudi
‘yedno bolj strmo padajodi trend rojstev pri 2enskah, starcyéih od 35 let.
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Odnos politiénih strank do »Zensk v uniformi«®

Klerikalno

oo B e
stranka
Zenske
ne sodijo y
v uniforme 19,4% 11% 22,9% 11,3% 24.5%
RazSirjene
sluzbe brez
orozja za zen-
ske 74.8% 83% 74% 76,3% 68.6%
Sluzba z oroz-
jem oz. voja-
Ska obveznost
za zenske 5.80/0 6.00/0 4,00/0 12,40/0 6.9%

100% 100% 100% 100% 100%

Leta 1973 so bile pripravljene samo 4 od 10 Zensk obiskovati tecaje.
Prizadevanja za obvezno sodelovanje Zensk med starostno skupino od 55
do 74 let je najve¢ 23% in se znizuje na 12% pri mlajsih.

Pripravljenost za sodelovanje Zensk v teritorialni obrambi’ .

Skupaj Moski Zenske 15-24 25-34 35-44 45-54 55-74

Prostovoljno 79 83 75 84 82 79 78 73
Obvezno 18 14 21 12 16 20 17 23
Ne vem, nimam

mnenja 3 3 3 4 2 1 5 4

Skupaj 79% vprasanih se zavzema za prostovoljno sodelovanje Zensk v
obrambi. Presenetljivo je, da se Zenske bolj izrekajo za obvezno sodelova-
nje zensk v armadi kot moski. MozZno je, da ve¢ anketiranih Zensk izraza
to mnenje zaradi politiénih pravic, pridobljenih pred dvema letoma.
Zveza Svicarskih Zenskih organizacij zagovarja na podlagi izvedene ankete
med ¢lanicami iz leta 1979, ki je postavila na prvo mesto geslo »enake
pravice za moza in Zeno«, zmanjSano sluzbeno obveznost obveznega
izobrazevanja v nevojaskih obmodjih celotne obrambe. Zelo jasno upada
pripravljenost za obvezno sodelovanje sorazmerno z upadanjem starosti.
Pogostejsi so odgovori »ne vem« pri mlajsih in pri obeh starejsih starostnih
skupinah.

Pripravljenost za sodelovanje Zensk v teritorialni obrambi lahko nami-

® Vir: R. Meyer. Vrednosti in vrednotenja dvicarskega prebivalstva.
7 Vir: Anketa 1973 (Podatki so navedeni v odstotkih),
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guje na dolo¢eno negotovost pri tem vprasanju. 12% nasprotnikov stalne
armade govori v prid obvezne sluzbe v teritorialni obrambi, kar lahko
razumemo kot enako vrednotenje moskih in Zensk. Rezultati anket med
leti 1973 in 1976 podpirajo teze, ki zahtevajo tudi soodgovornost pri zas¢iti
druzbe. Toda bolj kot drzava zahteva neko »obvezno silo«, toliko manjsi
je prostovoljni prispevek Zensk. Nazorno je pripravljenost. Svicarskih
Zensk za prostovoljno sodelovanje v obrambnih silah prikazana v grafi-
konu o prijavljanju v FHD in Rde¢i kriz od leta 1946 do 1985.

PRIJAVLIENI

i

ODKLONIJENA VOL.

PRAVICA ZA
ZENSKE 1959
8004
A
700+ UVEDBA VOL.
\ AW ,h  PRAVICE ZA
\ V11 V|| ZENsKE 1971
6004 \A : \ FHD
5004
4004 ;
\ RkD
3004
~
~
2004

KOREISKA MADZ. KUBAN.
VOJNAA KlRl‘ZA ‘KRIZA;

# + 4 + + + + e + -
1946 1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 LETO

Iz grafikona lahko razberemo, da je bilo v obdobju od leta 1948 do
1963 moc¢no nihanje in da se je trend prijav zmanj$eval. Moéno nihanje
navzgor in navzdol je verjetno posledica psiholoskih ucinkov svetovnih
politi¢nih napetosti. Ti dogodki so povzrodili vecje prijavljanje v organiza-
ciji. Pod vplivom odklonitve volilne pravice za Zenske leta 1959 doseze
Stevilo prijavljenih v letih 1960 in 1961 svojo prvo najnizjo to¢ko. Ponovni
vzpon leta 1962 si lahko razlagamo z zaostritvijo hladne vojne, kubansko
in berlinsko krizo. Po letu 1963 do 1970 svetovni politi¢ni dogodki in Se
posebej intervencija v CSSR leta 1968 ne vplivajo vidno na prijavljanje. Po
letu 1970 narasé¢a Stevilo prijavljenih v dveh obdobjih, leta 1972 in 1979.
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Brez podrobnejse analize sta moZni za to dve razlagi. Prva je vsekakor
pridobitev volilne pravice za Zenske 1. 1971, ki je za ozko usmerjene
Zenske pomenila dolo¢eno mo¢ po pravilu »enake pravice — enake dolzno-
sti«. Iz tega sledi vecja motivacija za delo v obrambi deZele oziroma za
sodelovanje v armadi. Drugi razlog je mo¢na informativna dejavnost
takratnih vodij FHD.

Pri Rdec¢em krizu je bil do leta 1972 podoben razvoj kakor pri FHD,
vendar pa tu zasledimo veé prijavljanja. Stevilo prijavljenih pri¢ne upadati
po letu 1968 z vmesno konico v letih 1977 in 1978 in traja Se danes. Leta
- 1976 prijave za FHD prvi¢ presegajo prijave za Rdeci kriZ.

Stanje v obeh organizacijah je moZno ugotoviti $ele, ¢e se dejansko
stanje primerja s potrebami, ki pa bi ph lahko odlo¢ili glede na sedanje in
dolgoro¢ne potrebe.

Potrebe obrambnih sil po pripadnicah FHD

Eeto * . Stanje Potrebe Primanjkljaj v %
1965 ? 5300 ?
1974 1575 3929 60%
1977 1584 3350 55%
1982 2600 3090 16%

Potrebe obrambnih sil po kadru RK*

Leto Stanje Potrebe Primanjkljaj v %
1961 7192 9459 24%
1971 6374 6459 1%
1980 4566 6625 31%
1983 4336 6625 34%

Primerjanje stanja in potreb kaZze ob¢utne praznine, ki se po drugi
svetovni vojni’ z manjsimi izjemami zmanjujejo. Za mobilizacijsko popol-

¥V letu 1985 je bilo ¥ Rdedem kri2u vojasko razporejenih okoli 7000 2ensk, ne smemo pa zanemariti priblizno

enakega Stevila Zensk, ki so samo aktivae danice te organizacije, vojasko pa niso vklud

‘v drugi svetovni vojni so se Zenske l-hko vkhueevalc samo v saniteto, oskrbo, kuhan’e vojno pofto in letalsko
opazovanje. V teh sluzbah so opravijale dela p ih medicinskih sester, di ga osebja, ice pri
RK, dela prip ali sk poklicu v §tabe enot, chpumd:h hh-mshdeh dela pri podti z golobi, dela v
uksﬂhihhmlekdﬂkiidmlnil dchpovpokucuv jadke tabore za evakui in beg dela v $tabih in vodstvih
nabornidkih skupin. Najbolj mnozitno so v medicinskih ckipah Rdecega kriza. Po podatkih konec decembra je
bil v letih 1940 in 1941 dotok prijavijenih zelo majhen (leta 1941 je bilo v armadi 18.000 Zensk, leta 1942 pa 23.046

2ensk). Kasncje se je dotok novopiii:vlknih povedal, 1ako da je bilo leta 1942 v armadi 20.953 Zensk, od tega 700
novoprijavijenih, leta 1943 20,337 in 1349 novoprijavijenih, leta 1944 20.324in 1612 novoprijavijenih, 30. 6, 1945pa 19.124
Zensk. Odstotkovno je bilo 15. 6. 1942 angaliranih v saniteti 69,7% Zensk, oskrbi 6.3%, kuharic je bilo 2,5%, pri
fzdelovanju obladil in opreme 3,8%, delu v vojni podti 0,5%. administraciji in delu v Stabih 10.8%, letalskem opazovanju
2,5%. v postni sluzbi z golobi 2.8%. Podatki na dan 30. 6. lMSgodgo(kovnokumm\onzhkumo Med vojno sta se
zoblikovali dve skupini pripadnic: 2enske, ki so bile pripravij del v vojaskih akcijab kjerkoli in kadarkoll, in
Zenske, ki bi sodelovale le v akcijah v bliZini bivalid¢a in le, kadub'btbpo(ubno Pmm-,emielicveskupim
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nitev primanjkuje organizaciji FHD v letu 1982 okoli 500, organizaciji RK
v letu 1983 pa okoli 2000 prostovoljk. Nezadovoljiva pa je tudi notranja
struktura, saj je pri izbiri opravil pri Zenskah prevladovala vozniska
sluzba. Od leta 1971 do 1978 se je zanjo usposabljajo 40% vseh ¢lanic
FHD, ¢eprav so znaSale potrebe armade le 22%. Tukaj tudi-ni moZno
spregledati dejstva, da so motorizirane enote v svojem delovanju Kot
transportno sanitetne enote malo pogojene s spolom. PrecejSen odstotek
zensk se je odlodil tudi za varnostno obves¢evalno in opazovalno delo
vojaske sluzbe, saj je bilo tu Ze leta 1945 vkljuéenih 15% vseh prostovoljno
prijavljenih v FHD, danes pa je to Stevilo naraslo kar na 33%. Zanimivo
pa je tudi, da se samo $e 21% ¢lanic FHD ukvarja s tradicionalnim
skrbstvom, kar je pa $e vedno premalo, saj znasajo potrebe armade 32%
glede na skupne potrebe.

Kljub izboljSanju osebne sestave se bodo vrzeli v naslednjih letih $e
povecale, ker vodstvo armade predvideva dosti vecje potrebe po vkljuce-
vanju Zensk $e v razne druge nebojne armadne resorje. Danas$nji armadni
plani temeljijo na 1,8 do 2,3% delu Zensk v armadi med vojno. Toda stvari
se bodo $e v tem stoletju bistveno spremenile, saj bo Ze do leta 2000
primanjkovalo 65.000 moskih.'” Podobne podatke je navedel tudi Svicar-
ski nacelnik generalnega $taba, ki je zatrjeval, da bo $vicarski armadi do
leta 1990 primanjkovalo vojakov za 3 divizije ali okoli 45.000 vojakov,
tako da ni v naslednjem stoletju zaradi pomanjkanja moskih izklju¢ena
moznost, da bodo tudi Svicarke sluzile nekakino obliko vojaskega roka v
okviru Zenskega vojaskega korpusa.

Sedanji vojaski nalrti predvidevajo uvajanje Zensk v armado na
podro&ju obveitanja in elektronske distribucije podatkov in na delovna
mesta, za katera se predvidevajo tehni¢ne inovacije. Za takSne opredeli-
tve govorita dva razloga: prvi, da to delo pri dodeljevanju Zenskam nima
nobenih moskih tradicij, in drugi, da se zelo razvija tehni¢no delovno
podroé&je Zensk v civilnem Zivljenju, kar je tudi pomembno za vojaske
sluzbe.

Druga velika moZnost za nadaljnje sodelovanje Zensk v obrambi se
kaZe v civilni zas¢iti. Potrebe v osemdesetih letih so slonele na potrebah
po 120.000 pripadnic, imajo pa jih samo okoli 23.000, kar zadovoljuje
samo 19,2% potreb, od tega je samo okoli 15.000 pripadnic ali samo
15,3% izurjenih. Dejanske sedanje $vicarske potrebe v organiziranosti
civilne zad¢ite temeljijo na 0,7 milijona prebivalstva. Ta problem je moZno
premostiti s pove¢ano starostno obveznostjo vojaske sluzbe moskih v
armadi in pove¢anjem Zenskih delovnih mest v sluzbi civilne zaite.

Prav tako pa so $e odprte moznosti za vkljuCevanje Zensk v skupno
obrambo na podroéju vojne ekonomije, v izvajanju vojne socialne poli-
tike, delovanju na podro¢ju informatike itd.
preimenovali v »pogojno izbiro« in »brezpogojno izbirow. Glede na osebno odiplitey so sodelovale mesee, dva ali pa 34

mesece. V letu 1945 se je za brezpogojno izbiro odlodilo 60% 2ensk, za drugo pa 40%.
10 Generalstabschef Jorg Zumtein - Leangerfristige Perspektiven SAMS — Informationen. zvezek $t. 2/1982, str. 21.
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Predlogi resitev vkljucevanja Zensk v skupno obrambo

Predlagane reSitve slonijo na dejanskih sedanjih druZbenih potrebah,
obstojeci institucionalizaciji in logi¢nosti. Segajo od prostovoljnih Zenskih
sluzb, ki bi se izvajale v skupni obrambi v Ze obstojecih institucijah, do
obveznega usposabljanja. Izoblikovanih in predlaganih je bilo osem reSi-
tev, ki so nekaksna kombinacija prostovoljne in obvezne vojaske sluzbe.
Predlagani modeli so bili dani v javno razpravo, kon¢no odlocitev bo
sprejel Zvezni zbor, ki je edini pristojen za spremembo zakonodaje.

Modeli so opredeljeni tako, da ena skupina temelji na nacelu prosto-
voljnosti (1-3), druga skupina pa na nacelu obveznosti (4-8).

Modeli, ki temeljijo na prostovoljnosti

Usposabljanje
teoreti¢no prakti¢no

1. Prostovoljna sluzba v dosedanjem

obsegu ; X X
2. Razdirjena prostovoljna sluzba X X
3. Prostovoljno usposabljanje X X

Modeli. ki temeljijo na obveznosti

4. Obvezen Solski pouk obramboslovja X X
5. Obvezno usposabljanje vseh Zensk XX XX
6. Sluzbena dolznost za nekatere Zenske poklice xx XX
7. Usposabljanje v obliki enkratnega

tecaja pri vpoklicu vseh iz ustrezne

stroke X X
8. Skupna sluzbena obveznost vseh X XX
Legenda:
X...da

XX . . . veckratno

Prvi model sloni na dosedanjem obsegu usposabljanja. Ustreza danas-
njim organizacijskim oblikam (FHD in RK) in CZ, v katerih bi se Zenske
usposabljale, in ne zahteva nobenih organizacijskih in zakonskih spre-
memb. Taksno usposabljanje pa le delno resuje problem. Ne zahteva sicer
velikih sredstev, saj se s prostovoljnim vkljuéevanjem &lanic hitro dosegajo
zastavljeni cilji, vendar pa ostaja prav zaradi prostovoljnosti vecji del
Zenskega prebivalstva nezadostno usposobljen. Poleg tega pa tudi ne
zadovolji vseh potreb v obstojecih sluzbah skupne obrambe. Ob morebitni
vojni nevarnosti bi bila rekrutacija Zensk izkljucena.

Drugi model temelji na razsiritvi prostovoljnih Ze obstojecih Zenskih
sluzb (FHD, RK) in v CZ. Predvideva pa se §e dodatno’ vkljuéevanje
zensk v gospodarsko oskrbo deZele, v koordinacijske sluzbe in na
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podroc¢je vojaske informatike. Zahteva veéja organizacijska prizadevanja,
kot so vzpostavitev ustreznih struktur, razSiritev usposabljanja ter vec
kadrov. V ta namen je treba dopolniti tako zvezno kot kantonalno
zakonodajo. Posledice njegovega izvajanja se skoraj ne razlikujejo od
prejsnjih, vendar pa razsiritev Ze obstojecih sluzb le zagotavlja ve¢ uspo-
sobljenih sluzb v skupni obrambi, kar je tudi njegova prednost.

Tretji model je razdiritev prostovoljnega usposabljanja Zensk. Razsir-
jeno usposabljanje se nanaSa na preZivetje v vojni in drugih izrednih
razmerah, na zasCitne ukrepe proti ABK ogroZanju, na uporabo zaklonis¢
in $e morebitno dodatno usposabljanje. Za njegovo izvajanje je treba
vzpostaviti ustrezno strukturo za usposabljanje, zagotoviti kadre in
ustrezno spremeniti zakone. S tak$no raziritvijo Zenskega usposabljanja
bi ostalo Se dosti vrzeli, saj je usposobljenost Zenskega prebivalstva,
¢eprav izbolj$ana, Se vedno omejena.

Cetrti model bi temeljil na nacelu obveznega obiskovanja Solskega
predmeta varnostna politika in skupna obramba gvice. Dokonéna vsebina
predmeta Se ni dolo¢ena. Uéna snov bi se lahko posredovala med rednim
poukom, in sicer v zadnjem letu obveznega Solanja ali pa Se v vi§jih
letnikih. Predlog zahteva ustrezne kadrovske reSitve, zagotovitev u¢nih
sredstev, spremembo federalnih in kantonalnih predpisov in uénih naér-
tov, ob morebitni uveljavitvi na zvezni ravni pa tudi spremembo ustave in
kantonalnih izobraZevalnih predpisov. Poleg tega uveljavitev tega modela
omogoca samo teoretino usposabljanje, kar pomeni trdnejSo motivacijo
za prevzemanje javnih odgovornosti v sistemu skupne obrambe — vendar
pa samo teoreti¢na izobrazba $e vedno puséa dosti vrzeli v strokah skupne
obrambe. /

Peti model temelji na obveznem usposabljanju Zensk, Ki niso vkljucene
v skupno obrambo deZele. Usposabljale bi se teoreti¢no in prakti¢no za
prezivetje v vojnih razmerah, usposobile za Zivljenje v zaklonis¢ih, ABK
za$Cito in za prvo pomo¢. Vsebina naj bi se razdirila tudi na politiko
varnosti in temelje skupne obrambe in na pravice in dolZnosti prebivalstva
v izrednih razmerah. Osnovno usposabljanje bi se zacelo pri 19. letih v
obliki 3 X 5-dnevnih te¢ajev, opravljenih v regiji ali obCini. Za izvajanje je
treba zagotoviti posebno organizacijo, ustrezno strukturo in kadre.
Pravno so mozne razli¢ne ureditve, od kantonalnih do zveznih zakonskih
dolotil, na podlagi katerih bi temeljile kantonalne zakonodaje.

Ta nacin zagotavlja postopno boljSo usposobljenost vseh Zensk, krepi
motivacijo, pospeSuje prevzem javnih odgovornosti ter funkcij v obrambi.
S tecaji v regijah bi se zagotovila boljsi nadzor in regionalna mobilnost,
vendar pa udelezba samo armadno nerazporejenih Zensk le delno zadovo-
ljuje zahteve institucij s podroja obrambe dezele.

Sesti model opredeljuje sluzbeno dolznost za Zenske dolo¢enih posa-
meznih poklicev. Tukaj gre za aktivne usluZbenke in nekdanje pripadnice
pomembnih poklicnih skupin ter njihovo dejavnost v izjemnih razmerah
oz. prezivetju v vojni. Misljeni so predvsem poklici s podrocja zdravstva,

1311 Teorija in praksa, let. 23, &. 11, Ljubljana 1986



ekonomske oskrbe dezele, vzgoje in dela v javni upravi. Za uresnicitev
tega predloga je treba dopolniti izobrazbo pripadnic in uvesti evidenco
posameznih poklicnih skupin. ReSitev je mogofa same s spremembo
zvezne zakonodaje, na podlagi katere bi se spremenila tudi kantonalna.

Predlog zagotavlja boljSo pripravljenost samo posameznih poklicnih
skupin. Zahteva poklicno izobrazbo in nadaljnjo usposabljanje v posamez-
nih strokah. Pomanjkljivost je v tem, da te Zenske ne morejo neposredno
sodelovati niti v armadi niti v civilni zasciti.

Zenske bi se po sedmem modelu usposabljale z enkratnim te¢ajem ob
mobilizaciji ustreznih strok. Nabor bi potekal po kantonih, dopolnilni
tecaji bi se izvajali po ob¢inah. Zaradi tega bi bilo po kantonih treba
izdelati plan nevojaskih ukrepov in doloditi merila za prerazporeditev v
nevojaske sluzbe. Model zahteva izdajo zveznih zakonov, vkljuéno s
spremembami ustave in izvedbenih kantonalnih zakonov.

Osmi model se nana$a na skupne sluzbene dolZnosti, ki jih ‘opravljajo
pri ponavljajo¢ih se sluzbenih obveznostih. Usposabljanje bi potekalo v
obliki uvajalnega tecaja, nakar bi sledile ponavljajoe se sluzbene obvez-
nosti in prisotnost ob mobilizaciji ustrezne stroke. Osnova za razporeditev
na doloeno mesto so potrebe v posameznih sluzbah; pri tem naj bi
upostevali dusevno, telesno in poklicno nagnjenost in po mozZnosti tudi
osebne zelje.

Nabor bi potekal po kantonih, ki bi bili tudi odgovorni za razporeditev
na nevojaska podro¢ja. Uvajalni in izpopolnjevalni teéaji in ponavljajoce
se sluzbene obveznosti bi se izvajale po podrocjih in po obé¢inah. Ob
spremenjenih Zivljenjskih situacijah so mozni tudi prehodi s podro¢ja na
podrodje. Na ta nacin bi dosegli odgovornost, zagotovili najboljo mozno
izobrazbo, potrebe bi se lahko zadovoljile postopno, vendar bi bilo
sluzbeno obveznost med razlicnimi sluzbami tezko vzpostaviti. Ta oblika
bi zahtevala velika organizacijska prizadevanja, daljSe obdobje uvajanja,
Zenske pa bi bile ¢asovno zelo obremenjene.

Stalis¢a Svicarske javnosti do predloZenih resitev

Osnovna dilema, ki se je izoblikovala v gradivih o vklju¢evanju
Svicarskih Zensk, se je nanaSala na obvezno ali prostovoljno obrambno-
zasCitno usposabljanje. Z obveznim usposabljanjem in izobraZevanjem je
soglasalo 10 kantonov, 5 politi¢nih strank, 7 pomembnih Zenskih organi-
zacij, 6 institucij za skupno obrambo; za prostovoljno usposabljanje pa se
je opredelilo 13 kantonov, 1 politi¢na stranka, 1 gospodarska organizacija,
2 pomembni Zenski organizaciji ter Stevilne regionalne zveze in posamez-
niki. Druga temeljna opredelitev pa se je nanaSala na prostovoljno ali
obvezno vkljuéevanje Zensk. Vecina je zagovarjala, da mora biti vkljucitev
Zensk v obrambo prostovoljna. Tega mnenja je bilo kar 20 kantonov, 4
politiéne stranke, 6 gospodarskih in delovnih organizacij, 7 pomembnih
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Zenskih zvez, 6 institucij za sploSno obrambo in Stevilne skupine regional-
nih zvez in posameznikov. Vecina je podprla razSirjene mozZnosti za
prostovoljno udelezbo Zensk pri usposabljanju za obrambo dezele. S
taksno resitvijo se je strinjalo kar 21 kantonov, tri politicne stranke, dve
gospodarski delovni organizaciji, Sest Zenskih zdruZenj, Sest institucij za
obrambo drzave in ve¢ zdruZenj, razne skupine in posamezniki. Taista
populacija pa obenem predlaga, naj bi se razsiritev usposabljanja nanaSala
predvsem na ekonomsko preskrbo drZave v vojni, na delo v koordinativ-
nih sluzbah, poro¢anje in obves¢anje, prevoz in socialna dela.

Kot temeljno obliko usposabljanja predlagajo fakultativne izobraze-
valne tecaje. Te je podprlo kar 17 kantonov, dve politiéni stranki, dve
gospodarski delovni organizaciji, Stiri Zenske zveze, Sest zdruzZenj splosne
obrambe in razlicne skupine. Ve¢ kot polovica udeleZencev pa je tudi
nacelno odklonila mozZnost za dodatno obvezno $olsko usposabljanje in
izobraZevanje. To stali§e je zagovarjalo kar 8 kantonov, sedem politi¢nih
strank, osem gospodarskih organizacij, Stiri Zenske zveze, $tiri institucije
skupne obrambe dezele, verske organizacije in ve¢ pokrajinskih zvez.

Nasprotno tak$nemu mnenju pa je obvezno Solsko usposabljanje
podprlo pet kantonov, $est politi¢nih strank, sedem gospodarskih organi-
zacij, pet Zenskih zvez in pet institucij deZelne obrambe. Predlog uvajanja
obveznega sluZenja vojaSkega roka za Zenske je odbila vecina organizacij
in posameznikov. Pravzaprav v vsej Svici uvajanje tega zagovarja samo en
kanton, ena politi¢na stranka in ena gospodarska zveza. Enako je zavr-
njena tudi moZnost za uvajanje vojaskega usposabljanja za Zenske. Taksno
stalid¢e so zavzele vse politiéne stranke, gospodarske organizacije, Zenske
zveze, institucije drZzavne obrambe in Kantoni, razen enega, ki to z
dolo¢enimi zadrzki odobrava. Enako nasprotujejo uvajanju obveznih
vojaskih teCajev in usposabljanju v vojaskih sluzbah. Posvet je razresil
temeljne strateske usmeritve pri premagovanju problema in dal mnogo
argumentov in protiargumentov v prid raznim reSitvam. Od zastavljenih
ponujenih modelov ni sprejet noben kot izvirna oblika bodoéih resitev,
ampak so predvsem predlagane kombinacije prostovoljnega in obveznega
usposabljanja Zensk. PredloZene so moznosti za kombiniranje drugega in
petega modela, poudarjena pa je tudi moZnost za kombiniranje med petim
in Cetrtim, Cetrtim in osmim in petim in Sestim modelom.

Po javni razpravi o predloZzenih modelih usposabljanja za Zenske je
bilo izoblikovano posebno gradivo za parlamentarno razpravo'', z rezul-
tati in stalis¢i javnosti in interesnih institucij do problema, poslancem so
bila predloZena staliS¢a do posameznih oblik resitev. Na osnovi teh bo
odlo¢al parlament, njegova reSitev pa bo lahko ponovno odvisna od z
zakonom doloc¢enega referenduma.

! Réumédes resultates de la consultation «Participation de la femme & la defense gencrale« Bern. april 1985.
str, 1-46. %
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Inmi...

Ceprav se zavedam, da se $vicarska pota reSevanja ne morejo eno-
stavno prenasati v na§ prostor, se mi le zastavljata dve vprasanji. Prvo,
zakaj pri nas, ko reSujemo vprasanje usposobljenosti Zensk in njihovo
vklju¢evanje v obrambne priprave, odlo¢amo brez opredeljenih dolgoro¢-
nih potreb in potreb po profilu usposobljenosti Zensk. O zadevi bi bilo
treba spregovoriti najprej interdisciplinarno, z upostevanjem Ze obstojecih
znanstvenih spoznanj, problem vkljuciti v empiri¢ne raziskave in dobiti
dejansko sliko, kateri del Zenske populacije, kam in kako vkljucevati in
usposabljati: ali tako kot do sedaj samo enostransko za oboroZeni boj s
pusko in nahrbtnikom na ramenih in z mino v roki in vojakinje uvajati v
bojne enote, ali pa je smotrneje pripravljati ta del prebivalstva za preZi-
vetje vojne in ga ne samo alternativno vezati na vojaski rok in vojasko
usposabljanje.

Drugo vprasanje se nanasa na premajhno demokrati¢nost, postopka,
saj problem resujemo tako, kot da se ne bi zavedali, da se resitve nanasajo
na polovico jugoslovanskega prebivalstva in da je dejansko o njem naj-
manj spregovorila prizadeta Sir§a Zenska populacija. Sprasujem se, zakaj
se tako resen poseg prepus¢a samo vnetim feministkam, ki v imenu vseh
zensk, sklicujo¢ se na udelezbo Zensk v NOB, vidijo v sluZzenju vojaskega
roka nadaljnji proces lastne emancipacije. Tem sicer moZnosti za sluZenje
vojaskega roka ni treba preprecevati, toda ne smemo spregledati tega, da
je bila prav od teh — v imenu vseh Zensk — poudarjena zahteva po vojaskem
roku pozneje naloZzena JLA kot pobudnici uvajanja Zenskega vojaskega
roka, pobudnica ¢esar pravzaprav nikoli ni bila. Njej sicer lahko oé¢itamo
potratnost, ker je v vojaSnicah za prihajajofe vojakinje zacela graditi
hotele, ki sedaj predvsem zaradi pomanjkanja vojakinj prostovoljk in po
porabljenih velikih vsotah samevajo in opozarjajo na nesmiselnost
postopka. Taksne poti nastajanja pobud in reSevanja vprasanj so napac¢ne
in nedemokrati¢ne. Usposabljanje druge polovice prebivalstva je
pomembna druzbena potreba in se prav zato mora reSevati strokovno in
posebej Se demokrati¢no, tako da ima celotno prebivalstvo moznost, da
oblikuje svoje mnenje, posebno naj Se o njem odlo¢a celotni Zenski del
prebivalstva. Zakaj se ne bi Zenske same odlocile, katera je po naSi
doktrini najbolj primerna oblika usposabljanja, ne pa da jih obravnavamo,
kot da njih vojna ne bo prizadela.
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