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IZVLECEK
V postopku priprave je nov Zakon o varstvu dokumentarnega in arhivskega gradiva, ki bo odpravil
tudi nekatere v praksi ugotovijene nejasnosti iz dolocil veljavnega Zakona o arhivskem gradivu in
arhivih (ZAGA, Uradni list RS, $t. 20/97, 32/97 in 24/03-ZDI]Z). Avtorica predstavi vsebinske pro-
bleme pri izvajanju posameznih doloéil veljavnega ZAGA s prikazom stanja in konkretnih podatkov
vezanih zlasti na opravijanje javne arhivske siuzbe v Sloveniji.
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ABSTRACT
IMPLEMENTATION PROBLEMS OF THE ARCHIVES AND ARCHIVAL INSTITUTIONS ACT

A new uact on the protection of documentary and archive materials is being prepared. It will do
away with vagueness, ohserved in the pructice, in the provisions of the Archives and Archives
Material Act now in force (ZAGA, Official Guazetie of the Republic of Slovenia, No 20/97, 32/97 and
24/03-ZDHIZ). The author also discusses the matters of thematic nature in the implementation of
individuul provisions of the Archives und Archives Material Act currently in force with the analysis of
the present situation and specific duta, relating mainly to the performance of the public archival

service in Slovenia.
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Arhivi so pomembni za razvoj nacionalne za-
vesti in identitete in predstavljajo zelo pomem-
ben del nacionalnega spomina. Ugled arhivov je
v oleh ustvarjalcev zapisov kot tudi javnosti in
uporabnikov pogosto povezan s pravno in do-
kazno vrednostjo zapisov ter z naceli odgovor-
nosti vseh nosilcev funkcij. Pri¢akovanja druzbe
do arhivov so vse vedja. Pojavljajo se zahteve
uporabnikov po izboljsanih in uéinkovitejsih sto-
ritvah, Vedno vedja pozornost je namenjena oza-
ve§fanju javnosti 0 pomenu varstva arhivskega
gradiva in arhivske dejavnosti.

V zadnjem desetletju so se pri varstvu arhiv-
skega gradiva zgodili pomembni premiki, ki so
bili predvsem posledica druzbenih sprememb in
osamosvgjitve Slovenije. V obdobju slovenske
tranzicije se je aktualizirala vloga arhivov, in

sicer predvsem zaradi hrambe gradiva prejSnjega
sistema ter v povezavi s poravnavo razli¢nih kri-
vic, ki so se zgodile v preteklem obdobju. Prav
tako so nove okolis¢ine in razli¢ni razlogi, kot so
bili na primer povedana uporaba arhivskega gra-
diva zaradi raznih postopkov uveljavljanja pra-
vic, povedano Stevilo prevzemov gradiva zaradi
spremembe sistema, ukinitev ali steajev. novih
nosilcev zapisov in informacijske tehnologije,
prisilili arhivsko stroko k hitri prilagoditvi novim
razmeram. Razvoj informacijske tehnologije je
prinesel Stevilne novosti tako v delovanje drzav-
ne uprave in Sir§e javne uprave ter poslovni ozi-
roma zasebni sektor; spremembe so segle tudi v
vsakdanjik vseh nas kot posameznikov. Z razvo-
jem sodobnih tehnologij se spreminjajo nacini
dela in komunikacij. Zasebni in javni sektor kot
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tudi posamezniki se sre€ujejo s Stevilnimi vpra-
Sanji, ki jih prina3a delo z dokumenti v digitalni
obliki. Pred stroko so novi izzivi v povezavi z
novimi nosilei zapisov. Uvajajo se novi nacini
poslovanja z dokumentarnim gradivom.

Arhivi izvajajo dejavnosti za popularizacijo
{objave, razstave, pedagoZka dejavnost, predava-
nja, ...) in boljfo dostopnost. Arhivska stroka je
vedno bolj navzoa pri oblikovanju dologil v
predpisih, ki urejajo poslovanje z dokumen-
tarnim gradivom in roke hrambe tega gradiva.

Ker je v pripravi novi predlog Zakona o var-
stvu dokumentarnega in arhivskega gradiva ter
arhivih (ZVDAGA), Zelim v nadaljevanju pri-
spevka opozoriti na problematiko izvajanja posa-
meznih dolodil veljavnega Zakona o arhivskem
gradivu in arhivih (ZAGA, Uradni list RS, 3t.
20/97, 32/97 in 24/03-ZDIZ).

Pri komentarju uresni¢evanja posameznih za-
konskih dologil oziroma opisu stanja so upo-
rabljeni podatki iz Nacionalnega programa za
kulturo, Analize stanja na podro¢ju varstva arhiv-
skega gradiva ter porodil o delu arhivov.

Za arhive so uporabljene te okraj$ave: ARS —
Arhiv Republike Slovenije, ZAC — Zgodovinski
arhiv Celje, PAK — Pokrajinski arhiv Koper,
PANG — Pokrajinski arhiv Nova Gorica, PAMB
— Pokrajinski arhiv Maribor, ZAP — Zgodovinski
arhiv Ptuj, ZAL — Zgodovinski arhiv Ljubljana.

Zakon o arhivskem gradivu in arhivih
(ZAGA), Uradni list RS, st. 20/97, §t. 32/97
in 24/2003-ZDI]JZ

I. SPLOSNE DOLOCBE

1. &len
Ta zukon urefa varstvo arhivskega gradiva,
pogoje za uporabo arhivskega gradiva ter pri-
stojnosti in naloge arhiivov.

2. ¢len

Arhivsko gradivo je izvirno in reproducirano
{pisano, risano, tiskano, fotografirano, filmano,
Jonografirano, magnetno, opticno ali kako dru-
gace zapisano) dokumentarno gradivo, ki je bilo
prejeto ali je nastalo pri delu pravnih ozivoma
fizicnih oseb in ima trajen pomen za znanost in
kulturo.

Arhivsko gradive je kulturni spomenik.

Arhivski zakon opredeljuje arhivsko gradivo
kot kulturni spomenik.

V praksi je pogosto v uporabi tudi pojem
arhivska kulturna dedid¢ina, vendar kot pravni
termin v arhivskem zakonu ni opredeljen. Pri
obravnavanju gradiva uporabljamo izraza doku-
mentarno gradivo in arhivsko gradivo, ki je opre-
deljeno kot kulturni spomenik.

Arhivsko gradive ni le kulturni spomenik,
temve¢ imajo arhivski dokumenti tudi javnoprav-
no veljavo in so kot taki nepogresljivi za zago-

tavljanje delovanja pravne drzave in jih je po-
trebno obravnavati tudi s tega staliséa.

3. &len

Arhivsko gradivo organov drZavne oblasti in
organov lokalnihh samoupravnih skupnosti ter
praviih oseb, ki izvajajo javra pooblastila oziro-
ma opravijajo javno stuzbo (v nadalinjem bese-
dilu: javnopravne osebe) se odbere iz dokumen-
tarnega gradiva po navodilih pristojnega arhiva
(v nadalinjem besedilu: javno arhivsko gradivo).

Dokumenturno gradivo drugih pravnih in fi-
zi¢nih oseb, ki ima lastmosti arhivskega gradiva,
postane arhivsko gradivo na podlagi odloc¢be iz
drugega odstavka 27. élena tega zakona (v na-
duljnjem besedilu: zasebno arhivsko gradivo).

Dokumentarno gradivo notarjev ali drugih
oseb, ki izvajajo jovna pooblastila oziroma
opravijajo javno siuzbo, se obravnava kot javno
arhivsko gradivo.

4. &len

Dokumentarno gradivo iz 2. lena tega zako-
na so spisi, listine in drugi posamicni dokumenti,
uradne knjige, kartoteke, karte, nacrti, plakati,
slikovni, filmski, zvoéni in drugi nedefinirani za-
pisi, ne glede nu obliko zapisov informacij ali
obliko njihovih nosilcev ter digitalne ali ana-
logne oblike zapisov racunalniskih obdelav sku-
paj s programsko opremo.

5. ¢len

Javro arhivsko gradivo je jovna lasmina.

Zasebno arhivsko gradivo je zasebna lasmni-
.

Opredelitev arhivskega gradiva na javno in
zasebno je hila uvedena z ZAGA, to pa je po-
menilo v primerjavi s prej¥njo prevladujoo
druzbeno ali drZavno lastnino arhivskega gradiva
spremembo in hkrati novost na tem podro¢ju.

Za razumevanje problematike je nujna razlaga
pojma javno arhivsko gradivo; s tem razumemo
arhivsko gradivo organov drZzavne oblasti in
organov lokalnih samoupravnih skupnosti ter
pravnih oseb, ki izvajajo javna pooblastila ozi-
roma opravljajo javno sluzbo. Zasebno arhivsko
gradivo je zasebna lastnina. Arhivski zakon je
zagotovil lastnikom zasebnega arhivskega gra-
diva lastninsko pravico do njihovega lastnega
arhivskega gradiva, omejena je le izjemoma
zaradi javnega interesa ohranitve kulturne dedi3-
¢ine.

6. clen
Arhivsko gradivo se trajno in strokovno neo-
porecno hrani v ustreznih prostorih in opremi, v
ustreznih klimatskih pogojih, zavarovano pred
viomom, poZarom, vodo, biolo$kimi, kemi¢nimi,
Sizikalnimi in drugimi skodljivimi vplivi (materi-
alno varstvo).
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Tabela: Podatki o prostorih, v katerih arhivi opravijajo svojo dejavnost oziroma imajo v njih svoje

depoje

Arhiv in lokacija Lastnik objekta
ARS, Zvezdarska ulica 1, Ijubljana, delovni prostori in ARS

depoiji

ARS, Leskovikova 13, Ljubljana, depoji NUK

ARS, Oddelek T, II, III, Kongresni trg 1, Ljubljana, delovni | INZ

prostori in depoji

ARS — SFA  depo Gotenica MNZ

ARS, depo Petrol, Dunajska 48, Ljubljana Petrol d.d. Ljubljana
ARS, grad Lisi¢je, depoji izpraznjeni ARS

ARS, depo Borovec RS-MO

ARS, depo Cankarjeva 5, Ljubljana RS

ZAC Teharska cesta |, Celje, delovni prostori in depoji RS-MK

PAK, Kapodistriasov trg 1, Koper, delovni prostori in RS

depoiji

PAK, Zupancideva 4, Piran, delovni prostori in depoji

(Obé&ina Piran

PAMB, Glavni trg 6, 7, Maribor, delovni prostori in depoji

Denacionalizacijski postopek

prostor

PAMB, Jadranska cesta 27, Maribor, depo in delovni

Sava Medical in storitve d.d. Kranj

Koroskem, depoji, delovni in upravni prostori

PAMB, Enota za Korosko, Ceéovlje 12, Ravne na

Obdina Ravne

delovni in upravni prostori

PAMB, Enota za Prekmurje, Dolina 2, L.endava, depoji.

Obéina Lendava

prostori in depoji

PANG,Trg Edvarda Kardelja 3, Nova Gorica, delovni PANG
prostori in depoji
ZAP, Muzejski trg 1, Dominikanski samostan Ptuj, delovni [ MK

ZAP, Predna pot 2, Ptuyj, depoji

Kova& Andrej, s.p.

ZAP, Komenda, Velika Nedelja, depoji

Kriznigki red

ZAlL. Mestni trg 27, Ljubljana, delovni prostori in depoji

Mestna ob&ina Ijubljana

ZAlL, Ciril-Metodov trg 21, Ljubljana, depoji

Mestna ob&ina Ljubljana

ZAlL, arad Grm, Novo mesto, delovni prostori in depoji

Holding Industrija motornih vozil IMV

ZAL, Trebnje, Kidri¢eva ulica 2, depo

QS Trebnje

ZAlL., Kranj, Savska cesta 8, delovni prostori

Mestna ob¢ina Kranj

ZAlL, Predoslje 37, depoji

Mestna ob&ina Kranj

ZAl. Ljubljanska cesta 24 A, Kranj, depoji

Iskra SSD d.o.o. Kranj

depoiji

ZAl., Skofja Loka, Partizanska cesta 1, delovni prostori in

RS-MK

ZAL, Idrija, PrelovEeva 2, delovni prostori in depoji

(Obéina Idrija

Pomanjkanje skladif¢nih zmogljivosti za hra-
njenje arhivskega gradiva predstavlja Se vedno
osrednji problem, saj povzrota zaostanke pri pre-
vzemanju arhivskega gradiva, neprimerni skla-
di¢ni prostori pa vplivajo na poSkodbe arhiv-
skega gradiva. Stanje se je v zadnjih letih iz-
boljialo. Prostori, ki jih uporabljajo arhivi za iz-
vajanje svoje dejavnosti, so v lasti drzave, lo-
kalnih skupnosti ali drugih pravnih in fiziénih
oseb.

Ustrezne prostore imajo: Pokrajinski arhiv v
Novi Gorici, saj so nastali leta 1987 kot na-
menska gradnja, Pokrajinski arhiv Koper, v ka-
terem je bila pred leti kondana obnova prostorov
na Kapodistriasovem trgu, ter Zgodovinski arhiv
Celje, ki se je tudi preselil v nove prostore na

Teharski cesti v Celju. Arhiv RS deluje v ne-
ustreznih prostorih, skladi$€a so polna. Za zago-
tovitev ustreznega varstva arhivskega gradiva, ki
ga hrani Arhiv RS, sta se v letu 2002 po ne-
kajletnem premoru nadaljevali Ze dolgo nadrto-
vana adaptacija in rekonstrukcija vojaSnice na
Roski cesti v Ljubljani. Dela so se nadaljevala
tudi v letu 2003. Za prehodno obdobje je Arhiv
RS s pomoéjo ministrstva za kulturo in Narodne
univerzitetne knjiZznice v letu 2002 pridobil
ustrezno zafasno nadomestno arhivsko skladii¢e
na Leskovikovi za najnujnejSe prevzeme novej-
fega arhivskega gradiva ter za preselitev gradiva
iz gradu Lisi¢je, za delno sprostitev natrpanih
skladi¥¢ na sedeZu Arhiva. To skladi¢e je bilo
sredi leta 2004 skoraj zapolnjeno.
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V Pokrajinskem arhivu Maribor denaciona-
lizacijski postopek za prostore na Glavnem trgu 6
in 7 Se vedno ni kondan, najeti so tudi zadasni
depoji na Jadranski cesti v Mariboru. Arhiv je
zacel intenzivno iskati reditev te problematike. V
letu 2003 je PAMB uredil prostore za dislocirano
enoto arhiva za Korofko na Ravnah, ki je bila
zaradi odlo¢be Inspektorata KD RS zaprta.

Zgodovinski arhiv Ptuj ima polne depoje, zato
je tudi Ze zalel intenzivno iskanje novih lokacij
oziroma reditev za poveCanje depojskih zmog-
ljivosti.

Pri Zgodovinskem arhivu Ljubljana so raz-
mere najbolj zapletene. Arhiv ima poleg cen-
tralne lokacije v Ljubljani, 3e 4 dislocirane enote,
in sicer v Kranju, Skofji Loki, Idriji in Novem
mestu. V letu 2003 je bila kon&ana prenova pro-
storov 7a enoto arhiva v delu voja3nice v Skofji
Loki. Poteka tudi investicija na Ro3ki v Ljub-
ljani, kjer je nekaj prostora namenjenega za 7.go-
dovinski arhiv Ljubljana. Prav tako se je zadelo
iskanje refitev prostorske problematike za dislo-
cirano enoto za Dolenjsko v Novem mestu.

Podatki kaZejo, da je v slovenskih javnih
arhivih shranjenega za ve¢ kot 56 km spisovnega
javnega in zasebnega arhivskega gradiva od 9.
stoletja do najnovejSega &asa. Opozoriti je po-

trebno tudi na drugo arhivsko gradivo, ki je v
arhivih na posebnih formatih in drugih nosilcih,
kot so npr. filmi, fotografije, razni nosilci zvoka,
mikrofilmski zapisi, plakati, zemljevidi in drugo.

Tabela: Koliina spisovnega gradiva v tm 1996—
2003 v javrih arhivih.

Leto  [Skupna koli¢ina spisovnega gradiva
v tm — stanje
1996 45.117
1997 45.801
1998 48.370
1999 48.977
2000 49.763
2001 50.207
2002 53.014
2003 56.419

Minister, pristojen za kulturo (v nadaljrjem
besedilu: minister), podrobneje predpise nadin
izvajanja matervialnega varstva arhivskega in
dokumentarnega gradiva.

Pravilnik o materialnem varstva arhivskega in
dokumentarnega gradiva, Uradni list RS, 3t
59/1999.

Tabela: Podatki o arhivskem gradivu v slovenskih arhivih ob koncu leta 2003.

Arhiv | Stevilo | Spisovno Filmi Video Mikrof. Fotog. | Nosilci | Zapisi na
fondov | gradivo §t. §t. §t. §t. zvoka ostalih
in vtm naslovov | naslovov | kolutov kosov | 5t. kosov | nosilcih
zbhirk §t. kosov
ARS 1.807 | 15.854.9 5.307 808 |3.051 (zv. | 155.635 127 17.597
(1075 +8.311 {(naérti na
kosov} | mfisev + papirju)
26 kaset
mfisev)
ZAC 1.303 4.839,1 4 ! 217 | 71.286 4 34.620
diapozitivi
PAK 763 5.550 7 2 650 | 15474 8 15 CD
PAMB | 2414 | 15.428.1 / 42 4.955 | 29.510 95 52
PANG 947 2.508.5 99 269 93 8.011 8 2.830
(razglednice
krajev,
pecatniki,
zgoidenke)
ZAP 416 2.643.3 / 24 160 | 19.620 / 96
ZAL 2.876 9.595.3 24 2 1.259 | 23.764 310 17.240
Skupaj | 10.526 | 56.419.2 5441 1.147 323.300 552
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II. ARAIVSKA JAVNA SLUZBA

7. ¢len
Arhivsko javno sluzbo opravijajo Arhiv Re-
publike Slovenije, regionalni arhivi in arhivi lo-
kalnih samoupravnih skuprnosti.

8. clen

Arhiv Republike Slovenije varuje javno arhiv-
sko gradivo drZavnih organov, izvajalcev javnih
pooblastil oziroma javnih sluzb, ki jih zagotavija
drzava, Banke Slovenije ter drZavnih in javnih
skiadov, agencij in drugih pravnih oseb, ki jih
ustanovi drzava oziroma, ki delujejo za obmodje
celotne driave.

Arhiv Republike Slovenije varuje filmsko ar-
hivsko gradivo.

V ministrstvu, pristojnem za obrambo, deluje
enota Arhiva Republike Slovenije, ki varuje jav-
no arhivsko gradivo tega ministrsiva in obramb-
nih sil Republike Slovenije.

Arhiv Republike Slovenije vodi zhirno evi-
denco javmega arhivskega gradiva v driavi in
evidenco arhivskega gradiva v tujini, ki se na-
nasa na Slovenijo in Slovence ter vodi evidenco
Javnih simbolov, grbov, zastav, peéatov, Zigov in
Stampiljk na ravni drZave.

Arhiv Republike Slovenije na podlagi uredbe
vlade RS o organih v sestavi ministrstev (Uradni
list RS, &t. 58/03), deluje kot del drZzavne uprave,
in sicer kot organ v sestavi ministrstva za kulturo
in "opravlja upravne in strokovne naloge na pod-
ro¢jih varstva dokumentarnega in arhivskega gra-
diva, ki nastaja pri drZavnih organih in drugih
zakonsko dolodenih osebah, ter upravne in stro-
kovne naloge skupnega pomena varstva arhivske-
ga gradiva v drZavi". Poobla3¢en je za varstvo jav-
nega arhivskega gradiva drZavnih organov, izva-
jalcev javnih pooblastil oziroma javnih sluzb, ki
jih zagotavlja drzava, Banke Slovenije ter drZzav-
nih in javnih skladov, agencij in drugih pravnih
oseb, katerih ustanovitelj je drzava oziroma delu-
jejo za obmod&je celotne drZave. Specialni arhivi
(notranje zadeve, drZavna varnost, obramba, raz-
iskovanje delavskega gibanja in ljudske revolu-
cije), ki so bili po letu 1945 ustanovljeni vedi-
noma iz politi¢nih razlogov, so bili v novi drZavi
Sloveniji ukinjeni in prikljuéeni Arhivu Repub-
like Slovenije (Zgodovinski arhiv centralnega
komiteja zveze komunistov Slovenije, Arhiv In-
Stituta za novejo zgodovino, Arhiv ministrstva za
notranje zadeve skupaj z gradivom tajne varnost-
ne sluzbe).

9. ¢len
Regionalni arhivi varujejo javno arhivsko
gradivo drZavnih organov, organizacijskih enot
drZavnih organov, izvajalcev javnih pooblastil
oziroma javnih shuzb, ki jih zagotavija driava in
ki opravijajo dejavnost na obmodju ene ali ved
lokalnih samoupravnih skupnosti ter nastaja na

obmodcju regionalnega arhiva.

Ce lokalna samoupravna skupnost ne usta-
novi lastnega arhiva, hrani njeno jaovno arhivsko
gradivo regionalni arhiv, ki deluje nu tem ob-
modju.,

Regionalni arhivi delujejo kot javni zavodi,
katerih ustanovitelj je Republika Slovenija. Hra-
nijo javno arhivsko gradivo drzavnih organov,
organizacijskih enot drZavnih organov, izvajal-
cev javnih pooblastil oziroma javnih sluzb, ki jih
zagotavlja drZava in opravljajo dejavnost na ob-
modju ene ali ved lokalnih samoupravnih skup-
nosti ter nastaja na obmogju regionalnega arhiva.

10. &len

Arhivi lokalnih samoupravnih skupnosti varu-
Jejo juvno arhivsko gradive organov lokalnih sa-
moupravaih skuprosti, izvajalcev javnih poob-
lastil ozivoma javnih sluzb, ki jik zagotavija lo-
kalna samoupravna skupnost, ter skladov, agen-
cif in drugih pravaih oseb, ki jilh ustanovijo lo-
kalne samoupravne skupnosti.

Po zakonu o lokalni samoupravi in zakonu o
arhivskem gradivu imajo pravico ustanoviti svoj
lastni arhiv vse obdine in mesta, vendar le za
varstvo svojega lastnega na novo nastajajofega
gradiva (od leta 1995 naprej). Mestni in ob¢inski
arhivi naj bi varovali javno arhivsko gradivo
lokalnih skupnosti, izvajalcev javnih pooblastil
oziroma javnih sluZb, skladov, agencij in drugih
pravnih oseb, ki jih ustanovi lokalna skupnost.
Kolikor ob&ine ali mesta ne ustanove svojega
arhiva, je za gradivo pristojen regionalni drZavni
arhiv. Za zdaj teh arhivov v Sloveniji 3e ni.

11. &len
Arhivi opravljajo v okviru javne sluzbe na-
slednje dejavnosti:

- vrednotenje dokumentarnega gradiva pri jav-
nopravinih osebah, dajanje pojasnil v zvezi g
dolEnostmi iz 20. ¢lena tega zakona, izvajanje
strokovnega nadzora in usposabljanje delav-
cev, ki delajo 7 dokumentarnim gradivom;

- zhiranje in strokovno obdelovanje javnega in
zusebnega arhivskega gradiva, izdelovanje in-
ventarfev, vodnikov in drugih pripomockov za
uporabo arhivskega gradiva in njihovo objav-
ljanje, objavijanje arhivskih virov;

- hranjenje in materialno varovanje arhivskega
gradiva;

- vodenje evidenc javnega in zusebnega arhiv-
skega gradiva;

- izdelovanje vodnikov in drugih pripomockov o
arhivskem gradivu, ki je v tujini in se nanaia
na Slovenijo in Slovence, dopolnjevanje last-
nega gradiva ¢ reprodukcijami tega gradiva;

- evidentiranje zasebnega arhivskega gradiva
pravnih in fizicnih oseb;

- sodelovanje 7 lasmiki zasebnega arhivskega
gradiva, strokovno svetovanje, Izvajanje stro-
kovnega nadzora;
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Tabela: Visina sredstev za regionalne arhive v letu 2003.

Arhiv Place Materialni Investic. vzdrz. in | Investicije Skupaj
stroski nakup opreme
ZAC 97.344.045 25.458.996 2.380.004 3.730.523 128.913.568
PAK 64.674.926 17.630.000 2.579.995 0 84.884.921
PAMB 112.622.434 42.549.998 8.450.002 0 163.622.434
PANG 69.451.032 14.400.995 0 0 83.852.027
ZAP 53.644.736 12.624.998 1.879.999 0 68.149.733
ZAL 197.646.332 66.566.996 4.935.997 0 269.149.325
Skupaj: 798.572.008

- dajanje arhivskegua gradiva v uporabo, izda-
Janje prepisov ogiroma kopij dokumentov ter
potrdil na podlagi dokumentov;

- posredovanje kulturnih vrednot v zvezi z ar-
hivskim gradivom;

- opravijanje raziskovalnih nalog na podrocju
arhivistike, zgodovine in drugih ved, pove-
zanth g arhivskim gradivom;

- izdajanje publikucij.

Ministrstvo za kulturo zagotavlja sredstva za
izvajanje programa varstva arhivskega gradiva,
ki obsega vse strokovne in upravne naloge, ki jih
arhivi opravljajo v okviru javne sluzbe in so
opredeljene v 11. ¢lenu ZAGA.

Tabela: Visina sredstev za Arhiv Republike Slo-
venije v letu 2003.

Plade 426.216.807
| Materialni stroski 60.902.264
Investicije in investicijsko 26.322.744
vzdrZevanje

Izvajanje zakona — ZAGA 66.258.655
Reprodukcija 5.693.108
Skupaj: 586.707.214

Ob koncu leta 2003 je bilo v javnih arhivih, ki
jih financira ministrstvo za kulturo 193 zapo-
slenih.

V letu 2003 je bil pri delu arhivov poudarek
na stikih z ustvarjalei arhivskega gradiva in od-
pravljanju zaostankov pri prevzemih arhivskega
gradiva, vrednotenju in strokovni obdelavi arhiv-
skega gradiva, sodelovanju pri uvajanju enotnega
radunalni$kega informacijskega sistema sloven-
skih arhivov in refevanju prostorske problema-
tike. Od skupno 10.526 fondov in zbirk, ki so bili
ob koncu leta 2003 v arhivih, je bilo v letu 2003
pridobljenih 278 fondov in zbirk. Arhivi hranijo
56.419 teko€¢ih metrov arhivskega spisovnega
gradiva, od tega so pridobili v letu 2003 2.286 tm
spisovnega gradiva. Opravljenih je bilo 783
obiskov javnopravnih oseb in izdanih 188 na-
vodil za odbiranje. Na seminarjih, ki jih orga-
nizirajo arhivi za delavce, ki delajo z doku-
mentarnim gradivom, je bilo 442 udeleZencev, od
teh jih je 207 opravilo tudi preizkus strokovne
usposobljenosti. V strokovno obdelave je bilo

zajetih 443 fondov in zbirk. Izdanih je bilo 8.723
potrdil, in sicer predvsem za te namene: Zrtve
vojnega in povojnega nasilja, vojno $kodo, de-
nacionalizacijo, delovno dobo, §olanje, gradbene
zadeve, drZavljanstvo in drugo. Za uporabnike je
bilo izdelanih 63.868 fotokopij, 6.860 mikro-
filmskih posnetkov, 2.030 skeniranih posnetkov,
1.498 fotografij ... Za znanstveno raziskovalne
namene je arhive obiskalo 3.327 uporabnikov.
Pripravljenih je bilo 26 razstav in izdanih 29
razli¢nih publikacij in katalogov. Zna&ilna je ob-
sezna strokovna bibliografija zaposlenih, dejav-
nosti v okviru mednarodnega sodelovanja in evi-
dentiranja arhivskega gradiva v tujini. Znalilna
je dejavnost vseh arhivov pri popularizaciji de-
Jjavnosti in ozave$¢anju javnosti 0 pomenu varst-
va arhivskega gradiva. Intenzivno je bilo tudi
strokovno delo vseh arhivov pri informatizaciji.
Konservatorske in restavratorske posege s pou-
darkom na pergamentu in papitju je velinoma
opravljal Sektor za restavriranje in konserviranje
arhivskega gradiva pri ARS. Slovenski filmski
arhiv je konec leta 2003 na spletni strani ARS
objavil podatkovno bazo o slovenskih filmih, ki
jih hrani. Na isti spletni strani je bil konec leta
2003 objavljen tudi digitalizirani Franciscejski
kataster 1z 19. stoletja (28.000 barvnih naértov
katastra za obmotje celotne Slovenije). Veéina
arhivov ima na spletnih straneh dostopne Vod-
nike o fondih in zbirkah, ki jih hranijo.

Podrobni podatki o posameznih nalogah v letu
2003 so navedeni v Porodilu o delu javnih ar-
hivov v letu 2003.

Minister doloci veste in oblike evidenc arhiv-
skega gradiva ter osnove za strokovno obdelavo
in izdelavo pripomockov za uporabo arhivskega
grudiva, ter evidence javnih simbolov.

Evidence javnega in zasebnega arhivskega
grudiva vsebujejo poduatke o imetniku oziroma
izrocitelju, o vsebini, obsegu in Casu nastanka
arhivskega gradiva.

Pravilnik o strokovni obdelavi in evidencah
arhivskega gradiva, Uradni list RS, §t. 59/1999.

12. ¢&len
Viada Republike Slovenije ustanaviju regio-
nulne arhive kot javre zavode zu opravijanje
arhivske dejavnosti tako, da je pokrito obmodje
celotne driave.
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Zgodovinski arhiv Ljubljana pokriva obmogje
upravnih enot: Cerknica, Crnomelj, Domzale,
Grosuplje, Idrija, Jesenice, Kamnik, Kolevje,
Kranj, Litija, Ljubljana, Logatec, Metlika, Novo
mesto, Radovljica, Ribnica, Skofja L.oka, Treb-
nje, Trzi¢, Vrhnika.

Zgodovinski arhiv Ptuj pokriva obmodje
upravnih enot: OrmoZ, Ptyj.

Pokrajinski arhiv Maribor pokriva obmogje
upravnih enot: Dravograd, Gornja Radgona, Le-
nart, Lendava, Ljutomer, Maribor, Murska Sobo-
ta, Pesnica, Radlje ob Dravi, Ravne na KoroSkem,
Ruge, Slovenj Gradec, Slovenska Bistrica.

Pokrajinski arhiv Koper pokriva obmodje
upravnih enct: Ilirska Bistrica, Izola, Koper,
Piran, Postojna, SeZana.

Pokrajinski arhiv Nova Gorica pokriva ob-
modje upravnih enot: Ajdovilina, Nova Gorica,
Tolmin.

Zgodovinski arhiv Celje pokriva obmodje
upravnih enot: BreZice, Celje, Hrastnik, Kriko,
Lagko, Mozirje, Sevnica, Slovenske Konjice,
Sent]ur pri Celju, Smar]e pri Jel3ah, Trbovlje,
Velenje, Zagorje ob Savi, Zalec.

13. &len

Lokalna samoupravna skupnost lahko ustano-
vi arhiv za varovanje svofega javnega arhivskega
gradiva.

Vec lokalnih samoupravnih skupnosti lahko
ustanovi skupni arhiv.

Pogoji za ustanovitev arhiva iz prejinjih dveh
odstavkov so:

- potrebni in primerni prostori ter oprema;

- usposobljeni strokovni delavci;

- zagotovijena sredstva za opravijunje arhivske
dejavnosti.

Arhiv lakhko zacne z delom, ko minister ugo-
tovi, da so izpolnjeni pogoji iz prejinjega od-
stavka. .

Arhivov lokalnih skupnosti za zdaj e ni. Ce
bi nastali, bi hranili gradivo od leta 1995 napre;j.

14. &len

Minister izda seznam pravnih oseb ter njiho-
vih organizacijskih enot, za katere so pristojni
Arhiv Republike Slovenije, posamezni regionaini
arhivi in arhivi lokalnih samoupravnih skupno-
sti, kadar so ti ustanovijeni.

Seznam javnopravnih oseb arhivi pripravljajo
in ga nameravajo tudi predloZiti ministrstvu,
vendar pa je seznam zaradi velikega 3tevila
ustvarjalcev in nenchnih sprememb teZko nare-
diti. Na seznamu bodo javnopravne osebe nave-
dene po pristojnih arhivih (ARS, regionalni ar-
hivi). Enako velja tudi za bodo¢e arhive lokalnih
skupnosti, zato je potrebno oznaditi, katere jav-
nopravne osebe bi sodile v njihovo pristojnost,
kolikor bi bili ti ustanovljeni, saj je gradivo teh
javnopravnih oseb lastnina lokalnih samouprav-
nih skupnosti.

15. ¢len

Ministrstvo, pristojno za kulturo (v nadalj-
njem besedilu: ministrstvo):

- spremlja in usmerju razvoj arhivske javne
sluzbe in opravija strokovni nadzor nad nje-
nim opravijanjem;

Arhivsko sluzbo v upravnem in strokovnem
smislu povezujeta ministrstvo za kulturo in Arhiv
Republike Slovenije, saj spremljata in usmerjata
razvoj arhivske javne sluzbe. Usmeritve za
arhivsko podrogje so bile sprejete v Nacionalnem
programu za kulturo (NKP) 2004-2007.

Cilji in ukrepi NKP 2004-2007 so:

1. Zagotavijanje pogojev za ucinkovito izva-
Janje javne arhivske sluZbe in ustrezno varstvo
arhivskega gradiva.

Uresni¢evanje cilja zahteva zagotavljanje po-
gojev 7a boljSo valorizacijo arhivskega in doku-
mentarnega gradiva ter izobraZevanje zaposlenih,
ki delajo z dokumentarnim gradivom, zagotav-
ljanje pogojev za izbolj3anje kakovosti material-
nega varstva arhivskega gradiva in kakovosti dela
z uporabniki arhivskega gradiva. Javni arhivi iz
razli¢nih razlogov 3¢ vedno niso prevzeli vsega
arhivskega gradiva nekdanjih javnih pravnih
oseb in drustev, nastalega do leta 1991. Pripraviti
bo potrebno konkretna pisna navedila za posa-
mezne javnopravne osebe in drustva, valorizirati
gradivo in prevzeti arhivsko gradivo navedenih
ustvarjalcev.

2. Izholjsanje dostoprosti do podatkov o ar-
hivskih fondih in zhirkah, ki jih hranijo slovenski
Javni arhivi, za razlicne kategorije uporabnikoy.

Interes javnosti za arhivsko gradivo se pove-
¢nje, zato je ena od prednostnih nalog javne ar-
hivske sluzbe na &im bolj prijazen in dostopen
nadin priblizati informacije o arhivskem gradivu
javnosti, ob hkratnem upoitevanju omejitev, ki
izhajajo iz zahtev varstva. Nadaljevati razvoj in-
formatizacije javne arhivske sluzbe z uvedbo
arhivskega informacijskega sistema slovenskih
arhivov (AERISS) oziroma z zagotovitvijo so-
dobne informacijske tehnologije. S pomogjo pre-
novljene aplikacije Info-Arh i1zvajati vsa strokov-
na opravila v arhivih, ustvariti bazo podatkov o
arhivskem gradivu in jih povezati v AERISS. V
¢im vedji meri je potrebno nadaljevati z digi-
talizacijo najpomembnejSega arhivskega gradiva
zaradi njegove zaslite ter vedje dostopnosti pre-
ko interneta.

Nujna je vreditev in popis Ze prevzetih, ven-
dar iz razli¢nih razlogov neurejenih fondov, ki so
jih prevzeli slovenski javni arhivi. Pospesiti je
potrebno strokovno obdelavo Ze prevzetega ar-
hivskega gradiva in izdelati osnovne pripomodke
za uporabo.

Ministrstvo ima izdelane kazalce, namenjene
predvsem ugotavljanju izvajanja zakonsko dolo-
¢enih nalog, ki izhajajo iz opredelitev javne sluz-
be. Zato to ne razumemo le kot statistiko, temved
kot nalin za ugotavljanje izpolnjevanja progra-
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mov posameznih izvajalcev. Vidni so uspeinost
pri uresni¢evanju programov, pomanjkljivosti in
tudi razlogi za manjii obseg opravljanja neka-
terih nalog. Prvi pogoj za to je, da so postavljena
enotna izhodi3¢a, na podlagi katerih lahko s ka-
zalniki primerjamo uresnievanje nalog.

Na podlagi posameznih porodil vseh arhivov
je vsako leto pripravljeno skupno porodilo o delu
javnih arhivov v Sloveniji, ki je osnova za pre-
gled izvajanja zakonsko dologenih nalog in evi-
denco stanja na tem podro¢ju.

Za leto 2003 so vsi arhivi s konkretnimi
podatki navedli, kaj so v preteklem letu naredili
po posameznih sklopih opravil, ki jih morajo
izvajati v skladu z zakonodajo. S skupnim poro-
dilom je omogodena tudi primerjava opravljenih
del med posameznimi arhivi. Vsekakor pa je
potrebno ta porofila 3e izboljdevati in dopol-
njevati z vsakoletnimi novimi spoznanji in pri-
pombami tako strokovnih delavcev kot tudi ar-
hivov.

Poro¢ilo omogoda tudi preverjanje udinkovite
uporabe materialnih in kadrovskih moZnosti pri
izvajanju javne sluZbe. Na ta nadin lahko siste-
matiéno spremljamo, ocenjujemo in analiziramo
uresni¢evanje programskih ciljev in pravilnost
zastavljenih ciljev.

- sprejema program varstva darhivskega gra-
diva, ki je osnova za program dela arhivov,
katerih ustanovitelf je drZava;

Prioritete v okviru programov varstva arhiv-
skega gradiva, ki jih izvajajo arhivi v letu 2004

sodelovan]e 7 ustvarjalci dokumentarnega

oziroma arhivskega gradiva in pridobivanje
arhivskega gradiva.

- strokovna obdelava arhivskega gradiva.

- dejuvnosti v gvezi 7 informatizacijo javne
arhivske sluzbe in ¢im vedje dostopnosti po-
datkov o fondih in zhirkah, ki jih hranijo
slovenski arhivi na internetu.

- podeljuje strokovne nazive za igvajanje javne
arhivske sluzbe.

Minister predpi§e podrobnejse pogoje za das
pripravaistva, za opravijanje strokovnih izpitov,
vodenje seznama o opravijenih strokovnih izpitih
ter pridobivanje strokovnih nagivev za delavce v
arhivih.

16. ¢len
V primeru dvoma, ali je predmet obravnave
Steti za arhivsko gradivo, za muzealijo ali za
knjiznicno gradivo, odloci minister.
Definicije za vse tri dejavnosti so zelo §iroke,
zato na terenu v&asih nastajajo zapleti.

17. &len
Zaradi zagotovitve dostoprosti arhivskega
gradiva se arhivi poveujejo v enoten infor-
macijski sistem.
Vsak arhiv mora do konca januarja tekocega
leta posredovati ministrstvu in vsem drugim

arhivom v driavi seznam vseh pripomockov za
uporabo, ki so bili v preteklem letu izdelani in so
na veoljo uporabnikom arhiva, in po en izvod vseh
pripomockov, ki jih je za uporabo objavil,

Zanimanje javnosti za arhivsko gradivo se
poveduje, zato je ena od prednostnih nalog javne
arhivske sluzbe na &im prijazneji in ¢im bolj
dostopen nadin priblizati informacije o arhiv-
skem gradivu javnosti ob hkratnem upoStevanju
omejitev, ki izhajajo iz zahtev varstva. V zadnjih
letih se je z novo informacijsko tehnologijo
precej izbolj3al dostop do arhivskega gradiva,
prav tako tudi uporaba le tega.

V wseh arhivih je strokovno delo usmerjeno
tudi v informatizacijo. Struktura arhivskega in-
formacijskega sistema je zasnovana nivojsko
(skladno s priporodilom iz Berna). To pomeni, da
so na domadi strani posameznih arhivov na prvi
ravni sploini podatki o arhivu, na drugi sledijo
podatki iz vodnika po fondih in zbirkah arhiva,
na tretji popisi gradiva ter inventarji in na detrti
skenirani posamezni dokumenti. Vsi slovenski
arhivi so z osnovnimi informacijami, nekateri pa
tudi e z bazami podatkov in moZnostjo za naro-
¢anje gradiva, dostopni prek interneta.

Arhivi imajo na internetu objavljene svoje
vodnike po fondih in zbirkah, ki podajajo upo-
rabnikom informacijo o arhivskem gradivu, ki ga
hranijo arhivi. Konec leta 2003 je Slovenski
filmski arhiv na spletni strani ARS objavil po-
datkovno bazo o slovenskih filmih, ki jih hrani.
Na isti spletni strani je bil konec leta 2003
objavljen tudi digitaliziran Franciscejski kataster
iz 19. stoletja.

Posebna skrb je ves &as namenjena tudi
iskanju reSitev za hranjenje arhivskega gradiva
na novih nosilcih zapisov, zato bo potrebno v
prihodnje vzpostaviti sistem za prevzem in trajno
hrambo arhivskega gradiva v obliki elektronskih
zapisov. Arhivi so se enotno lotili razvoja pre-
nove radunalniske aplikacije Info-Arh skupaj s
projektno in strokovno skupino (v njej sodelujejo
tudi informatiki in arhivisti iz ARS in regionalnih
arhivov) ter oblikovanju enotnega arhivskega in-
formacijskega sistema slovenskih arhivov. Na-
men je omogoditi oblikovanje skupne podat-
kovne zbirke o arhivskem gradivu, ki ga hranijo
slovenski javni arhivi.

Info-Arh je namenska programska oprema, ki
bo omogotila slovenskim javnim arhivom vode-
nje arhivskih postopkov (modul evidence, modul
popisovanje), ki jih predpisuje slovenska arhiv-
ska zakonodaja ter dologajo mednarodni arhivski
standardi. Info-Arh sestavlja ve¢ modulov. Do
konca leta 2004 naj bi bila izdelana modula
evidence in modula popisovanje. Info-Arh je ra-
zvit na Microsoftovi.NET tehnologiji; arhivistom
bo omogodil izmenjavo $tevilnih podatkov in le
eno vna3anje v podatkovno zbirko ter s tem
hitrejde delo in kakovostnejde rezultate. Povelani
bosta udinkovitost ter kakovost strokovnih
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opravil zlasti pri zajemanju in obdelavi podatkov
v zvezi z arhivskim gradivom.

Zaradi hitrega razvoja tehnologije poslovanja
7 dokumentarnim gradivom in uvajanja novih
nosilcev zapisov tako pri nas kakor tudi drugod
po svetu, primanjkuje znanj in izkuZenj s tega
podrodja. Zato so zelo pomembne mednarodna
praksa in izku3nje, saj tudi druged po svetu re-
Sitve e niso doreene. Slovenski arhivisti se
vkljutujejo v DLM Forum in sodelujejo pri dru-
gih  mednarodnih dejavnostih, povezanih =z
navedeno problematiko.

18. &len

Arhivi pridobivajo arhivsko gradivo:

- 5 prevgemom javnega arhivskega gradiva na
podlagi zakona;

-z odplacnimi oziroma neodplaénimi pravnimi
posit (npr. nakup, darilo, oporoka) v primeru
zasebnegu arhivskega gradiva;

- 5 prevzemom zasebnega arhivskega gradiva v
hrambo.

S pogodbo se lahko dolocijo posebni pogoji
glede dostopnosti in hranjenja zasebnega arhiv-
skega gradiva.

Vecino arhivskega gradiva arhivi pridobijo s
prevzemi gradiva, zelo malo pa je odkupov.

19. &len

Javnopravna oseba lahko sama zagotovi var-
stvo lastnega arhivskega gradiva na podiagi do-
voljenja ministra.

Minister izda dovoljenje iz prvega odstavka
zaradi posebnega statusnega poloZaja javno-
pravee osebe ali posebne narave dejavnosti, ki jo
Javnopravna oseba opravija na podrodju zna-
nosti, visokega Solstva ali informiranja. 7 dovo-
lienjem se doloci tudi pristojni arhiv na podlagi
14. &lena tega zakona.

Dovoljenje iz prvega odstavka tega clena se
izda, ko minister ugotovi, da javnopravia oseba
razpolaga s potrebnimi in primernimi prostori
ter opremo, 7 usposobljenimi strokovnimi delavci
in izkafe zagotovijena sredstva za opravijanje
varstva lastnega arhivskega gradiva.

Izjemoma je nekaterim javnopravnim osebam
dana zakonska moZnost, da lahko, zaradi svojega
posebnega statusa oziroma posebne narave de-
javnosti s podrodja visokega Solstva, znanosti
oziroma informiranja na podlagi dovoljenja mi-
nistra ustanovijo svoj lastni arhiv za varstvo
svojega arhivskega gradiva.

Do zdaj je bilo dovoljenje izdano Univerzi v
Ljubljani, ZRC SAZLU - Indtitutu za slovensko
izseljenstvo ter ZRC SAZU- Glasbenonarodo-
pisnemu injtitutu.

Opozoriti je potrebno, da je pri dejavnostih, ki
lahko pridobijo dovoljenje, izpuddena kultura,
zato nastajajo v praksi teZave (na primer muzeji
hranijo veliko arhivskega gradiva).

III. ARHIVSKO GRADIVO
1. Javno arhivsko gradivo

20. &len

Javropravne osebe morajo skrbeti za ohra-
njanje, materialno varnost, celovitost in urefe-
nost dokumentarnega gradiva, ki ga prejemajo
ali nastaja pri njihovem delu, dokler ni iz tega
gradiva odbrano arhivsko gradivo. Arhivu mo-
rajo zagotoviti ogled stanja, v kakrsnem je do-
kumentarno gradivo, ter mu dajati podatke, ki jih
potrebuje za vodenje evidenc o arhivskem gra-
divis.

Javropravee osebe morajo tudi potem, ko je
arhivsko gradivo Ze odbrano, zagotoviti hrambo
tistega dokumentarnega gradiva, ki mu Se ni po-
tekel rok hrambe.

21. élen

Dolznosti javnopravnih oseb pri prehodu jav-
nega arhivskega gradiva v arliv so:

- sodelovanje 7 arhivom pri izdelavi navodil za
odbiranje javnega arhivskega gradiva iz do-
kumentarnega gradiva;

- odbiranje javnega arhivskega gradiva iz do-
kumentarnega gradiva po navodilih arhiva
ter izdelava seznama odbranega gradiva;

- izrodanfe javnega arhivskegu gradiva arhivu.
Za Izvajanje obveznosti iz prejsnjega odstav-

ka morajo jovnopravne osebe zagotavijati ustrez-

ne materiaine, kadrovske in financne pogoje ter
dolociti enega od delavcev na vodilnem poloZaju,
ki je odgovoren za izvajanje teh obveznosti.

Delavei, ki delajo 7 dokumentarnim gradi-
vom, mordajo imeti najmanj srednjo izobrazhe in
opravijen preizkus strokovne usposobljenosti.

Minister predpise podrobnejsa merila za stro-
kovno usposobljenost in preizkus strokovne uspo-
sobljenosti delavcev javnopravnih oseb, ki delajo
7 dokumentarnim gradivom.

Pravilnik o strokovni usposobljenosti delav-
cev javnopravnih oseb, ki delajo z dokumen-
tarnim gradivom, Uradni list RS, st. 59/1999.

Arhivi organizirajo strokovno usposabljanje
za delavce javnopravnih oseb, ki delajo z doku-
mentarnim gradivom. Po zakonu so zadolZeni za
organizacijo seminarjev za delavce, ki delajo z
dokumentarnim gradivom s podrodja, ki ga po-
kriva dolo¢en arhiv. Ustvarjalci morajo poskrbeti
za ustrezno usposabljanje arhivarjev; ti se morajo
seznaniti s predpisi o poslovanju s spisi, arhivsko
zakonodajo ter podzakonskimi akti, predpisi o
ustrezni arhivski opremi in arhivskih skladis¢ih.
Zakon doloda, da morajo imeti vsaj srednjeSolsko
izobrazbo in opraviti preizkus strokovne uspo-
sobljenosti. Pri ustvarjalcih se na sploSno krepi
zavest o pomenu urejenega lastnega dokumen-
tarnega gradiva, saj se zato poslovni procesi po-
cenijo in potekajo hitreje. Prav njim bo potrebno
v prihodnje nameniti $¢ vedjo pozornost tako z



286

1z prakse za prakso

ARHIVI 27 (2004), 8. 2

Nina Zupan¢i¢ Pufavec: Problematika izvajanja Zakona o arhivskem gradivu in arhivih, str. 277-294

okrepljenimi stiki in sodelovanjem kot tudi iz-
obraZevanjem.

22 ¢len

Javnopravne osebe morajo izroliti javno ar-
hivsko gradivo arhivu najkasneje 30 let po na-
stanku gradiva.

Javnopravne osebe morajo v roku iz prejs-
njega odstavka izrociti arhivu tudi javno arhiv-
sko gradivo:

- ki vsebuje osebne podatke;

- ki je pod posebnim varstvom tajnosti, pred-
pisane 7 zakonom;

- za katerega veljajo splosni predpisi glede va-
rovanja zaupnosti.

Kot javno arhivsko gradivo, ki ga je javno-
pravaga oseba dolina izroliti v roku iz prvega
odstavka tega clena, se tefe tudi en izvod in-
ternih publikacij, sluzbenih in poslovnih publi-
kacij, letakov, reklamnih objuv in podobnega
gradiva, ki ga je objavila javnopravna oseba.

23. ¢len

Zaradi strokovnih razlogov se rok izrolitve
Javnega arhivskega gradiva iz 22, dlena tega
zakona za posamezno gradivo izjemoma lahko
podaljsa na podlagi sporazuma med pristojnim
arhivom in javnopravno osebo.

V primeru spora med pristojnim arhivom in
Javnopravno osebo o dolocinvi dolfine roka iz
prejSnjega odstavka odloti minister.

24. ¢élen

Javnopravna oseba je dolna izroditi javio
arhivsko gradivo arhivu v originalu, urejeno,
popisano. v zaokroZenih in kompletnih celotah
ter tehnicno opremljeno.

Oblika izroditve informacij, ki so shranjene v
strojno berljivi obliki, se dolodi na podlagi dogo-
vora med arhivom in javropravio osebo.

Minister podrobneje doloci nacin in postopek
odbiranja arhivskega gradiva iz dokumentarnega
gradiva in postopek izroanja javeega arhiv-
skega gradiva arhivu.

Pravilnik o odbiranju in izro¢anju javnega ar-
hivskega gradiva, Uradni list RS, §t. 59/1999.

23. élen

V primeru prenehanja javnopravne osebe
brez znanega pravnega naslednika je potrebno
Javno arhivsko gradivo ne glede na rok iz 22.
clena tega zakona izrociti arhivu $e pred pre-
nehanjem javnopravne osebe.

Organ, ki vodi postopek prenehanja oziroma
izvaja statusno spremembo javnopravite osebe,
mora zagotoviti odbiranje in izroditev javmega
arhivskega gradiva arhivu v skladu z dolochami
tega zakona ter na podlagi obvegnih navodil
arhiva o ravnanju 7 javaim arhivskim gradivom.

Organ iz prejinjega odstavka mora poskrbeti
za nadaljnjo hrambo dokumentarnega gradiva,

ki mu Se ni potekel rok hrambe.

26. ¢len

Javnega arhivskega gradiva ni dopustno od-
tujiti.

S pojmom javno arhivsko gradivo razumemo
arhivsko gradivo organov drZzavne oblasti in
organov lokalnih skupnosti ter pravnih oseb, ki
izvajajo javna pooblastila oziroma javne sluzbe.
Javno arhivsko gradivo je javna lastnina. Javno
arhivsko gradivo nastane v postopku odbiranja
po navodilih pristojnega arhiva. Javnega arhiv-
skega gradiva ni mogoge odtuyjiti.

ZAGA predstavlja v primerjavi z Zakonom o
lastninskem preoblikovanju podjetij (v nadalje-
vanju — ZLPP) lex specialis, to pa pomeni, da
arhivsko gradivo posameznih podjetij ni bilo
lastninjeno po dolo¢bah ZLPP, temve¢ po do-
lotbah ZAGA in predstavlja javno arhivsko
gradivo.

Javno arhivsko gradivo, ki ga upravljajo
arhivi, predstavlja stvarno premoZenje Republike
Slovenije, zato se za razpolaganje s premiénim
premoZenjem upostevajo tudi dolo¢be Zakona o
javnih financah (Uradni list RS, &t. 79/99-ZJF,
124/00-ZJF-A, 79/01-ZJF-B, 30/02-ZJF-C) in do-
lo¢be Uredbe o pr1d0b1van_|u razpolaganju in

upravljanju s stvarnim premoZenjem drZave in
ob¢in (Uradni list RS, $t. 12/03 in 77/03).

Arhiv lahko 7za znanstvene oziroma kulturne
namene zalasno izvozi v tujino javno arhivsko
gradivo na podlagi dovoljenja ministra. V dovo-
lienju za zacasni izvoz mora biti dolocen rok za
vruitev javnega arhivskega gradiva ter nacin in
pogoji nfegovega zavarovanja v Casu izposofe.

Za znanstvene in kulturne namene je to
gradivo lahko za¢asno izvoZeno v tujino, vendar
le na podlagi dovoljenja pristojnega ministra.

V obdobju tranzicije se je povecal pritisk na
arhive glede prevzemanja tako starejiega kot tudi
najnovejiega arhivskega gradiva, in sicer zaradi
ukinitev ali reorganizacij nekdanjih drZavnih
upravnih, samoupravnih in pravosodnih organov,
ukinitve druZbenopoliti¢nih organizacij, transfor-
macije oziroma lastninjenja drzavnih gospodar-
skih podjetij, zdruZen), stedajev in likvidacij.
Opozoriti je potrebno, da so bile v prejinjem
drzavnem sistemu vse druzbenopravne osebe
(organizacije zdruZzenega dela in drugi subjekti,
ki so upravljali druzbeno lastnino) ustvarjalci
arhivskega gradiva. S spremembo sistema ure-
ditve v drZavi so bili pospeSeni tudi procesi
lastninjenja. Slovenska gospodarska podjetja (s
prej$njo druZbeno lastnino) so se med tranzicijo
lastninsko preoblikovala. Stedajev, predvsem
velikih gospodarskih sistemov, je bilo v Sloveniji
veliko. Nekaj njihovega gradiva so prevzeli javni
arhivi, preostalo je bilo deponirano ali celo uni-
¢eno. Ravnanje javnih arhivov je bilo zelo ra-
zli¢no, saj imajo vsi slovenski arhivi premalo
prostora za hranjenje arhivskega gradiva. Neka-
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teri arhivi so se odlodili za prevzeme celotnega
dokumentarnega in arhivskega gradiva in si pri
tem pomagali z javnimi deli. Drugi arhivi so
prevzemali po svoji oceni le najpomembnejie ar-
hivsko gradivo podjetij. Arhivsko gradivo nekda-
njih ukinjenih druzbenopolitiénih organizacij je
veéinoma prevzeto. ARS je prevzel tako rekod
vse gradivo za podrodje nekdanjih ukinjenih ura-
dov prejdnje drzave za upravo in pravosodje.
Vrzeli so na podrodju znanosti, sociale, Solstva in
kulture.

Vetinoma so arhivi redno pripravljali navo-
dila za odbiranje za posamezne ustvarjalce. Pre-
vzemanje valoriziranega oziroma odbranega ar-
hivskega gradiva nekdanjih javnih pravnih oseb,
nastalega do leta 1991 oziroma lastninjenja, Se ni
v celoti kondano in je prednostna naloga
regionalnih arhivov v letih 2004 in 2005.

Tabela: Koli¢ina spisovnega gradiva, ki so ga
prevzeli javad arhivi v obdobju 1996-2003.

Leto [Kolitina prevzetega spisovnega gradiva
v tm v posameznih letih

1996 1.644

1997 1.774

1998 2.394

1999 1.280

2000 707

2001 913

2002 2.832

2003 2.286

2. Zasebno arhivsko gradivo

27, élen

Evidentiranje dokumentarnega gradiva v za-
sebni lusti, za katerega se dommeva, du ima
lastnosti arhivskega gradiva, izvajajo arhivi, ki
predlofijo letme programe evidentiranja zaseb-
negu arhivskega gradiva skupaj s strokovno
utemeljitvijo ministrstvu.

Na osnovi evidentiranja iz prejsnfega odstav-
ka minister z odloébo razglasi zasebno dokumen-
tarno gradive, ki ima lastmosti arhivskega gra-
diva, za arhivsko gradivo. Odloéba vsebuje po-
datke o lastniku in vsebini, obsegu in éasu na-
Stanka zasebnega arhivskega gradiva ter dolZ-
nosti iz 29. ¢lena tega zakona.

Minister vodi seznam izdanih odlocb in doloci
podrobneji natin evidentiranja in pristojne ar-
hive za posamezna podrodja zasebnega arhiv-
skega gradiva.

Pravilnik o ravnanju z zasebnim arhivskim
gradivom, Uradni list RS, §t. 59/1999.

; 28. &len

Ce arhiv ugotovi, da je zasebno arhivsko gra-
divo v nevarnosti, da bo uniceno ali poskodo-
vano, obvesti o tem ministra.

Minister lahko z odloc¢bo doloci:

- pogoje hrambe, konserviranja oziroma re-
stavriranja zasebnega arhivskega gradiva;

- obveznost izrocitve zasebmnega arhivskega
gradiva pristofnemu arhivu za dololen cas,
zaradi izdelave kopi).

29. ¢len
Dolznosti  lastnikov zasebnega arhivskega
gradiva so:

- da hranijo gradivo trajno, strokovno neopo-
recno ter kot celoto v urejenem stanju;

- da upostevajo strokovne nasvete arhiva glede
varovanja, vzdrievanja, odbiranja in urejanja
ter konserviranja oziroma restavriranja gra-
diva;

- da dajejo arhivu podatke o gradivu, ki so po-
trebui za izvgjanje doloch tega zakona;

- da omogocijo arhivu vpogled v arhivsko
gradivo na kraju samem,

- da dolocijo pogoje uporabe zasebnega arhiv-
skega gradiva za znanstvene in kulturne na-
mene.

30. ¢len
Zasebno arhivsko gradive, ki ga sprejme
arhiv na predlog lastnika v hrambo, ostane v
zasebni lasti in se obravnava v skladu z dolocili
pisne pogodbe o hrambi, s katero se lahko do-
locijo posebni pogoji glede hrambe in dostop-

nosti zasebnega arhivskega gradiva.

31 élen
Zasebno arhivsko gradivo tujega izvora je
prepovedano wvaZati brez izvoznega potrdila dr-
Zave, iz katere se arhivsko gradivo izvaZa.

32, élen

Lastnik zasebrnega dokumentarnega gradiva,
za katero se domneva, da ima lastnosti arhiv-
skega gradiva, lahko izvozi zasebno dokumen-
tarno gradive le na podlagi mnenja ministra.

Minister predpise, kdaj se domneva, da ima
zasebno dokumentarno gradivo lastrosti arhiv-
skega gradiva.

33. dlen

Minister lahko dovoli zalasen oziroma trajen
izvoz zasebnega arhivskega gradiva na prediog
lastnika in po predhodnem strokovnem mnenju
pristojnega arhiva.

Lastnik zasebnega arhivskega gradiva mora v
primeru trajnega izvoza dopustiti pristojnemu
arhivu, da ga pred izvozom kopira.

Minister doloci seznam zasebnega arhivskega
gradiva, ki ga je zaradi izjemnega pomena zu
znanost in kulturo prepovedano trajno izvoziti v
tujino.
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34. ¢len

Drzava ima predkupno pravico pri prodaji
zasebnega arhivskega gradiva. DrZava lahko
prepusti predkupno pravico lokalni samoupravni
skupnosti.

Lastnik zasebnega arhivskega gradiva mora
ponudbo za prodajo svojega gradiva, ki vsebuje
podatke o bistvenih sestavnih delih kupoprodajne
pogodbe, najpref poslati ministrstvu.

Ministrstvo se do ponudbe opredeli na pod-
lagi strokovnega mnenja pristojnega arhiva, ob
upostevanju predpisov, ki wurejajo predkupno
pravico, v dvel mesecih po prejemu obvestila.

Eno temeljnih doloc¢il nase ustave je ne-
dotakljivost zasebne lastnine. Zasebno arhivsko
gradivo je zasebna lastnina. Zato je bilo sprejeto
nac¢elo minimalnega omejevanja lastninskih pra-
vic ustvarjalcev zasebnega arhivskega gradiva; te
se lahko omejijo le na podlagi zakonskih doloéb
zaradi javnega interesa (omejevanje izvoza ar-
hivskega gradiva, predkupna pravica driave do
zasebnega arhivskega gradiva ter strokovna po-
mo¢ pristojnih  arhivov lastnikom zasebnega
arhivskega gradiva. Zasebno arhivsko gradive je
vsako arhivsko gradivo, ki je starej$e od 30 let in
nastane pri zasebni pravni in fiziéni osebi ter ima
pomen za znanost, zgodovino in kulturo. Zasebno
arhivsko gradivo nastane po posebnem postopku
razglasitve. Qpozoriti je potrebno, da je bilo pri
nastajanju arhivskega zakona veliko dilem in
pomislekov tako domagcih, kot tudi mednarodnih
strokovnjakov, prav pri varstva zasebnega arhiv-
skega gradiva, kar kaZe na zapletenost tega
vpra3anja.

Pri zasebnem arhivskem gradivu gre za gra-
divo pravnih in fizi¢nih oseb, ki ga arhivi lahko
pridobijo z volili, darili, oporokami, odkupi ali v
obliki depozita. V primeru odkupa, volila, darila
gre vsakokrat za prehod lastnine. V drugih pri-
merih gre lahko za prevzem arhivskega gradiva v
hrambo, lastnifko razmerje pa pri tem ostane
nespremenjenc; torej ostane v zasebni lasti
osebe, pri kateri je nastalo. Zakon izrecno do-
lo¢a, da so lahko s pogodbo doloeni posebni
pogoji za dostopnost tega gradiva. Za uporabo
zasebnega arhivskega gradiva morajo biti izpol-
njeni pogosto ¥e posebni pogoji. Pristojni arhiv
je zavezan upoitevati vse morebitne omejitve, ki
Jih lastnik zasebnega arhivskega gradiva dologi v
pravnih aktih na podlagi katerih pristojni arhiv
skrbi za zasebno arhivsko gradivo. Ob depozitih
gre navadno za hrambo zasebnega arhivskega
gradiva z dopus€eno uporabo; lastnik lahko tudi
prepove uporabo gradiva.

Po drugi svetovni vojni sta bili v Sloveniji
izvedena nacionalizacija in zaplemba zasebnega
premozZenja. Zaradi navedenih postopkov je pri-
Slo veliko arhivskega gradiva nacionaliziranih
zemljiskih gospostev, podjetij, gospodarskih
zdruib, zavarovalnic, zadrug, drustev, fondov in
zbirk posameznikov in druzin v javne arhive (v

Arhiv Republike Slovenije ali regionalne arhive).
Zakon o denacionalizaciji iz leta 1991 ni pred-
videl vrnitve tega gradiva lastnikom, lahko pa
jim je bila vrnjena lastninska pravica. Arhivski
zakon iz leta 1997 je to dilemo uredil z dolocbo,
da je vse gradivo, ki je bilo v javnih arhivih ob
sprejetju zakona, postalo javna lastnina.

Zaradi navedenih razlogov v preteklem ob-
dobju pri nas ni bilo zasebnih arhivov, z izjemo
cerkvenih. Sicer pa zasebni arhivi gospodarskih
podjetij, politi¢nih strank ter drutev pri nas Sele
nastajajo.

Arhivski zakon dolo¢a, da javni arhivi v so-
glasju z zasebnimi lastniki evidentirajo zasebno
arhivsko gradivo. To pomeni, da ugotavljajo
obseg, vrste in vsebino zasebnega arhivskega
gradiva, ugotavljajo njihov pomen glede na javni
interes oziroma glede na kriterije za razglasitev
za kulturni spomenik. Na osnovi evidentiranja in
predloga javnega arhiva minister za kulturo z
odlo¢bo razglasi zasebno arhivsko gradivo za
kulturni spomenik. Na ta nadin zasebni imetnik
pridobi pravice in dolinosti po arhivskem za-
konu. Na podlagi poizvedb in poznavanja posa-
meznih podrodij, v zvezi s katerimi nastaja gra-
divo, pripravijo arhivi letne programe eviden-
tiranja zasebnega arhivskega gradiva. Te pro-
grame mora potrditi pristojno ministrstvo. Za-
sebni arhivi novih zasebnih gospodarskih pod-
jetij in druzb, politi¢nih strank, drustev in posa-
meznikov v Sloveniji Sele nastajajo oziroma
bodo nastajali.

Osnova za nastanek zasebnega arhivskega
gradiva v prihodnje bo evidentiranje oziroma
popisovanje tega gradiva; brez sodelovanja last-
nikov ne bo mogode. Pri tem bo potrebno do-
sledno spostovati ustavno dolodilo o nedotak-
ljivosti zasebne lastnine ter volje posameznikov
in jo usklajevati z javnim interesom.

Prvi primer razglasitve je bila odlo¢ba mi-
nistrstva za kulturo §t. 036-8/2002 z dne 17. 6.
2002; z njo je bilo zasebno dokumentarno gra-
divo Studia Slovenica na podlagi 27. &lena
ZAGA razglaieno za zasebno arhivsko gradivo.
Z navedeno odlotbo so bile lastniku naloZene
predvsem dolZnosti v zvezi z ustrezno hrambo
gradiva, upoitevanjem strokovnih nasvetov pri-
stojnega arhiva (v tem primeru Arhiva Republike
Slovenije) in dologitvijo pogojev za uporabo
arhivskega gradiva za znanstvene in kulturne na-
mene skladno z 39. ¢lenom ZAGA.

35. dlen
Driava zagotavija v driavnem proracunu
sredstva, potrebna za pospeSevanje varstva ga-
sebnega arhivskega gradiva.

3. Filmsko arhivsko gradivo

36. ¢len

Filmsko arhivsko gradivo je zmontirani ori-
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ginalni slikovni in tonski negativ filma in ena
Jilmska kopija vsakega filma, ki gu izdelajo
slovenski producenti ozivoma je izdelan v ko-
produkciji  slovenskih in tujih producentov v
Republiki Sloveniji.

Producent mora takoj po izdelavi filma iz-
rociti filmsko arhivsko gradivo Arhivu Republike
Slovenije. V pogodbi o izrocitvi filmskega gra-
diva, ki jo sklene producent 7 ministrstvom, se
producentu prizna nadomestilo strofkov za izde-
lavo intermediata in filmske kopije.

Slovensko filmsko arhivsko gradive za ob-
modje vse Slovenije zbira in hrani Slovenski
filmski arhiv (SFA), ki je notranja organizacijska
enota ARS. V osrednjo ra¢unalnisko evidenco
SFA je vpisanih 5.441 naslovov slovenskih doku-
mentarnih, animiranih in igranih filmov. Ob
koncu leta 2003 je bila na spletni strani ARS
objavljena podatkovna baza o slovenskih filmih,
ki jih hrani. Filmski trakovi potrebujejo posebne
razmere za hranjenje. Varstvo filmskega gradiva
zahteva visoka finanéna sredstva, saj so zajeti
tudi odkupi filmskega gradiva slovenske pro-
dukcije ter redno vzdrzevanje filmskega arhiv-
skega gradiva (izvirno filmsko arhivsko gradivo
nenehno propada samo po sebi, zato je potrebno
ohranjanje s pomogjo koplranja to delo pa
opravljajo v posebnih laboratorijih).

Visina sredstev za odkupe filmov in inter-
mediate je v zadnjem ¢asu problemati¢na, zato
zakona v tem delu ne uresniujejo. Zaostanek pri
odkupih filmov za obdobje 2000-2004 je velik.

4. Arhivsko gradivo verskih skupnosti

37. élen

Za varstvo arhivskega gradiva verskih skup-
nosti se uporabljajo dolothe tega zakona, ki
urejajo varstvo zasebnega arhivskega gradiva.

Arhivsko gradivo rimskokatoliske Cerkve se
odbere iz cerkvenega dokumentarnega gradiva v
skiadu 7 njenimi predpisi in ima lastnosti arhiv-
skega gradiva po tem zakonu.

Minister v dogovoru s Slovensko Skofovsko
konferenco doloci posamezne pogoje za oprav-
ljanje arhivske dejavnosti in dogovorjena sred-
stva za opravijanje arhivske dejavnosti rimsko-
katoliske Cerkve.

Arhivsko gradivo rimskokatoliske Cerkve v
RS je izjemno pomembno in v interesu Slovenije
je, da se to gradivo trajno chrani, strokovno ob-
delyje in da je zagotovljena oziroma omogolena
njegova uporaba. Zaradi javnega interesa drZava
sofinancira arhivsko dejavnost arhivov rimsko-
katoliZke Cerkve (Nad3kofijski arhiv v Ljubljani,
Skoﬁ_]skl arhiv v Mariboru in Skofijski arhiv v
Kopru}, in sicer na podlagi 37. ¢lena ZAGA in v
skladu z dogovorom o opravljanju arhivske
dejavnosti rimskokatolifke Cerkve v RS. Podatki
iz porodila za leto 2003 kaZejo, da je bilo v
navedenih cerkvenih arhivih ob koncu leta 2003

2.238 tm spisovnega arhivskega gradiva. lipo-
rabnikov za znanstveno-raziskovalne namene je
bilo 1.268, za pravne 44, izdanih je bilo 1.291
potrdil oziroma overjenih prepisov. V letu 2003
je MK sofinanciralo program varstva arhivskega
gradiva Slovenske Zkofovske konference v viSini
26.492.400 SIT.

IV. UPORABA ARHIVSKEGA GRADIVA V
ARHIVIH

38. ¢len

Javno arhivsko gradivo se v arhivih lahko
uporablja v znanstveno-ragiskovalne, kulturne in
publicisticne namene, za predstavitve arhivskega
gradiva in za izobraZevanje. Pravne in fizicne
osebe lahko poleg teh namenov uporabljajo jav-
no arhivsko gradivo, ée izkaZejo pravni interes.

Minister dololi podrobnejse pogoje in nacin
vodenja evidence uporabe javnega arhivskega
gradiva ter tarifni pravilnik.

Pravilnik o uporabi javnega arhivskega gra-
diva v arhivih, Uradni list RS, §t. 59/1999.

Uporaba arhivskega gradiva je brezpla¢na, za-
ralunavajo se le materialni stroski izdelave kopij
oziroma reprodukcije arhivskega gradiva.

39. ¢len
Za uporabo zasebnega arhivskega gradiva v
arhivih se smiselno uporabljajo doloche o upo-
rabi javhega arhivskega gradiva, ée niso v na-
sprotiu z dolocili pravnih aktov, na podlagi ka-
terih arhivi hranijo zasebno arhivsko gradivo.

40. &len

Javno arhivsko gradive se uporablja v dovo-
{jene namene na podlagi prijuve uporabe upravi-
Cenca arhivu.

Javno arhivsko gradivo se lahko izposoja za
razstavee in podobne namene samo na podiagi
pisne pogodbe in v primeru, da je zagotovljeno
ustrezno materialno varstvo gradiva.

Arhiv lahko dovoli objave reprodukcij jav-
nega arhivskega gradiva v reklamne, propa-
gandne ali podobne namene, razen ¢e bi to na-
sprotovalo znacafu ali pomenu arhivskega gradi-
vd.

Zakon o dostopu do informacij javnega zna-
¢aja (Uradni list RS, §t. 24/2003) je v svojem 45.
¢lenu razveljavil prvi odstavek 38. Clena ZAGA
in prvi odstavek 40, ¢lena ZAGA; to povzroda v
praksi velike teZave.

41. ¢len

Javrno arhivsko gradivo, ki ob svojem nastan-
ku ni bilo namenjeno javnosti, postane dostopno
za uporabo 30 let po nastanku.

Javrno arhivsko gradivo, ki vsebuje podatke, ki
se nanasajo na obrambne in mednarodne zadeve,
zadeve s podrodja nacionalne varnosti, vkljucno
z vzdrievanjem reda in miru, ter na ekonomske
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interese driave in katerih odkritie bi lahko po-
vzrocilo $kodo, postane dostopno za uporabo 40
let po svojem nastanku.

Javno arhivsko gradivo, ki vsebuje podatke o
zasebnosti posameznika, postane dostopno za
uporabo 75 let po svojem nastanku oziroma 10
let po smrti osebe, na katero se nanafa, Ce je
datum smrti znan, kolikor ni 7 drugimi predpisi
drugace doloceno.

Javnopravna oseba, ki izroci javno arhivsko
gradivo arhivu, ga je glede na prejsnja dva od-
stavka dolZna oznaditi z ustreznimi roki nedo-
stopnosti ter v izroditvenem zapisniku posebej
navesti roke nedostopnosti za posamezno javno
arhivsko gradive.

Javno arhivsko gradivo v javnih arhivih po-
stane naceloma dostopno za uporabo 30 let po
nastanku, razen gradiva, ki je bilo Ze ob nastanku
dostopno javnosti. To velja za javno arhivsko
gradivo, ki je nastalo po letu 1991. Za gradivo, ki
vsebuje podatke, ki se nana3ajo na obrambne in
mednarodne zadeve s podrogja nacionalne var-
nosti, je mogote dolo¢iti 40-letni rok nedo-
stopnosti. Rok varovanja osebnih podatkov in
podatkov, ki se nana%ajo na zasebnost posa-
meznikov, je dolofen na 75 let ali 10 let po smrti
posameznika.

42. ¢len

Roke nedostopnosti javnega arhivskega gra-
diva, dolocene v drugem in tretiem odstavku 41,
dlena tega zakona, je moZno izjemno skrajiati
pod dolocenimi pogoji, de je uporaba javmega
arhivskega gradiva neobhodno potrebna za do-
sego predvidenega znanstvenega cilja ter javni
interesi previadujejo nad interesi, ki jih je po-
trebno varovati.

O igemnem skrajsanju roka nedostopnosti
odloci Viada Republike Silovenije (v nadalje-
vanju: viada) na predlog uporabnika ter na
podlagi mnenja arhivske komisije. Predlog mora
vsebovati strokovno utemelfitev za izjemno skraj-
Sanje roka nedostopnosti.

43. &len

Roke nedostopnosti javnega arhivskega gra-
diva, dolocene v drugem in tretiem odstavku 41,
clena tega zakona, je moZno na zahtevo javno-
pravie osebe, ki je izrocila javno arhivsko gra-
divo, izfemoma podaljiati, vendar ne ve¢ kot za
10 let.

O igjemnem podaljianju roka nedostoprosti
Javnega arhivskega gradiva odlo¢i viada, ko
prejine mnenje arhivske komisije.

Roke nedostopnosti je moZno skrajsati, &e
javni ali znanstveni interesi prevladujejo nad in-
teresi, ki jih je treba varovati. Na zahtevo
javnopravne osebe, ki je izrodila javno arhivsko
gradivo, se roki lahko izjemoma pedalj3ajo, ven-
dar ne za ve¢ kot 10 let.

44. ¢len

Viada imenuje izmed strokovnjakov s podroc-
Ja driavne uprave, zgodovine in arhivistike
arhivsko komisijo, ki opravija naslednje naloge:
- daje obvezujoca mnenja v spornih primerih

dolocitve roka nedostopnosti arhivskega gra-

diva iz drugega in tretjega odstavka 41. élena
tega zakona;

- daje mnenja o izjemnem skrajSanju in po-
daljsanju roka nedostoprosti.

Viada doloci sestavo in nacin dela arhivske
komisije.

Arhivsko komisijo za vpraanja dostopnosti
do arhivskega gradiva je imenovala vlada RS 6.
oktobra 2000 v skladu s 44, &lengm arhivskega
zakona v sestavi: mag. Vladimir Zumer — pred-
sednik, Marjan Zupanéi¢ — namestnik, ¢lani prof.
dr. Peter Vodopivec, prof. dr. Janez Kranjc in
mag. Janez Pogorelec (Uradni list RS, 3t. 97/
2000, popravek 5t. 113/2000).

45. &len

Omejitve dostopnosti arhivskega gradiva iz
41, dlena tega zakona ne veljajo za uporabo
posamicnih dokumentov, e gre za postopke, ki
Jih vodijo drZavni organi in organi lokalnih
samoupravaih skupnosti.

Omejitve dostopnosti arhivskega gradiva z
osebnimi in zasebnimi podatki ne veljajo za po-
sameznike, na katere se podatki nana3ajo, in
njihove poobladdence, zakonite zastopnike in de-
di¢e, drzavne upravne in pravosodne organe in
organe lokalnih skupnosti.

Stranke imajo po zakonu o splosnem uprav-
nem postopku ne glede na dolocila 41, dlena tega
zakona pravico do vpogleda v javno arhivsko
gradivo, ko izkaZejo svoj pravni interes.

Zakon o dostopu do informacij javnega zna-
¢aja ni razveljavil 2. odstavka 45, ¢lena ZAGA,
zato imajo stranke po zakonu o splofnem
upravnem postopku ne glede na razveljavitev 41.
¢lena ZAGA pravico do vpogleda v javno
arhivsko gradivo, ko izkaZejo svoj pravni interes,

46. ¢len
Originalno javno arhivsko gradivo, ki bi se
zaradi uporabe lahko poskodovalo oziroma uni-
Cilo, se daje v uporabo v obliki kopije.

47. &len

Dokumente, ki so v arhivu in jih organi dr-
Zavne oblasti in organi lokalnih samoupravnih
skupnosti potrebujejo za svoje delo oziroma jih
obéani potrebujejo za uveljavitev svojih pravic,
izroci arhiv v uporabo praviloma v obliki over-
Jene kopije, ki se steje za original.

V igjemnih primerih, kadar je za razreditev
zadeve nujno potrebna uporaba originala, se
lahko driavnemu organu za doloden Sas posodi
originalno arhivsko gradivo, s tem, da se nu
stroske organa izdela varnostna kopija.
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48. célen
Uporabnik mora 7 arhivskim gradivom, ki ga
Je dobil v uporabo, ravaati s skrbnostjo dobrega
gospodarja.

49. &len

Pri vsaki objavi ali predstavinvi arhivskega
gradiva je potrebno 7 imenom ali signaturo na-
vesti arhiv ter arhivski fond oziroma zbirko, iz
katere je obravnavano arhivsko gradive.

Stanje ob koncu leta 2003 kaZe, da imajo
arhivi za 62% fondov in zbirk popise po ar-
hivskih enotah, uporabmne pisarniike evidence ali
arhivske inventarje; za 29% fondov prevzemne
sezname oziroma popise po tehni¢nih enotah; 9%
fondov je neurejenih, slabo urejenih ali brez
pripomockov.

Tabela: Podatki o stevilu uporabnikov in Stevilu
izdanih potrdil v javnih arhivih v obdobju 1996—
2003.

V letu 2003 je bilo v arhivih 12.833 upo-
rabnikov, izdanih je bilo 8.723 potrdil oziroma
overjenih prepisov, Zaradi poveanega zanima-
nja za uporabo dolo¢enih kategorij gradiva, po-
vezanega s postopki za uveljavljanje pravic dr-
Zavljanov v zvezi z vojnimi in povojnimi krivi-
cami, so morali arhivi prednostno urediti arhiv-
ske fonde za te namene (npr. za Zrtve 1. svetovne
vojne, denacionalizacija, vojna §koda ...) in s tem
omogoditi ¢im hitrej$i dostop do baz podatkov o
tem gradivu.

Seveda pa je dostopnost odvisna tudi od
stopnje strokovne obdelave gradiva v arhivu (to
je od urejenosti posameznega fonda in arhivskih
pripomockov), ohranjenosti gradiva oziroma ob-
¢utljivosti posameznih pisnih podlag ter tudi
razpolozl_]mh uporabniskih kopij najdragocengj-
Sega oziroma najbolj oblutljivega gradiva. Pri
tem je potrebno poudariti pomen izdaj virov in
Studij o arhivskem gradivu, saj se tudi na ta nadin
povecuje oziroma olajduje dostop do dologenih
kategorij arhivskega gradiva.

Leto Stevilo Stevilo izdanih potrdil Ureditev varstva arhivskega gradiva v Slove-
uporabnikov oziroma overjenih niji je bila usklajena s priporoéili in smernicami
prepisov mednarodnega arhivskega sveta, Evropske unije
1996 29287 29445 in UNESCA in nadeli varovanja tajnih podatkov
1997 15.540 15.700 (drzavnih, uradnih in vojaskih ter poslovnih
1908 13.163 10.110 tajnosti), z nadeli varovanja osebnih podatkov ter
1999 16.106 12.933 podatkov, ki se nanaSajo na zasebnost posa-
2000 | 16550 13.443 meznika.
2001 17.896 14.285
2002 12.697 9.381
2003 12.833 8.723
Tubela: Podatki o Stevilu uporabnikov in Stevilu izdanih potrdil v javnih arhivih v letu 2003 po
arhivih.
Arhiv St. uporabnikov za St. uporabnikov za St. izdanih potrdil
znanstveno — pravne namene — vloge strank | oziroma overjenih prepisov
raziskovalne namene
ARS 1.128 2.764 2.955
ZAC 83 646 614
PAK 246 314 229
PAMB 927 2.398 2.410
PANG 147 419 165
ZAP 309 343 343
ZAL 487 2.622 2.007
Skupaj 3.327 9.506 8.723
V.NADZOR
51. élen
50. ¢len Inspekcijski nadzor nad izvajanjem dolocil te-

Nadzor nad zakonitostio dela arhivov iovaja
ministrstvo na podlagi tega zakona in igvrsilnih
predpisov.

Kontrolo nad namensko porabo sredstev za
opravijanfe javne slutbe opravija Racunsko so-
disée Republike Slovenije.

gu zakona in izvrsilnih predpisov izvaja InSpek-
torat Republike Slovenije za podrodje kulturne
dediiéine,

Pooblaidéena oseba mora varovati vojasko,
uradno in poslovno tujnost.

Pooblaiéena oseba za opravijanje inspekcij-
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skega nadzora po tem gakonu je inspektor za
podrocje arhivske dejavnosti, ki mora izpol-
njevati poleg drugih tudi nuslednja posebna raz-
pisna pogoja:

- opravijen strokovni izpit iz arhivistike;

- najmanyj deset let delovnih izkusenj v arfiivu.

In3pektorat RS za kulturo izvaja nadzor na
podro&ju arhivske dejavnosti v okviru svojih pri-
stojnosti. Velike pozornosti je bilo namenjene
zlasti prostorski problematiki arhivov; pri tem je
bilo preverjeno predvsem materialno varstvo
arhivskega gradiva.

VI. KAZENSKE DOLOCBE

52. ¢élen

Z denarno kagnijo najmanj 200.000 tolarjev
se kaznuje za prekriek pravna oseba:

1. ¢e me skrbi za dokumentarno gradivo na
predpisan nacin in pristojnemu arhivu ne zago-
tovi pogojev za delo (prvi odstavek 20. &lena),

2. ¢e ne izpolni predpisanih dolZnosti v zvezi s
prehodom javnega arhivskega gradiva v arhiv
ter s tem povezanih materialnih, kadrovskih in
finanénih pogojev za delo (prvi in drugi odstavek
21. &lenaj;

3. &e ne izroci vsega javnega arhivskega gra-
diva pristofnemu arhivu v zakonsko dolodenem
roku (prvi, drugi in tretji odstavek 22. flena);

4. Ce izroceno javno arhivsko gradivo ni ure-
Jeno na predpisan nacin (prvi odstavek 24, le-
na);

3. e so bili pred izrocitvijo iz javnega arhiv-
skega gradiva izlo¢eni posamezni dokumenti, ki
imajo lastnosti arhivskega gradiva in zato javno
arhivsko gradivo ni kompletna celota (prvi
odstavek 24, flena);

6. ¢e ne oznadi javnega arhivskega gradiva
na predpisan nadin in v izrolitvenem zapisniku
ne navede rokov mnedostopnosti (Cetrti odstavek
41. élena).

Z denarno kaznijo najmanj 50.000 tolarjev se
kaznuje za prekrsek iz prvega odstavka tudi
odgovorna oseba pravne in javropravie osebe.

53. élen

Z denarno kagnijo najmanj 100.000 tolarjev
se kaznuje za prekrsek pravna oseba, ki izvaja
statusno spremembo oziroma prenehanje javno-
pravne osebe:

1. ée v primeru prenehanja javnopravne ose-
be brez znanega pravnega naslednika ne izrodi
Javnega arhivskega gradiva arhivu Se pred pre-
nehanjem (prvi odstavek 235. ¢lena);

2. e ne zagotovi odbiranja in izrocitve arhiv-
skega gradiva arhivu v skladu z dolodili tega za-
kona in na podlagi obveznih navodil pristojnega
arhiva (drugi odstavek 23. &lena).

Z denarno kaznijo najmanj 50.000 tolarjev se
kaznuje za prekriek iz prvega odstavka tudi od-
govorna oseba pravine osebe.

54. élen

Z denarno kaznijo najmanj 200.000 tolarjev
se kaznuje za prekriek arhiv:

1. e zacasno izvozi javno arhivsko gradivo
brez dovoljenja pristojnega ministra (drugi od-
stavek 26. ¢lena);

2. &e dopusti nedovoljeno uporabo javnega
arhivskega gradiva (prvi odstavek 38. Clena);

3. &e dopusti tako uporabo zasebnega arhiv-
skega gradiva, ki ne ustreza dogovorjenim po-
gojem uporabe (39. ¢len);

4. Ce pri uporabi arhivskega gradiva ne upo-
Steva dolocenih rokov nedostopnosti (prvi, drugi
in tretfi odstavek 41. élena).

Z denarno kagnijo najmarnj 50.000 tolarjev se
kaznuje za prekrsek iz prvega odstavka tudi od-
govornda oseba arhiva.

335. ¢len

Z denarno kaznijo najmanj 100.000 tolarjev
se kaznuje za prekrsek pravna oseba ali posa-
meznik — lastnik zasebnega arhivskega gradiva,
ki stori prekriek v zvezi s samostojnim oprav-
fjanjem dejavnosti:

1. ¢e ne izvrdi dolocenih varstvenih vkrepov
(drugi odstavek 28, ¢lena);

2. le ne izpolnjuje zakonskih dolznosti v zvezi
z ravnanjem 7 zasebnim arhivskim gradivom (29.
dlen);

3. &e brez izvoznega potrdila driave izvora
uvozl zasebno arhivsko gradivo tujega izvora
(31, clen);

4. de izvozi zasebno dokumentarno gradivo,
za katero se domneva, da ima lastnosti arhiv-
skega gradiva brez mnenja pristojnega ministra
(prvi odstavek 32. élena);

3. e izvozi zasebno arhivsko gradivo brez
doveljenja pristojnega ministra (prvi odstavek
33. élena);

6. Ce na predpisan nadin ne sporoci ministr-
stvu, da namerava prodati zasebno arhivsko
gradivo (drugi odstavek 34. lena).

Z denarno kagnijo najmarnj 50.000 tolarjev se
kaznuje za prekriek iz prvega odstavka tudi
odgovorna oseba pravne osebe.

Z denarno kagnijo najmarnj 50.000 tolarjev se
kaznuje za prekriek posameznik, &e stori dejanje
iz prvega odstavka.

36. &len

Z denarno kaznijo najmanj 200.000 tolarjev
se kaznuje za prekriek producent, pravna oseba
ali posameznik, ki stori prekrsek v zvezi 5 sa-
mostofnim opravijanjem dejavnosti, ée ne izroci
Sfilmskega arhivskega gradiva arhivi Republike
Slovenije (drugi odstavek 36. ¢lenay).

Z denarno kagnijo najmanj 50.000 tolarjev se
kaznuje za prekriek iz prvega odstavka tudi
odgovorna oseba pravne osebe.

Z denarno kagnijo najmanj 50.000 tolarjev se
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kazmyje za prekriek posameznik, Ce stori dejanje
iz prvega odstavka.

57. élen

Z denarno kagnijo najmanj 200.000 tolarjev
se kaznuje za prekriek pravna oseba ali posa-
megznik, ki storl prekrieck v zvezi s samostojnim
opravijunjem dejavnosti:

1. &e uporablja javno arhivsko gradivo v ne-
dovoljene namene (prvi odstavek 38. ¢lena);

2. &e brez dovolfenja arhiva objavi reproduk-
cije javrega arhivskega gradiva (tretji odstavek
40. ¢lena);

3. ée poskoduje arhivsko gradivo (48. ¢len).

Z denarno kaznijo najmanj 50.000 tolarjev se
kaznuje za prekriek iz prvega odstavka tudi od-
govornd oseba pravine osebe.

Z denarno kaznijo najmanj 50.000 tolarjev se
za kaznuje prekriek posameznik, Ce stori dejanje
iz prvega odstavka.

VIL. PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE

58. &len
Viada doloci sestavo in nacin dela arhivske
komisije in jo ustanovi v Sestih mesecih po uve-
ljavitvi tega zakona.
Komisija je bila imenovana 6. 10. 2000 (glej
44 ¢len).

59. &len

Minister predpise izvriilne predpise iz tega
zakona v enem letu po njegovi uveljavitvi.

Do uveljavitve predpisov, dolocenih v tem za-
konu, se smiselno uporabljajo predpisi, veljavni
na podlagi zakona o naravni in kulturni dediséini
{Uradni list SRS, st. 1/81, 42/86 in Uradni list
RS, §t. 890 in 26/92), kolikor niso v nasprotju z
dolodili tega zakona.

Podzakonski akti so bili objavljeni v Uradnem
listu RS, 3t. 59/99: Pravilnik 0 materialnem var-
stvu arhivskega gradiva in dokumentarnega gra-
diva, Pravilnik o strokovni obdelavi in evidencah
arhivskega gradiva, Pravilnik o strokovni uspo-
sobljenosti delavcev javnopravnih oseb, ki delajo
7 dokumentarnim gradivom, Pravilnik o odbi-
ranju in izrodanju javnega arhivskega gradiva
arhivu, Pravilnik o uporabi javnega arhivskega
gradiva v arhivih, Pravilnik o ravnanju z za-
sebnim arhivskim gradivom.

60. ¢len

Z dnem uveljavitve tega zakona postane usta-
novitelj Zgodovinskega arhiva v Celju, Pokra-
Jinskega arhiva v Kopru, Zgodovinskega arhiva v
Liubljani, Pokrajinskega arhiva v Mariboru, Po-
krafinskega arhiva v Novi Gorici in Zgodo-
vinskega arfiiva v Ptuju Republika Sloverija.

Viada v Sestih mesecih po uveljavitvi tega 7a-
kona uskladi mreZo javnih zavodov — regionalnih
arhivov za opravljunje arhivske dejavnosti 7 do-

locili tega zakona in sprejme ustrezne ustano-
vitvene akte.

Zadnji ustanovitveni akti za vse regionalne
arhive, ki so bili usklajeni tudi z zakonom o ures-
nidevanju javnega interesa na podro&ju kulture,
so bili sprejeti 11. 7. 2003 (Uradni list RS,
67/2003).

61. ¢len

PremoZenje, s katerim upravijajo regionalni
arhivi za opravijanje dejavnosti, za katero so
ustanovijeni, preide 7 dnem uveljavitve tega za-
kona na Republiko Slovenijo v vifini deleZa,
ugotovijenega na podlagi wwkona o wuresni-
Cevanju javnega interesa na podrocju kulture.

Arhivi opravljajo svojo dejavnost v prostorih,
ki so v lasti drZave, lokalne skupnosti ali pa v
najetih prostorih (glej 6. Elen).

62. ¢len

Arhivsko gradivo, ki se na dan uveljavitve te-
ga zakona Ze nahaja v arhivih, razen arhivskega
gruadiva, ki ga je arhiv prevzel v hrambo v obliki
depozita od fizi¢ne osebe, oziroma so ga arhivi
dolzni prevzeti na podlagi zakona o naravni in
kulturni dediséini (Uradni list SRS, §t 1/81,
42/86 in Uradni list RS, §t. 8/90 in 26/92), je
Javna lastnina.

Navedeno arhivsko gradivo iz razli¢nih razlo-
gov e vedno ni prevzeto. Zato je ena izmed
prednostnih nalog prevzemanje arhivskega gra-
diva nekdanjih javnih pravnih oseb in drutev,
nastalega do leta 1991 oziroma do lastninjenja.

63. ¢len
Kadar ima dokumentarno gradivo pravne
osebe, ki upravija z druzbeno lastnino, lastnosti
arhivskega gradiva po tem zakonu, minister na
predlog arhiva odloci, da se uporabliajo za to
dokumentarno gradivo doloila tega zakona o
Javinem arhivskem gradivu.

64. ¢len
V delovno podrodje Arhiva Republike Slove-
nije in regionalnih arhivov sodijo tudi naloge
varstva arhivskega gradiva nekdanjih driavnih,
avtonomnih, samoupravaih in drugih organov ter
praviih oseb, za katere so bill ti arhivi pristojni
po zakonu o naravni in kulturni dediscini.

65. ¢len
Rok nedostopnosti javnega arhivskega gra-
diva, doloden v prvem odstavku 41. ¢lena, se
uporablja za arhivsko gradivo, nastalo po uve-
fjavitvi Ustave Republike Slovenije, od dne 23.
12,1991

66. ¢len
Arhivsko gradivo biv§ih druzbenopoliticnih
organizacij (Zveza komunistov Slovenije, Sociali-
sti¢na zveza delovnega ljudstva Slovenife, Zveza
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sindikatov Slovenije, Zveza socialisti¢ne miadine
Slovenije) je dostopno brez omefjitev, razen po-
datkov dolocenih v tretjem odstavku 41. élena.

67. Clen

Vse vrste in stopnje zaupnosti oznacenih na
dokumentih oziroma fondih ali zhirkah, nastalih
v organih in drugih organizacijah bivie SFRJ, so
nicne, prav tako omejitve uporabe gradiva, ki so
ga do uveljavitve samostojnosti Republike Slove-
nije predali organi in organizacije bivie SFRIJ.

Zakon je odpravil vse vrste tajnosti za gra-
divo, nastalo do leta 1991 v obdobju SFRIJ, razen
varstva osebnih podatkov. To velja za arhivsko
gradivo, ki je bilo ob sprejetju ZAGA Ze pre-
vzeto v javne arhive.

68. Clen
Z dnem uveljuvitve fega zakona prenehajo
veljati ¢leni 57. Do 69., 94. do 102, 13. tocka
106. &lena in ¢lena 107. in 108. zakona o naravni

in kultwrni dedi$éini (Uradni list SRS, . 1/81
42/86 in Uradni list RS, st. 8/90, 26/92).

69. &len
Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi
v Uradnem listu Republike Siovenije.

Viri in literatura:

Nacionalni program za kulturo, Ministrstvo za
kulturo RS, Ljubljana, april 2004.

Nina Zupanéi¢ Pudavec — Analiza stanja na
podrogju varstva arhivskega gradiva, V: Mini-
strstvo za kulturo — Analiza stanja na podrodjih
kulture in predlog prednostnih ciljev, Ljubljana:
Ministrstvo za kulturo, 2002, str. 368-392.

Nina Zupandi¢ Pudavec: Poroilo o delu jav-
nih arhivov v letu 2003 in Porogilo o delu
cerkvenih arhivov v letu 2003, V: Obvestila —
Arhiv Republike Slovenije, 2004, 317 str.





