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Kratice Standardne klasifikacije dejavnosti (SKD 2008)

A - Kmetijstvo in lov, gozdarstvo, ribistvo, B - Rudarstvo, C — Predelovalne dejavnosti, D -
Oskrba z elektricno energijo, plinom in paro, E - Oskrba z vodo; ravnanje z odplakami in
odpadki; saniranje okolja, F — Gradbenistvo, G - Trgovina; vzdrzevanje in popravila motornih
vozil, H - Promet in skladis¢enje, | - Gostinstvo, J - Informacijske in komunikacijske dejavnosti, K
- Finan¢ne in zavarovalniske dejavnosti, L — Poslovanje z nepremi¢ninami, M - Strokovne,
znanstvene in tehni¢ne dejavnosti, N - Druge raznovrstne poslovne dejavnosti, O — Dejavnost
javne uprave in obrambe; dejavnost obvezne socialne varnosti, P — IzobraZevanje, Q — Zdravstvo
in socialno varstvo, R - Kulturne, razvedrilne in rekreacijske dejavnosti, S — Druge storitvene
dejavnosti, T — Dejavnost gospodinjstev z zaposlenim hisnim osebjem; proizvodnja za lastno
rabo, U - Dejavnost eksteritorialnih organizacij in teles

Seznam kratic

APZ - Aktivna politika zaposlovanja, AJPES — Agencija za javnopravne evidence in storitve, BDP
- Bruto domaci proizvod, DSU - Druzba za svetovanje in upravljanje, ECB — Evropska centralna
banka, EK — Evropska komisija, EU — Evropska unija, EMU- Evropska monetarna unija, KAD -
Kapitalska druzba, KPJS - Kolektivna pogodba za javni sektor, OECD - Organizacija za
ekonomsko sodelovanje in razvoj, SOD - Slovenska odskodninska druzba, ZRSZ - Zavod RS za
zaposlovanje, SURS - Statisti¢ni urad RS, UMAR - Urad RS za makroekonomske analize in razvoj,
ZUJF - Zakon za uravnotezZenje javnih financ

Seznam kratic drzav

AT- Avstrija, BE - Belgija, BG - Bolgarija, CY - Ciper, CZ — Ce$ka, DE — Nem¢ija, DK - Danska, EE
— Estonija, ES - Spanija, FI - Finska, FR - Francija, GR - Gr¢ija, HU - MadZarska, IE - Irska, IT -
Italija, LT - Litva, LU - Luksemburg, LV - Latvija, MT - Malta, NL — Nizozemska, PL - Poljska, PT -
Portugalska, RO - Romunija, SE -Svedska, SI - Slovenija, SK - Slovaska, UK - Zdruzeno
kraljestvo
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Povzetek

Mednarodna gospodarska kriza in nizka gospodarska aktivnost po letu 2008 sta moc¢no zaostrili
razmere na trgu dela. Prispevek prikazuje spremembe na trgu dela v EU in v Sloveniji v obdobju
2008-2012. Tako v Sloveniji kot v povpre¢ju EU se je polozaj na trgu dela nadpovprecno
poslab3al mladim in nizko izobrazenim. V vecini drzav so se strukturni problemi s trajanjem krize
povecali. Klju¢ni problemi trga dela v Sloveniji pa so poleg narascajocih strukturnih problemov
$e mocna segmentacija trga dela, nizka stopnja delovne aktivnosti starejsih in narascajoca
brezposelnost mladih.

Summary

Global economic crisis and the decline in economic activity in 2008 caused a severe
deterioration of the labour market situation. The paper presents labour market developments in
the EU and Slovenia in the 2008-2012 period. The labour market adjusted to lower economic
activity through diminishing employment rather than reducing wages. Youth, low-skilled and
male populations were hit the most by the crisis in both the EU and Slovenia. During the crisis
labour market mismatch and structural problems increased in the majority of EU countries. In
addition to the growing structural problems, the key labour market problems in Slovenia are
strong labour market segmentation, a low employment rate of older people and increasing
long-term and youth unemployment rates.
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1 UVOD

Padec gospodarske aktivnosti je sprozil proces prilagajanja evropskega trga dela nizji ravni
aktivnosti. Na zacetku krize je bilo zmanjsanje zaposlenosti v primerjavi z zmanjsanjem
gospodarske aktivnosti razmeroma skromno, saj so bili v velini drZzav prvi odzivi na krizo
usmerjeni v skrajsevanje delovnega Casa. Zato in zaradi sicer obi¢ajnega zamika v posledicah
znizanja gospodarske aktivnosti na trgu dela je prislo do pojava kopic¢enja delovne sile in
kasnejsega znizevanja zaposlenosti v letih, ko je gospodarstvo Ze rahlo okrevalo. Prilagajanje
zaposlenosti se Se nadaljuje, saj je v letu 2012 (ob ponovnem zniZanju) raven gospodarske
aktivnosti v povprecju EU Se vedno zaostajala za ravnijo iz leta 2008. V povprecju EU je bila leta
2012 zaposlenost za 2,6 % nizja kot leta 2008, medtem ko je bila stopnja brezposelnosti v
povprecju EU v letu 2012 za 3,4 o. t. vi$ja kot leta 2008 (znasala je 10,4 %). Na drugi strani je bilo
prilagajanje plac relativno skromno (ECB, 2012).

Slovenija spada med drzave, ki imajo v letu 2012 enega izmed najvecjih zaostankov za ravnijo
gospodarske aktivnosti izpred krize (leto 2008). Velik padec gospodarske aktivnosti v letu 2009
in omenjen velik zaostanek za pred krizno ravnijo gospodarske aktivnosti sta ob znanih
strukturnih problemih slovenskega gospodarstva pomemben razlog za nadpovprec¢no
poslab3anje razmer na trgu dela. V povpre¢ju EU je bila leta 2012 stopnja delovne aktivnosti
prebivalstva (20-64 let) za 1,8 o.t. niZja kot leta 2008, stopnja brezposelnosti pa je leta 2012
znasala 10,4 %, kar je 3,4 o.t. vec kot leta 2008. V Sloveniji se je stopnja delovne aktivnosti
(starostna skupina 20-64 let) znizala na 68,3 %, kar je 4,7 o.t. manj kot leta 2008, stopnja
brezposelnosti pa se je podvoijila in je leta 2012 znasala 8,9 %." Ve¢je poslabsanje razmer na trgu
dela v Sloveniji v primerjavi z EU je med drugim posledica ve¢jega padca gospodarske
aktivnosti, ki je posledica strukturnih slabosti slovenskega gospodarstva, delno pa tudi vpliva
velikega povecanja minimalne pla¢e na zmanjsanje konkurencnosti v obdobju krize v Sloveniji.
Med razloge za velje zmanjsanje zaposlenosti pa lahko uvrstimo tudi mo¢no segmentiranost
trga dela, ki se kaze v velikem delezu zac¢asnih zaposlitev med mladimi. Za¢asne zaposlitve
namre¢ omogocajo podjetjem hitrejSe in cenejse prilagajanje zaposlenosti nizji ravni aktivnosti,
kar bomo podrobneje prikazali v drugem poglaviju.

V prispevku prikazujemo spremembe na trgu dela v EU in v Sloveniji v obdobju 2008-2012. V
prvem poglavju na kratko predstavljamo spremembe na trgu dela v EU, kjer izpostavljamo
predvsem zmanjsanje delovne aktivnosti ter povelanje brezposelnosti in strukturnih
problemov. V drugem poglavju predstavljamo gibanje zaposlenosti in brezposelnosti v Sloveniji
v obdobju krize, kjer izpostavljamo tudi naras¢anje strukturnih neskladij na trgu dela. V tretjem
poglavju predstavljamo gibanje pla¢ v Sloveniji, kjer analiziramo gibanje pla¢ v dejavnostih
zasebnega in javnega sektorja, pri ¢emer izpostavljamo tudi gibanje minimalne place na gibanje
pla¢ in dejavnike, ki so zaznamovali gibanje pla¢ v javnem sektorju. V zaklju¢ku izpostavljamo
klju¢ne probleme trga dela v Sloveniji in izzive za ekonomsko politiko.

'Vir vseh navedenih podatkov je Eurostat; temeljijo na anketi o delovni sili.
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2 SPREMEMBE STANJA NA TRGU DELA V EU V OBDOBJU 2008-2012

V drugi polovici leta 2008 se je v EU zaclela recesija, ki je dno dosegla v letu 2009, ko se je
gospodarska aktivnost v vecini razvitih drzav mocno skrcila. BDP se je v letu 2009 zmanjsal za
4,5 % (EMU 4,4 %), najvecji padec gospodarske aktivnosti pa je bil zabelezen v baltskih drzavah,
na Finskem in v Sloveniji. V letih 2010 in 2011 je velina drzav EU belezila skromno rast, v letu
2012 pa se je aktivnost ponovno zmanjsala. Zmanjsanje gospodarske aktivnosti je mocno
zaostrilo razmere na trgu dela.

Slika 1: Gospodarska aktivnost in zaposlenost v EU po ¢etrtletjih med 2007 in 2013

Realnarast BDP —— Rast zaposlenosti
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Vir: Eurostat.

Po zacetku krize v letu 2008 je do prve vecje prilagoditve na trgu dela prislo konec leta 2008 in v
zacetku leta 2009, v celotnem letu 2009 pa je bilo v EU izgubljenih okoli 3,9 mio delovnih mest
(EMU 2,7 mio). Brezposelnost, ki je marca 2008 dosegla najnizjo raven (EU 6,8 %, EMU 7,2 %), se
je med januarjem in decembrom 2009 povecala za 1,4 o.t. in je konec leta znasala 9,4 % (EMU
9,9 %). Razmere na trgu dela so se najbolj poslab3ale v drzavah, ki jih je kriza v tem letu najbolj
prizadela (Spanija, Irska in baltske drzave). Najbolj ogroZeni so bili zlasti delavci brez izkugenj, z
nizjo izobrazbo in mo3ki, saj je kriza najbolj prizadela gradbenistvo in predelovalne dejavnosti.
Bolj kot v ostalih starostnih skupinah se je zmanjsala stopnja delovne aktivnosti mladih. Odziv
podjetij na nizjo aktivnost kaZeta tudi povecana razsirjenost delnih in zmanjsevanje zacasnih
zaposlitev.

Zato so Stevilne drzave EU sprejele ukrepe z namenom blaZenja posledic krize na trgu dela, ki so
bili povecini zacasne narave. Vecina vseh zacasnih ukrepov je bila namenjena spodbujanju
kupne moci gospodinjstev in povecanju spodbud za delo v okviru izboljSanja davénega sistema.
Zaradi nadaljevanja zaostrenih razmer na trgu dela v letu 2010 so Stevilne drzave ukrepe
podaljsale do konca tega leta. K ohranjanju delovnih mest je tako pripomoglo subvencioniranje
krajsega delovnega casa in krepitev programov aktivne politike zaposlovanja. Nekatere drzave
so povecale tudi dostopnosti do nadomestil za brezposelnost. V letu 2010 so Stevilne ukrepe
nadomestile trajne spremembe v davénem sistemu in podpora kupni moci gospodinjstev. Kljub
temu so razmere na trgu dela ostale zaostrene, saj je bilo okrevanje v letih 2010 in 2011 Sibko,
vetina drzav EU pa ni povsem nadoknadila padca gospodarske aktivnosti iz leta 2009. Stevilni
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ukrepi za reSevanje gospodarske krize (vklju¢no z ukrepi na trgu dela) so imeli posledice tudi na
stanje javnih financ?, zato je v letih 2011 in 2012 fiskalne spodbude nadomestila fiskalna
konsolidacija. Ker je bilo okrevanje gospodarske aktivnosti Sibko, se je ob fiskalni konsolidaciji
mocno zaostrilo stanje na trgu dela, Se posebno v evrskih drzavah, ki jih je dolzniska kriza zelo
prizadela (Gr¢ija, Spanija). Kot je razvidno iz Slike 2 je Gréija v obdobju 2008-2012 zabelezila
najvecje zmanjsanje gospodarske aktivnosti in najvecje povecanje brezposelnosti.

Slika 2: Sprememba BDP in stopnje brezposelnosti v drzavah EU v obdobju 2008-2012

Kumulativa sprememba BDP v obdobju
2008-2012 (v%)

-4 -2 0 2 4 6 8 10 12 14 16 18
Razlika v stopnji brezposelnosti (o. t.)

Vir: Eurostat; preracuni UMAR.

Stopnja delovne aktivnosti v starostni skupini 15-64 let se je v povprecju EU v obdobju 2008-
2012 zaradi upada aktivnosti zmanjsala za 1,6 o. t. (na 64,2 %), zmanjsanje v evrskem obmocju
pa je bilo Se vedje (za 2,1 0. t. na 63,8 %). Stopnja delovne aktivnosti Zensk se je znizala za 0,3 o. t.
na 58,6 %, moskih pa za 2,9 0. t. na 69,8 %. To je v veliki meri povezano z zmanj$anjem aktivnosti
v dejavnostih, ki pretezno zaposlujejo moske (npr. gradbenistvo, predelovalne dejavnosti), 3e
zlasti delavce brez izkudenj in z nizko izobrazbo. Razlika v stopnji delovne aktivnosti med
spoloma se je sicer zmanj3ala, vendar za Zenske $e vedno ostaja za vec kot 10 o. t. nizja kot za
moske, medtem ko je stopnja brezposelnosti za oba spola priblizno enaka (okoli 10,5 % v letu
2012). V prvih dveh letih krize se je Stevilo delovno aktivnih najbolj zmanjsalo v drzavah, kjer se
je gospodarska aktivnost mocno zmanjsala in je fleksibilen trg dela omogocil hitro
prilagodljivost na niZjo raven aktivnosti (Irska, baltske drzave), v letih 2011 in 2012 pa v drzavah,
ki jih je najbolj prizadela dolznika kriza (Gr¢ija, Spanija, Ciper, Portugalska).

2 Roeger in Veld (2010) navajata, da so v povprecju skupne fiskalne spodbude po oceni EK v letih 2009 in 2010 znasale
priblizno 1 % BDP.
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Slika 3: Stopnje delovne aktivnosti( starostna skupina 15-64 let) v drzavah EU v letih 2008 in 2012
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Vir: Eurostat.

Ob zmanjsevanju zaposlenosti je v drugi polovici leta 2009 zacela naradcati stopnja
brezposelnosti, ki je v povprecju leta 2012 dosegla 10,5 % (EMU 11,4 %). Razprienost stopenj
brezposelnosti med drzavami ¢lanicami se je v zadnjih letih zelo povecala, velik delez
brezposelnih pa je skoncentriran v razmeroma malo drzavah. Se zlasti je stopnja brezposelnosti
visoka v Spaniji in v Gréiji, kjer je presegla 20 %. Nasprotno je bila v Nemc¢iji zaradi okrevanja
gospodarstva in politike trga dela stopnja brezposelnosti v letu 2012 nizja kot ob zacetku krize,
saj je znasala 5,5 %, (2 o. t. manj kot leta 2008).

Slika 4: Stopnje brezposelnosti v drzavah EU v letih 2008 in 2012
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Vir: Eurostat.

V vedini drZav je v obdobju 2008-2012 prislo do poveclanja razsirjenosti delnih in zmanjsevanja
zacasnih zaposlitev. Oba kazalca kazeta na odziv podjetij na zmanjsano povprasevanje po delu,
saj se je v tem obdobju razsirjenost delnih zaposlitev povecala za 1,8 o. t. na 20,0 %, zacasnih pa
zmanjsala za 0,5 o. t. na 13,7 %. Delez delnih zaposlitev se je najbolj povecal v drzavah, ki jih je
kriza moc¢no prizadela in imajo hkrati tudi zelo fleksibilen trg dela (Irska, baltske drzave). Delez
zacasnih zaposlitev se je najbolj zmanjsal v drzavah, ki jih je kriza najbolj prizadela in so imele
razmeroma visok delez zac¢asnih zaposlitev Ze v letih pred krizo. V teh drzavah so podjetja v ¢asu
krize pogosto zmanjsevala Stevilo zaposlenih z nepodaljsevanjem pogodb za dolocen ¢as. Eden
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izmed glavnih razlogov za mo¢no segmentacijo trga dela v tevilnih drzavah EU in razlicen vpliv
krize na trg dela je toga delovnopravna zakonodaja, ki omogoca nesimetri¢no varstvo zaposlitev
za nedolocen in dolocen ¢as.

V obdobju 2008-2012 so se zelo poslabsale zaposlitvene moznosti mladih. Med starostnimi
skupinami je upad gospodarske aktivnosti v celotnem obdobju moéno zmanjsal zlasti
zaposlitvene moznosti mladih, povecala se je tudi stopnja brezposelnosti mladih (15-24 let), ki je
v EU v letu 2012 znas3ala 22,8 % (EMU 23,0 %), kar je za 7,2 o. t ve¢ kot leta 2008. V Gréiji in Spaniji
je stopnja brezposelnosti mladih presegla 53 %, v obeh drzavah pa se je med letoma 2008 in
2012 ve¢ kot podvojila. V primerjavi z drugimi starostnimi skupinami se je stopnja
brezposelnosti med mladimi v EU v celothem obdobju povecala precej bolj kot v drugih
starostnih skupinah. Problem zaposlovanja mladih je praviloma vedji pri manj izobrazenih,
vendar tudi zmanjSevanje stopnje delovne aktivnosti mladih z zaklju¢eno najmanj srednjo
izobrazbo kaZe na vse ve(je tezave pri prehodu iz obdobja izobrazevanja v obdobje zaposlitve
(EC, 2012a). Zmanjsanje delovne aktivnosti mladih lahko pojasnimo z dejstvom, da imajo mladi
na zacetku delovne dobe ve¢inoma zacasne zaposlitve, ki so v ¢asu krize bolj izpostavljene. V
nasprotju z drugimi starostnimi skupinami se je v celotnem obdobju zaposlenost starejsih (55-64
let) povecala za 3,3 0.t. na 48,9 %, kar je posledica delovanja pokojninskih reform. Ob tem pa Se
naprej ostajajo velike razlike med posameznimi drzavami, saj je v Sloveniji, delez starejsih

Slika 5: Stopnje delovne aktivnosti glede na starost v EU
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Vir: Eurostat.

Stopnja dolgotrajne brezposelnosti v EU se je v obdobju 2008-2012 povecala, kar kaze na
povecanje strukturnih neskladij. V ¢asu od zacletka krize se je povecala raven dolgotrajne
brezposelnosti v vseh drzavah EU, razen v Nemciji, e posebno izrazito pa je bilo povecanje v
drzavah, ki jih je kriza najbolj prizadela. V letu 2012 je bilo v EU brez zaposlitve ve¢ kot
12 mesecev 4,6 % (EMU 5,3 %) aktivhega prebivalstva. Delez dolgotrajno brezposelnih v
skupnem Stevilu brezposelnih v EU je leta 2012 znasal 44,4 %, kar je 7,5 o.t. veC kot leta 2008.

Najbolj se je povecal med mladimi, in sicer za 9,6 o.t. (na 32,4 %).
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Na povecanje strukturnih neskladij na trgu dela EU kaZe tudi premik Beveridge krivulje, ki
povezuje stopnjo brezposelnosti in stopnjo prostih delovnih mest’, na desno. To kaze na
poslabsanje usklajevanja ponudbe in povprasevanja na trgu dela, saj je ob relativho
nespremenjenem Stevilu prostih delovnih mest naraslo Stevilo brezposelnih. Na naras¢anje
strukturnih problemov v vel drzavah kazeta tudi podaljSanje trajanja brezposelnosti in
povecanje stopnje zelo dolgotrajne brezposelnosti,* ki je v letu 2012 znasala 2,5 %, kar je za 1 o.t.
vec¢ kot v letu 2008. Od zacetka krize se je v velini drzav povecala tudi naravna stopnja
brezposelnosti (NAWRU), t. j. stopnja brezposelnosti, ki ne pritiska na povecanje plac (EC, 2012b).

Slika 6: Beveridge krivulja za EU v obdobju 2008 Q-2013 Q2
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Zaradi nacina oblikovanja pla¢ se je gibanje pla¢ razmeroma skromno odzvalo na krizo.
Strokovnjaki ECB ugotavljajo, da so bile zelo pogoste vecletne kolektivne pogodbe, ki dolocajo
pla¢e, pomemben razlog za zamudo pri prilagajanju pla¢ na zacetku krize. To je pripeljalo do
tega, da so v nekaterih drzavah place v javnhem sektorju zaradi fiskalne konsolidacije hitreje
odreagirale na krizo kot v zasebnem (ECB, 2012). Po oceni Evropske komisije so bile place se v
letu 2010 razmeroma neodzivne na poslabsanje na trgu dela (EC, 2011). Sele v letu 2011 je na
gibanje nominalnih sredstev za zaposlene vplivala potreba po zniZzanju brezposelnosti, ki se je
zaradi prilagajanja z zmanjSevanjem zaposlenosti moc¢no povecala (EC, 2012b).

3 Ker za EU ni razpolozljivih podatkov o stopnji prostih delovnih mest, je bil uporabljen nadomestni kazalnik. Gre za
kazalnik pomanjkanja delovne sile, ki ga v svojih dokumentih in analizah spremlja tudi EK. Izhaja iz kazalnika poslovne
klime - BCl (Business climate indicator) oz. podkazalnika, ki kaZe koliksen odstotek podjetij v predelovalnih
dejavnostih navaja pomanjkanje delovne sile kot dejavnik omejevanja proizvodnje.

* O zelo dolgotrajni brezposelnosti govorimo, ko je oseba brezposelna dve leti in vec.
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3 SPREMEMBE NA TRGU DELA V SLOVENUJI V OBDOBJU 2008-2012

Mednarodna gospodarska kriza je gospodarsko situacijo v Sloveniji moc¢no zaostrila. V letu 2009
se je gospodarska aktivnost (merjena z BDP) znizala za 7,8 %, kar Slovenijo uvrs¢a med drzave z
najvecjim zmanjsanjem BDP v EU. V letih 2010 in 2011 je bila realna rast BDP rahlo pozitivna, v
letu 2012 pa znova negativna (-2,3 %).

Odziv trga dela na niZjo raven aktivnosti v Sloveniji smo proucili s pomocjo Okunovega zakona.
Okunov zakon predstavlja empiri¢no povezavo med stopnjo brezposelnosti in gospodarsko
rastjo.> Okunov zakon nam omogoca vpogled v elasti¢cnost brezposelnosti glede na
gospodarsko rast, kako ta vpliva na brezposelnost v razlicnih obdobjih in v razli¢nih delih
gospodarskega cikla (Okvir 1).

Okvir 1: Odzivanje brezposelnosti na padec gospodarske aktivnosti - analiza s pomocjo
Okunovega zakona

Gospodarska kriza je mo¢no zaznamovala razmere na trgu dela. Kako se je v Sloveniji brezposelnost
odzivala na spremembe v gospodarski aktivnosti pred in po zacetku gospodarske krize ter kaj lahko to
pomeni za kasnejse potencialno okrevanje trga dela, smo proucili s pomoc¢jo Okunovega zakona. Okunov
zakon predstavlja empiricno povezavo med gospodarsko rastjo in stopnjo brezposelnosti, ocenili pa smo
njegovo dinamic¢no obliko. Dinami¢na oblika Okunovega zakona poleg socasnega vpliva rasti BDP
vkljucuje tudi njegove odloge in odloge stopnje brezposelnosti, s ¢imer zajame njuno dinamiko skozi ¢as.
Pri ocenjevanju dinami¢ne oblike smo se poskusali zgledovati po Knotek (2007) in IMF (2010). Dinami¢na
oblika je sledeca:

5 5 5 5
ASB, = a + Z B; ASB,_; + z yi BDP,_; + Z 8; ASB,_; x Dkriza 4 Z 6; BDP,_; x Dkriza 4 pkriza 4 ¢
i i i=1 i=

i=1 i=0 i=0

kjer je ASB: sprememba (prva diferenca) stopnje anketne brezposelnosti, BDP; je realna rast bruto
domacega proizvoda, a je konstanta, B v, & in 6 so koeficienti, D¥'* je slamnata spremenljivka, ki
zavzame vrednost 1 v obdobju po zacetku gospodarske krize (2008 Q4-2013 Q1), & pa je rezidual.
Dinami¢no obliko Okunovega zakona smo ocenili za obdobje 1997 Q2-2013 Q1. Podatki za stopnjo
anketne brezposelnosti in realno rast BDP so desezonirani. Pri vkljucitvi Stevila odlogov v ocenjevanje
smo sprejeli odlocitev na podlagi AIC kriterija. Ocene prikazuje Tabela 1.

5 Zakon se imenuje po Arthurju Okunu, ki je v zgodnjih 60-ih letih omenjeno empiri¢no povezavo ocenil za ZDA za
obdobje po drugi svetovni vojni.
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Tabela 1: Ocena dinami¢ne oblike Okunovega zakona

Obdobje 1997 02-2013 Q1

Koeficient Std. napaka
BDP (T) 0,001 0,1077
BDP (T-1) -0,1098 0,0778
BDP (T-2) -0,0753 0,0919
BDP (T-3) -0,1703 0,1224
BDP (T-4) -0,0736 0,0897
BDP (T-5) 0,0004 0,0903
ASB (T-1) -0,0394 0,2799
ASB (T-2) -0,4145%** 0,1412
ASB (T-3) -0,0216 0,1925
ASB (T-4) -0,3692 0,2290
ASB (T-5) -0,0628 0,2612
BDP (T) * Dkriza 0,2185* 0,1241
BDP (T-1) * Dhriza 0,0478 0,0868
BDP (T-2) * Dhriza 0,1683 0,1084
BDP (T-3) * Dhriza 0,1623 0,1389
BDP (T-4) * Dkriza 0,2924*** 0,1037
BDP (T-5) * Dkriza -0,4145%** 0,1141
ASB (T-1) * Dhriza 0,0669 0,3559
ASB (T-2) * Dhriza 0,0381 0,2849
ASB (T-3) * Dkriza -0,4096 0,3972
ASB (T-4) * Dkriza -1,1125%** 0,3793
ASB (T-5) * Dkriza -1,0297** 0,3775
D 0,862*** 0,3249
Konstanta 0,3226*** 0,1777
Prilagojen R? 0,52
F-statistika 26,09%*%*
Breusch-Godfrey LM test 0,6596
Jarque-Bera test 0,1774
RESET test 0,8514
Stevilo pojavov 58

Opomba: Statisticno znacilno pri 1 % (***), pri 5 % (**) in pri 10 % (*). Za Breusch-Godfrey, Jarque-Bera in RESET test so navedene p-
vrednosti za F-statistiko. RESET test vkljucuje kvadratni in kubi¢ni ¢len. Pri ocenjevanju so bile uporabljene robustne standardne
napake.

Vir: Lastne ocene funkcije na podatkih SURS.

Ocene, ki so prikazane v Tabeli 1, kaZejo, da pred gospodarsko krizo socasna rast BDP in posameznih
odlogov ni imela statisti¢cno znacilnega ucinka na spremembo stopnje brezposelnosti. Ocene ucinka
gospodarske rasti in njenih odlogov po zacetku gospodarske krize pa kazejo, da je ucinek statisti¢no
znacilno razlicen od 0 v cetrtem in petem odlogu. Na podlagi ocen odlogov pred in po zacetku
gospodarske krize lahko sklepamo, da je gospodarska aktivnost na trg dela v zadnjih nekaj letih zacela
ucinkovati z zamikom. To je lahko posledica strukturnih sprememb v gospodarstvu in kopicenja delovne
sile, na kar bi med drugim lahko vplivala takrat Se rigidna zakonodaja varovanja zaposlitve, ki je podjetja
posredno odvracala od odpus¢anja (Boeri in van Ours 2008; IMF 2010) in skrajSevanje delovnega ¢asa.
Povecan ucinek odlogov gospodarske rasti se lahko ob kasnejsi potencialni konjunkturi zrcali v
upocasnjenem okrevanju trga dela. V tem primeru bi lahko govorili o gospodarskem okrevanju, ki ne
ustvarja bistveno povecanega povprasevanja po delovni sili in novih delovnih mest (jobless growth) ter
dlje ¢asa ohranja brezposelnost na visoki ravni.
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Trg dela se je nizji gospodarski aktivnosti prilagodil pretezno z zmanjsanjem zaposlenosti, zaradi
Cesar se je posledi¢no povecala brezposelnost. V nadaljevanju prikazujemo gibanje delovne
aktivnosti, pri ¢emer izpostavljamo tudi gibanje atipi¢nih (zacasnih in delnih) zaposlitev in
gibanje brezposelnosti. Gibanje delovne aktivnosti v omenjenem obdobju prikazujemo s
podatki o Stevilu delovno aktivnih po statistichem registru in stopnji delovne aktivnosti, ki je
mednarodno primerljiva in izhaja iz ankete o delovni sili. Tudi za prikaz gibanja brezposelnosti
smo uporabili oba razpoloZljiva vira: podatek ZRZS o registrirani brezposelnosti in podatke iz
ankete o delovni sili.

3.1 Spremembe delovne aktivnosti

Zaradi padca gospodarske aktivnosti v letu 2009 in posledi¢nega prilagajanja trga dela nizji
gospodarski aktivnosti v nadaljnjih letih se je Stevilo delovno aktivnih v Sloveniji zmanjsalo.
Stevilo delovno aktivnih po statisticnem registru je leta 2008 doseglo najvisjo raven doslej
(priblizno 845 tisoc¢), do leta 2012 pa se je zmanjsalo za okoli 67 tiso¢ oz. 8,0 %. Pod vplivom
padca gospodarske aktivnosti leta 2009 se je Stevilo delovno aktivnih istega leta zmanjsalo za
2,3 %, prav toliko tudi leta 2010, leta 2011 za 2,1 %, zmanjsevanje pa se je nadaljevalo (za 1,6 %)
tudi v letu 2012. Njihovo Stevilo se je izraziteje zmanjsalo predvsem proti koncu leta 2012, Se
posebej decembra, ko se je zmanjsalo za 0,9 % (desez.).

Slika 7: Stevilo delovno aktivnih brez samozaposlenih kmetov

870.000
850.000
830.000
810.000
790.000

770.000

Stevilo delovno aktivnih, brez kmetov

750.000

730.000

jan.08
mar.08
maj.08

jul.o8
sep.08
nov.08
jan.09
mar.09
maj.09

jul.09
sep.09
nov.09

Vir: SURS.

Na zmanjsanje zaposlenosti je vplivala predvsem dlje ¢asa trajajo¢a neugodna gospodarska
situacija, padec $tevila delovno aktivnih pa bi bil se vegji, ¢e ne bi vlada v letu 2009 sprejela
zakonoV?, s katerima je zacasno ublazila upadanje njihovega stevila. Posledicno je bilo v zacetku
gospodarske krize zmanjSevanje zaposlenosti pocasnejse in manjse od padca gospodarske
aktivnosti, kar je privedlo do ob¢utnega padca produktivnosti. Rahlo gospodarsko okrevanje v
letih 2010 in 2011 ni ustavilo zmanjsevanja zaposlenosti, gospodarski subjekti pa so nadaljevali

6 Zakon o delnem subvencioniranju polnega delovnega ¢asa, UL RS 5/2009, in Zakon o delnem povracilu nadomestila
place, UL RS 42/2009.
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s prilagajanjem zaposlenosti na nizjo raven. Ponovnemu padcu gospodarske aktivnosti v letu
2012 je sledilo manj$e zmanjsanje zaposlenosti kot v preteklih letih.

V obdobju 2008-2012 se je izraziteje zmanjsalo Stevilo zaposlenih in neformalno delovno
aktivnih, $tevilo samozaposlenih brez kmetov pa se je nekoliko povecalo. Stevilo zaposlenih, ki
se zmanjsuje od oktobra 2008, se je do konca 2012 zmanjsalo Ze za okoli 100 tiso¢ (12,4 %).
Stevilo samozaposlenih brez kmetov, ki se je v letu 2011 povecalo (za 2,4 %), se je v lanskem letu
zmanjsalo (za 0,7 %), kljub temu pa je bilo glede na leto 2008 vecje za 9,7 %. Njihovo Stevilo se je
povecalo kot posledica izlo¢anja nekaterih del in storitev iz ve¢jih podjetij v drobni zasebni
sektor (t. i. espeizacija), samozaposlovanje pa je spodbujala tudi drzava s pomocjo subvencij za
samozaposlitev brezposelnih oseb. V letu 2012 je bilo Stevilo samozaposlenih kmetov za 5,4 %
manjse kot leta 2008. Na podlagi ankete o delovni sili se je v lanskem letu izraziteje zmanjsalo
tudi Stevilo delovno aktivnih v razli¢nih neformalnih oblikah dela (za 20,0 %), kar je predvsem
posledica zmanjsanja obsega $tudentskega dela (za 17,6 %). Stevilo neformalno delovno
aktivnih se je od povprecja leta 2008 do leta 2012 zmanjsalo za 24,0 %.

Slika 8: Stevilo samozaposlenih brez kmetov
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V letu 2012 se je stevilo formalno delovno aktivnih zmanjsalo v vecini dejavnosti zasebnega
sektorja, v javnih storitvah pa se je povecalo. Njihovo Stevilo se je znova najbolj zmanjsalo v
gradbenistvu in v predelovalnih dejavnostih. V predelovalnih dejavnostih je bilo v povprecju
leta njihovo Stevilo manjSe za okoli 2 tiso¢ (1,0 %), zmanjSevati se je sicer zacelo Ze v drugem
Cetrtletju 2008, do zadnjega cetrtletja 2012 pa se je zmanjsalo za 45,5 tiso¢ (19,5 %).
Gospodarska kriza je najbolj prizadela dejavnost gradbenistva. Po mo¢nem zmanjsanju stevila
delovno aktivnih v gradbenistvu v letu 2011 (za okoli 10.700 oseb oz. 13,6 %), se je v lanskem
letu zmanj3alo Se za nadaljnjih 8 tiso¢ (11,9 %), od leta 2008 pa je bilo manjse za kar 28 tiso¢
(32,0 %). Stevilo delovno aktivnih se je v lanskem letu zmanj3alo tudi v kmetijstvu, trgovini in
prometu. V javnih storitvah se je v povprec¢ju leta 2012 Stevilo povecalo kljub rahlemu
zmanjSevanju v drugi polovici leta. Povecalo se je v zdravstvu in socialnem varstvu ter v
izobrazevanju, manjse pa je bilo v dejavnosti javne uprave in obrambe. Do leta 2012 se je glede
na leto 2008 njihovo Stevilo v dejavnostih javnih storitev povecalo za okoli 9.600 oseb (5,9 %).
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Tabela 2: Sprememba stevila delovno aktivnih po dejavnostih, v %

2008 2009 2010 2011 2012 | 2012/2008
Kmetijstvo -1,8 -4,5 -11,7 15,9 -4,6 -6,9
Industrija (B, D, E) 0,6 0,8 -0,6 0,2 0,8 1,2
Predelovalne de;j. -0,5 -10,1 -5,6 -2,0 -1,0 -17,7
Gradbenistvo 12,2 -1,3 -9,5 -13,6 -11,9 -32,0
Trzne storitve (Gdo N,RdoT) 4,4 0,3 -0,7 -1,0 -11 -2,5
Javne storitve (O do Q) 1,8 2,0 2,1 0,8 0,8 5,9
Skupaj 3,0 -24 -2,7 -1,3 -1,7 -79

Vir: SURS, prera¢uni UMAR.

3.1.1 Stopnja delovne aktivnosti

Dlje ¢asa trajajoca neugodna gospodarska situacija je povzrocila, da je stopnja delovne
aktivnosti v Sloveniji v lanskem letu padla nekoliko pod povprecje EU. Stopnja delovne
aktivnosti v starostni skupini 15-64, ki je v obdobju 2000-2008 naras¢ala in bila nad povprec¢jem
EU, se od padca gospodarske aktivnosti v letu 2009 znizuje. V zadnjih treh letih se je znizevala
bolj kot v povprecju EU. Od leta 2008, ko je dosegla svojo najvisjo raven (68,6 %), se je v obdobju do
leta 2012 znizala na 64,1 % in bila nizja od povprecja EU (64,2 %). Najbolj se je znizala stopnja
delovne aktivnosti med moskimi, ki se je od leta 2008, ko je dosegla 72,7 % in bila izenacena z
evropskim povprecjem, znizala pod povprec¢je EU in v letu 2012 znasdala 67,4 %. V obdobju
2008-2012 se je stopnja delovne aktivnosti moskih znizala za 5,3 o. t.,, stopnja delovne aktivnosti
zensk pa za 3,7 o.t. To je posledica gospodarske krize, ki je prizadela predvsem dejavnosti, kjer
so zaposleni pretezno moski (gradbenistvo in predelovalne dejavnosti). Stopnja delovne
aktivnosti Zensk, ki se je v obdobju 2004-2008 hitro povecevala in leta 2008 dosegla 64,5 %, se
od takrat dalje zniZuje. V letu 2012 je bila le Se 60,5-odstotna, kljub temu pa ostaja visja od
povprecja EU.

Tabela 3: Stopnja delovne aktivnosti (starostna skupina 15-64 let) po spolu, v %

2008 2009 2010 2011 2012

. EU27 65,8 64,5 64,1 64,3 64,2
Skupaj -

Slovenija 68,6 67,5 66,2 64,4 64,1

Yl EU27 72,7 70,7 70,1 70,1 69,8
Moski -

Slovenija 72,7 71,0 69,6 67,7 67,4

5 EU27 58,9 58,4 58,2 58,5 58,6
Zenske -

Slovenija 64,2 63,8 62,6 60,9 60,5

Vir: Eurostat.

Padec gospodarske aktivnosti je znizal stopnjo delovne aktivnosti v vecini starostnih skupin, se
posebej so bili prizadeti mladi. Med mladimi namre¢ prevladujejo predvsem zacasne zaposlitve,
zaradi Cesar so bili mladi pogosto med zaposlenimi, ki jim podjetja zaradi neugodnih
gospodarskih razmer niso podaljsala pogodbe o zaposlitvi za dolo¢en ¢as. Zaradi manjSega
povprasevanja so se tudi zmanjsale njihove zaposlitvene moznosti, ko po konc¢anem 3olanju
vstopajo na trg dela. Stopnja delovne aktivnosti v starostni skupini 15-24 let, ki je bila leta 2008
38,4-odstotna in nad povprec¢jem EU, se je do leta 2011 znizala na 31,5 % in padla pod evropsko
povprecje. Izraziteje se je znizala v letu 2012, ko je bila 27,3-odstotna. Na omenjen padec je
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vplivalo mo¢no zmanjsanje obsega Studentskega dela v drugi polovici lanskega leta. Stopnja
delovne aktivnosti v starostni skupini 55-64 let je bila leta 2008 32,8-odstotna, do leta 2010 pa se
je povisala na 35,0 % kot posledica strukturnega demografskega ucinka in pokojninske reforme
iz leta 2000. Stopnja delovne aktivnosti starejsih se je v letu 2011 precej znizala (na 31,2 %), nato
v lanskem letu rahlo povisala (na 32,9 %), kljub temu pa ostaja najnizja v EU. Pokojninska
reforma, ki je bila sprejeta konec lanskega leta, bo s podaljsevanjem obdobja delovne aktivnosti
prek povisanja upokojitvene starosti ter izenacenja upokojitvenih pogojev med moskimi in
zenskami poskusala zmanjsati znizevanje oz. povisati stopnjo delovne aktivnosti starejsih v
prihodnjih letih.

Tabela 4: Stopnja delovne aktivnosti po starostnih skupinah, v %

2008 2009 2010 2011 2012

15-24 let EU27 _ 37,4 35,0 34,0 33,7 32,9
Slovenija 384 35,3 34,1 31,5 27,3

25.54 |t EU27 ; 79,5 78,0 77,6 77,6 77,2
Slovenija 86,8 84,8 83,7 83,1 83,3

55.64 |et EU27 § 45,6 46,0 46,3 474 489
Slovenija 32,8 35,6 35,0 31,2 32,9

15-64 let EU27 § 65,8 64,5 64,1 64,3 64,2
Slovenija 68,6 67,5 66,2 64,4 64,1

Vir: Eurostat.

Stopnja delovne aktivnosti se je v obdobju 2008-2012 najbolj znizala med nizko izobrazenimi. vV
letu 2008 je bila 42,9-odstotna, do leta 2012 pa se je znizala na 34,6 %, kar je v veliki meri
posledica padca aktivnosti v gradbenistvu. Podobno veliko znizanje je zabelezila stopnja
delovne aktivnosti srednje izobrazenih. Ta je bila v letu 2008, ko je bila tudi nad povprecjem EU,
72,0-odstotna, do leta 2012 pa se je znizala na 65,8 % in padla pod evropsko povprecje. Stopnja
delovne aktivnosti visoko izobraZenih se je od leta 2008 do leta 2011 znizala s 87,5 % na 85,5 %.
nato letu 2012 na 84,2 %, vendar je Se vedno ostala nad povpre¢jem EU (81,8 %). Velje
zmanjdanje stopnje delovne aktivnosti v Sloveniji kot v EU je posledica vec¢jega padca
gospodarske aktivnosti v Sloveniji zaradi strukturnih slabosti samega gospodarstva, delno pa
tudi posledica velikega povecanja visine minimalne place v ¢asu krize, kar je dodatno zmanjsalo
naso konkuren¢nost.

Tabela 5: Stopnja delovne aktivnosti po izobrazbenih skupinah, v %

2008 2009 2010 2011 2012

Skupaj EU27 _ 65,8 64,5 64,1 64,3 64,2

Slovenija 68,6 67,5 66,2 64,4 64,1

. . . . EU27 48,0 46,1 45,1 454 44,0
Nizko izobrazZeni -

Slovenija 42,9 41,1 39,7 35,3 34,6

- . . EU27 70,5 68,9 68,3 68,4 68,1
Srednje izobrazeni -

Slovenija 72,0 70,0 68,6 66,4 65,8

. . . . EU27 83,7 82,7 82,2 82,0 81,8
Visoko izobrazeni -

Slovenija 87,5 88,1 86,6 85,5 84,2

Vir: Eurostat.
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3.2 Atipicne zaposlitve

Z gospodarsko krizo, ki zahteva prilagajanje podjetij in trga dela, so pridobile na pomenu t. i.
atipi¢ne zaposlitve. V nadaljevanju bomo kot atipi¢ne oblike zaposlovanja obravnavali razli¢cne
oblike zac¢asnih oblik delovne aktivnosti, med katerimi sta najpogostejsi zaposlitev po pogodbi
za dolocen ¢as in Studentsko delo, ter zaposlitve s krajsim delovnim ¢asom (delne zaposlitve;
angl. part-time employment). Zacasne zaposlitve praviloma dajejo delodajalcem mozZnost
hitrega prilagajanja spremembam v strukturi in obsegu povprasevanja, zmanjsujejo potrebe po
vlaganjih v izobraZevanje in razvoj kadrov ter omogocajo izogibanje nekaterim stroskom dela
(Guest, 2004). Na drugi strani delo s krajsim delovnim ¢asom povecuje moznosti delojemalcev
glede izbire obsega delovnih obremenitev in omogola posamezniku lazje usklajevanje
poklicnega in druzinskega Zivljenja. Zaradi podpiranja skrajsevanja delovnega ¢&asa v krizi s
strani drzave pa se je v letih 2009 in 2010 povecal obseg delnih zaposlitev.

Slika 9: Gibanje delnih in zac¢asnih zaposlitev in skupne zaposlenosti po anketi o delovni sili
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Vir: Eurostat, preracuni UMAR.

Mo¢no varovanje rednih zaposlitev praviloma povecuje uporabo zacasnih zaposlitev in
povzroca segmentacijo trga dela. Nekatere empiri¢ne analize kazZejo, da rigidnost podindeksa
varovanja redne zaposlitve povecuje pogostost uporabe zacasnih oblik zaposlovanja. Kot je
razvidno iz Slike 9, imajo v drzavah, kjer je varovanje redne zaposlitve mocnejse, praviloma vecji
delez zatasnih zaposlitev. Da obstaja pozitivna korelacija med deleZzem zacasno zaposlenih v
skupni zaposlenosti in varovanjem rednih zaposlitev je pokazal Boeri (2011). Bertola in drugi
(2013) izpostavljajo Portugalsko kot primer drzave z mocnim varovanjem redne zaposlitve in
strogo ureditvijo zacasnih zaposlitev. Spanija ima podobno kot Portugalska moé¢no varovanje
zaposlitev stalno in zacasno zaposlenih, kljub temu pa lahko podjetja prilagajo Stevilo
zaposlenih ob poteku pogodbe za dolo¢en ¢as. Bentolila in drugi (2011) opisujejo Spanski trg
dela kot ekstremni primer dualizma na trgu dela, kjer je v krizi prislo do velikega zmanjsanja
zacasnih (za okoli 30 %) in majhnega zmanjsanja stalnih zaposlitev. Fleksibilnost pri najemanju
zaposlenih za dolocen ¢as, ki jo spremlja moc¢no varovanje rednih zaposlitev vodi do povecane
segmentacije trga dela (EC, 2012, str. 91).
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Slika 10: Indeks varovanja redne zaposlitve in razsirjenost zac¢asnih zaposlitev v letu 2008
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Vir: OECD, Eurostat.

Delez zacasnih zaposlitev v skupnih zaposlitvah (starostna skupina 15-64 let) je v Sloveniji nad
povprec¢jem EU od kar imamo primerljive podatke. Leta 2000 je deleZ za¢asnih zaposlitev med
vsem zaposlitvami v starostni skupini 15-64 let v Sloveniji znasal 12,8 % in se do leta 2012
povecal na 18,0 %. V povprecju EU je deleZ leta 2000 znasal 12,2 % in se do leta 2007 povecal na
14,6 %, potem pa se je postopno znizeval in leta 2012 znasal EU 13,7 %.

Tabela 6: Delez zacasnih zaposlitev med vsemi zaposlitvami po starostnih skupinah, v %

15-24 let 25-49 let 50-64 let 15-64 let
2000 43,2 9,5 6,6uU 12,8
2001 51,0 9,3 4,8u 13,0
2002 52,9 10,8 6,0u 14,6
2003 53,0 10,2 4,4u 13,5
2004 63,1 13,6 7,7u 17,8
2005 62,5 13,5 6,3 17,2
2006 64,2 13,1 6,5 17,1
2007 68,3 14,0 6,7 184
2008 69,8 12,7 5,7 17,3
2009 66,6 12,5 6,0 16,2
2010 69,6 13,6 6,9 17,1
2011 74,5 14,7 7,5 18,0
2012 72,0 14,8 7,0 17,0

Vir: Eurostat. Opomba: n - statisticno nezanesljiv podatek.

V Sloveniji se je delez zacasnih zaposlitev v letu 2009 zmanjsal, kar je posledica lazjega
prilagajanja obsega zacasnih zaposlitev povprasevanju po delovni sili in obsegu gospodarske
aktivnosti. V letih 2010 in 2011 se je ob skromnem okrevanju gospodarske aktivnosti delez
ponovno povecal, saj so podjetja zaradi velike negotovosti ponovno pogosteje posegala po
zacasnih zaposlitvah, ki so prenehale brez stroskov za delodajalce. Ob ponovnem padcu
gospodarske aktivnosti v letu 2012 (za 2,3 % merjeno z BDP) pa se je obseg zac¢asnih zaposlitev
ponovno zmanjsal, v veliki meri tudi zaradi zmanjsanja obsega Studentskega dela. Ocenjujemo,
da je na zmanjsanje obsega Studentskega dela v letu 2012 poleg manjsega povprasevanja po
delu vplivalo tudi povisanje koncesijske dajatve, ki je bilo uveljavljeno sredi leta 2012 z
Zakonom o uravnotezenju javnih financ.
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Slovenija ima najvisji deleZz za¢asno zaposlenih mladih (15-24 let) v EU. V letu 2012 je delez
zacasno delovno aktivnih med delovno aktivnim mladimi v starosti 15-24 let v Sloveniji zna3al
72 %, v povpreCju EU pa 42,2 %. To je posledica obstoja Studentskega dela, ki je davéno in
proceduralno privla¢no za delodajalce za hitro prilagajanje povprasevanju po delu, in relativnho
mocnega varovanja zaposlitve, ki ga lahko primerjamo s pomo¢jo indeksa varovanja zaposlitve,
ki so ga razvili strokovnjaki OECD. Studentsko delo v Sloveniji predstavlja pomemben del
delovne aktivnosti mladih, saj je leta 2012 po podatkih ankete o delovni sili znasal delez dela
preko studentskih servisov v skupni delovni aktivnosti mladih 43,2 %. Studentsko delo povzroa
segmentacijo trga dela, saj je njegov delez v zacasnih zaposlitvah mladih v letu 2012 znasal
61,8 %. Mocno varovanje rednih zaposlitev praviloma povecuje uporabo zacasnih zaposlitev in
povzroCa segmentacijo trga dela. Po indeksu varovanja zaposlitve, ki ga je za primerjavo
urejenosti trga dela razvil OECD, se je Slovenija v obdobju 2008-2012 z vrednostjo 2,76 uvrscala
med drzave z bolj rigidno zakonodajo. Vrednost podindeksa varovanja redne zaposlitve 2,98 pa
kaZze na mocno varovanje rednih zaposlitev, saj imata med ¢lanicami EU samo dve drzavi bolj
rigidno zakonodajo. Ve¢je varovanje redne zaposlitve praviloma povecuje pogostost uporabe
zacasnih oblik zaposlovanja.

Slika 11: Delez zacasnih zaposlitev med zaposlitvami mladih (starostna skupina 15-24 let) v letu
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Vir: Eurostat.

Na zacetku krize so Stevilne drzave uvedle zacasne ukrepe na trgu dela, predvsem v obliki
spodbujanja krajsega delovnega casa, kar je vplivalo na razsirjenost zaposlitev s skrajsanim
delovnim ¢asom (delnih zaposlitev) v EU. Vecina drzav EU (20 od 27 drzav) je uvedla razlicne
sheme za spodbujanje uporabe krajsega delovnega c¢asa. Sheme so se izvajale v obliki
izplacevanja subvencij delodajalcu ali delojemalcu iz javnih sredstev ali posebnega sklada, ki ga
sofinancirajo tudi delodajalci, ali kot delno nadomestilo za primer brezposelnosti. Ob uvajanju
tega ukrepa so nekatere drzave spodbujale in pogosto subvencionirale tudi dodatno
usposabljanje za delavce s skrajsanim delovnim ¢asom. Sheme so bile zasnovane kot ukrep, ki
ohranja zaposlitev in spodbuja interno fleksibilnost. Omenjene sheme so v krizi zagotovo
prispevale k povecanju razsirjenosti delnih zaposlitev v EU, ki so se v povprecju EU povecale z
17,6 % vseh zaposlitev v letu 2008 na 19,2 % v letu 2012.
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Slika 12: Delez delnih zaposlitev v skupnih zaposlitvah v Sloveniji in EU
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Vir: Eurostat.

Podobno se je delez delnih zaposlitev tudi v Sloveniji povecal v letih 2009 in 2010, ko se je
izvajal Zakon o subvencioniranju polnega delovnega ¢asa. Januarja 2009 je bil sprejet Zakon o
delnem subvencioniranju polnega delovnega ¢asa. Po zakonu so podjetja lahko pridobila
subvencijo v visini 60-120 EUR mese¢no za delavca, ki je vklju¢en v shemo skrajsanega
delovnega casa (skrajSanje za 4-8 ur). Omenjeni zakon se je izvajal od februarja 2009 do konca
leta 2010. Ocenjujemo, da je vplival na povecanje razsirjenosti delnih zaposlitev v Sloveniji, saj
se je delez delnih zaposlitev v skupnih zaposlitvah v starostni skupini 15-74 let, ki je leta 2008
znasal 8,7 %, v letu 2009 povecal na 10,3 % in v letu 2010 na 11,1 %. Po letu 2010 se razsirjenost
ponovno zmanjsuje, na kar, poleg prenehanja sheme subvencioniranja skrajsevanja delovnega
Casa, vplivata tudi manjsi obseg povprasevanja po delu in manjsi obseg Studentskega dela.

Tabela 7: Delez delnih zaposlitev v skupnih zaposlitvah po starostnih skupinah v Sloveniji, v %

15-24 |et 25-54 let 55-74 let 15-74 let
2000 13,4 3,7 20,7 59
2001 15,8 3,5 20,5 59
2002 17,6 3,7 20,0 6,4
2003 21,8 3,6 18,9 6,4
2004 29,1 4,8 27,9 9,3
2005 30,1 4,6 23,7 8,8
2006 29,8 4,5 25,1 8,9
2007 29,8 4,3 24,6 9,0
2008 314 4,7 18,7 8,7
2009 36,6 5,9 20,6 10,3
2010 40,9 6,1 24,0 11,1
2011 40,8 55 22,0 10,1
2012 38,3 6,0 17,9 9,5

Vir: Eurostat.

Slovenija zaostaja po delezu delnih zaposlitev za povpre¢jem EU v vseh starostnih skupinah
razen pri mladih (15-24 let), na kar vpliva velika razsirjenost Studentskega dela med mladimi pri
nas, ki pogosto traja manj kot 36 ur tedensko, kot je v anketi o delovni sili opredeljeno delo s
krajSim delovnim ¢asom oz. delna zaposlitev (part-time). Delo preko Studentskega servisa
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vedinoma predstavlja zaposlitev s kraj$im delovnim ¢asom.” Studentsko delo s krajsim delovnim
¢asom je v letu 2011 predstavljalo 38 % vseh delnih zaposlitev v Sloveniji.

Slika 13: Delez delnih zaposlitev v skupnih zaposlitvah v Sloveniji in EU po starostnih skupinah,
leto 2012
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Vir: Eurostat.

3.3 Gibanje brezposelnosti

Stevilo registriranih brezposelnih od septembra 2008, ko je doseglo najniZjo raven (59.303) v
zadnjem desetletju, skoraj neprekinjeno naras¢a. Do konca leta 2011 se je njihovo Stevilo glede
na leto 2008 povecalo za 49.538 oseb (78,4 %), in sicer na 112.754, v povprecju leta pa je znasalo
110.692. V povprecju leta 2012 se je nekoliko zmanjsalo (za 0,5 % na 110.183) zaradi vecjega
Stevila krsitev obveznosti, do januarja 2013 pa se je povecalo na najvisjo raven (124.258) po letu
1999. V obdobju 2008-2012 se je najbolj povecalo Stevilo registriranih brezposelnih moskih (za
94,3 %), zensk pa za 56,4 %. Visoko poveclanje Stevila brezposelnih moskih je v veliki meri
povezano z gradbenistvom in predelovalnimi dejavnostmi, ki jih je gospodarska kriza $e posebej
prizadela.

Slika 14: Stevilo registriranih brezposelnih oseb po spolu
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Vir: ZRSZ.

7 Po podatkih Ankete o delovni sili je v letu 2011 (zadnji razpolozljivi letni podatki) 75 % dela preko studentskega
servisa predstavljalo delno zaposlitev oz. delo s skrajsanim delovnim ¢asom.
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Zaradi naras¢anja Stevila brezposelnih in zmanjsevanja Stevila delovno aktivnih sta se stopnji
registrirane brezposelnosti in anketne brezposelnosti v obdobju 2008-2012 mocno povisali. V
povprecju leta 2008 je bila stopnja registrirane brezposelnosti 6,7 % in se je ze v letu 2009
zvisala na 9,1 %. Zaradi nadaljnjega prilagajanja trga dela nizki gospodarski aktivnosti se je
stopnja v letu 2010 povisala na 10,7 %, v letu 2011 na 11,8 %, leta 2012 pa je s povisanjem na
12,0 % dosegla najvisjo raven po letu 1999. Podobno se je gibala tudi stopnja anketne
brezposelnosti, ki se je do leta 2008 znizala na 4,4 %, v letih 2009-2012 pa se je vec kot podvojila
leta 2012 znasala 8,9 %, v zadnjem Cetrtletju pa dosegla 9,5 %, kar je najvec odkar jo merimo.

Tabela 8: Stopnja registrirane in anketne brezposelnosti, v %

2008 2009 2010 2011 2012
Stopnja registrirane brezposelnosti 6,7 9,1 10,7 11,8 12,0
Stopnja anketne brezposelnosti 4,4 5,9 7.3 8,2 8,9

Vir: ZRSZ, SURS, prera¢uni UMAR.

Stopnja anketne brezposelnosti se je v obdobju 2008-2012 povisala v vseh starostnih skupinah,
povisanje pa je bilo 3e posebej izrazito med mladimi (starostna skupina 15-24 let), ki imajo
pogosto zaposlitev za dolocen dcas, ki je delodajalci zaradi nizke gospodarske aktivnosti ne
podaljsujejo. Stopnja brezposelnosti mladih se je od leta 2008, ko je bila 10,4-odstotna, do leta
2011 povisala na 15,7 %. Izraziteje se je povidala v letu 2012 (na 20,6 %), predvsem zaradi
zmanjsanja obsega Studentskega dela in povecanega vstopa diplomantov bolonjskega Studija
na trg dela. V starostni skupini 25-49 let se je stopnja v obdobju 2008-2012 povisala iz 3,8 % na
8,5 %, med starejsimi (starostna skupina 50-74) paiz 3,3 % v letu 2008 na 6,3 % v letu 2012.

Tabela 9: Stopnja anketne brezposelnosti po starostnih skupinah, v %

2008 2009 2010 2011 2012
15-24 let 104 13,6 14,7 15,7 20,6
25-49 let 3,8 55 7,3 7,8 8,5
50-74 let 3,3 39 4,4 6,5 6,3
15-74 let 4,4 59 7,3 8,2 8,9

Vir: SURS, Eurostat.

V obdobju 2008-2012 se je brezposelnost med Zenskami povecala bolj kot med moskimi.
Stopnja anketne brezposelnosti je bila v letu 2008 visja med Zenskami (4,8 %) kot med moskimi
(4,0 %). Padec gospodarske aktivnosti v letu 2009 je stopnjo anketne brezposelnosti povisal
nekoliko bolj med moskimi kot med Zenskami, saj so bile v veliki meri prizadete dejavnosti, v
katerih so bili zaposleni predvsem moski (gradbenistvo, predelovalne dejavnosti). Tudi v letu
2010 se je brezposelnost povecala bolj med moskimi (na 7,5 %) kot med Zenskami (na 7,1 %),
vendar se je Zze v letu 2011 brezposelnost med Zenskami izenacila z brezposelnostjo med
moskimi (8,2 %), v letu 2012 pa se dvignila nad njo (Zenske 9,4 %; moski 8,4 %). V gospodarski
krizi se je brezposelnost sprva bolj povecala med moskimi zaradi prizadetosti gradbenistva in
predelovalnih dejavnostih. Povelanje stopnje brezposelnosti med Zenskami nad stopnjo
brezposelnosti med moskimi pa je posledica vecjega prehoda v neaktivnost s strani moskih kot
zensk. Slednje tudi sicer na trgu dela predstavljajo nekoliko bolj ranljivo skupino kot moski.
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2008 2009 2010 2011 2012
Moski 4,0 59 7,5 8,2 84
Zenske 4,8 58 7,1 8,2 9,4

Vir: SURS, Eurostat.

Od leta 2008 se je relativno najbolj povecalo Stevilo registriranih brezposelnih med visoko
izobrazenimi, najve¢ji delez brezposelnih pa ima srednjo izobrazbo. Stevilo registriranih
brezposelnih z visoko izobrazbo se je v obdobju 2008-2012 povecalo za 134,8 %, kar kaZe na
problem pri vstopanju izobrazenih mladih na trg dela in njihove zmanjSane moznosti za
zaposlitev ter z vidika potreb trga dela neustrezne strukture vpisanih v terciarno izobraZevanje.
Stevilo brezposelnih s srednjo izobrazbo se je v omenjenem obdobju povecalo za 79,3 %, nizko
izobrazenih pa za 52,6 %. Ceprav se je relativno najbolj povec¢alo $tevilo brezposelnih z visoko
izobrazbo, je tudi v letu 2012 najvec registriranih brezposelnih imelo srednjo izobrazbo.

Tabela 11: Stevilo registriranih brezposelnih po izobrazbenih skupinah, povpreéje leta

2008 2009 2010 2011 2012
Skupaj 63.216 86.354 100.504 110.692 110.183
Nizko izobrazeni 25.368 34.054 37.531 39.525 38.723
Srednje izobrazeni 31.371 43.622 51.803 57.168 56.250
Visoko izobrazeni 6.477 8.678 11.170 13.999 15.210

Vir: ZRSZ.

Stopnja anketne brezposelnosti se je v gospodarski krizi med nizko in srednje izobrazenimi vec
kot podvojila. Gospodarska kriza je moc¢no poslab3sala zaposlitvene moznosti nizko in srednje
izobraZenih. Stopnja anketne brezposelnosti med nizko izobraZzenimi se je od leta 2008 s 6,2 %
do leta 2012 povisala na 14,8 %. Stopnja se je izrazito povisala tudi med srednje izobrazenimi, s
4,4 % v letu 2008 na 9,1 % v letu 2012. Med visoko izobrazenimi se je stopnja povisala nekoliko
manj. Ta je v letu 2008 znasala 3,4 %, v letu 2009 je nekoliko padla (na 3,2 %), do leta 2011 se je
zvisala na 4,9 %, v letu 2012 pa je bila po moc¢nejsem zvisanju 6,1-odstotna.

Tabela 12: Stopnja anketne brezposelnosti po izobrazbenih skupinah, v %

2008 2009 2010 2011 2012
Skupaj 4,4 59 7,3 8,2 8,9
Nizko izobrazeni 6,2 8,8 11,7 13,4 14,8
Srednje izobrazeni 4,4 6,3 7,5 8,7 9,1
Visoko izobrazeni 3,4 3,2 43 4,9 6,1

Vir: SURS, Eurostat.

V Casu krize so se povecala tudi strukturna neskladja na trgu dela, na kar kaZejo ve¢ji delez
dolgotrajno brezposelnih oseb, visja stopnja dolgotrajne brezposelnosti ter neusklajenost med
ponudbo dela in povprasevanjem po njem. Po podatkih ankete o delovni sili je delez
dolgotrajno brezposelnih oseb v skupni brezposelnosti, ki je bil v letu 2009 (30,1 %) 3e niZji od
evropskega povprecja (33,1 %), Zze v letu 2010 presegel to povprecje in se od takrat naprej
vztrajno poveceval. V povprec¢ju leta 2012 je bila ze skoraj vsaka druga brezposelna oseba
brezposelna vec kot 1 leto (delez 47,9 %). Stopnja dolgotrajne brezposelnosti se je v obdobju
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2008-2012 ve¢ kot podvoijila in bila v letu 2012 4,3-odstotna. To je sicer 3e vedno nekoliko nizje
kot evropsko povprecje, vendar se je stopnja v omenjenem obdobju povisevala hitreje od
evropskega povpredja.

Slika 15: Delez dolgotrajno brezposelnih v skupni brezposelnosti
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Vir: Eurostat.

Stopnja dolgotrajne brezposelnosti se je v letu 2012 v povprecju EU povecala na 4,6 %, kar je za
2 o.t. vec kot leta 2008. V Sloveniji je stopnja dolgotrajne brezposelnosti v letu 2012 znasala
4,3 %, kar je za 2,4 o.t. vec kot leta 2008. Ve¢ kot podvojila se je tudi stopnja zelo dolgotrajne
brezposelnosti®, ki je leta 2012 znasala 2,3 % (za 1,3 o. t. ve¢ kot leta 2008).

Slika 16: Stopnja dolgotrajne brezposelnosti
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Vir: Eurostat.

Dolgotrajni brezposelnosti so najbolj izpostavljeni starejsi ljudje in nizje izobrazeni, ki imajo
posledi¢no manjse moznosti za ponovno zaposlitev (OECD, 2013). Raziskava OECD (2012)
ugotavlja, da imajo dolgotrajno brezposelne osebe 50-odstotno verjetnost, da bodo dobile

8 O zelo dolgotrajni brezposelnosti govorimo v primeru, ko brezposelnost traja 2 leti in ve¢, stopnja dolgotrajne
brezposelnosti pa je razmerje med stevilom zelo dolgotrajno brezposelnih in stevilom aktivnih.
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zaposlitev, medtem ko je ta verjetnost med kratkotrajno brezposelnimi priblizno 80-odstotna.
Zmanjsane zaposlitvene moznosti so deloma posledica zmanjsevanja ¢loveskega kapitala skozi
dlje trajajo¢o brezposelnost, posledi¢ne neatraktivnosti med delodajalci in zmanjSanega truda
pri iskanju zaposlitve zaradi izgube motivacije.

Ceprav je na povecevanje dolgotrajne brezposelnosti vplivala predvsem nizka raven gospodarske
aktivnosti, lahko kasnejSe potencialno okrevanje trga dela oteZi in podaljsa narascajoce
neskladje med ponudbo in povprasevanjem po delovni sili. O povecevanju neskladja govorimo
takrat, kadar je na trgu dela prisotno ve¢je stevilo prostih delovnih mest, ki jih podjetja s tezavo
zapolnijo, ob hkrati ve¢jem Stevilu oseb, ki is¢ejo zaposlitev. Neskladje na trgu dela prikazujemo
s pomocjo t.i. Beveridge krivulje, ki prikazuje povezavo med ponudbo in povprasevanjem po
delu. Povprasevanje po delovni sili prikazujemo s pomocjo kazalnika pomanjkanja delovne sile®,
ponudbo delovne sile pa s pomocjo stopnje brezposelnosti. Na podlagi gibanja Beveridge
krivulje za Slovenijo lahko razberemo, da se je pomanjkanje delovne sile zac¢elo zmanjsevati ze v
zacetku leta 2008, stopnja brezposelnosti pa izraziteje povecevati v drugi polovici leta 2009.
Neskladje se je zacelo povecevati Sele v letu 2010, ko se je stopnja brezposelnosti zacela
povecevati kljub hkratnemu rahlemu povecevanju kazalnika pomanjkanja delovne sile. Tudi v
letu 2011 in 2012 je neskladje ostalo visoko in nakazuje, da obstojecih prostih delovnih mest ne
more zapolniti vedno ve¢je $tevilo brezposelnih oseb. Ce bi se neskladje nadalje povecevalo, bi
lahko ob ponovni potencialni gospodarski rasti situacija na trgu dela dlje ¢asa ostala zaostrena,
okrevanje na trgu pa bi bilo upocasnjeno.

Slika 17: Beveridge krivulja za Slovenijo v obdobju 2008 Q1-2013 Q2
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Vir: Eurostat.

9V okviru Beveridge krivulje se za prikaz povprasevanja po delu obic¢ajno uporablja stopnjo prostih delovnih mest,
kazalnik pomanjkanja delovne sile pa se uporablja kot alternativa. Omenjen kazalnik smo v nasem prikazu Beveridge
krivulje uporabili za lazjo primerjavo s prikazom Beveridge krivulje za EU v poglavju 2.
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4 GIBANJE IN POLITIKA PLAC

Rast plac se je v obdobju 2008-2012, z izjemo leta 2010, postopoma upocasnjevala in v letu
2012 povsem zastala, pri tem pa so jo zaznamovali gospodarska kriza, dvig minimalne place ter
prenovljeni sistem plac in varcevalni ukrepi v javnem sektorju.'® V preteznem delu leta 2008 se
kriza Se ni odrazila na rasti pla¢, ki je bila v zasebnem in javnem sektorju najvisja po letu 2002. Na
visoko rast v obeh sektorjih je vplivala izredna uskladitev pla¢ s preteklo inflacijo (v zasebnem
sektorju tudi s produktivnostjo), v javnem pa je poleg tega sredi leta prislo Se do delne odprave
pla¢nih nesorazmerij, kar je visalo rast pla¢ tudi se v letu 2009. Po precejsnji umiritvi rasti pla¢ v
zasebnem sektorju v letu 2009, je nato zvisanje povprecne bruto place na zaposlenega v
obdobju 2010-2012 izviralo pretezno le iz zasebnega sektorja, kjer je na rast pla¢ v pogojih
nizke gospodarske aktivnosti in spremenjene strukture zaposlenih vplival predvsem dvig
minimalne place. V javnem sektorju so varcevalni ukrepi, ki so se zaradi sploSnega
gospodarskega in javnofinan¢nega polozaja z dopolnitvami sprejemali vse od leta 2009, v
sektorju drzava v obdobju 2010-2012 povsem ustavili rast plac oz. jih celo zniZzali.

Okvir 2: Spremljanje pla¢ v zasebnem in javnem sektorju v Sloveniji

SURS je sredi leta 2012 v skladu z definicijo nacionalnih racunov objavil podatke (tudi o plac¢ah) za javni
sektor in pri tem opozoril na razli¢no in veckrat tudi nepravilno uporabo izraza javni sektor tako v javnosti
kot strokovni literaturi. Istocasno je zacel objavljati tudi mesecne podatke o placah v javnem in zasebnem
sektorju. Opredelitve zasebnega in javnega sektorja ter skupin dejavnosti obeh sektorjev, ki jih navajamo
v nadaljevanju, enotno uporabljamo v celotnem poglavju o placah.

V zasebni sektor'' se po statistiki nacionalnih racunov uvrscajo vse financ¢ne in nefinan¢ne druzbe (z izjemo
javnih druzb ter centralne banke), v javni sektor pa sodita sektor drzava in javne druzbe. Sektor drzava
tvorijo enote, ki so pod javnim nadzorom in vklju¢ene v blagajne javnega financiranja (drzavni proracun,
proracuni obcin, ZPIZ in ZZZS), javni zavodi, javne agencije, javni skladi in nekatere druge enote (SOD,
KAD, DSU, STO ipd.). Javne druzbe so druzbe, nad katerimi ima drzava nadzor, osnovno merilo nadzora pa
je vecinski lastniski delez. Mednje sodijo javne gospodarske druzbe, banke, zavarovalnice, domovi za
ostarele, lekarne, ipd.

Med dejavnosti javnih storitev uvrs¢amo dejavnosti O-Q (po SKD2008 so to dejavnost javne uprave,
dejavnost izobrazevanja in dejavnost zdravstva ter socialnega varstva; vanje sodijo vsi subjekti javnega in
zasebnega sektorja, ki so kot svojo glavno dejavnost opredelili eno od nastetih dejavnosti), v dejavnosti
zasebnega sektorja pa vse ostale dejavnosti (A-N;R-S).

V obdobju 2005-2012, ko imamo primerljive podatke, je bilo gibanje povprec¢ne bruto place na
zaposlenega v zasebnem sektorju in dejavnostih zasebnega sektorja (enako velja tudi za javni sektor in
dejavnosti javnih storitev), kljub metodoloskim razlikam, dokaj skladno.

10 Opredelitev javnega sektorja ni enotna; v pla¢ni politiki se uporablja definicija iz Zakona o sistemu pla¢ (podatki
AJPES), v statistiki pa definicija iz nacionalnih racunov (podatki SURS). Obstaja Se opredelitev dejavnosti javnih
storitev (podatki SURS). Za vec¢ glej Okvir 2.

" Podrobneje glej v UMAR (2012a) in Selan Tr3eli¢, A. (2012).
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Rast pla¢ v zasebnem sektorju se je v obdobju krize, z izjemo let 2010 in 2011, postopno
upocasnjevala, kljub temu pa se je krizi doslej prilagajala precej manj kot zaposlenost. Prvi odziv
sektorja na krizo sta bila sicer manjsi obseg opravljenih nadur in skrajsevanje delovnega casa,
temu pa je sledilo ob¢utno zmanjsevanje zaposlenosti in v letu 2009 tudi upocasnitev rasti plac.
V krizi so se oblutno zmanjsala tudi izredna izplacila pla¢, ki odraZajo uspesnost poslovanja
podijetij. Kljub temu sta na precejsSnjo okrepitev rasti pla¢ v letih 2010 in 2011 v pogojih nizke
gospodarske aktivnosti, naras¢ajoce brezposelnosti in relativno nizke inflacije vplivala predvsem
dvig minimalne place in spremenjena struktura zaposlenih zaradi odpuséanj zaposlenih s
pretezno nizkimi pla¢ami. Ce izvzamemo ta dva dejavnika, je bila odzivnost plaéne politike
zasebnega sektorja na krizo precej$nja. Upocasnitev rasti plac je bila v celotnem obdobju krize
vedja v financnih kot nefinan¢nih druzbah (Tabela 14), ob zastoju gospodarske aktivnosti pa
povprecna plata v zasebnem sektorju stagnira Ze vse od konca leta 2011.

Tabela 13: Rast bruto place, zasebni in javni sektor, 2006-2012

Nominalna rast bruto place na zaposlenega, Realna rast bruto place na zaposlenega,
vV % vV %
Leto Skupaj Zasebni | Javni ;:_u:f:: Skupaj Zasebni Javni ;:;:::
sektor sektor . sektor sektor .
drzava drzava
2006 4,8 5,8 4,1 3,7 2,2 3,2 1,6 1,2
2007 59 6,0 6,9 4,1 2,2 2,3 3,2 0,5
2008 8,3 7,8 9,7 10,2 2,5 2,0 3,8 4,3
2009 34 1,6 53 7,0 2,5 0,7 4,4 6,1
2010 39 56 0,8 0,0 2,1 3,7 -0,9 -1,8
2011 2,0 2,6 1,0 0,0 0,2 0,8 -0,8 -1,8
2012 0,1 0,5 -0,9 -2,2 -24 -2,0 -34 -4,7

Vir: SURS, prera¢uni UMAR. Opomba: Podatki o bruto placah po sektorjih so razpoloZzljivi le od leta 2005 dalje.

Gibanje pla¢ v sektorju drzava, ki tvori glavnino javnega sektorja, je v obdobju krize sprva
zaznamoval prenovljeni sistem pla¢, nato pa predvsem varcevalni ukrepi. Ti so se v celotnem
obdobju 2009-2012 osredotocali predvsem na visino pla¢, ne pa tudi na omejevanje
zaposlovanja, ki je prav tako pomemben dejavnik pri dolocanju mase pla¢ sektorja.'? Drzavni
sektor je zaposlovanje v ¢asu krize le upocasnil, pocasnejsa kot v zasebnem sektorju pa je bila
tudi prilagoditev plac. Izbruh krize je namre¢ sovpadel ravno z za¢etkom izvajanja vec let
nacrtovane plac¢ne reforme, s ciljem odprave pla¢nih nesorazmerij med posameznimi poklicnimi
skupinami v sektorju, kar je imelo za posledico relativno visoko rast pla¢ prav v obdobju, ko so
se place v zasebnem sektorju Ze pric¢ele umirjati. Prvi dve Cetrtini sredstev za odpravo placnih
nesorazmerij sta bili tako izplacani v letih 2008 in 2009, kar je vplivalo na visoko rast pla¢ v teh
letih. V letu 2009 je bila sicer ze nekoliko nizZja, saj so bili tekom leta sprejeti prvi varéevalni
ukrepi, ki so rast deloma zajezili, v letih 2010 in 2011 pa jo povsem ustavili. V lanskem letu je bila
bruto placa v drzavnem sektorju za 2,2 % nizZja kot v letu prej, na kar je odlocilno vplivalo 3-

12V zasebnem sektorju je zmanjSanje zaposlenosti skupaj z upocasnjeno rastjo plac¢ privedlo do obc¢utnega znizanja
mase plac. V letu 2012 je bila tako nominalno za 2,3 % nizja kot v letu 2008, medtem ko je bila v sektorju drzava, kljub
zamrznitvi in znizanju pla¢, v enakem obdobju za 10,7 % vedja.
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odstotno znizanje plac z junijsko uveljavitvijo ZUJF. Place so se vsem javnim usluzbencem junija
znizale za 8 %, obenem pa sta se jim izplacali zadnji dve Cetrtini odprave plaénih nesorazmerij (v
skupni visini okrog 5 % mase plac). Poleg znizanja plac v drzavnem sektorju, se je lani nekoliko
umirila tudi rast pla¢ v javnih druzbah. Bistveno manjsa izredna izplacila pla¢ teh druzb ob
koncu leta v primerjavi s predhodnim letom so nekoliko upocasnila njihovo rast pla¢, ki pa je
kljub temu tudi lani ostala nadpovpreéno visoka (2,0 %) v primerjavi z rastjo v zasebnih druzbah.

Tabela 14: Rast bruto place v druzbah zasebnega in javnega sektorja, 2006—2012

Nominalna rast bruto place na zaposlenega, Realna rast bruto place na zaposlenega,
Vv % Vv %
Leto Zasebne Zasebne Javne Javne Zasebne | Zasebne Javne Javne
nefinan. finanéne nefinan. | finanéne | nefinan. | finanéne | nefinan. | finanéne
druzbe druzbe druzbe druzbe druzbe druzbe druzbe | druzbe
2006 56 6,8 4,0 74 3,1 4,3 1,5 4,9
2007 6,6 4,2 10,1 11,9 2,8 0,6 6,3 8,0
2008 7.9 6,9 9,2 4,7 2,1 1,2 34 -0,9
2009 1,6 0,2 1,7 0,1 0,7 -0,6 0,9 -0,7
2010 57 1,8 2,6 0,8 3,9 0,0 0,8 -1,0
2011 2,7 1,2 3,2 2,2 0,8 -0,5 1,3 04
2012 0,6 -0,1 1,9 1,5 -1,9 -2,7 -0,7 -1,0

Vir: SURS, prera¢uni UMAR. Opomba: Podatki o bruto placah po sektorjih so razpoloZzljivi le od leta 2005 dalje.

Relativno visoka rast pla¢ v obdobju 2008-2010 je vplivala na poslabsanje konkuren¢nosti
gospodarstva, pritiski nanjo pa so popustili sele v zadnjih dveh letih (2011-2012), kar pa 3e ni
bistveno izboljsalo konkuren¢nega polozaja gospodarstva. Povecevanje realnih stroskov dela na
enoto proizvoda je bilo znacilno za triletno obdobje od 2008 do 2010, v katerem so se skupaj
povecali za 9,1 %. Stroskovno konkurencnost je dodatno poslabsevalo dejstvo, da je bilo gibanje
stroskov dela na enoto proizvoda v vseh treh letih tudi precej manj ugodno kot v EU, kjer je bilo
kumulativnho povecanje v enakem obdobju 2,2-odstotno. Z izjemo leta 2009, ko je bil glavni
dejavnik poslabsanja padec produktivnosti zaradi znizanja gospodarske aktivnosti, ki se mu
stevilo zaposlenih Se ni prilagodilo v toliksni meri,'* smo bili v preostalih dveh letih (2008 in
2010) prica predvsem pritiskom narascajo¢ih stroskov dela. Leta 2011 so se z nadaljnjim
povecevanjem produktivnosti' in umiritvijo rasti plac prvi¢ po treh letih zviSevanja stroski dela
na enoto bruto domacega proizvoda znizali (za 0,4 %), njihova raven pa je bila 3e vedno precej
visja kot leta 2007 (za priblizno 8 %).” Tudi lani je bila Slovenija v skupini evrskih drzav z
izrazitejsim izboljsanjem stroskovne konkurencnosti, saj je bil padec relativnih stroskov dela na
enoto proizvoda med visjimi, rast realnih stroskov dela na enoto proizvoda pa niZja kot v
povprecju evrskega obmocja in EU. Kljub relativno ugodnejsim gibanjem v zadnjih dveh letih

3 Predvsem zaradi interventnih zakonov za ohranjanje delovnih mest in delno zaradi obicajnega odloga v
prilagajanju zaposlenosti.

* Povecevanje produktivnosti je v letih 2010 in 2011 za razliko od EU v vecji meri izhajalo iz znizanja zaposlenosti,
gospodarska rast pa je bila Sibkejsa kot v EU.

>Vec glej v UMAR (2012b), poglavje 1.2.
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Slovenija, zaradi izrazitejsega poslabsanja v obdobju 2008-2010, ostaja v skupini evrskih drzav
in EU z ve¢jim poslabsanjem stroskovne konkurencnosti v ¢asu krize.'®

Slika 18: Realni stroski dela na enoto proizvoda v Sloveniji in EU, 2007-2012
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Vir: Eurostat; preracuni UMAR. Opomba: Realna rast produktivnosti dela in sredstev za zaposlene na zaposlenega (deflator BDP).

Zaradi pomanjkanja podrobnih podatkov na ravni sektorjev bomo v nadaljevanju analizirali
gibanja pla¢ v dejavnostih zasebnega sektorja in dejavnostih javnih storitev, ki so bila na
agregatni ravni zelo podobna gibanjem pla¢ v zasebnem in javnem (drzavnem) sektorju.

Tabela 15: Rast bruto place, dejavnosti zasebnega sektorja in javnih storitev, 2000-2012

Nominalna rast bruto place na zaposlenega, | Realna rast bruto place na zaposlenega,
vV % v %
Leto Dejavnosti . . Dejavnosti | Dejavnosti
Skupaj zasebnega |. De:' avnos.t| Skupaj zasebnega javnih
sektorja javnih storitev sektorja storitev

2000 10,6 10,3 11,2 1,6 1,3 2,1
2001 11,9 10,9 13,9 3,2 2,3 5,1
2002 9,7 10,0 8,7 2,0 2,3 1,1
2003 7,5 7,7 6,7 1,8 2,0 1,0
2004 57 6,8 2,8 2,0 3.1 -0,8
2005 4,8 54 3,4 2,2 2,8 0,9
2006 4,8 54 3,5 2,2 2,8 1,0
2007 59 6,9 4,1 2,2 3,2 0,4
2008 8.3 7.8 10,1 2,5 2,0 3,8
2009 3,4 1,8 6,7 2,5 1,0 58
2010 3,9 51 -0,1 2,1 3,2 -1,8
2011 2,0 2,6 0,0 0,2 0,8 -1,8
2012 0,1 0,8 -2,2 -2,4 -1,7 -4,7

Vir: SURS, preracuni UMAR. Opomba: Preracun bruto place na zaposlenega za dejavnosti zasebnega sektorja vkljucuje do vklju¢no
leta 2007 dejavnosti A—K (SKD 2002), od leta 2008 dalje pa A—N; R—S (SKD 2008). Preracun bruto place na zaposlenega za dejavnosti
javnih storitev vklju¢uje do vklju¢no leta 2007 dejavnosti L—O (SKD 2002), od leta 2008 dalje pa O—Q (SKD 2008).

16Po rasti realnega efektivnega tecaja, deflacioniranega z relativnimi stroski dela na enoto proizvoda v letu 2012 glede
na leto 2007 je bila Slovenija med ¢lanicami evrskega obmocja na ¢etrtem mestu, dvanajst ¢lanic je zabeleZilo njegov
padec; po rasti realnih stroSkov dela na enoto proizvoda pa je bila med ¢lanicami evrskega obmocja na drugem
mestu, v EU (med 24-imi ¢lanicami) pa na tretjem.
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4.1 Gibanje plac¢ v dejavnostih zasebnega sektorja

Ce izvzamemo dvig minimalne place'” in spremembe v strukturi zaposlenosti,'® se je rast pla¢ v
dejavnostih zasebnega sektorja v ¢asu krize precej upocasnila, v letu 2012 pa je bila, kljub
dokonénemu dvigu minimalne place in njeni uskladitvi, najnizja v zadnjih dvajsetih letih (0,8 %
nominalno) in je izvirala le iz dviga osnovnih plac. Pri tem je rast povprecne bruto place v trzno-
storitvenih dejavnostih' lani povsem zastala (0,0 %), v industriji*® pa se je njena rast, ki je izvirala
predvsem iz rasti osnovnih pla¢, delno pa tudi iz nadurnih izplacil, le upocasnila (s 3,6 % v letu
2011 na 1,9 %).

Zvisanje povprecne bruto pla¢e dejavnosti zasebnega sektorja je bilo Ze v letu 2011 (2,6 %)
bistveno manjse kot v letu 2010 (5,1 %), ko je ob uveljavitvi novega zakona o minimalni plac¢i*'
vecina delodajalcev znesek te takoj prilagodila zakonski visini,>* deloma pa je izviralo tudi Se iz
sprememb v strukturi zaposlenosti in rahle krepitve nadurnih, izrednih in zaostalih izplacil.?® V
obdobju 2009-2012 je izhajala rast povprecne bruto pla¢e dejavnosti zasebnega sektorja le iz
rasti osnovne place, prispevka k rasti iz nadurnih in izrednih izplacil pa sta bila zanemarljiva. Na
rast osnovne place v tem obdobiju sta vplivala predvsem dvig minimalne place in v manjsi meri
tudi spremenjena struktura zaposlenosti. Brez teh dveh dejavnikov bi bila rast pla¢ v dejavnostih
zasebnega sektorja v obdobju 2009-2012 ve¢ kot prepolovljena oz. povpre¢no letno nizja za
okrog 1,50.t*

Dvig minimalne place je prekinil upocasnitev rasti pla¢ v dejavnostih zasebnega sektorja iz leta
2009, ko se je zaradi gospodarske krize v vseh dejavnostih sektorja izrazito upocasnila, na le
1,8 % v povprecju leta (s 7,8 % v 2008). Podjetja so se na krizo namre¢ takoj odzvala z manjSim
obsegom opravljenih nadur in skrajsevanjem delovnega ¢asa, temu pa so sledila tudi
odpuscanja in prilagoditve pla¢, ki pa so bila izrazitejsa in hitrejSa v industriji kot
trzno—storitvenih dejavnostih. V zacetku leta 2010 se je rast plac¢ zacela ponovno krepiti v vseh
dejavnostih sektorja, a razlicno intenzivno. Z dvigom minimalne place se je hitreje okrepila v
industriji, tudi zaradi izrazitejSe upocasnitve rasti v letu 2009 (Slika 19). Finan¢no-zavarovalniska
in predelovalna dejavnost ter gradbenistvo, kjer je bila umiritev rasti plac¢ v letu 2009 kot odziv

17 Po nasi oceni je k zvisanju bruto place dejavnosti zasebnega sektorja v letu 2010 (5,1 %) prispeval okrog 3 o.t.,, v
naslednjih dveh letih pa je imela postopnost dviga minimalne pla¢e manjsi vpliv (po nasi oceni pod 1 o. t.) na rast
povprecne place v dejavnostih zasebnega sektorja.

'® Do te je prislo zaradi odpusc¢anj zaposlenih, pretezno z nizkimi placami, kar je statisticno zvisalo raven povprecne
place. Po nasi oceni je 0,9 o. t. rasti povprec¢ne bruto place v dejavnostih zasebnega sektorja leta 2009 posledica tega
ucinka, vletu 2010 0,5 o. t., v naslednjih dveh letih pa po 0,2 0. t.

? Vkljucujejo dejavnosti J-N; R-S po SKD 2008.

20Vklju€uje dejavnosti B-F.

2 Marca 2010 uveljavljeni zakon je zvisal znesek minimalne place za 22,9 %.

22 Zakon je omogocal postopen prehod v dveh letih, vecina pa je na zakonski znesek presla ze v letu 2010. Ve¢ o tem
glej UMAR (2010b).

2 Prispevek dviga minimalne place okoli 3 o.t., sprememb v strukturi zaposlenosti okoli 0,5 o.t., nadurnih izplacil
0,2 o. t., izrednih in zaostalih izplacil pa 0,3 o. t., preostali prispevek dvig osnovnih plac.

24V letih 2009, 2011 in 2012 za okrog 0,9 o.t., v letu 2010 pa kar za 3,5 o.t.
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na krizo najizrazitejsa,” po stirih letih beleZijo povsem razli¢no zvisanje pla¢. Bruto placa v
predelovalnih dejavnostih je bila v povprecju leta 2012 glede na obdobje tik pred krizo® visja za
18,7 %,%” v finan¢no—zavarovalniski dejavnosti pa le za 1,6 %. Stagnacija plac v tej dejavnosti je
predvsem posledica precej nizjih izrednih izplacil, ki so se v ¢asu krize najbolj znizala prav v tej
dejavnosti. V gradbenistvu so se plae pospeseno zniZevale predvsem v letu 2012, zato so bile v
povprecju tega leta Se za 5,5 % visje v primerjavi z obdobjem tik pred krizo.

Slika 19: Rast bruto place na zaposlenega v nekaterih dejavnostih zasebnega sektorja, 2008-2012
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Vir: SURS.

Izredna izplacila, ki odrazajo uspesnost poslovanja podjetij in so element pla¢ v funkciji
spodbud zaposlenim, so se v obdobju krize obcutno znizala. Ob koncu leta 2012% so bila
najnizja v zadnjih osmih letih. V ta namen je bilo v dejavnostih zasebnega sektorja lani
izplacanih za 62 mio EUR trinajstih plac in boZi¢nic, kar je okrog 17 % manj kot v letu 2011, glede
na predkrizno leto 2007, ko je bilo teh izplacil najve¢ (120,3 mio EUR), pa so bila prepolovljena
(Slika 20). V primerjavi s predhodnim letom sta bila niZja delez zaposlenih, ki so jih prejeli, in
povprecni znesek izplacila, oba pa sta bila niZja v veini dejavnosti.

Slika 20: Izredna izpladila, izplacana s placami za november, 2005-2012
140 28
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Vir: SURS, prera¢uni UMAR.

% Poleg gostinstva.

% Glede na drugo Cetrtletje 2008.

27 Nadpovprecno zvisanje je poleg dviga minimalne place izhajalo tudi iz krepitve obsega industrijske proizvodnje in
produktivnosti dela, sprememb v strukturi zaposlenosti ter nizke primerjalne osnove, saj je bila rast plac¢ v tej
dejavnosti v letu 2009 blizu stagnacije.

2 |zredna izplacila, izplacana s placami za november, ki predstavljajo okrog 80 % vseh izplacil ob koncu leta.
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Kot je razvidno iz Slike 20 se je delez zaposlenih, ki so prejeli izredna izplacila v obdobju krize
znizal. V letu 2007 je znasal 23,8 %, v letu 2012 pa 16,5 %. DeleZ zaposlenih, ki je prejel izredna
izplacila, je bil tudi v letu 2012 najvisji v rudarstvu in oskrbi z elektri¢no energijo (nad 50 %).
Najbolj se je v zadnjem letu zvisal v trgovini, znizal pa v informacijsko-komunikacijski dejavnosti,
a obenem so edino v tej dejavnosti prejemniki lani prejeli povpreé¢no bruto izplacilo visje od
tisoC evrov, ki se je glede na predhodno leto tudi najbolj zvisalo (za vec kot 80 %). V vseh ostalih
dejavnostih je bilo povprecno izplacilo v letu 2012 priblizno za polovico nizje in v vecini
dejavnosti tudi nizje kot v predhodnem letu. Najbolj se je v zadnjem letu znesek znizal v oskrbi z
elektri¢no energijo, plinom in paro ter drugih dejavnostih, glede na leto 2008 pa poleg teh Se v
finan¢no-zavarovalniski dejavnosti. V slednji je sicer se vedno med visjimi, a se je glede na leto
2007 vec kot prepolovil, zato se je tudi masa izrednih izplacil najobCutneje znizala prav v tej
dejavnosti (s 24,6 mio EUR v letu 2007 na le 4,4 mio EUR lani). Najve¢ izrednih izplacil je bilo kot
obicajno izplacanih v dejavnostih z najvec¢ zaposlenimi, t. j. predelovalnih dejavnostih in trgovini,
glede na leto prej pa so se povecala le v trgovini in rudarstvu. V prvi so bila visja zaradi
povecanega Stevila prejemnikov izpladil, v drugi pa poleg tega tudi zaradi viSjega povprecnega
izplacila. Najmanj izplacil so izplacali v dejavnostih z manjSim Stevilom zaposlenih ter v
gostinstvu® in gradbenistvu,® kjer je tudi sicer raven povprec¢ne place med najnizjimi.

Slika 21: Izredna izpladila, izplacana s placami za november, po posameznih dejavnostih, 2008-
2012
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Vir: SURS, preracuni UMAR. Opomba: Za kratice dejavnosti glej seznam kratic.
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Placila nadurnega dela, Cigar kréenje je bil eden prvih odzivov podjetij na gospodarsko krizo in
razlogov za upocasnitev rasti pla¢, so dosegla dno v zacetku leta 2009, od takrat pa so se dve leti
le pocasi krepila, lani pa znova znizala in oddaljila od predkrizne ravni?' V povprecju leta 2009 so
se v dejavnostih zasebnega sektorja zniZala za 40,8 %. V naslednjih dveh letih so se sicer rahlo

29 Za gostinstvo je znatilno eno najnizjih izpladil, ki ga je prejelo manj kot 8 % zaposlenih v dejavnosti.

30V dejavnosti je bilo izpla¢anih 1,1 mio EUR izrednih izplacil, a je to glede na velikost dejavnosti po Stevilu
prejemnikov plac (5,8 % vseh) zelo malo. V letu 2007 so izredna izplacila v gradbenistvu znasala 5,7 mio EUR, nato pa
so seizleta v leto zniZevala.

31 Pri tem sindikati opozarjajo, da se nadurno dela v podjetjih izvaja, a se ga ne placuje, za kar pa nimamo na voljo
statisti¢nih podatkov.
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zvisala,*? lani pa ponovno znizala (za 5,9 %) in dosegla 83 % ravni iz predkriznega leta 2008. Obseg
nadurnih placil se je z nastopom krize v letu 2009 zmanjsal v vseh dejavnostih,* relativno najbolj v
predelovalnih in finan¢no—zavarovalniskih dejavnostih ter gostinstvu. Od zacetka krize se ves cas
znizuje v gradbenistvu, kjer je lani dosegel manj kot 36 % ravni iz leta 2008. Lani se je obseg
relativno najbolj znizal v finan¢no-zavarovalniski dejavnosti (za 23,9 %), zvisal pa znova le v
nekaj dejavnostih. Relativno najizrazitejsi padec izpladil za nadure je bil lani (glede na leto 2008)
zabelezen v gradbenistvu in finan¢no-zavarovalniski dejavnosti (Slika 22). V predelovalnih
dejavnostih sta se obseg nadurnega dela in nadurnih izplacil kot odziv na krizo najbolj in
najhitreje znizala., Od sredine leta 2009 do leta 2011 sta se pocasi, a vztrajno zviSevala, lani pa
znova znizala (za okrog 10 %) in dosegla 61,0 % oz. 74,5 % ravni iz leta 2008.

Slika 22: Izplacila za nadurno delo v ¢asu krize, dejavnosti zasebnega sektorja, 2008-2012
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Vir: SURS, prera¢uni UMAR.

Okvir 3: Minimalna placa v Sloveniji v obdobju 2008-20123*

Po januarski uskladitvi z medletno inflacijo preteklega leta, je minimalna placa v letu 2012 za delo s
polnim delovnim ¢asom znasala 763,06 EUR. To nas uvrs¢a na zgornji rob osrednje skupine ¢lanic EU* z
minimalno bruto placo med petsto in osemsto evri. Visja kot v Sloveniji je le v gospodarsko bistveno bolj
razvitih ¢lanicah (Zdruzenem Kraljestvu, Franciji, Irski, Nizozemski, Belgiji in Luksemburgu).

Po podatkih AJPES jo je v povprecju leta 2012 prejemalo 44.990 zaposlenih pri pravnih osebah oz. 7,5 %
vseh. Od uveljavitve novega zakona o minimalni placi*® februarja 2010 se stevilo prejemnikov minimalne
place in njihov delez nenehno povecujeta.’” V letu 2012 sta bila glede na povpre¢je leta 2009 2,5 oz. 2,4-
krat ve¢ja. V dejavnostih zasebnega sektorja je glavnina prejemnikov minimalne place, njihov delez (od
vseh prejemnikov) pa se je v zadnjih treh letih nekoliko znizal (2012; 86 %), saj se je v tem obdobju precej
povecalo Stevilo prejemnikov v dejavnostih javnih storitev (z manj kot 500 v letu 2009 na preko 6.000 v

32 Skupaj za 24,2 %, a bistveno bolj v letu 2010 (18,2 %) kot v 2011 (6,0 %).

33 Z izjemo dejavnosti poslovanja z nepremi¢ninami.

34 Za vec glej Selan Tr3eli¢ A. (2013).

35 Zakonsko urejeno minimalno placo ima poleg Slovenije e 19 ¢lanic EU in le za te so na voljo podatki Eurostata.
36 UL RS st. 13/2010.

37V povprecju leta 2011 jih je bilo 43.565 (2010 38.588, 2009 19.047).
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letu 2012), k ¢emur je prispevalo tudi znizanje pla¢ z uveljavitvijo ZUJF sredi lanskega leta. Znotraj
dejavnosti zasebnega sektorja jih je najvec v predelovalnih dejavnostih (2012; 28,7 %), trgovini (16,3 %) in
drugih raznovrstnih poslovnih dejavnostih (12,7 %). V slednjih prejema minimalno placo Ze skoraj 30 %
zaposlenih, med visjimi pa je delez Se v gostinstvu, drugih dejavnostih (S po SKD2008) in gradbenistvu,
kjer se giblje med 14 % in 18 %.

Slika 23: Minimalna placa in Stevilo njenih prejemnikov, 2008-2012
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Vir: AJPES, preracuni UMAR.

Po razmerju med minimalno in povprecno bruto placo, ki se je v Sloveniji v obdobju 2010-2012 mo¢no
povecalo, se uvrs¢amo v sam vrh ¢lanic EU. Rasti minimalne in povprecne bruto place v Sloveniji sta bili v
povprecju obdobja 1996-2009 povsem izenaceni, dvig minimalne place v letu 2010 in kriza pa sta
privedla do obc¢utnega razkoraka v njuni rasti (Slika 24). Posledi¢no se je razmerje med njima povecalo z
41,2 % v letu 2009 na 50,0 % v letu 2012, letos pa naj bi se Se zvisalo. Podobno visoko razmerje imata
poleg nas le Se Malta (2012; 50,4 %) in Gr¢ija (2011; 50,1 %), v drugih ¢lanicah pa se giblje med 33 % in
47 %.

Slika 24: Rast minimalne in povprecne bruto place ter razmerje med njima
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Vir: SURS, AJPES, preracuni UMAR.

Ob enem najvecjih znizanj gospodarske aktivnosti v EU v ¢asu krize je Slovenija belezila najvecje zvisanje
minimalne place, kar je ustvarjalo velike pritiske na stroskovno konkurenénost gospodarstva in izgubo
delovnih mest. V obdobju od zacetka krize je minimalna pla¢a v nekaterih ¢lanicah nasprotno ostala
nespremenjena tudi vec let (v Belgiji, Bolgariji, Estoniji, Litvi, na Irskem in Portugalskem), v sedmih pa se je
v posameznih letih celo znizala (na Ce$kem, Poljskem, v Gréiji, Romuniji, MadZarski, ZdruZzenem Kraljestvu
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in Latviji). Realno zvisanje minimalne place pri nas v obdobju 2008-2012 je bilo skoraj 30-odstotno, kar je
sicer pozitivno vplivalo na znizanje placne neenakosti in deleZza zaposlenih z nizkimi placami, predvsem
pa je ustvarjalo velike pritiske na stroSkovno konkurenénost gospodarstva, zlasti pri podjetjih z visokim
delezem zaposlenih z nizko izobrazbo, ki ustvarjajo pretezno proizvode z nizko dodano vrednostjo, in
izgubo delovnih mest. Po nasi oceni je na kratek rok zaradi dviga minimalne place delo izgubilo okrog
7.000 oseb, na dolgi rok pa priblizno 18.000.3®

Slika 25: Rast minimalne place in BDP v casu krize (v %), ¢lanice EU
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Vir: Eurostat, objava 13. marec 2013, preracuni UMAR.

4.2 Gibanje plac¢ v dejavnostih javnih storitev

V dejavnostih javnih storitev so gibanje pla¢ v zadnjih Stirih letih zaznamovali predvsem
prenovljeni sistem pla¢ ter interventni varéevalni ukrepi, ki so se zaradi sploSnega
gospodarskega in javnofinancnega polozaja z dopolnitvami sprejemali vse od leta 2009. Zelo
podobno gibanje pla¢ kot v dejavnostih javnih storitev je znacilno tudi za sektor drzava, v
katerem je zaposlena velika vecina vseh iz dejavnosti javnih storitev. Po visoki rasti plac v letu
2008 (10,1 % nominalno), ki je bila posledica vec let nacrtovane plac¢ne reforme s ciljem odprave
pla¢nih nesorazmerij med posameznimi poklicnimi skupinami javnega sektorja, je zacetek krize
terjal sprejetje ukrepov,* ki so uspeli nekoliko zmanjsati rast plac v dejavnostih javnih storitev ze
v letu 2009 (6,7 %), v letih 2010 in 2011 pa jo povsem ustaviti (-0,1 %, 0,0 %). V letu 2012 se je
bruto pla¢a na zaposlenega v dejavnostih javnih storitev prvi¢ zmanjsala (-2,2 %), podobna
gibanja pa se bodo nadaljevala tudi letos. Placa se je znizala v vseh treh dejavnostih, najbolj v
izobrazevaniju (-3,3 %), najmanj pa v zdravstvu in socialnem varstvu (-1,3 %). K temu je bistveno
doprinesla uveljavitev ZUJF junija 2012, ki je sicer zagotovila izplacilo preostalih dveh Cetrtin
odprave pla¢nih nesorazmerij (skupaj v povprec¢ni vrednosti 5,0 %), hkrati pa so se osnovne
place vsem javnim usluzbencem znizale za 8,0 %.

38 \Vec glej Brezigar et al.(2010) in UMAR (2012c¢).
39 Brez teh bi bila rast tudi v letih 2009 in 2010 okrog 10-odstotna (glej UMAR, Ekonomski Izzivi 2010, poglavje 2.5.2.).
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Zvisanje bruto place na zaposlenega v obdobju krize oz. z uvedbo novega placnega sistema* je
bilo po dejavnostih razli¢no (Slika 26). Najvisje je bilo v zdravstvu in socialnem varstvu (18,0 %),
sledita dejavnosti javne uprave (6,8 %) in izobrazevanja (2,6 %). V izobrazevanju je dosezena rast
najnizja, a v tej dejavnosti so se place zvisevale bistveno hitreje*' (kot v preostalih dveh
dejavnostih) v obdobju 2002-2006. Na razlike v rasti pla¢ po dejavnostih so vplivala razli¢na
nesorazmerja, ki so se z novim pla¢nim sistemom odpravljala in razli¢na struktura delovnih mest
zaposlenih, ki so bili z var¢evalnimi ukrepi delezni razli¢nega znizanja plac.

Slika 26: Bruto plac¢a na zaposlenega v dejavnostih javnih storitev, v EUR, 2008-2012
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Po visoki rasti v letih 2008 in 2009, se place v dejavnostih javnih storitev zaradi varcevalnih
ukrepov realno znizujejo Ze od leta 2010 dalje. V povprecju leta 2012 so bile v primerjavi z letom
2009 nizZje za 8,1 % (skupaj 0-Q),” glede na leto 2007 t. j. pred uvedbo novega pla¢nega sistema
pa so bile visje za 1,3 % (dejavnost javne uprave 2,7 %, izobrazevanje -4,5 %, zdravstvo in
socialno varstvo 8,1 %). V dejavnostih zasebnega sektorja je bilo v primerljivem obdobju realno
zvisanje povprecne bruto place 5,2-odstotno.

40 Povprecje leta 2012 glede na drugo Cetrtletje 2008 t.j. tik pred zacetkom krize oz. uvedbo novega pla¢nega
sistema.

41 Na podlagi Aneksa h kolektivni pogodbi za dejavnost vzgoje in izobrazevanja, podpisanega junija 2002, so se place
v izobrazevanju v tem obdobju vsako leto julija zvisale za 3,0 %.

42 Qdstotki znizanj so bili med dejavnostmi dokaj podobni; javna uprava -7,9 %, izobraZevanje -8,3 %, zdravstvo in
socialno varstvo -8,1 %.
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Okvir 4: Dogovori placne politike javnega sektorja** v obdobju 2009-2012

Vlada in socialni partnerji so v obdobju 2009-2012 sklenili stiri dogovore, ki so bili realizirani s
pripadajo¢imi aneksi h Kolektivni pogodbi za javni sektor (KPJS) ter s sprejemom Stirih interventnih
zakonov. Cilj vseh je bil omejiti 0z. znizati maso stroskov dela.

Prva dva dogovora o placah v javnem sektorju sta bila sprejeta v letu 2009, saj naj bi rast plac v javhem
sektorju, temeljeca na dogovorjenih izhodiscih placne reforme iz leta 2008, v obdobju gospodarske krize
predstavljala veliko tveganje za poslabsanje makroekonomskih razmerjih. Prvi dogovor** je vlada s
sindikati sklenila februarja 2009. Z njim je bila dogovorjena prestavitev izplacila tretje Cetrtine sredstev za
odpravo pla¢nih nesorazmerij s 1.9.2009 na 1. 1. 2010, neizvedba redne julijske uskladitve v letu 2009 in
zacasna ustavitev izplacevanja redne delovne uspesnosti (od aprila do decembra 2009). Ker bi rast plac v
javnem sektorju v letu 2010 tudi po sklenitvi februarskega dogovora predstavljala eno vecjih tveganj za
gospodarska gibanja in stabilnost javnih financ v tem letu, je vlada s sindikati oktobra sklenila nov
dogovor® Z njim je bilo ponovno odlozeno izplacilo tretje cetrtine sredstev za odpravo placnih
nesorazmerij (na 1.10.2010) in tokrat tudi cetrte (s 1.3.2010 na 1.10.2011), izvedba splosne julijske
uskladitve v letu 2010 je bila dolo¢ena v visini polovice predvidene medletne inflacije,*® neizplacevanje
redne delovne uspesnosti pa se je podaljsalo do novembra 2011.

Dogovora iz leta 2009 sta uspela precej zajeziti rast plac v letih 2009 in 2010, ne pa tudi v letu 20114, ko je
bila javnofinan¢na situacija e bolj zaostrena, zato je bil novembra 2010 sklenjen Dogovor o ukrepih na
podroéju plaé in drugih prejemkov v javnem sektorju za leti 2011 in 2012 ter Aneks $t 4. h KPJS.* Ta sta
izplacilo preostalih dve cetrtin sredstev za odpravo placnih nesorazmerij pomaknila na obdobje,* ko bo
realna rast BDP presegla 2,5 %. Poleg tega sta zaostrila mehanizem usklajevanja pla¢ z inflacijo za leto
2011, splosna uskladitev pla¢ z inflacijo za leto 2012 pa naj bi se dogovorila v letu 2011. Dogovor je tudi
dolocil, da se v letu 2011 napredovanja®' ne izvedejo, o napredovanjih v letu 2012 pa se bo odlocalo v letu

43 Pri vodenju politike pla¢ se uporablja izraz javni sektor, ki temelji na opredelitvi iz Zakona o sistemu plac v javnem
sektorju in se razlikuje od opredelitve javnega sektorja po statistiki nacionalnih racunov (SURS), na podlagi katerega
analiziramo gibanje plac. ZSPJS uvrséa v javni sektor (a) drzavne organe in lokalne skupnosti, (b) javne agencije, javne
sklade, javne zavode in javne gospodarske zavode ter (c) druge osebe javnega prava, ki so posredni uporabniki
drzavnega proracuna ali proracuna lokalne skupnosti. Javna podjetja in gospodarske druzbe, v katerih ima vecinski
delez oz. prevladujo¢ vpliv drzava ali lokalna skupnost, niso del javnega sektorja po tem zakonu (so pa po statistiki
nacionalnih racunov).

44 Dogovor o ukrepih na podro¢ju pla¢ v javnem sektorju zaradi spremenjenih makroekonomskih razmer v obdobju
2009-2010, obenem se je podpisal tudi Aneks $t. 1 h KPJS.

45 Dogovor o ukrepih na podro¢ju pla¢ v javnem sektorju za obdobje december 2009-november 2011, obenem se je
podpisal tudi Aneks st. 2 h KPJS.

46 |z Pomladanske napovedi gospodarskih gibanj v letu 2010 (UMAR), uskladitev za leto 2011 pa se bo naknadno
dolocila.

47 Zaradi premika izplacila zadnjih dveh cetrtin v leti 2010 (oktober) in 2011.

48 UL RS st. 89/2010.

49V oktobrih dveh zaporednih let, ki sledita letu, v katerem realna rast BDP preseze 2,5 %.

50 Place naj bi se uskladile le v primeru preseganja medletne inflacije v letu 2011 2 %, in sicer v januarju 2012, za
nastalo razliko nad 2 %.

51 Leto 2011 se ne Steje v napredovalno obdobje za napredovanja v visji pla¢ni razred. Tisti, ki v letu 2011 napredujejo
v naziv, pridobijo pravico do visje place s 1.1.2012.
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2011. Podaljsalo se je obdobje neizplacevanja redne delovne uspesnosti in omejitev izplacil delovne
uspesnosti iz naslova povecanega obsega del (do novembra 2012).

Maja 2012 je bil sklenjen cetrti dogovor, ki je skupaj z ZUJF podpiral uresni¢evanje restriktivne placne
politike tako za lansko kot letosnje leto. S 1. junijem 2012 sta se izplacali preostali dve ¢etrtini odprave
pla¢nih nesorazmerij, isto¢asno pa so se za 8 % znizale osnovne place vsem javnim usluzbencem. Hkrati
so se ukinile tudi varovane place in zniZala nekatera ostala povracila in nadomestila javnim usluzbencem,
ki niso del plac (selektivno izplacilo regresa za letni dopust, prevoz na delo in z dela, regres za prehrano,
jubilejne nagrade, odpravnine ob upokojitvi, dnevnice za sluzbene poti doma in v tujini, placilo za delo v
tujini, kilometrina za uporabo lastnega vozila v sluzbene namene ipd.). Izplacila zaostalih napredovanj v
placne nazive (v letih 2011 in 2012) in napredovanj v pla¢ni razred v letu 2012 so bila prestavljena na junij
2013, obdobje neizplacevanja redne delovne uspesnosti in omejitev izplacil uspesnosti zaradi vecjega
obsega dela javnim usluzbencem ter nenapredovanja pa je bilo podaljs$ano vse do konca leta 2013.
Dogovorjeno je bilo tudi, da se place do takrat ne bodo usklajevale z inflacijo.

Po stirih dogovorih, sklenjenih v obdobju 2009-2012, je bil maja 2013 sklenjen nov dogovor o ukrepih na
podrocju pla¢,® ki Se bolj restriktivno doloca letosnjo pla¢no politiko javnega sektorja in dodatno podpira
uresnicevanje te, zacrtane v Programu stabilnosti. Zaradi $e ostrejsih varcevalnih ukrepov naj bi se place v
dejavnostih javnih storitev letos nominalno znizale Se bolj kot lani. S 1. junijem 2013 so se osnovne place
javnih usluzbencev namre¢ znizale (delno linearno, delno progresivno; v povprec¢ju za 1,3 %, vrednost
placne lestvice naj bi se vrnila na raven pred uveljavitvijo tega dogovora s 1.1.2015), ukinjen je bil
povecan dodatek za delovno dobo za Zenske nad 25 let delovne dobe, zniZzani dodatki za specializacijo,
magisterij in doktorat ter bolnisko nadomestilo. Poleg tega so izplacila zaostalih napredovanj v placne
nazive (v letih 2011 in 2012) in napredovanj v placni razred v letu 2012 prestavljena na april 2014,
obdobje neizplacevanja redne delovne uspesnosti in omejitev izplacil uspesnosti zaradi ve¢jega obsega
dela javnim usluzbencem ter nenapredovanja pa je bilo podaljsano vse do konca leta 2014. Dogovorjeno
je bilo tudi, da se place do takrat ne bodo usklajevale z inflacijo. Znizajo se tudi premije kolektivhega
dodatnega pokojninskega zavarovanja, v letu 2014 pa bo selektivno tudi izplacilo regresa za letni dopust.

V vseh dosedanjih dogovorih se je vlada zavezala, da zmanjsanje Stevila zaposlenih v javnem sektorju na
letni ravni ne bo vecje od 1 %, podatki pa kazejo, da se je v vseh letih obdobja 2009-2012 njihovo Stevilo
povecevalo in ne znizevalo.

Razmerje med bruto placo dejavnosti javnih storitev in dejavnosti zasebnega sektorja* se je v
obdobju 2010-2012 opazno znizalo, letos pa se bo z napovedanimi posegi v place javnih

52 Dogovor o ukrepih na podrocju pla¢, povracil in drugih prejemkov v javnem sektorju za uravnotezenje javnih financ
za obdobje od 1. junija 2012 do 1. januarja 2014, Uradni list RS st. 38/12; skupaj z Aneksom $t. 5 h KPJS (UL RS, $t. 40/12).
53 Dogovor o dodatnih ukrepih na podroc¢ju pla¢ in drugih stroskov dela v javnem sektorju za uravnotezenje javnih
financ v obdobju od 1. junija 2013 do 31. decembra 2014 (URRS, §t. 46/13).

54 Kljub razlikam v visini je trend gibanja tudi pri razmerju med bruto placo zasebnega in javnega sektorja enak. V letu
2012 je bila povprec¢na bruto placa v javhem sektorju od primerljive v zasebnem visja za 26,3 % (2011 28,1 %, najvisje
je bilo razmerje leta 2009 36,3 %). Nizje razmerje med skupinama dejavnosti zasebnega sektorja in dejavnosti javnih
storitev (glede na razmerje med zasebnim in javnim sektorjem) je posledica razlicnega zajetja javnih druzb, ki po
sektorski delitvi sodijo v javni sektor, v primerjavah razmerja dejavnosti pa vec¢inoma med dejavnosti zasebnega
sektorja. Visja povprecna placa v javnih druzbah od povprecne place v dejavnostih zasebnega sektorja to zvisuje, zato



Delovni zvezek 4/2013 | 35
Spremembe na trgu dela v EU in Sloveniji v obdobju 2008-2012

usluzbencev 3e bolj. Dosezeno razmerje med bruto pla¢o dejavnosti javnih storitev in bruto
placo dejavnosti zasebnega sektorja je vedno posledica gibanja pla¢ obeh skupin dejavnosti.
Tako je bilo zniZzanje razmerja v letu 2010 posledica varcevalnih ukrepov na podro¢ju plac
javnega sektorja, kot tudi okrepljene rasti pla¢ zasebnega sektorja zaradi dviga minimalne place
in sprememb v strukturi zaposlenih. V letu 2012 doseZeno razmerje (16,9 % visja povprecna
bruto placa kot v dejavnostih zasebnega sektorja) se bo letos Se znizalo zaradi e ostrejsih
ukrepov na podroc¢ju plac javnega sektorja. Razmerje je tudi sicer v obdobju zadnjih dvajsetih
let precej nihalo, na kar so vplivale tudi sistemske spremembe ureditve plac javnega sektorja. V
letu 1996 je bil sprejet Zakon o razmerjih pla¢ v javhem sektorju s ciliem poenotenja plag,
kasneje pa so bili uvedeni dodatki k placam, ki so ponovno zvisali razmerje (1998—2002). Zakon
o sistemu pla¢ javnega sektorja je bil sprejet leta 2001 in temu je sledilo obdobje umirjanja
razmerja vse do leta 2008, ko so se zacele place v javnem sektorju dejansko izplacevati po tem
zakonu. Od leta 2009 se razmerje zopet naglo zniZuje zaradi kriznih ukrepov.

Slika 27: Razmerje med povprecno bruto placo dejavnosti javnih storitev in zasebnega sektorja,
v %, 1991-2012, dejavnosti zasebnega sektorja=100
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Vir: SURS, prera¢uni UMAR. Opomba: Do vklju¢no leta 2007 so dejavnosti javnih storitev opredeljene kot dejavnosti L-O, dejavnosti
zasebnega sektorja vse ostale dejavnosti (A-K), SKD 2002. Od leta 2008 dalje so dejavnosti javnih storitev opredeljene kot dejavnosti
0-Q, dejavnosti zasebnega sektorja vse ostale dejavnosti (A-N; R-S), po SKD 2008. Vir: SURS, prera¢uni UMAR.

Ukrepi za javnofinanéno konsolidacijo so bili zadnja stiri leta usmerjeni predvsem v omejevanje
rasti pla¢ zaposlenih v javnem sektorju, ob tem pa je bilo neucinkovito omejevanje zaposlovanja,
ki prav tako pomembno zaznamuje visino stroskov dela v javnem sektorju. Za ucinkovito
nadzorovanje mase je poleg gibanja povprec¢ne bruto place na zaposlenega namrec
pomembno tudi gibanje Stevila zaposlenih. Vsi razpoloZljivi podatki o Stevilu zaposlenih pa
kaZejo na njihovo rast v obdobju 2008-2012 (Tabela 2).

Zgolj zamrznitev oz. znizanje pla¢ javnega sektorja in dosedanji neucinkovit nacin omejevanja
zaposlovanja ne bosta mogla omogociti dolgorocne zdrznosti izdatkov za place javnega
sektorja v okviru javnofinanc¢ne konsolidacije in dolgoroc¢no tudi ne moreta biti primeren ukrep
za obvladovanje izdatkov za plac¢e. Nujno bo bolj selektivno in ambiciozno omejevati

je razmerje med pla¢ami v dejavnostih javnih storitev in dejavnostih zasebnega sektorja nizje od razmerja med
pla¢ami javnega in zasebnega sektorja.
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zaposlovanje pri izvajalcih, ki sodijo v sektor drzava (oz. izvajanje teh storitev financirati iz
zasebnih virov), kjer je le mogoce in demografske spremembe ne zahtevajo nujno potrebnih
novih zaposlitev, pa bi se smelo dopuscati le delno nadomescanje odhajajocih javnih
usluzbenceyv, kot so to v ¢asu krize Ze storile stevilne ¢lanice EU.>> Ob tem bo treba odpreti tudi
razpravo o strukturi zaposlenih v javnih storitvah, saj pri nas v bistveno visjem delezu kot v
povprecju EU prevladujejo izvajalci, ki sodijo v sektor drzava, bistveno manj pa je zasebnikov.>®

Slika 28: Rast bruto place, Stevila zaposlenih in mase pla¢ v dejavnostih zasebnega sektorja in
dejavnostih javnih storitev, v %
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Vir: SURS, preracuni UMAR. Opomba: Dejavnosti javnih storitev vkljucujejo dejavnosti O-Q, dejavnosti zasebnega sektorja pa vse
ostale (A-N, R-S).

Ob zamrznitvi in kasnejSemu zniZzanju osnovnih pla¢ javnim usluzbencem, postaja v okviru
dosedanijih varéevalnih ukrepov problemati¢no tudi zamrzovanje vecine stimulativnih elementov
plac (delovna uspesnost, napredovanje), ki predstavljajo motivacijo za delo vsem zaposlenim, Se
posebej mlajsim usluzbencem. To je precej nespodbudno in povzro¢a vse manjse razlike v
placah. V letih 2011 in 2012 so bila zamrznjena vsa napredovanja na delovhem mestu, v
letoSnjem in naslednjem letu pa sploh niso predvidena. Od aprila 2009 je ukinjeno tudi
izplacevanje redne delovne uspesnosti, vse od takrat pa se omejuje tudi obseg sredstev za
izplacilo povecanega obsega dela. Z zadnjim dogovorom med vlado in sindikati javnega
sektorja (sklenjenim maja letos) je bila doseZena tudi kompresija placne lestvice, ki pomeni
ve¢je znizanje visjih kot nizjih plac. Vsi navedeni ukrepi povzrocajo vse manjse razlike med
placami in delujejo nespodbudno, zato bi bilo treba najti reditve, ki bodo predstavljale
stabilnej$o in motivacijsko naravnano pla¢no politiko.

5> Glej UMAR (2012b), str. 18—19.
% Vec glej v UMAR (2012b), str. 66—67.
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5 SKLEP

Mednarodna gospodarska kriza je moc¢no zaostrila razmere na trgu dela v EU in v Sloveniji.
Padec gospodarske aktivnosti je sprozil proces prilagajanja evropskega trga dela nizji ravni
aktivnosti. Stanje na trgu dela se je v obdobju 2008-2012 poslab3salo v vecini drzav EU:
1. V povpredju EU je bila leta 2012 stopnja delovne aktivnosti prebivalstva (20-64 let)
za 1,8 o. t. nizja kot leta 2008, v Sloveniji se je v enakem obdobju znizala za 4,7 o. t.
(na 68,3 %), bolj pri moskih kot Zenskah.
2. Stopnja brezposelnosti v EU je leta 2012 zna3ala 10,4 % oz. 3,4 o. t. vec kot leta 2008,
v Sloveniji pa se je v tem obdobju podvojila, na 8,9 %.
3. Stopnja brezposelnosti mladih (15-24 let) se je v povprecju EU do leta 2012 povecala
na 22,6 %, kar je 7,2 o. t. vec kot leta 2008, v Sloveniji pa se je skoraj podvojila in leta
2012 znadala 20,6 % (oz. 10,2 o. t. ve¢ kot leta 2008).
4. Stopnja dolgotrajne brezposelnosti se je v letu 2012 v povprecju EU povecala na
4,6 %, kar je za 2 o. t. ve¢ kot leta 2008, v Sloveniji pa je v letu 2012 znasala 4,3 % (oz.
2,4 0.t. ve¢ kot leta 2008).
5. Rast pla¢ v Sloveniji se je v obdobju 2008-2012, z izjemo leta 2010, postopoma
upocasnjevala, pri tem pa so jo zaznamovali gospodarska kriza, dvig minimalne
place ter prenovljeni sistem pla¢ in varcevalni ukrepi v javnhem sektorju. Tudi v
drugih drzavah EU se je gibanje pla¢ na krizo odzvalo z zamudo.

Velje poslab3anje razmer na trgu dela v Sloveniji v primerjavi z EU je med drugim posledica
veCjega padca gospodarske aktivnosti, ki je posledica strukturnih slabosti slovenskega
gospodarstva, delno pa tudi negativnega vpliva zvisanja minimalne pla¢e na konkuren¢nost v
obdobju krize. Po nasi oceni je na kratek rok zaradi dviga minimalne place delo izgubilo okoli
7 tiso¢ oseb, na dolgi rok pa okoli 18 tisoc (ve¢ glej Brezigar et al. (2010) in UMAR (2012c)).

Place so se zaradi nacina oblikovanja krizi prilagajale manj kot zaposlenost. Strokovnjaki ECB
ugotavljajo, da so bile prevladujoce vecletne kolektivne pogodbe, ki dolocajo place, pomemben
razlog za zamudo pri prilagajanju pla¢ na zacetku krize (ECB, 2012). Ekonomska teorija ugotavlja,
da daje oblikovanje pla¢ na ravni dejavnosti praviloma manj moznosti za prilagajanje pla¢ kot
pogajanja na ravni podjetij. Studije v okviru ECB na podro¢ju gibanja pla¢ kazejo, da v Sloveniji
prevladuje prav oblikovanje pla¢ na ravni dejavnosti. V Sloveniji je na manjse prilagajanje, poleg
nacina oblikovanja pla¢, izrazito vplivalo tudi povisanje minimalne place. Ob enem najvecjih
znizanj gospodarske aktivnosti v EU v casu krize je Slovenija belezila najvecje zvisanje
minimalne place, ki se je v obdobju 2008-2012 realno povecala skoraj za 30 %. V razmerah
precejSnjega padca gospodarske aktivnosti, znizanja zaposlenosti, stagnacije pla¢ v zasebnem
in znizanju pla¢ v drzavnem sektorju ter negotovih obetih za prihodnje, bi bilo zato smiselno
dopustiti zakonsko moznost manjSega povisanja oz. ne-uskladitve minimalne place, kot imajo
to urejeno ponekod v EU. Smiselno bi bilo tudi odpreti razpravo o spremembah sistema
oblikovanja plac¢ v smeri vecje odzivnosti na spremenjene gospodarske razmere.
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Gibanje pla¢ v drzavnem sektorju je v obdobju od zacetka krize sprva zaznamoval prenovljeni
sistem pla¢, nato pa predvsem varcevalni ukrepi vlade, ki so se doslej osredotocali predvsem na
viSino pla¢, ne pa tudi na omejevanje zaposlovanja. Varcevalni ukrepi pla¢ne politike drzavnega
sektorja so v Casu krize ob zamrznitvi oz. znizanju osnovnih pla¢ javnim usluzbencem ukinili
vec¢ino stimulativnih elementov pla¢, kar deluje precej demotivacijsko. Od aprila 2009 je
ukinjeno izplacevanje redne delovne uspesnosti, vse od takrat pa se omejuje tudi obseg
sredstev za izplacilo povecanega obsega dela. Od leta 2011 javni usluZbenci niso vec
napredovali. Z zadnjim dogovorom med vlado in sindikati javnega sektorja je bila dosezena tudi
kompresija placne lestvice, ki pomeni vedje znizanje vidjih kot nizjih plac. Vsi navedeni ukrepi
povzrocajo vse manjse razlike v placah med zaposlenimi in delujejo demotivacijsko. V okviru
ukrepov za prilagajanje mase plac v javnem sektorju s ciljem fiskalne konsolidacije so v zadnjih
letih torej prevladovali ukrepi, ki so onemogocali stimulativno politiko nagrajevanja zaposlenih.
S tega vidika bo v pogojih nadaljnje konsolidacije izziv oblikovati ukrepe na podroc¢ju plac, ki bi
bili bolj stimulativni.

S trajanjem krize se povecujejo strukturni problemi na trgu dela. Na naras¢anje neskladij na trgu
dela poleg dolgotrajne brezposelnosti kaze tudi t.i. Beveridge krivulja, ki se je v obdobju krize
pomaknila v desno. Velika strukturna neskladja in dolgotrajna brezposelnost lahko pripeljeta do
pojava okrevanja gospodarstva ob ohranjanju visoke brezposelnosti oz. do histereze
brezposelnosti. Zaradi naras¢anja neskladij je smiselno okrepiti programe aktivne politike
zaposlovanja. Z moznostjo vklju¢evanja delavcev z ogrozeno zaposlitvijo v programe
vsezivljenjskega kariernega svetovanja se povecuje pomen teh programov za preprecevanje
prehoda v brezposelnost in s tem tudi potreba po okrepitvi sredstev za t. i. storitve na trgu dela.
V letih 2011 in 2012 se je mo¢no zmanj3ala vklju¢enost dolgotrajno brezposelnih, starejsih in
nizko izobrazenih brezposelnih v programe APZ, mocno se je znizala vklju¢enost brezposelnih v
programe usposabljanja in izobrazevanja, kar je z vidika narascajocih neskladij na trgu dela
neustrezna politika (ve¢ glej UMAR 2013). Izziv predstavlja oblikovanje in razsiritev programov
za prepreCevanje prehoda v dolgotrajno brezposelnost in programov usposabljanja na
delovnem mestu v sodelovanju z delodajalci. Za zmanjsanje strukturnih neskladij bi bilo na
kratek rok smiselno okrepiti vlogo programov APZ na podrodju izobraZevanja in usposabljanja,
ki morajo biti bolj povezani s potrebami delodajalcev.

Pomemben problem trga dela v Sloveniji je moc¢na starostna segmentacija trga dela, katere
delez zacasno zaposlenih mladih (15-24 let) v EU, ki je v Sloveniji v letu 2012 znasal 72 %( v EU
42 %). To je v veliki meri posledica obstoja Studentskega dela, ki je davéno in proceduralno
privla¢no za delodajalce za hitro prilagajanje povprasevanja po delu, in relativno moc¢nega
varovanja zaposlitve, ki ga lahko primerjamo s pomoc¢jo indeksa varovanja zaposlitve, ki so ga
razvili strokovnjaki OECD. Studentsko delo v Sloveniji predstavlja pomemben del delovne
aktivnosti mladih, saj je leta 2012 po podatkih ankete o delovni sili znasal delez dela preko
$tudentskih servisov v skupni delovni aktivnosti mladih 43,2 %. Studentsko delo povzroca
segmentacijo trga dela, saj je njegov delez v zacasnih zaposlitvah mladih v letu 2012 znasal
61,8 %. Mocno varovanje rednih zaposlitev praviloma povecuje uporabo zacasnih zaposlitev in
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povzro¢a segmentacijo trga dela. Spremembe regulacije trga dela, ki so bile sprejete v aprilu
2013 so zmanjsale varovanje rednih zaposlitev v Sloveniji. Ker je Studentsko delo pomemben
vzrok za moc¢no segmentacijo trga dela pri nas, je izziv za ekonomsko politiko tudi drugacna
ureditev Studentskega dela. Pri tem bi bilo treba upoSstevati vse posledice morebitnega
zakonskega urejanja Studentskega dela na kazalce polozaja mladih na trgu dela in na njihov
ekonomsko socialni poloZaj med izobrazevanjem.

Analize brezposelnosti mladih ze vrsto let opozarjajo na neusklajenost mreze izobraZevalnih
programov na srednjesolskem in terciarnem nivoju s potrebami trga dela. Vpis mladih na
poklicne in strokovne programe, po katerih trg dela stabilno povprasuje, je vse manjsi, na drugi
strani pa se je vklju¢enost v terciarno izobrazevanje moc¢no povecalo, a so s tem mladi svoj
vstop na trg dela bolj odlagali kot pa povecevali ucinkovitost vstopanja (ZRZS, 2013). Slednje
predstavlja klju¢ni problem nasega izobraZevalnega sistema, za katerega bi morali skupaj iskati
reditve tako nosilci politike izobrazevanja in zaposlovanja kot tudi socialni partnerji, zlasti
delodajalci. Samo z vklju¢enostjo delodajalcev v pripravo in izvedbo izobraZevalnih programov
lahko mladim zagotovimo kvalitetno poklicno in strokovno izobraZevanje ter prehajanje v
zaposlitve preko pripravniskih in podobnih shem prakti¢nega uvajanja v poklicno delo. V
drzavah, kjer je uveljavljen dualni sistem poklicnega izobraZzevanja, je problem brezposelnosti
mladih in prehoda na trg dela bistveno manjsi kot v drugih drzavah.

Slovenija sodi med drzave, kjer se je stopnja brezposelnosti med mladimi v krizi najbolj
povecala. Ker so mladi postali prva prioritetna skupina v evropski politiki zaposlovanja, so na
ravni EU v okviru programa t.i. Jamstva za mlade (Youth Guarantee) razpoloZljiva sredstva za
oblikovanje programov namenjenih zaposlovanju mladih.>” V nekaterih drzavah posebne
sheme za mlade Ze izvajajo, v Sloveniji pa moramo inovativne in ucinkovite programe ter
pristope za izvajanje jamstva za mlade ¢im prej oblikovati in prieti izvajati.

Podobno kot v drugih drzavah se tudi v Sloveniji stopnja delovne aktivnosti starejsih (55-64 let)
v obdobju 2008-2012 ni znizala. Strokovnjaki OECD ugotavljajo, da se sedanja kriza od prejsnjih
razlikuje predvsem po tem, da se je stopnja delovne aktivnosti starejSih (55-64 let) povecala
(OECD, 2011). Kljub temu ima Slovenija Ze vrsto let eno najniZjih stopenj delovne aktivnosti
starejsih, ki je bila v letu 2012 celo najnizja v EU. Nizka stopnja delovne aktivnosti starejsih je dalj
¢asa prisoten problem trga dela v Sloveniji, ki zmanjsuje dolgoro¢no vzdrznost javnih financ.
Pokojninska reforma, ki je bila sprejeta konec lanskega leta, bo s podaljsevanjem obdobja
delovne aktivnosti prek povisanja upokojitvene starosti in izenacenja upokojitvenih pogojev
med moskimi in zenskami posku3ala zmanjsati znizevanje oz. povisati stopnjo delovne
aktivnosti starejSih v prihodnjih letih. Poleg tega pa je potrebno oblikovati ukrepe, ki bodo
spodbujali delodajalce k prilagajanju delovnih mest starejsi populaciji in zaposlovanju starejsih.

57 Konec februarja 2013 so se namrec vse ¢lanice EU zavezale, da bodo najkasneje z letom 2014 vsakemu mlademu do
25. leta starosti ponudile kvalitetno zaposlitev, vkljucitev v izobraZevanje, vajenistvo ali pripravnistvo v ¢asu do $tirih
mesecev po zaklju¢ku izobrazevanja ali po nastanku brezposelnosti.
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