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ZUSAMMENFASSUNG

Im Beitrag sind die 18 Grundanforderungen von Cross Compliance (CC), die 19 Richtlinien
des EU-Rechts beinhalten, erleuchtet. Die Einfihrung von CC erfolgt in drei Schritten
zwischen den Jahren 2005 und 2007. Die Landwirte sollen in CC vorgeschriebene
Mindeststandards prinzipiell erfillen, um die finanziellen Sanktionen zu vermeiden. Aufgrund
der umfangreichen und komplexen Anforderungen sowie des hohen Sanktionsrisikos sind
eine Zunahme der Inanspruchnahme von Beratungsleistungen durch Landwirte sowie ein
Ausbau der Beratungssysteme zu erwarten. Ziel der Beratung ist die Eigenkontrolle des
Erflllungsstandes der CC-Verpflichtungen. Der Berater zeigt auf, welche Kriterien im
Agrarunternehmen bereits erfillt bzw. nicht erflllt werden, welche Sanktionen am
Beratungstage eintreten wiirden und vor allem mit welchen MalRnahmen die Erflllung der
CC-Kriterien erreicht werden kann.

Schliusselworte: Cross Compliance-Verpflichtungen, Beratungsférderung, Kontrollsystem,
Sanktionen

ABSTRACT
NATIONAL PERFORMANCE OF CROSS COMPLIANCE IN GERMANY

In the paper it is discussion on 19 EU directives, containing 18 basic demands of EU
legislation concerning Cross Compliance (CC). Cross compliance will be implied in the years
2005-2007 in three steps. To avoid diminishing of financial supports, farmers have to fulfill the
demands of CC. It is expected that the need for advisory activities will be intensified. The
advisers are able to give to farmers the relevant information on how to fulfill the demands of
CC criteria.

Key words: cross compliance, consulting promotion, control systems, advisory activities,
sanctions

1ZVLECEK
IZVAJANJE »NAVZKRIZNE SKLADNOSTI« V NEMCUJI

Prispevek obravnava 19 smernic EU, ki vsebujejo 18 temeljnih zahtev ,Navzkrizne skladnosti*
(NS). Uvedba NS bo potekala v treh korakih v letih od 2005-2007. Da se bodo kmetovalci
izognili denarnim odtegljajem, bodo morali upostevati zahteve, ki jih vsebuje NS. Predvidoma
se bo povecCalo povpraSevanje po svetovalnih storitvah. Svetovalec lahko kmetovalcu
omogodi, da se lahko sam prepri¢a, v kolikdni meri njegova kmetija izpolnjuje zahteve
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navzkrizne skladnosti. Kmetovalcu pokaze, katere zahteve NS na kmetiji ze izpolnjujejo in
katere ne, pove mu tudi, kakSne sankcije bi ga doletele ob neizpolnjevanju pogojev NS.
Konéno lahko svetovalec svetuje, s katerimi ukrepi lahko kmetovalec doseZe izpolnitev
kriterijev NS.

Kljuéne besede: zahteve navzkrizne skladnosti, pospesevanje svetovanja, sistem kontrole,
sankcije

1 EINLEITUNG

Cross Compliance (CC) ist ein Kernelemet der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP). Es
kennzeichnet Verpflichtungen (Standards), an deren Einhaltung die Gewidhrung von
EU-Direktzahlungen gekoppelt ist. Die wesentlichen Bestimmungen zu den CC-
Verpflichtungen sind in der Ratsverordnung (EG) Nr. 1782/2003, der EG-
Durchfiihrungsverordnung  (EG) Nr.  796/2004, dem  Direktzahlungen-
Verpflichtungengesetz sowie der Direktzahlungen-Verpflichtungenverordnung fixiert.
Die Einfilhrung von 19 Grundanforderungen einschlieflich der Regelungen nach
Anhang IV erfolgt in drei Schritten zwischen den Jahren 2005 und 2007 (Abb. 1).

Die Pflicht zur Beachtung dieser Vorschriften ist generell im deutschen Fachrecht
bereits festgeschrieben. Cross Compliance fiihrt dazu, dass ab 2005 VerstoBe gegen
diese Vorschriften zusétzlich zu den Fachrechts-Sanktionen auch Kiirzungen von
Direktzahlungen zur Folge haben konnen.

Verstofle gegen das deutsche Fachrecht 16sen jedoch nur dann eine Kiirzung der EU-
Direktzahlungen aus, wenn gleichzeitig VerstoBe gegen CC-Verpflichtungen
vorliegen.

2 GRUNDANFORDERUNGEN AN DIE BETRIEBSFUHRUNG

Die 18 Grundanforderungen beinhalten 19 Richtlinien bzw. Verordnungen des EG-
Rechts, von denen insgesamt 45 Artikel mit dem Erhalt der Direktzahlungen
verkniipft werden. Die Einfithrung der Grundanforderungen erfolgt nach Umsetzung
in nationales Recht stufenweise bis 2007.

Seit dem Jahr 2005 sind neun Regelungen (fiinf fiir Umwelt und vier fiir
Tierkennzeichnung) einzuhalten. Im Jahr 2006 kamen sieben Regelungen hinzu fiir
Pflanzenschutzmittel, Lebens- und Futtermittelsicherheit sowie Tiergesundheit.

Die Kontrolle der Verpflichtungen erfolgt nach dem so genannten ,,Zwei-Sdulen-
Modell“ (Abb. 1), das eine systematische Uberpriifung vor Ort (VOK) und
Anlasskontrollen (Cross Checks) eine systematische Uberpriifung vor Ort (VOK) und
Anlasskontrollen (Cross Checks) vorsieht (Abb. 2).
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1. systematische Uberpriifung vor Ort

nur Anforderungen, die einer systematisch Uberpriifung
zuganglich sind (Konzentrierung auf Aufzeichnungen und
Sichtpriifungen)

2. alle weiteren festgestellten VerstdBe bei

anderen Anlasskontrollen
{System der Cross Checks)

H. Eckert
101/2006

Abbildung 1: Zwei-Siulen-Model der Kontrolle

VO (EG) Nr. 1782/2003 - Anhang lII Anhang IV
19 Grundanforderungen an die Betriebsfiihrung (45 Artikel) ;@ﬁ
1 d:l IO 3 et
Umwelt Gesundheit, Mensch Tierschutz Guter landw. u.
Tier, Pflanze okologischer Zustand
RL 79/409 /EWG R 92/102/EWG SRL 91/629 /EWG § 2 Erosionsver meidung
Vogelschutz-RL Kennzeichnung f Schutz Kilber
=RL 20 /68 /EWG Registrierung von Tieren »RL 91/630/EW0G $ 3 Erhatt organischer
Grundwasser- /0 (EG) 91172004 Schutz Schweine Bodensubstanz
schutz-RL Kennzeichnung Rinder »RL %8 /58 /EG 54 Instandhaltung
RL 86 /278 /EWG 0 {EG) 1760/2000 Schutz landw. s bt | ot
Klarschl RL Kennzeichnung Rinder Hutztiere §5 Erhalt ety
=RL 91 /676 /EWG Etikettierung Rindfleisch e ool ¥
Hitrat-Richtlinie w0 (EG) 2172004 elementen
oKL 92/43 /EWG Kennzeichnung Schafe, 0] i 5
FFH-Richtlinie Ziegen Erhalt Dauergrunland

sRL 91 /414/EWG

Pflanzenschutzmittel-RL RL 2003/85/EG %
=RL%&/22/EG Bekampfung Maul- und
WO

-\}’De?;:]e???:;uﬁz bestimmter Stoffe Kt
D {EG) 852/2004, 853 /2004, 183/2005 *RLIZAII/EWE
Lebens mittel- und Bekampfung Tierseuchen f
Futtermitte lsicherheit vesikuldre Schweinekrankheit
/O (EG) 9992001 «RL 2000/75/EG :
Verhiitung, Kontrolle und Beka@mpfung und Tilgung der
Tilgung transmissibler Blauzungenkrankheit
spongiformer Enzephalopathien

Abbildung 2: Ubersicht der CC-Kontrollbereiche und Regelungen
2.1 Bereich Umwelt

Der Bereich Umwelt umfasst fiinf EG-Richtlinien mit 14 Artikeln, die in nationales
bzw. in Landesrecht iiberfiihrt worden sind (Abb. 3).
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Die aufgelisteten Verpflichtungen betreffen der Einfachheit halber nur die
systematischen Kontrollen. Es ist aber ausdriicklich darauf hinzuweisen, dass auch
alle anderen erkannten Verstof3e gegen die benannten 14 Artikel des Bereichs Umwelt
nach Meldung an die Fachbehorde zu einer Kiirzung von Direktzahlungen fiihren
konnen. Dabei ist es unerheblich, auf welche Weise die Fachbehérde Kenntnis von
den VerstdBen erlangt. Das kann durch Anzeigen Dritter oder Kontrollen anderer
Behorden oder im Rahmen sonstiger Kontrollen erfolgt sein.

2.2 Bereich Lebens- und  Futtermittelsicherheit, Tierkennzeichnung,
Tiergesundheit

Der Bereich Lebens- und Futtermittelsicherheit umfasst zehn Anforderungen, von
denen seit 2005 vier Verordnungen der Tierkennzeichnung umgesetzt wurden (Abb.
4). Das betrifft im Wesentlichen die Verpflichtungen der Bestands-, Kennzeichnungs-
und Registrierungs-kontrolle, wobei im Unterschied zu den sonstigen Cross-
Compliance-Kontrollen eine Kontrollquote bei den systematischen Vor-Ort-
Kontrollen von 5 % gilt.

Ab dem 01.01.2006 werden die Grundanforderungen an den Pflanzenschutz (Abb. 5),
an die Lebensmittel- und Futtermittelsicherheit (Abb. 6) und die Tiergesundheit (Abb.
7) in die Kontrollen einbezogen.

Grundanforderung Mationales Recht Systematische Kontrolle {Auszug)
1.RL 79/409/EWG BMatSchG = Beseitigungsverbot fiir LE nach § 5

Art. 3,4, 5,7, 8B ThiirMatG DirektZahlWerpfly und Beachtung

Erhalt wildleb. Vogelarten WS-RL landesrechtlicher Ver- und Gebote
2.RL 80/68/EWG " = Sichtpriifung auf Anzeichen fiir

Art. 4, 5 ThiirVAws direkte oder indirekte Einleitung won

Schutz des Grundwassers /10 PSiv bzw, Mineraldlen ins

Grundwassers

vor gefahrlichen Stoffen Grundwasser

3.RL 86/27B/EWG Art. 3 AbfKLERY = Bedarfsgerechte Aufbringung
Schutz Umwelt u. Boden 533 und4 = Anrechnung Klarschlamm-NPK in

bei Kldrschlamm-Verwendung MEhrstoffvergleichen
DiingeV/ Mahrstoffyergleich bis 31.03.
4.RL 91/676/EWG Thirwe Diingebedarfsermittiung, Ny-Unters.

Ar_t. 4, 5_ o Thivdiie el kg N-Grle_r_wze Wirtscha_lftsd[]nger
Nitrat-Richtlinie = | agerkapazitit Jauche/Giille » 180 d

R Dokumentation MN-Gehalt org. Dlinger
G Breitschuh 5.RL 92/43/EWG BN.E:ItSChG Ell:H VEthaF;gllclhieltsprufung fur
M.Schwabe At 6, 13,15, 22 ThiirNatG &ne und Projekte
H. Eckert Erhalt von Lebensrdaumen FFH-RL = Beachtung Landesrecht
01/2006

Abbildung 3: Grundanforderungen an die Betriebsfithrung — Bereich Umwelt
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Registrierung von Tieren

7. VO (EG) 91172004
Art. 6,8, 9
Kennzeichnung Rinder

8. VO (EG) 1760/2000
Art. 4,7
Kennzeichnung Rinder
Etikettierung Rindfleisch

Ba VO (EG) 21/2004
Art. 3,4, 5
Kennzeichnung
Schafe, Ziegen

N
_G. Breitschuh
‘M. Schwabe

H. Eckert
012008

Grundanforderung Nationales Recht Systematische Kontrolle (Auszug)
6. RL 92/102/EWG : Rinder
Art. 3,4, 5 ViehVerkV » Ohrmarken (2 identische)
Kennzeichnung/ » Rinderpass (Tierdaten, Zu-,Abgang)

» Bestandsregister (OM-Nr,
Geb.,Geschlecht, Rasse, OM-Nr,
Muttertier, bei Zu- und Abgang:
Tierhalter, Datum)

» HIT-Datenbank (Verindg.meldung)

Schweine

= Ohrmarken {1 offene, DE,KFZ,
Reg.-Nr. Betrieb)

» Bestandsregister (Geb., bei Zu-
und Abgang: Tierhalter, Datum)

Schafe und Ziegen

» 2 Kennzeichen ab Geb. ¢.7.2005 (2
identische Chrmarken, Ausnahme
Sonderregelungen)

» Bestandsregister (Daten: Betrieb,
Tierzahlung, Zu- und Abgang)

= Begleitdokument

Abbildung 4: Grundanforderungen an die Betriebsfiihrung bei der Tierkennzeichnung

Stoffe mit hormonaler  5t. in Arznei-
bzw. thyreostatischer mittelherst.
Wirkung und von

-Agonisten

L

: Grundanforderung Nationales Recht Kontrolle {Auszug)
T
ol - 10. RL 96/22/EG VO Stoffe mit = Keine Verabreichung; Haltung oder
Art. 3,4,5,7 phamakol.W. Vermarktung verbotswidrig
Verwendung best. VO Verbot best.  kontaminierten Tiere ohne

Ausnahmegenehmigung

11. VO (EG) 17872002
Art. 14, 15, 17, VO (EG)
18,19, 20 unmittelbar
Lebensmittel- und
Futtermittel-
sicherheit

VO (EG) 85212004
VO (EG) 85312004
VO (EG) 183/2005

\ ',_,w' a |

Vorgaben zu:
= Produktion sicherer Lebens- und

Futtermittel

= Behordeninformation, Rickruf

= Riickverfolgharkeit

= Anforderungen an die
Lebensmittel- und
Futtermittelhygiene

= Milcherzeugung

= Eiererzeugung

= Verflitterungsverbote bestimmter
Futtermittel

Abbildung 5: Grundanforderungen an die Betriebsfiithrung beim Pflanzenschutz




8  Acta agriculturae Slovenica, 87 - 1, april 2006

Grundanforderung Nationales Recht Systematische Kontrolle (Auszug)
9. RL 91/414/EWG PflSchG = giiltige Priifplaketten bzw.
Art. 3 PflSchsakuv Kontrollberichte fiir im Betrieb
Inverkehrbringen von PflSchiittelV verwendete Gerite
Pflanzenschutzmitteln PflSchama T T e
'?'LTJ?E';?;E};EG Anwenders (genannte Personen)

ThiirvOLuftrahrz ™ Nachweise fiir Drittanwendung
ThiirvOAnzeige bei Verdacht: Darlegen Auswahl-
Uberwachungspflicht

Abbildung 6: Grundanforderungen an die Betriebsfilhrung bei Verwendung
bestimmter Stoffe sowie bei der Lebens- und Futtermittelsicherheit

Grundanforderung Nationales Recht Kontrolle {Auszug)

12. VO (EG) 99972002 TiersSG
Art. 7, 11, 12, 13, 15 WO anzeigepfl.
Verhiitung, Kontrolle  Tierseuchen

= Verfitterungsverbot fur best.

_?;d' und Ti.lgung transmissible _ Futtermittel
A spongiforme Enzephalopathien = Registrierung oder Zulassung fiir
e ) 13. RL 2003/85/EG best. Ausnahmen (z.B. Fischmehl)
B Art. 3
Bekampfung Maul- und s Unverziigliche Anzeige von
Klauenseuche Verdachtsfallen
14. RL 921M19/EWG :
Rinderpest,
Art. 3 ) Pest der kleinen Wiederkauer,
Bekampfung bestimmter Vesikuldre Schweinekrankheit,
Tierseuchen Epizootische Hamarrhagie der Hirsche,
Schaf- und Ziegenpocken,
15. RL 2000/75/EG Vesikul@re Stomatitis,
y Art. 3 Afrikanische Schweinepest,
'ﬂ. i . Bekampfung und Tilgung Dermatitis nodularis,
. u j Rifttalfieber
U 8 chvwabe Blauzungenkrankheit
. H. Eckert
01/2006

Abbildung 7: Grundanforderungen an die Betriebsfiihrung bei der Tiergesundheit



BREITSCHUH, G., SCHWABE, M., ECKERT, H.: Nationale Umsetzung von Cross ... 9

Anforderung Kontrolle {Auszug)
DirektZahlVerpflv = 40 % Bodenbedeckung vom 1. Dez. bis 15. Feb.
§2 (Winterungseinsaat vor 1. Dez. und/oder Mulch)

Erhalt ven Terrassen

Erosionsvermeidung

§3

) » Anbau von drei Kulturen o.-gruppen von je 15 %
Erhalt organischer *» alternativ Humushilanz oder C-Bestimmung
Substanz im Boden * Verbot des Abbrennens von Stoppelfeldern
§ 4 = AF: Selbst- oder Ansaatbegriinung
Instandhaltung von aus (Mulch oder Mahd mit Abfuhr)
der landw. Erzeugung = GF: 1x jahrl. Mulch o. zweijshrig Mahd mit
genommener Flachen Abfuhr

= Mahd- u. Mulchverbot vom 1. April bis 15. Juli

§5 Beseitigungsverbot fir:
Erhalt von » Hecken oder Knicks > 20 m Lénge

Landschaftselementen » Baumreihen mind. 5 Baume und > 50 m Lange
G Breitschuh » Feldgehdlze 100 bis max. 2000 m?
M.' Schwabe » Feuchtgebiete max. 2000 m? (BNatSchG § 30)
H..Eckert » Einzelbdume (Naturdenkmale, gem. BNatSchG)
. 01/2008

Abbildung 8: Verpflichtungen nach Direktzahlungen-Verpflichtungengesetz

3 ERHALT DER FLACHEN IN EINEM GUTEN LANDWIRTSCHAFTLI-
CHEN UND OKOLOGISCHEN ZUSTAND

Rechtsgrundlage fiir die nationale Umsetzung ist das Direktzahlungen-
Verpflichtungengesetz in Verbindung mit der Direktzahlungen-Verpflichtungen-
verordnung.

Damit werden Mindeststandards zum Bodenschutz, zur Instandhaltung von Flichen

und zum Erhalt von Landschaftselementen vorgegeben, deren Einhaltung kontrolliert
werden kann (Abb. 8).

CC-relevante Landschaftselemente diirfen nicht beseitigt werden (ganz oder
teilweise) und sind dariiber hinaus im Flichennachweis anzugeben.

4 ERHALT VON DAUERGRUNLAND (DGL)

Die Verordnung (EG) Nr. 1782/2003 verpflichtet die Mitgliedsstaaten, Dauergriinland
zu erhalten. Die Verpflichtung wird auf Lénderebene umgesetzt. Jahrlich ist der
Anteil des Dauergriinlandes an der gesamten landwirtschaftlich genutzten Flache zu
ermitteln. Verringerungen des aktuellen Anteils an Dauergriinland gegeniiber einem
berechneten Basiswert (unter Einbeziehung Bezugsjahr 2003) 16sen Verpflichtungen
aus, die sich je mnach Umfang der Uberschreitungen staffeln (z. B.
Genehmigungsgebot, Wieder- oder Neuansaatverpflichtung).

Als Dauergriinland zéhlen alle Flachen, die mindestens fiinf Jahre nicht Bestandteil
der Fruchtfolge des Betriebes waren (5-Jahres-Regelung). Dazu zdhlt auch der
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ununterbrochene Anbau von Klee, Kleegras, Luzerne, Luzernegras etc. sowie
Wechselgriinland (5-jéhriger Griinfutterbau auf derselben Fliche). Auf diese Weise
kann jahrlich neues Dauergriinland entstehen, wenn ununterbrochen fiint Jahre
Griinfutteranbau auf der betreffenden Flache betrieben wird.

5 KONTROLLEN UND SANKTIONEN

Die Kontrolle zur Einhaltung der CC-Verpflichtungen obliegt den Bundesldandern. In
Thiiringen  sind  dies  Landwirtschaftsdmter, = Veterindr- und  Lebens-
mitteliiberwachungsdmter sowie die Thiiringer Landesanstalt fiir Landwirtschaft
(Thiiringer Verordnung zur Umsetzung der Reform der GAP vom 28.11.2005). Das
EG-Recht schreibt systematische Vor-Ort-Kontrollen bei mindestens 1% der
Betriebsinhaber mit Direktzahlungsantrag vor, soweit das jeweilige Fachrecht keinen
anderen Mindestkontrollsatz vorsieht, z. B. 5% bei der Rinder-kennzeichnung.
AuBerdem sind von den fachlich zustindigen Behdrden alle weiteren festgestellten
Verstofle an die Prdmienbehorde zu melden. Solche anlassbezogenen Cross Checks
konnen auch auf Grund von Hinweisen anderer Behorden oder Dritter veranlasst sein
(vgl. Abb. 2).

Die Bewertung eines Verstofes gegen die anderweitigen Verpflichtungen erfolgt
generell anhand fachlicher Kriterien, wie Haufigkeit, Ausmal}, Schwere und Dauer
des VerstoB3es. Dabei ist es unerheblich, ob ein Versto3 durch systematische Vor-Ort-
Kontrolle oder durch anlassbezogenen Cross Check festgestellt wurde (Abb. 9). Es
erfolgt eine Einstufung als leichter (1 %), mittlerer (3 %) oder schwerer VerstoB3 (5 %
Sanktion).

Mehrere Versto3e innerhalb eines Jahres in einem Bereich (vgl. Abb. 1) werden als
ein Versto3 gewertet, wobei jeweils der hochste Kiirzungssatz sanktionsrelevant ist
(Abb. 10). Bei Verstolen in mehreren Bereichen werden die festgesetzten
Kiirzungssitze bis zur Obergrenze von 5 % addiert. Im Wiederholungsfall von
VerstoBen innerhalb von drei Jahren wird der anzuwendende Kiirzungssatz um den
Faktor 3 erhoht, darf jedoch bei Fahrldssigkeit die ~ Obergrenze von 15% nicht
iiberschreiten. Wird diese erreicht, erhdlt der Direktzahlungsempfinger eine
Information, dass ein erneuter Verstof3 gegen die gleiche relevante Verpflichtung als
Vorsatz gewertet wird. Bei Vorsatz entfillt die Obergrenze und Kiirzungen bis 100 %
sind moglich.

Die Kontrollpflicht des Landes zur Durchfiithrung systematischer Kontrollen wurde

2005 erfiillt. Eine umfassende Auswertung des ersten Kontrolljahres liegt noch nicht

vor. Erste vorldufige Tendenzen deuten auf:

- hohe Feststellung von Verstéen im Bereich Tierkennzeichnung (20 —40 %
Feststellungsrate),

- geringe Feststellungen in Bereichen Umwelt und guter landwirtschaftlicher und
okologischer Zustand der Flachen ( ca. 2 % Feststellungsrate).

Noch offen ist, welche Konsequenzen sich aus einem derartigen Kontrollergebnis fiir
kiinftige Kontrolldichten und -qualitit ergeben.
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YerstoB gegen Anforderungen Nitrat-Richtlinie {Auszug) Sanktion

fehlende jahrliche N-Bodenuntersuchungsergebnisse

bzw. Beratungsrichtwerte e

Ubers_chreitung 170_ kg/ha AL!_(?L bei der N- Ei;tf?:itgm - ; :;:
Ausbringung von Wirtschaftsdiinger 5 40 ko 5w
unzureichende Lagerkapazitat Jauche/Giille : ;g ;is 30 % g :;::
keine Dokumentation liber N-Gehalte von Wirtschaftsdiinger 1%
.(_E'L]lleeintr“ag in Gewasser 5%
N-Diingung auf nicht aufnahmefihigen Boden 3%
Ausbringen von N-Diingsr auf Ackerland innerhalb 1%

der Sperrfrist wvom 1.11. bis 31.1.

G, Breitschuh
M. Schwabe
H. Eckert
01/2008

Abbildung 9: Bewertung von RegelverstoBen am Beispiel der Nitrat-Richtlinie
(Auszug)

6 BERATUNGSFORDERUNG

Der Freistaat Thiiringen fordert eine CC-Beratung mit anerkannten Beratern und
zugelassenen Beratungssystemen (Abb. 11). Derzeit sind in Thiiringen vier
Beratungssysteme, darunter das USL-CC des VAFB Thiiringen, dafiir zugelassen und
insgesamt 41 Berater anerkannt. Im Jahr 2005 nahmen Betriebe erstmals auf diesem
Wege Beraterleistungen in Anspruch. Eine Ubersicht dazu liegt derzeit noch nicht
VOor.

Ziel der Beratung ist die Eigenkontrolle des Erfiillungsstandes der CC-
Verpflichtungen. Der Berater zeigt auf, welche Kriterien im Agrarunternechmen
bereits erfiillt bzw. nicht erfiillt sind, welche Sanktionen am Beratungstage eintreten
wiirden und vor allem mit welchen Mallnahmen die Erfiillung der CC-Kriterien
erreicht werden kann. Aufgrund der umfangreichen und komplexen Anforderungen
sowie des hohen Sanktionsrisikos sind eine Zunahme der Inanspruchnahme von
Beratungsleistungen durch Landwirte sowie ein Ausbau der Beratungssysteme zu
erwarten.
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Bereich Kiirzungs-
Art des Verstolles 1 2 3 4 satz Bemerkungen
ein Verstob, 1% ) ) 39 fahrlissiger Verstol}
ein Bereich * 1 leicht, 3 mittel, 5 schwer
i ol 1%
Z\IHOI VOI‘_HOBO, - - 3% der hchste Wert z5hlt
ein Bereich 3%
ZWe1Varsiohs, 3% | - - | 3% | 5% Addition, max.5%
zwei Bereiche
ein Verstoh
(1. Weah, n 8 ey 7 * 9% Faktor 3 (3 3]
ein VerstoB 39 - - 15 9 Faktor 3 auf vorheriges
(2. wWdh.) Ereignis [9x 3], max. 15 %
ein Verstoh 39 3 . 81 % Faktor 3 ohne Obergrenze
(3. Wdh.=Vorsatz) (27 x 3)
zwiei Verstobe, i
Wdh. und andere | 3% | - - 3 | ARR ST T

Bereiche

z 15 % = Information Wdh. = Vorsatz

3x3)+3

Abbildung 10: Beispiele fiir Sanktionsregeln
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G. Breitschuh
M. Schwabe
H. Eckert
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Forderung von Beratungsleistungen zur Nutzung einzelbetrieblicher
Managementsysteme in Landwirtschaftsunternehmen

Ziele

Forderrichtlinie des TMLNU wom 04.05,2005
ThifrStainz Nr, 22/2005 5, 998

* Einhaltung anderweitiger Verpflichtungen
* Handlungsempfehlungen zur Beseitigung
maglicher Schwachstellen

Zuwendungen
* bis 5 aufeinanderfolgende Jahre
* bis 50 % der Beratungskosten, max. 1 500 € jahrlich

Voraussetzungen

» anerkanntes System, zugelassene Berater = aktuelle Liste
http: / /www.thueringen.de /de /tmlnu/themen /lawi /bericht /
» Gesamtbetrieb

Abbildung 11: Ziele und Inhalte der CC-Beratungsforderung in Thiiringen
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7 AUFGABEN DER LANDWIRTSCHAFTLICHEN FACHBEHORDE
(TLL IN THURINGEN)

Die Thiiringer Landesanstalt fiir Landwirtschaft (TLL) hat als Fachbehorde beziiglich
der Einfiihrung, Umsetzung, Kontrolle und Auswertung der CC ein vielfiltiges
Aufgabenspektrum zu erfiillen (Abb.12).

Schulungen

Vortragsangebote Winterschulung
/ fachspezifische Themen, insbes. fiir Berater- und Kontrolleure

- Beratungsfdrderung

Priifung zugelassener und beantragter Beratungssysteme
Auswertung anonyme Beratungsberichte

g

- Beratung Humusbilanz
Registrierung ruttermittelbetriebe

Genehmigungen
\ Ausnahmen Verflitterungsverbot ( i) ( =
Kontrolle _

| 1
Futtermittel J J

Abbildung 12: Aufgaben der TLL im Rahmen von Cross Compliance

8 SCHLUSSFOLGERUNGEN

Ungeachtet der kritisch und differenziert zu bewertenden Lenkungswirkung der CC-
Regelungen konnen die Landwirte diese Mindeststandards prinzipiell erfiillen und
damit Sanktionen vermeiden. Allerdings ist die kontrollfdhige Nachweisfiihrung mit
erheblichem produktions- und verwaltungs-technischen Aufwand verbunden.

Die nach EU-Recht forderfdhige CC-Beratung bietet Moglichkeiten zur umfassenden
Schwachstellenanalyse, zielgerichteten Beseitigung erkannter Méngel und zum
Aufbau einer Dokumentation, um einer CC-Kontrolle gelassen entgegensehen zu
konnen. Von der USL-Projektstelle Jena des VAFB Thiiringen wurde unter der
Bezeichnung USL-CC ein Beratungssystem entwickelt (www.tll.de/usl-cc), das in
Thiiringen als forderfahig zugelassen ist und gegenwirtig von insgesamt 14
Beratungsunternehmen als Lizenz genutzt wird.

Die CC-Kontrollen erfolgen in den deutschen Bundesldndern durch sehr
unterschiedliche Institutionen. Aus Rationalititsgriinden erscheinen eine zentrale
Kontrollinstitution und die Einschaltung von Fachbehorden im Bedarfs- bzw.
Sanktionsfalle vorteilhaft.
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Umfassende Auswertungen der staatlichen Kontrollen und der Beratungsscherpunkte
werden veroffentlicht, sobald diese erfolgt sind.

Konsultationspartner in Thiiringen:
TLL Jena, Herr Maik Schwabe,; Themenverantwortlicher fiir CC
VAFB Jena, Herr Thorsten Breitschuh; CC-Berater mit USL-CC

9 LISTE DER CC-RELEVANTEN RECHTSVORSCHRIFTEN DER EU:

Verordnung (EG) Nr. 1782/2003 des Rates mit gemeinsamen Regeln flir Direktzahlungen im
Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik und mit bestimmten Stiitzungsregelungen
fiir Inhaber landwirtschaftlicher Betriebe

Verordnung (EG) Nr. 796/2004 der Kommission mit Durchfiihrungsbestimmungen zur
Einhaltung anderweitiger Verpflichtungen, zur Modulation und zum Integrierten
Verwaltungs- und Kontrollsystem nach der Verordnung (EG) Nr. 1782/2003 des
Rates mit gemeinsamen Regeln fiir Direktzahlungen im Rahmen der Gemeinsamen
Agrarpolitik und mit bestimmten  Stiitzungsregelungen  fiir  Inhaber
landwirtschaftlicher Betriebe

Richtlinie 79/409/EWG des Rates vom 2. April 1979 {iber die Erhaltung der wildlebenden
Vogelarten (Vogelschutzrichtlinie)

Richtlinie 80/68/EWG des Rates vom 17. Dezember 1979 iiber den Schutz des Grundwassers
gegen Verschmutzung durch bestimmte gefahrliche Stoffe
(Grundwasserschutzrichtlinie)

Richtlinie 86/278/EWG des Rates vom 12. Juni 1986 iiber den Schutz der Umwelt und
insbesondere der Boden bei der Verwendung von Kléirschlamm in der
Landwirtschaft

Richtlinie 91/676/EWG des Rates vom 12. Dezember 1991 zum Schutz der Gewisser vor
Verunreinigung durch Nitrat aus landwirtschaftlichen Quellen

Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21. Mai 1992 zur Erhaltung der natiirlichen
Lebensraume sowie der wild lebenden Tiere und Pflanzen (FFH-Richtlinie)

Richtlinie 92/102/EWG des Rates vom 27. November 1992 iiber die Kennzeichnung und
Registrierung von Tieren

Verordnung (EG) Nr. 911/2004 der Kommission zur Umsetzung der Verordnung (EG) Nr.
1760/2000 des Européischen Parlaments und des Rates in Bezug auf Ohrmarken,
Tierpésse und Bestandsregister

Verordnung (EG) Nr. 1760/2000 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 17. Juli
2000 zur Einfiihrung eines Systems zur Kennzeichnung und Registrierung von
Rindern und iiber die Etikettierung von Rindfleisch und Rindfleischerzeugnissen
sowie zur Authebung der Verordnung (EG) Nr. 820/97 des Rates

Verordnung (EG) Nr. 21/2004 des Rates vom 17. Dezember 2003 zur Einfiihrung eines
Systems zur Kennzeichnung und Registrierung von Schafen und Ziegen und zur
Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1782/2003 sowie der Richtlinien 92/102/EWG
und 64/432/EWG

Richtlinie 91/414/EWG des Rates vom 15. Juli 1991 {iber das In-Verkehr-Bringen von
Pflanzenschutzmitteln

Richtlinie 96/22/EG des Rates vom 29. April 1996 iiber das Verbot der Verwendung
bestimmter Stoffe mit hormonaler bzw. thyreostatischer Wirkung und von B-
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Agonisten in der tierischen FErzeugung und zur Aufhebung der Richtlinien
81/602/EWG, 88/146/EWG und 88/299/EWG

Verordnung (EG) Nr. 178/2002 des Européischen Parlaments und des Rates vom 28. Januar
2002 zur Festlegung der allgemeinen Grundsidtze und Anforderungen des
Lebensmittelrechts, zur  Errichtung einer Europdischen  Behorde fiir
Lebensmittelsicherheit ~und  zur  Festlegung von  Verfahren  zur
Lebensmittelsicherheit

Verordnung (EG) Nr. 852/2004 des Europdischen Parlaments und des Rates iiber Lebens-
mittelhygiene

Verordnung (EG) Nr. 853/2004 des Europdischen Parlaments und des Rates mit spezifischen
Hygienevorschriften fiir Lebensmittel tierischen Ursprungs

Verordnung (EG) Nr. 183/2005 des Européischen Parlaments und des Rates mit Vorschriften
fiir die Futtermittelhygiene

Verordnung (EG) Nr. 999/2001 des Europidischen Parlaments und des Rates vom 22. Mai
2001 mit Vorschriften zur Verhiitung, Kontrolle und Tilgung bestimmter
transmissibler spongiformer Enzephalopathien (TSE-Verordnung)

Richtlinie 2003/85/EG des Rates zur Einfiihrung von MaBnahmen der Gemeinschaft zur
Bekédmpfung von Maul- und Klauenseuche in Ablésung der Richtlinie 85/511/EWG
des Rates zur Einfiihrung von MaBinahmen der Gemeinschaft zur Bekdmpfung der
Maul- und Klauenseuche

Richtlinie 92/119/EWG des Rates vom 17. Dezember 1992 mit allgemeinen
Gemeinschaftsmafinahmen zur Bekdmpfung bestimmter Tierseuchen sowie
besonderen MaBBnahmen beziiglich der vesikuldren Schweinekrankheit

Richtlinie 2000/75/EG des Rates vom 20. November 2000 mit besonderen Bestimmungen fiir
MaBnahmen zur Bekdmpfung und Tilgung der Blauzungenkrankheit

Liste der CC-relevanten Rechtsvorschriften des Bundes:

Gesetz zur Regelung der Einhaltung anderweitiger Verpflichtungen durch Landwirte im
Rahmen  gemeinschaftsrechtlicher =~ Vorschriften  iiber  Direktzahlungen
(Direktzahlungen-Verpflichtungengesetz - DirektZahlVerpflG)

Verordnung iiber die Grundsdtze der Erhaltung landwirtschaftlicher Flidchen in einem guten
landwirtschaftlichen und 6kologischen Zustand (Direktzahlungen-Verpflichtungen-
verordnung - DirektZahlVerpflV)

Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchQG)

Bundesartenschutzverordnung (BArtSchV)

Bundesjagdgesetz (BJagdG)

Klarschlammverordnung (AbfKlarV)

Diingeverordnung

Gesetz zum Schutz der Kulturpflanzen (Pflanzenschutzgesetz - PflSchQG)
Pflanzenschutz-Sachkundeverordnung

Verordnung iiber Pflanzenschutzmittel und Pflanzenschutzgerite (Pflanzenschutzmittel-
verordnung)

Verordnung iiber Anwendungsverbote fiir Pflanzenschutzmittel (Pflanzenschutz-
Anwendungsverordnung
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Verordnung iiber die Anwendung bienengeféhrlicher Pflanzenschutzmittel (Bienenschutz-
verordnung)

Tierseuchengesetz (TierSG)

Verordnung zum Schutz gegen die Verschleppung von Tierseuchen im Tierverkehr
(Viehverkehrsverordnung - ViehVerkV)



