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Drzave ¢lanice EU so sprejele koncept
trajnostnega razvoja v svojih dokumentih,
vkljuéno s strateskimi usmeritvami. Zato
pomeni vstop v EU tudi uvedbo lizbonske
strategije konkurenénosti in goethen-
burske strategije trajnostnega razvoja.
Slovenija je torej sprejela evropski pravni
red, ker je bil to pogoj za vstop v EU, in z
njim tudi vigje kulturne in okoljske stan-
darde. V prispevku sku$amo operacio-
nalizirati koncept trajnostnega razvoja v
eko-socialnem model trznega gospo-
darstva, ki se zdi danes v evropskem
prostoru najperspektivnejsi in verjamemo,
da garancija za uresniéevanie trajnosti v
Sloveniji. Za merjenje njegovega uresni-
¢evanja pa predlagamo sistem trajnost-
nih kazalcev.

Klju¢ne besede: rast, razvoj, trajnostni
razvoj, eko-socialni model frznega gospo-
darstva, sistem kazalcev, benchmarking

Abstract

UDC: 330.341.4:504.03(4)
The EU countries have accepted the con-
cept of sustainable development in their
documents, including the strategic
guidelines. Therefore, entrance to the EU
is also dependent upon the implemen-
tation of the Lisbon Strategy of Competi-
tiveness and the Goethenburg Strategy
of Sustainable Development. Thus,
Slovenia accepted the European acquis
communautaire because it was a condi-
tion for entrance to the EU, and at the
same time the country accepted higher
cultural and environmental standards.
In the article we try to apply the concept
of sustainable development operative to
an eco-social market economy model,
which seems to be the most promising
model in Europe and, we believe, the
guarantee for achieving sustainability in
Slovenia. For measuring its realisation,
we propose the system of sustainable
indicators.

Key words: growth, development, sus-
tainable development, eco-social mar-
ket economy model, system of indica-
tors, benchmarking
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OD KONCEPTA TRAJINOSTI K EKO-SOCIALNEMU
MODELU TRZNEGA GOSPODARSTVA IN
MERJENJE NJEGOVEGA URESNICEVANJA

From the Sustainability Concept to the Eco-Social
Market Economy Model and Measuring its Performance

1 Uvod

Drzave spremljajo relativni nacionalni polozaj in razvoj v mednarodnih
publikacijah, kot so npr. IMD, WEF, WB, OECD, GEM ali EUROSTAT. Ve¢ina
evropskih drzav hkrati razvija svoje sisteme kazalcev trajnostnega razvoja, ki
podrobneje zajamejo nacionalne probleme in so namenjeni usmerjanju in
povezovanju politik. V ¢lanku obravnavamo problem, kaksen sistem kazalcev bi
bil najprimernejsi za Slovenijo ob upostevanju konceptualnega in SirSega
teoreticnega napredka na podrocju trajnostnega razvoja.

Trajnostni razvoj je opredeljen kot razvoj, ki integrira gospodarske, socialne
in okoljske cilje druzbe z namenom maksimiranja ¢lovekove blaginje danes, ne
da bi ogrozali prihodnje generacije pri zadovoljevanju njihovih potreb. Prakti¢no
pa ta koncept zahteva vec¢jo makroekonomsko stabilnost, politi¢no in gospodarsko
mo¢ drzavljanov in zato bolj izenaceno obravnavo spolov, napredek v javnem
zdravstvu, visjo vkljuCenost v izobrazevalni sistem, lazji dostop do stanovanj,
bolj u¢inkovit javni transportni sistem, varnej$a delovna mesta, vec¢jo materialno
in energetsko ucinkovitost, manjso porabo strupenih kemikalij idr. (Pyle in Forrant
2002).

V prispevku bomo najprej prikazali, kako trajnostni razvoj nadgrajuje klasi¢ni
koncept gospodarske rasti, to je upravljanje premozenja, ki zagotavlja ¢im vecjo
rast. Nato bomo obravnavali prepletenost in soodvisnost gospodarstva, sociale in
okolja, ki dolo¢a kakovost zivljenja. Poiskali bomo vzvode doseganja visje
trajnosti in kakovosti zivljenja ter nakazali uresnicevanje eko-socialnega modela
gospodarstva. V drugem delu bomo predstavili benchmarking metodo za
spremljanje trajnosti in konkurenc¢nosti in nazadnje Se sistem kazalcev trajnostnega
razvoja za Slovenijo, ki je bil razvit v okviru raziskave »Soodvisnost komponent
trajnostnega razvoja pri vklju¢evanju Slovenije v EU«. Zakljucili bomo z
razmisljanjem o pripravljenosti na prihodnost.

2 Rast in razvoj

Izhodisce za proucevanje teorije gospodarske rasti je Solowov model rasti
(1956): Q(t)=F(K(t), A(t)L(t), kjer je Q proizvodnja, K kapital, L delo ter A znanje.
Gospodarska rast je definirana kot povecanje agregatne proizvodnje (Q) ali
potrosnje (C). Poudariti je treba, da se meri rast v vrednosti in ne v fizi¢nih enotah,
zato sama rast ne pomeni nujno povecano porabo materiala in energije. Model je
osnova ugotavljanja gospodarske konvergence, ki se meri s kapitalom na
zaposlenega (K/L) ter s proizvodnjo na zaposlenega (Q/L). Rast proizvodnje na
enoto dela je definirana kot stopnja tehnoloskega napredka, pri enaki u¢inkovitosti
zaposlenih. Tudi kapitalska intenzivnost lahko spodbudi tehnoloski napredek, ne
pomeni pa kapitalska intenzivnost Ze sama po sebi tehnoloskega napredka. Naravni
viri, onesnazevanje, energetska intenzivnost niso uporabljeni v osnovnih modelih
rasti. Novejs$i modeli gospodarske rasti, pa upostevajo tudi okoljske omejitve, ki
vplivajo na dolgoro¢no rast standarda ter kakovost zivljenja.
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Stabilna gospodarska rast omogoca lazje reSevanje
temeljnega ekonomskega problema, tj. zadovoljitve rastocih
potreb prebivalstva z omejenimi viri. Ve¢ina makroekono-
mistov razume pod pojmom gospodarska rast samo povece-
vanje agregatne ponudbe (Solow 1970; Kuznets 1964; Stiglitz
1969). Rostow (1960) je v svoji knjigi »The Stages of
Economic Growth« pojasnil, da drzava napreduje skozi
razli¢ne razvojne faze, ko dosega zastavljene gospodarske in
socialne cilje. To je bil zacetek teorije gospodarskega razvoja.

V ekonomski literaturi se uporabljata izraza gospodarska
rast (angl. economic growth) in gospodarski razvoj (angl.
economic development). Znani ekonomisti so opredeljevali
gosodarsko rast in gospodarski razvoj razlicno (Cvetanovic¢
1997). Veliko avtorjev poudarja pri gospodarskem razvoju
tudi razvoj ¢loveskega kapitala ter spreminjanje posameznika
skozi ¢asovno obdobje (Herrick in Kindleberger 1983).
Razvoj je usklajen proces v katerem prihaja do sprememb v
gospodarstvu, institucionalnem sistemu in zavesti ¢loveka,
kot najpomembnejsega dejavnika razvojne dinamike.
Spremembe se kazejo v cenah blaga in storitev ter v celotnem
ekonomsko-socialnem sistemu preko ekonomskih,
tehnoloskih, politi¢nih, zgodovinskih ter kulturnih
dejavnikov (Lewis 1994).

Gospodarski razvoj je kompleksna kategorija, ki zajema
tudi cel spekter druzbeno-ekonomskih sprememb (Se posebej
v smislu kakovosti): strukturne, institucionalne, tehnoloske ...
Ce drzava na primer povetuje svoj BDP, ob tem pa poglablja
dohodkovne neenakosti, gre za doseganje gospodarske rasti
brez razvoja. Brez napredka na socialnem podrocju (Solstvo,
zdravstvo, socialni transferji, delovanje institucij,
participativnost, integracija ... ) je namre¢ doseganje
dolgoro¢nega razvoja nemogoce. Herrick in Kindleberger
(1983) navajata Sest elementov, ki opredeljujejo nivo in
dinamiko razvoja posamezne drzave: (1) zemlja ter drugi
naravni viri, (2) fizi¢ni kapital, (3) delo in ¢loveski kapital, (4)
zaposlenost in distribucija dohodka, (5) tehnoloske spremembe
in (6) organizacija. V makroekonomski literaturi se pogosto
kot komponente razvoja navajajo: naravni viri, delo, kapital in
podjetnistvo. Naravni viri so viri v naravi primerni za
izkoris¢anje, npr. tla, voda, rude, biotsko bogastvo (les, zelisca,
plodovi) (Lah 2001, 124). Delo predstavlja umske in fizi¢ne
sposobnosti, ki jih posameznik uporablja v procesu proizvodnje.
Kapital so fizi¢na in finan¢na sredstva, potrebna za proizvodnjo.
Podjetnistvo pa zajema razne delovne, upravljavske in
organizacijske sposobnosti posameznika (Herrick in
Kindleberger 1983). Samuelson in Nordhaus (1995) poudarjata,
da lahko, ne glede na to, ali je neka drzava bogata ali revna,
njen napredek spremljamo na $tirih ravneh. To so: (1) ¢loveski
proizvodni dejavniki (ponudba delovne sile, njena izobrazba,
organizacijske sposobnosti, disciplina, motiviranost); (2)
naravni proizvodni dejavniki (zemlja, energetska ter surovinska
bogastva, voda); (3) akumulacija kapitala (stroji, podjetja, ceste)
in (4) tehnologija (znanost, inZeniring).

Trajnostni razvoj je takSen razvoj, ki zadovoljuje potrebe
sedanjih generacij brez ogrozanja potreb prihodnjih
generacij. Medtem ko sile trga in vladne politike spodbujajo
gospodarski razvoj, lahko le-ta ogroza naravne procese,

pretirano izrablja naravne vire in vodi v slabo socialno stanje.
Trajnostni razvoj zahteva dolgorocno uravnano poslovno
dejavnost, ki stremi k optimalnemu dobicku, s ¢im manjso
in trajnostno rabo naravnih virov. Polozaj, ko umazani
sektorji predelovalne industrije (rudarstvo, kemicna
industrija) izkazujejo vi§jo rast od povprecne rasti v
industriji, pa je dolgoro¢no nevzdrzen.

3 Prek trajnosti do visje kakovosti Zivljenja

Gospodarski, socialni in okoljski dejavniki razvoja so
vedno bolj prepleteni in soodvisni. Socialni in okoljski
elementi so posebej pomembni z vidika dolgoroénega
razvoja, kljub temu pa z vidika kratkorocne gospodarske
usmeritve drzav velikokrat izgubljajo svoj pomen. Socialna
in okoljska politika se prepogosto oblikujeta samostojno brez
proucevanja vplivov, ki jih imata na gospodarski razvoj, in
posledic, ki sledijo. Zato je proucevanje trajnostnega razvoja
preko medsebojne povezanosti posameznih podroc¢ij nujno,
saj sluzi lazjemu oblikovanju integralnih smernic vladnih
politik.

Trajnostni razvoj pomeni odmik od stati¢nega gledanja
na obstojece stanje ter se osredotoca na proces sprememb
skozi daljse obdobje, pri ¢emer se uporaba naravnih virov,
usmerjanje investicij, tehnoloski razvoj, ter institucionalni
napredek prilagaja potrebam sedanjih in prihodnjih
generacij. Drzave morajo zato nekoliko spremeniti delovanje
svojih politik. Klasi¢ni cilji vlade se nanasajo na
zagotavljanje primernega poslovnega okolja, enakomerno
delitev dohodka, visoko socialno varnost, kakovostno Solstvo
in zdravstvo ter na uspesen menedzment gospodarske rasti.
Koncept trajnostnega razvoja pa daje klasicnim viadnim
ciljem utezi: vecje varstvo okolja, poudarek socialnemu
kapitalu, skladen regionalni razvoj ...Bistvo trajnostnega
razvoja je usklajeno delovanje posameznih podrocij:
gospodarstvo (rast v smislu koli¢ine in kakovosti); socialno
podroéje (dobro delovanje javnih institucij, socialna
stabilnost ter ¢im vec¢ja dohodkovna enakost; okolje (stabilen
ekosistem, zdravo okolje, razvoj okolja, varstvo in trajnostna
raba naravnih virov). Gospodarstvo ne pomeni v zivljenju
posameznika vse, ampak brez gospodarstva postane tisto vse
ni¢. Ko socialnim, kulturnim in ekoloskim potrebam stojijo
nasproti gospodarski potenciali, ki ustvarjajo dodano
vrednost, nastajajo dolo¢ena nasprotja, ki se uspesno resujejo
v okviru trajnostnega koncepta. Kljuéno je predvsem
nasprotje med biotsko raznovrstnostjo, mejami narave in
¢lovestvom, njegovimi potrebami in materialnim razvojem,
ki iz€rpava naravne vire in ni dolgoro¢no vzdrzen.

Razvoj vkljucuje uporabo cloveskih, fizi¢nih, naravnih
in finanénih virov na takSen nacin, da se uéinkovito in
perspektivno zadovolji povprasevanje na trgih ter druge
¢lovekove potrebe. Koncept trajnostnega razvoja se ne
usmerja samo na industrijska, komercialna in finan¢na
podrocja, ampak zajema tudi infrastrukturo, Solstvo,
zdravstvo, turizem, okolje itd. Ker je razvoj ne le v interesu
javnega sektorja, ampak tudi zasebnega sektorja, je treba
doseci vecje upostevanje socialnih in okoljskih komponent
razvoja tudi pri menedzmentu podjetij.
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Slika 1: Primer modela soodvisnosti gospodarskega, socialnega in okoljskega podrocja
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Vir: Frameworks to Measure Sustainable Development (OECD 2000).

Od tod izhaja, da je razvoj trajnostni kadar (i) je Zivljenje
kakovostno (rev§¢ina je omejena na minimum in s tem je
minimirana tudi nevarnost neohranjanja naravnega okolja);
(i1) ni izérpavanja neobnovljivih virov (nafta, premog ...)
in (iii) onesnazevanja ni oziroma je minimalno. Pogoji za
takSen razvoj pa so: javnofinanéno in makroekonomsko
ravnotezje; vrhunsko znanje in tehnologije (npr. informa-
tizacija, eko-tehnologije, RR obnovljivih virov ...); kakovost
in ucinkovitost (povezava s konkuren¢nostjo); vrednote in
dober sistem izobrazevanja, zdravstveno varstvo, druzbena
vkljucenost (participativnost in kohezija). To pomeni, da je
s trajnostnimi kazalci treba zaobseci predvsem kakovost
zivljenja, ki je nedvomno povezana s temeljnimi gospo-
darskimi in socialnimi vsebinami (zaposlenost — starejsi,
zenske; zivljenjski stroski — inflacija; izdatki za izobraze-
vanje; dostop do interneta; stopnja revséine; Solanje; stopnja
rasti BDP) in naravo oziroma okoljem (energetska inten-
zivnost, prikljucenost na kanalizacijo, pitna voda, kakovost
zraka, razvoj okolja itd.). Poleg tega je pomembno dati
poseben poudarek prostorskemu in regionalnemu razvoju.

4 Eko-socialni model gospodarstva

Razvoj gospodarstva pogojuje njegova internaciona-
lizacija, socialna kohezija, okoljska regulativa in druge
vladne politike ter poslovno okolje v drzavi. V literaturi o
gospodarski rasti in razvoju (npr. Romer: Two strategies for
economic development, 1992) se poudarja povecan pomen
specialnega znanja kot dejavnika razvoja. Klasiéni dejavniki
razvoja, kot so varevanje, investicije, makroekonomska
politika, davéne olajSave, ne jamcijo veé trajnostne
gospodarske rasti, ¢e se ne uspe ustvariti ve¢ja vrednost iz
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razpolozljivih danosti drzave (naravni viri, ¢loveski kapital).
North (1990) izpostavlja sposobnost institucij, da se
prilagajajo spremembam v svetovnem gospodarstvu ter ob
tem razvijajo nove zakone ter prakso, ki omogoca
gospodarstvu nadaljnji razvoj. Institucionalni napredek je
pogojen s specialnim znanjem, ki je pridobljeno ne le v
izobrazevalnem procesu, ampak predvsem v praksi.

Vioga izobrazbe, zdravja in drugih ¢lovekovih kvalitet v
razvoju je daljnosezna. S tem ko pridobivajo na pomenu
nematerialni dejavniki, postaja vse pomembnejsi ¢lovekov
razvoj. Ljudje (delo) niso le proizvodni dejavnik, ampak so
bistvo in cilj razvoja. Razvoj mora povecevati kakovost
zivljenja in biti namenjen ljudem. To, da se ljudi uposteva
tudi kot cilj razvoja je bilo vodilo ze pri pripravi prvega
Porocila o ¢lovekovem razvoju (Human Development
Report 1990). Vpliv izobrazevanja, usposabljanja na
delovnem mestu, zdravstva, se kaze ne le v gospodarstvu
(povecanje produktivnosti), ampak tudi v druzbi nasploh
(povecanje ustvarjalnosti). S trajnostnega vidika je treba tudi
ohranjati naravo in zivljenjski prostor ljudi in drugih bitij,
kar pa spet lahko dosezemo le, ¢e postavimo v sredisce
razvoja ¢loveka in njegove vrednote.

Drzave, ki imajo visok dohodek na prebivalca, so
obicajno tudi visoko uvrs¢ene po indeksu ¢lovekovega
razvoja. Kakovost zivljenja pa ni odvisna samo od osebnega
dohodka, temvec tudi od drugih gospodarskih, okoljskih in
druzbenih okolis¢in. Na primer epidemioloske razmere, v
katerih ¢lovek zivi, vplivajo na obolevanost in umrljivost.
Dostopnost zdravstvene oskrbe in sistem zdravstvenega
zavarovanja (javnega in zasebnega) pomembno vplivata na
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Slika 2: Povezanost razvojnih sestavin
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Vir: Towards Sustainable Development (OECD 2000, 141).

kakovost zivljenja. Tudi osnovno izobrazevanje, urejenost
urbanega Zivljenja in Stevilne druge okolis¢ine sooblikujejo
kakovost zivljenja. Zato lahko trajnostni razvoj prouc¢ujemo
tudi preko kakovosti zivljenja. Nekateri socialni kazalci, kot
je Ginijev indeks (dohodkovne neenakosti) ali delez pre-
bivalstva, ki zivi pod pragom revséine, posredno nakazujejo
dostop do naravnih virov in Cistega okolja. Tisti del pre-
bivalstva, ki zivi pod pragom revscine, je izpostavljen ne-
trajnostnim okolis¢inam (slaba komunalna opremljenost,
umazano okolje, slabe sanitarne razmere). Dohodkovne
razlike se povecujejo v veéini razvitih drzav. V Silicijevi
dolini ter v Singapurju je dohodek zgornje petine najboga-
tejSih priblizno desetkrat veéji od spodnje petine najrev-
nejsih. Ta trend je posledica zamiranja socialne drzave, ki
sicer zagotavlja socialno pravi¢nost preko izobrazevanja,
zdravstva ter socialnih transferjev (Castells in Himanen
2002). V studijah Evropske unije se pogosto uporablja izraz
socialna izkljucenost (»social exclusion«). Mnoge vlade
¢lanic EU so namre¢ nasprotovale izrazu revséina (angl.
poverty), ker so glede merjenja revscine pogledi zelo
neenotni. Leta 1974 je Francoz Lenoir v svoji publikaciji
»Les Exclus, un Francais sur Dix« prvi opredelil pojem
socialne izkljucenosti kot skupino ljudi, ki ni vkljucena v
sistem socialne varnosti.

Evropska komisija opredeljuje socialno izkljucenost kot
posledico neucinkovitosti na Stirih ravneh oziroma navaja,
da se socialna izkljucenost pojavlja, ko ne delujejo naslednji
sistemi (Mayes, Bergham in Salais 2001): (i) demokraticen
in pravni sistem, ki zagotavlja druzbeno integracijo, (ii) trg
delovne sile, ki zagotavlja gospodarsko integracijo, (iii) sistem
nacionalne blaginje, ki spodbuja socialno integracijo, (iv)
druzine in druzbeni sistem, ki zagotavljajo osebno integracijo.

Spreminjajoce tehnologije, intenzivna globalna integra-
cija ter potreba po nadgrajevanju obstojecega znanja mocno
vplivajo na evropski socialni model. Ker bo imel storitveni
sektor vedno vecji delez po Stevilu zaposlenih, pomeni to
drugacne zahteve glede znanja in izkusenj ter veéjo fleksi-
bilnost trga dela (razmah zaposlenosti za skraj$an delovni
cas). Evropski izziv ni le dohiteti ZDA pri uvajanju infor-
macijske tehnologije, ampak tudi prepreciti, da ne bi ta

proces poslabsal socialne kohezije. Treba je dvigniti raven
izobraZenosti ter znanja, kar pa je v veliki meri odvisno od
socialne politike (Esping-Andersen 2002). Za razliko od
prej$nje razvojne paradigme (19. in 20. stoletje), ki je te-
meljila na velikih koli¢inah fizicnega kapitala, surovin ter
neizobrazene delovne sile, se nova razvojna paradigma manj
naslanja na tradicionalne dejavnike. Razmah informacijske
tehnologije ter povecana konkurenca na globalnih trgih sta
ustvarila dodaten pritisk na znizanje pla¢ nizko kvalificiranih
delavcev. Manjse povprasevanje po nizkokvalificiranih
delavcih je povecalo strukturno brezposelnost ter dohodkov-
ne razlike v osemdesetih letih (Hamalainen 2003). Ob tem
jetudi v EU vidna visoka brezposelnost, staranje prebivalstva
ter s tem povecani stro$ki pokojninskega in zdravstvenega
sistema. Poleg tega so v veéini ¢lanic EU kriteriji konver-
gence v monetarno unijo omejili javno porabo ter javno za-
dolzevanje, kar je spet negativno vplivalo na obstoje¢
socialni model.

Posledi¢no industrijske drzave v zadnjem casu
spreminjajo vlogo vlade glede na novo razvojno paradigmo
v 21. stoletju, to pomeni, da dajejo drugaéno tezo glavnima
vlogama vlade: (i) gospodarski ucinkovitosti ter (ii) socialni
koheziji in varstvu okolja. Ker sta si ti dve vlogi Cesto
nasprotujoci, je nujno, da vlade najprej namenjajo vec
pozornosti gospodarski u¢inkovitosti. Pojasnimo, zakaj tako.
Ob narascajoci globalni konkurenci in vec¢ji mobilnosti
proizvodnih dejavnikov prihajajo tiste drzave, ki ne
zagotovijo ustreznega institucionalnega in poslovnega okolja
za konkuren¢no delovanje gospodarstva, v polozaj, ko ne
morejo konkurirati z vidika globalnih nalozb. Ob tem se
njihova lokacijska privla¢nost zmanjsuje, s tem pa upada
tudi gospodarska ucinkovitost. Slabsa gospodarska
ucinkovitost dodatno zavira socialne spremembe v
prihodnosti, ko manjsi davéni prihodki v primerjavi z
enakimi socialnimi izdatki povzrocajo dolgorocni fiskalni
primanjkljaj. Zato je za drzavo bolje, da naredi nekoliko
manj bolece spremembe na socialnem podroc¢ju takoj in s
tem zagotovi razvoj dinamicne socialne druzbe, kot pa da
se zana$a na radikalne spremembe v bliznji prihodnosti.
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Prejs$nja Strategija gospodarskega razvoja Slovenije je
bila strategija tranzicije in prilagajanja, ki je poudarjala
predvsem utrditev makroekonomske stabilnosti, strukturne
in institucionalne reforme z uveljavljanjem institucij trzne
ekonomije in polnim delovanjem gospodarskih subjektov v
tem okviru ter uskladitev pravnega, institucionalnega in
sistemskega okvira s tistim v EU (SGRS 2001-2006, 14).
In ta strategija Se vedno ni iz¢rpana, vendar pa lahko Sele
zdaj zacnejo vstopati v ospredje tudi novi izzivi, ki so
opredeljeni s ¢lanstvom v EU, globalizacijo in informacijsko
druzbo, npr. razvoj informacijske in komunikacijske
tehnologije, vloga c¢loveskega kapitala — znanje,
inovativnost, organizacija, socialne interakcije, vkljucenost,
raziskovanje, razvojna vloga okolja, infrastruktura varstva
okolja ... (SGRS 2001-2006, 6-8, 17). Ker sile trga same
po sebi ne ustvarjajo odgovornosti za okolje (naravo) s
svojimi kratkoro¢nimi cilji in prioritetami, je vloga politike
na tem podrocju odlo¢ilna. Kljuéni instrumenti za izboljSanje
obstojeega polozaja so: moc¢nejsa trzna regulacija pri
uresnicevanju trajnostnega razvoja, vecja integriranost in
harmonizacija vladnih politik ter dodatna podpora
znanstveno-raziskovalni sferi. Se posebej pomembno vlogo
v trajnostnem razvoju pa imajo inovacije. To je zato, ker
trajnostni razvoj zahteva velike spremembe izdelkov in
storitev, ki jih ustvarjamo. Potrebne so spremembe tudi v
proizvodnji, distribuciji ter nac¢inu njihove uporabe. Na
Svedskem in Finskem, ki imata najbolj razvito raziskovalno-
razvojno sfero v EU, se opaza povecCanje deleza
visokotehnoloskih panog v bruto dodani vrednosti (na preko
20 %, OECD) ter zmanjSevanje deleza tistih panog, ki so
intenzivne na virih. TakSen strukturni premik je ugoden tako
z vidika varstva okolja kot §irSe, z vidika trajnostnega razvoja
(npr. razvoj ¢loveskega kapitala). Slovenski prenizek delez
visokotehnoloskih panog v bruto dodani vrednosti (po oceni
manj kot 10 %) nakazuje, da je slovenska raziskovalno-
razvojno sfera premalo u¢inkovita.

Do zacetka osemdesetih let je neoklasi¢na ekonomska
teorija trdila, da trg komajda vpliva na tehnoloski razvoj.
Klasi¢en inovacijski proces naj bi potekal znotraj
raziskovalno-razvojnih dejavnosti, ki ustvarjajo novo znanje
in ga prenasajo v proizvodne procese preko natancno
dolocenih faz. Ta teorija je naletela na Stevilne kritike zaradi
pomanjkljivega opisa inovacij in zato, ker se je prevelik
poudarek dajal samo raziskavam in razvoju. Sodobna
inovacijska teorija trdi, da so stratesko obnasanje in povezave
podjetij, tako kot sodelovanje med podjetji, raziskovalnimi
ustanovami, univerzami in drugimi ustanovami, bistvo
inovacijskega procesa. Inovacije so proces, ki se uspesno
razvija v omrezju, kjer obstajajo mocne povezave med
dobavitelji, kupci, storitvami, znanjem in tehnologijo,
vkljuéno z javno infrastrukturo, ki ustvarja znanje, univerze,
raziskovalne inStitute. Za pridobitev novega znanja pa je
pogosto potrebno sodelovanje z uporabniki, kar zahteva
sodelovanje z dobavitelji surovin in komponent v
proizvodno-storitveni in inovacijski verigi, ki tvorijo
industrijski grozd. Razvoj visokotehnoloskih panog pa
sovpada tudi z razvojem cloveskega kapitala ter z manjSo
degradacijo okolja.
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5 Razvoj benchmarking metode za spremljanje
trajnosti in konkurenénosti

Benchmarking je metoda primerjanja dosezkov, ki
omogoca njihovo razvrstitev na lestvici dosezkov. Njegov
namen v ekonomski analizi je na primer ugotavljanje
prednosti in slabosti v primerjavi z drugimi drzavami, ki
slovijo po tem, da so najboljSe na podrocju, na katerem
zelimo, Se napredovati. Lahko je samostojna metoda, ceprav
analiza SWOT brez benchmarkinga ni mogoca. Ni nujno,
da je benchmarking znotraj analize SWOT eksplicitno
obravnavan, vendar obstaja takoj, ko se lotimo primerjave
sistema z drugimi sistemi (drzavami, konkuren¢nimi podjetji,
programi itd.). Z letnim spremljanjem rezultatov
benchmarkinga je mogoce zaznati tudi dolgoro¢ni trend
dosezkov na podrocju, ki ga spremljamo (Erker 2003 25).
Benchmarking ne izboljSuje nasega polozaja, vendar nam
daje informacijo, ki jo lahko izkoristimo za napredek.

Benchmarking na mikroravni pomeni merjenje lastnih
rezultatov v primerjavi z drugimi oziroma primerjanje lastne
strategije s strategijo konkurentov ter primerjanje poslovnih
procesov, proizvodov, tehni¢nih resitev ali posameznih
funkcij z namenom, da se naucimo, kako bi lahko postali
najboljsi. Benchmarking metoda je bila razvita v zasebnem
sektorju kot orodje za povecevanje uspesnosti podjetij.
Osnovna ideja izhaja iz tega, da so nekatera podjetja bolj
uspes$na od drugih ter da je to posledica strategije in
delovanja, kar je do dolo¢ene mere prenosljivo iz enega v
drugo podjetje. Sistemati¢no vrednotenje najboljsih podjetij
ter ocenjevanje njihovih strategij poraja ideje o tem, kako
lahko postanemo boljsi. Banchmarking je orodje za podporo
menedzerskih strategij. Star pristop dolo¢anja ciljev je
izpuscal sistemske spremembe ter se je osredotocal samo
na trzne spremembe. Cilji so se postavljali glede na rezultate
minulega leta. Dolocali so se cilji, kot na primer povecati
prodajo za deset odstotkov, zmanjsati stroske za petnajst
odstotkov, izboljsati produktivnosti za dvajset odstotkov
glede na predhodno leto. Taksen pristop ne pove ni¢ tem,
kaksno je trenutno poslovanje podjetja in kako lahko
izboljsamo izhodi$¢ni polozaj. Pri tem se na primer ne
uposteva, kaj po¢ne konkurenca, kako se spreminjata
tehnologija in trg ter kateri so klju¢ni vzvodi za napredek
podjetja. Ce Zelijo menedzerji imeti status quo pri poslovanju
podjetja, potem zagotovo ne uporabljajo benchmarkinga.
Vsako podjetje, ki zeli priti v svetovni vrh, biti konkuren¢no
sposobno na dolgi rok, napredovati ter preziveti v
dolgoro¢nem smislu, bi moralo sprejeti benchmarking.

Razlogi za uveljavljanje benchmarkinga so: (1) Globalna
konkurenca. Medtem ko postajajo trgi drzav vse dostopne;jsi,
podjetja spoznavajo, da je ucenje od svojih konkurentov
recept za prezivetje na globalnem trgu. (2) Nagrade za
kakovost. Povecan interes za amerisko nagrado Malcolm
Baldrige in za evropsko nagrado za kakovost European
Quality Award pospesuje uporabo benchmarkinga. Za
pridobitev nagrade Malcolm Baldrige je potrebno, da
podjetje pridobi na podlagi primerjalnih analiz 510 od 1000
tock. Podoben primer so certifikati ISO (9000 in 14000).
(3) Stalne izboljsave. Povecuje se zavedanje menedzmenta,
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kaksen je realen zaostanek podjetja za konkurenti. Pri tem
postaja jasno, da majhne izbolj$ave, ki niso sistemske narave,
ne zados¢ajo ve¢ (Bandell, Boulter in Goodstadt 1998).

Benchmarking se je najprej izvajal na izdelkih, kasneje
Se na procesih in sistemih. Na makroekonomski ravni se je
zacel benchmarking izvajati najprej na nacionalnih
inovacijskih sistemih. Povod za razvoj nacionalnih
inovacijskih sistemov in njihovega benchmarkinga je bila
vedno vecja vkljucenost drzav v mednarodno menjavo in z
njo povecana skrb za dovrSenost in popolnost izvoznih
izdelkov in storitev. Zato se je v sredini osemdesetih let zacel
poudarjati pomen inovacijskih sistemov kot sistemov
povezav in sinergij med laboratoriji R&R in tehni¢nimi
instituti na eni strani ter proizvodnjo na drugi strani. Koncept
nacionalnega inovacijskega sistema je bil prvi¢ prikazan na
primeru Japonske (Freeman 1987) in je bil zelo hitro Siroko
sprejet pri vecini strokovnjakov za tehnoloski in gospodarski
razvoj (Nelson 1988; Lundvall 1988). Z razli¢nimi
primerjavami med drzavami se je koncept nacionalnega
inovacijskega sistema zacel siriti. Sodelovanje med industrijo
in univerzo, razlike v izobrazevalnih sistemih, kakovost
finan¢nega sistema so pridobili na pomenu kot dejavniki
razvoja drzave. Zaradi vse vecjih komplikacij okoli
nacionalnega inovacijskega sistema so zacele razne
mednarodne ustanove, kot so OECD, EC, UNSTAD ter WB
izdelovati sisteme kazalcev za benchmarking nacionalnih
inovacijskih sistemov.

Celostno pojmovanje razvoja (gospodarska, socialna in
okoljska komponenta) vse pogosteje spremlja benchmarking,
kot pomemben instrument za izboljSanje kakovosti in
ucinkovitosti javnega sektorja (Sole, bolni$nice, univerze,
administracija). Drzava ima namre¢ na razvoj zasebnega
sektorja precej manjsi vpliv, javni sektor pa je drugacen zato,
ker nima tako jasnih ciljev kot podjetje. Razlog, zakaj je
benchmarking postal v zadnjem ¢asu tako zanimiv, je ta, da
je v informacijski dobi na razpolago veliko dostopnih
informacij, tako da mednarodne institucije, kot so OECD,
EUROSTAT, WORLD BANK, UNICEF spremljajo razvoj
drzav na podlagi mnogih kazalcev.

Pri proucevanju sistemov (podjetje, nacionalni
inovacijski sistem, industrijski grozd, regija, drzava)
odkrivamo dejavnike, ki jih modeli gospodarske rasti
zanemarjajo. Predvsem organizacijski vidik je tisti, ki lahko
odlo¢ilno prispeva h gospodarski rasti. Razlog se skriva tudi
v tem, da pri benchmarkingu uporabljamo tudi mnenjske
ankete med menedZerji in predstavniki drzavne
administracije in civilne druzbe ter s tem zajamemo tudi
tiste dejavnike, ki jih redne statisticne raziskave ekonomskih
agregatov ne zajamejo.

Za podjetja je pomembno, da razvijejo trajnostne
konkurenéne prednosti. Trajnost konkurencne prednosti pa
je kljuéni pogoj dolgoroéne dobi¢konosnosti in nenehnega
izboljSevanja delovnih pogojev v podjetjih. Prednost sistema
Je trajna, kadar jo obstojeci in potencialni konkurenti ne
morejo podvojiti (Lippman in Rumelt 1982; Barney 1986).
Za dosego tako dobre pozicije morajo imeti sistemske

determinante konkurenc¢ne prednosti posebne lastnosti
oziroma morajo biti vredne, redke; ne da se jih povsem
(posnemati) podvojiti, ne da se jih nadomestiti, niso lo¢ljive
od sistema. Zaradi oblikovanja enotnega evropskega trga
ter evropske monetarne unije se od javnega sektorja v EU
zahteva vecja ucinkovitost in koristnost za drzavljane.
Odlocitev za trajnostni razvoj pomeni tudi modernizacijo
javnega sektorja. Prav s kazalci pa je mogoce transparentno
predstaviti ljudem napredek javnega sektorja in, Se vec,
pridobiti razvojni konsenz (drzavljani, politiki, javni
usluzbenci, mediji). Clanice EU uporabljajo $tevilne kazalce:
156 kazalcev za trg delovne sile ter socialno podroéje, 115
kazalcev za podrocje okoljske politike, 118 kazalcev za
podroc¢je zdravstvene politike ter zascite potrosnikov, 141
kazalcev za podro¢je transporta, 100 kazalcev za podrocje
davéne administracije, 8 kazalcev za podrocje javne varnosti
in 71 kazalcev za podrocje sodstva. EU prakticira metodo
benchmarking zlasti za spremljanje napredka na naslednjih
podrogjih: (1) trg delovne sile, (2) zdravstven sistem, (3)
varstvo okolja, (4) javna varnost/policija, (5) sodstvo, (6)
davéna administracija, (7) socialna varnost, (8), razvoj malih
in srednje velikih podjetij, (9) zapori, (10) izobrazevanje,
(11) zascita potrosnikov ter (12) energetika. Ker je razvoj
sistemov kazalcev Se v teku, lahko pri¢akujemo razsiritev
njihove uporabe Se na druga podroé¢ja (Public Management
On-Line Newsletter, No 14, 1999: The Use of Performance
Indicators in the European Union: Perspectives on
International Benchmarking). Pomembno je, da drzava
razvije primerno okolje, v katerem se lahko podjetja in ljudje
razvijajo: produktivni viri (npr. specifi¢en izobrazevalni
sistem), tehnologije (npr. nacionalna infrastruktura R&R),
organizacijski dogovori (mednarodne organizacije,
sporazumi, dogovori), naini trzenja (npr. pogoji posebne
ponudbe in povprasevanja), mednarodne poslovne aktivnosti
(npr. odnosi in zavezniStva med drzavami, ki so se
izoblikovali v zgodovini) in vladna politika (posebna
podpora in nacini delovanja).

Kogut (1991) pravi, da k dolgoro¢ni konkurenéni
prednosti drzav ne pripomorejo samo investicije v
akumulacijo virov in stalno nadgrajevanje, temvec tudi
u¢inkovitost njihovih »dominantnih organizacijskih
pristopov« (Kogut 1991). Drzave imajo razlicne
organizacijske ureditve in te razlike skupaj z njihovim
vplivanjem na razvoj so opazne Sele na dolgi rok. Eden izmed
razlogov za dolgorocnost organizacijskih razlik so posebne
zgodovinske okolis¢ine, v katerih se oblikujejo
organizacijske strategije. Razlike v zgodovinskih okolis¢inah
posameznih drzav pogojujejo organizacijske poti tako, da
organizacijske inovacije temeljijo na prejsnjih, tako z vidika
postopnosti kot akumulacije. Odvisnost od ustaljene poti
omejuje Siritev uspesnih organizacijskih ureditev v druge
drzave. Tudi druzbena kompleksnost in vzro¢na nejasnost
institucionalno umescenih organizacijskih ureditev ovirata
Siritev dolocenih organizacijskih ureditev preko meja. Ker
so organizacije umescene v kompleksna institucionalna
ogrodja, ki se med drzavami razlikujejo, je za podjetja tezko
prenasati uspesne organizacijske inovacije iz drugih drzav.
Pomembna organizacijska inovacija pogosto zahteva temu
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ustrezne spremembe v samem institucionalnem ustroju.
Mnoga podjetja, vladne in mednarodne organizacije (npr.
OECD in EU) so zacele z benchmarkingom v podobnih
organizacijah v drugih drzavah, da bi ugotovile mo¢ne in
Sibke tocke svojih organizacij in ekonomij ter bi lahko
predlagale nadin za izboljSanje lastne konkurenénosti.
Benchmarking primerja posamezne determinante
konkurenc¢nosti v podjetjih in drzavah s predpostavko, da je
vsaka determinanta nekje na svetu najbolj izpopolnjena. Ob
tem je treba poudariti, da se metoda benchmarkinga
uporablja samo ob dobrem poznavanju zgodovinskih in
strukturnih razlik med druzbeno-ekonomskimi sistemi.
Razlog, zakaj ne moremo doseci skladne celote samo s
sestavljanjem posameznih elementov, je ta, da je primernost
vsake posamezne ureditve znotraj spontanega (druzbenega)
reda odvisna od celotnega sistema. Vsaka posamezna
sprememba v sistemu nam da premalo informacij o tem, kako
bi sistem deloval v razli¢nem okolju. Seveda pa so nekateri
elementi druzbeno-ekonomskih sistemov lazje prenosljivi
v druga okolja kot drugi.

6 Sistem kazalcev trajnostnega razvoja za
Slovenijo

Spremljanje trajnosti razvoja s standariziranimi merili
(angl. monitoring) ter izratunavanje transparentnih kazalcev
(statistika) in njihovo vrednotenje so integrirane tehnike za
fokusiranje $iroko zasnovane javne razprave. Kazalci so eno
od preprostejs$ih orodij integralne obravnave razvojnih
izzivov. Ceprav praviloma zaradi prehudih metodoloskih
zahtev niso urejeni v konsistenten sistem, primerljiv na
primer s sistemom nacionalnih racunov, so zelo uporabno
orodje za urejeno spodbujanje razprave o nekem pojavu z
razliénih zornih kotov — politi¢no relevantnost dajejo
kazalcem o okolju in razvoju njihova horizontalna
(mednarodna) primerljivost, napovedljivost, problemsko
povezana uporaba ve¢ posamicnih kazalcev za izrazanje
abstraktnejsih pojavov, npr. implementacijski deficit,
¢lovekov razvoj, pristno var¢evanje itd.'

Poskus izbora kazalcev trajnostnega razvoja za drzavo
spada med zahtevnejSe naloge spremljanja in vrednotenja
trajnosti. Tezavnost zdruzene uporabe Stevilnih kazalcev
posledi¢no pomeni tudi tezavnost interpretacije kazalcev
izven njihove ¢asovne in prostorske (mikro)dolocenosti (Erker
2003, 40). Lasten sistem kazalcev trajnostnega razvoja je
metodolosko orodje za spremljanje trajnostnega razvoja
(vrednotenje strateskih ciljev in usmeritev Slovenije na vseh
treh podrocjih ustvarjanja blaginje — gospodarskem, socialnem
in okoljskem) pri vkljucevanju Slovenije v EU. Namen tega
orodja je spremljati slovenski napredek v smeri trajnostnega
razvoja, ovrednotiti zaostanek za EU oziroma identificirati
kriti¢na podrocja ter kreirati politike, katerih namen je dvig
kakovosti zivljenja ter bolj usklajen razvoj. Kakovost sistema
kazalcev je v veliki meri odvisna od kakovosti nacionalne
statistike ter od tega, v kolik$ni meri te zajemajo okoljski in
socialni razvoj. Ce so okoljski kazalci zbrani iz drugih
publikacij, kot na primer socialni in gospodarski, se lahko

' Iz intervjuja z mag. Radej, UMAR, 15. VI. 2003.
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pojavijo tezave pri celostnem pojmovanju in proucevanju
razvoja (problemi neenakih podatkovnih serij, ravni
primerjanja — lokalna, nacionalna ...).

Pred postavitvijo kazalcev potrebujemo jasno sliko o bolj
in manj kljuénih podrocjih, ki zaokrozajo trajnostni razvoj
ter dajejo dovolj dobro izhodiS¢e za monitoring napredka
pri posameznih determinantah razvoja. V prispevku
navajamo izbor kazalcev, ki je razulat raziskave z naslovom
Soodvisnost komponent trajnostnega razvoja pri
vklju¢evanju Slovenije v EU. Primarni podatki izhajajo iz
nacionalnih statistik, mednarodnih publikacij, anket med
menedzerji (IMD in WEF) ter drugih raziskav.

Lasten sistem kazalcev sluzi $tevilnim namenom: (i)
izkazovanju slike trajnostnega razvoja v Sloveniji ter v
¢lanicah EU, (ii) iskanju glavnih slabosti, pomanjkljivosti
in nevarnosti preteklega in obstojecega razvoja, (iii) iskanju
glavnih prednosti, priloznosti razvoja, (iv) ugotavljanju
usklajenosti med gospodarskim socialnim in okoljskim
razvojem (angl. balanced way), (v) ugotavljanju uspesnosti
drzave (vlade) pri uresni¢evanju trajnostnega razvoja, (vi)
ugotavljanju integriranosti razvoja (npr. vkljuéevanje
okoljske politike v posamezne sektorje, kot so kmetijstvo,
transport, energetika in industrija).

Dinamic¢na narava kazalcev se kaze v njihovem nenehnem
spreminjanju in razvoju v ¢asu, saj je njihova osnovna
karakteristika prav odzivanje na spremembe v spoznanjih in
razpolozljivosti podatkov. Na tem mestu je treba povedati, da
Stevilni socialni elementi vplivajo takoj ali zzamikom na stanje
okolja, in obratno, okoljski elementi imajo socialne
implikacije. Enako velja za odnos gospodarstvo — okolje.

Pri postavitvi lastnega sistema kazalcev moramo biti
pozorni na naslednja dejstva:

1) Kazalci so izbrani tako, da zaokrozajo posamezna
podrocja, ki so primerna za interpretacijo. Pri inter-
pretaciji pojavov izhajamo iz tega, da so kazalci merljive
informacije, ki omogocajo pojasnjevanje, zakaj se dolo-
Cene stvari okoli nas spreminjajo skozi ¢as. Konvencio-
nalni ekonomski razvoj je spremljajo merjenje uspesnosti
gospodarstva z nekaj klju¢nimi ekonomski kazalci, kot
so produktivnost, stopnja zaposlenosti, viSina inflacije,
placilna bilanca. Na ta nacin smo dobili splosno sliko o
gospodarstvu, vendar pa ti kazalci niso razlozili, zakaj
prihaja do doloc¢enih sprememb in kaj jih povzroca.

2) Kazalci so merljivi ter mednarodno usklajeni tako, da
omogocajo ocenitev slovenskega polozaja v vzorcu
izbranih drzav (npr. ¢lanice EU). Kazalec mora temeljiti
na informaciji, s pomocjo katere lahko primerjamo
razlicna geografska obmocja (druzbe, kulture), pri tem
pa ne izgubimo realne primerjave.

3) Ker trajnostni razvoj zaokroza gospodarski, socialni ter
okoljski razvoj, mora izbor kazalcev zajeti vsa tri
podro¢ja z namenom spremljanja uravnoteZenosti in
trajnosti vseh treh sestavin nacionalnega razvoja.
Trajnostni razvoj ni samo seStevek vseh treh podrocij,
ampak precej vec. Trajnostni razvoj zadovoljuje potrebe
sedanje generacije, ne da bi zato poslabseval priloznosti
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Tabela 1: Koncni izbor gospodarskih kazalcev

ifra

Opis skupine, (pod)podrogja, kazalca

Nacin merjenja

GOSPODARSKI KAZALCI

Domace gospodarstvo

S
1
1
1

A
A1

Velikost in rast in blaginja

BDP na prebivalca (ppp)

USD-ppp

Rast BDP

%

Investicije in varevanje

Investicije v osnovna sredstva

% BDP

Bruto domace varevanje — rast

%

1.1.4 | Produktivnost
Produktivnost BDP/zap. v USD
Rast produktivnosti — kmetijstvo %
Rast produktivnosti — industrija %
Rast produktivnosti — storitve %
1.1.5 | Gospodarska struktura
Realna stopnja rasti — kmetijstvo, industrija, storitve % BDP
1.1.6 | Javne finance
Saldo tekocega rauna % BDP
Saldo javnih financ % BDP
Zunanjetrgovinska bilanca % BDP
Inflacija %
1.2 Inovacijski kazalci
1.2.1 | Cloveski viri
Raziskovalno — razvojno osebje (FTE) v podjetjih FTE
Raziskovalno — razvojno osebje (FTE) v drzavnem sektorju FTE
Raziskovalno — razvojno osebje (FTE) v visokem $olstvu FTE
1.2.2 | Ustvarjanje novega znanja
Aplikacija patentov v EPO v 000
Rast aplikacije patentov v EPO st. rasti
St. aplikacij patentov v EPO na prebivalca $t./mio preb.
1.2.3 | Prenos in uporaba znanja
Obicajnost odpiranja novih podjetij v drzavi — Stevilo dovoljenj za odprtje podjetja $t. dovoljenj,
Obicajnost odpiranja novih podjetij v drzavi — Stevilo potrebnih dni za odprtje podjetja $t. potrebnih dni
Obcutek menedzmenta za podjetnistvo anketa
Stevilo izdanih certifikatov ISO 9000 $t. (kumulativa)
Tvegani kapital je lahko dosegljiv za razvoj podjetij anketa
Kulturna nagnjenost k tveganju (fleksibilnost in prilagodljivost ljudi) anketa
1.2.4 | Financiranje inovacij
Izdatki za RR dejavnost — absolutna vrednost mio. EUR
Izdatki za RR dejavnost — delez v BDP % BDP
Izdatki za raziskovalno-razvojno dejavnost — podjetja mio. EUR
Izdatki za raziskovalno-razvojno dejavnost — vlada mio. EUR
Izdatki za raziskovalno-razvojno dejavnost — visoko Solstvo mio. EUR
1.3 Infrastruktura
1.3.1 | Gradnja stanovanj in urbanizacija
Povprec¢no Stevilo sob na prebivalca §t
Urbanizacija anketa
1.3.2 | Promet
Gostota cestnega omrezja dolZina v km/km®
Gostota ZelezniSkega omrezja dolzina v km/km?
Ucinkovitost infrastrukture z vidika dobave blaga in storitev anketa
Vzdrzevanije in razvoj prometne infrastrukture 1do 10
Stevilo prebivalcev na osebni avto St
1.3.3 | Energetika (proiz., prenos., distrib.)
Skupna proizvodnja primarne energije mio. toe
Energetska samozadostnost % potreb toe
1.3.4 | Informacijska druzba

Stevilo streZnikov na 100 prebivalcev

§t./100 preb.

Uporabniki interneta

$t./100 preb.

Stevilo prenosnih telefonov

$t./100 preb.

prihodnjih za zadovoljitev njihovih. Pri tem se
gospodarska trajnost pojmuje kot »sposobnost
gospodarskih enot, da z izboljSanjem ucinkovitosti in
smotrov gospodarjenja vsaj obnavljajo dosezeno raven
materialne blaginje in pri tem ne ogrozajo nematerialnih
priloznosti ustvarjanja blaginje«, druzbena trajnost se
pojmuje kot »zdruzevanje posami¢nih ekonomskih

omejitev v skupinske« in okoljska trajnost kot »zvisanje
obnovljivosti iz naravnih bogastev ustvarjene blaginje«.
UravnoteZeni razvoj pa pomeni priblizno enako razvitost
ali izboljSanje vseh treh integralnih sestavin trajnosti,
gospodarske, druzbene in okoljske (Radej 2002). V
nasem naboru je Stevilo kazalcev na vseh treh razvojnih

podrocjih priblizno uravnotezeno.
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Sifra | Opis skupine, (pod)podrogja, kazalca

Nacin merjenja

2 SOCIALNI KAZALCI

2:1 Prebivalstvo

Letna stopnja rasti prebivalstva

Letna st. rasti na 1000 preb.

Gostota prebivalstva

($tevilo preb. na km?)

2.2 | Zaposlenost

2.2.1 | Klasi¢ni kazalci zaposlenosti

Stevilo zaposlenih, ki so starejsi od 15 let

Zaposlenost — kmetijstvo

%

Zaposlenost — industrija

%

Zaposlenost — storitve

%

Stopnja brezposlenosti

ILO (v %)

2.2.2 | Zaposlenost po starostnih skupinah

Brezposlenost mladih — starost 15-24 let

% aktivhe mlade pop.

Stopnja zaposlenosti pri starejSih — starost 55-64 let v 000
2.2.3 | Proznost trga delovne sile
Delez zaposlenih za skrajSan delovni ¢as glede na vse zaposlene %

Delez samozaposlenih glede na vse zaposlene

%

dopu$c¢a zadostno fleksibilnost

Regulacija trga delovne sile (odpuscanje in najemanje delavcev, minimalne place itd.

anketa (1-10)

2.3 | Konkurencna naravnanost vladnih politik

Politiéni sistem sprejema gospodarske izzive anketa
Pravni okvir podpira konkurenénost gospodarstva anketa
Zakonodaja o varstvu konkurence odpravlja nekorektno konkurenco anketa
24 Izobrazba
2.4.1 | Dosezki (izobrazenost in znanje)
Izobrazevalni sistem zadovoljuje potrebe konkurenéne ekonomije anketa
Stevilo univerzitetnih diplomantov (ISCED 5 in6) na podrogju ZT (2029 let) §t./1000 preb.
Univerza zadovoljuje potrebe konkurenénega gospodarstva anketa
2.4.2 | Vklju€enost (v pos. vrsto Solanja) in vlaganja
Terciarno izobrazevanje (delez prebivalstva 25-34 let z univerzitetno izobrazbo) %
Javni izdatki za izobraZzevanje % BDP
2.4.3 | UCinkovitost (notranja in zunanja — na trgu)
Ekonomska pismenost anketa
2.5 Zdravje
2.5.1 | Financiranje zdravstva
Celotni izdatki za zdravstvo % BDP
Javni izdatki, kot delez celotnih izdatkov %
2.5.2 | Preventiva (preskrbljenost ...)
Zdravstvena Infrastruktura anketa

Stevilo zdravnikov na 100.000 preb

§t./100.000 preb

2.5.3 | Bolezni in smrtnost

Stopnje smrtnosti zaradi dihalnih bolezni st. smrtnosti

Stopnje smrtnosti zaradi ¢revesnih infekcijskih bolezni st. smrtnosti
RazSirjenost tuberkuloze pojav na 100.000 preb
Pri¢akovano trajanje Zivljenja ob rojstvu — moski §t. let

Pri¢akovano trajanje Zivljenja ob rojstvu — Zenske St. let

Pri¢akovana zdrava leta Zivljenja §t. let

Stopnja smrtnosti dojenckov

St. na 1000 zivorojenih

2.6 | Kakovost Zivljenja in trajnostna naravnanost

2.6.1 | Kakovost Zivljenja in revs€ina

Dohodkovna razdelitev pri gospodinjstvih — spodnjih 20 % St.
Dohodkovna razdelitev pri gospodinjstvih — zgornjih 20 % St
Kakovost Zivljenja anketa

Kriminaliteta

§t./100.000 preb

2.6.2 | Trajnostni razvoj kot prioriteta viade

Trajnostni razvoj anketa

Socialna kohezija anketa

Kakovost delovanja viade anketa
2.6.3 | MenedzZerska odgovornost z vidika TR

Socialna odgovornost menedzmenta anketa

Zdravje, varnost, okolje anketa

4) Ker zelimo oceniti in spremljati uspesnost posameznih
vladnih politik, so kazalci izbrani tako, da je mogoce
zaznati napredek (nazadovanje) pri vladnih politikah.
Poleg objektivnih kazalcev, smo v sistem vkljuéili tudi
subjektivne kazalce (mnenja menedzerjev), ki se hitro
odzivajo na politicne spremembe.
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5) Obicajno sistemi kazalcev trajnostnega razvoja sicer ne
spremljajo premikov na podjetniski ravni. V naSem
primeru pa je tudi podjetniStvo vklju¢eno v nabor
kazalcev, ker merjenje napredka podjetnistva v trajnostni
smeri standardi (ISO, aplikacije patentov, obicajnost
odpiranja novih podjetij ...) pomeni pravzaprav merjenje
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Tabela 3: Koncni izbor okoljskih kazalcev

Sifra Opis skupine, (pod)podroéja, kazalca Nacin merjenja
3. OKOLJSKI KAZALCI
3.1 Kazalci gonilnih sil
3.1.1 Kmetijstvo in gozdarstvo
Uporaba gnojil na hektar kmetijske zemlje 100 g/ha
Uporaba pesticidov na hektar obdelovalne zemlje t aktivne snovi
Neto letni prirastek lesa 1000 m
Posek lesa 1000 m°
Indeks izkori§¢anja lesne zaloge gozda indeks
3.1.2 Energetika in obnovljivi naravni viri
Bruto domaca poraba primarne energije na prebivalca toe/preb
Energetska intenzivnost kJ/1USD BDP
Proizvodnja energije iz obnovljivih virov % proiz. prim energije
Poraba vode — koligina Mio. m®
Poraba vode na prebivalca in intenzivnost rabe vode m3/preb; % vira
3.2 Kazalci pritiskov
3.21 Podnebne spremembe in ozonska plast
Emisije ogljikovega dioksida na enoto BDP t/mio. USD BDP
Emisije ogljikovega dioksida na prebivalca t/preb
Ozonu Skodljive snovi ODP t
3.2.2 Onesnazenost zraka
Emisije Zveplovega dioksida 1000 t, kg/preb.
Emisije duSikovih oksidov 1000 t, kg/preb.
3.2.3 | Onesnazenost vod
Industrijsko onesnazevanje vod kg BOD/dan/zap.
3.2.4 | Odpadki
Komunalni odpadki 1000 t, kg/preb.
Nevarni odpadki 1000 t, kg/preb.
Proizvodni odpadki — energetika 1000 t
Proizvodni odpadki — predelovalna industrija 1000 t
Proizvodni odpadki — gradbenistvo 1000 t
3.3 Kazalci stanja
3.3.1 Tla
Kmetijske povrSine 1000 ha
3.3.2 | Biotska raznolikost
Stevilo ogroZenih rastlinskih St.
Stevilo ogroZenih Zivalskih vrst St.
34 Kazalci odzivov
3.4.1 Kazalci infrastrukturnih odzivov
Infrastruktura za ravnanje z odpadki (naprave, odlagali§¢a) St
Stopnja reciklaze papirja %
Priklju€enost prebivalstva na javno kanalizacijsko omrezje %
Pokritost prebivalstva z napravami za preci§€evanje odpadnih vod %
3.4.2 | Kazalci sistemskih odzivov
Zavarovana obmocja %
Strogost okoljske politike anketa
Doslednost okoljske politike anketa
Transparentnost okoljske politike anketa
Sodelovanje z gospodarstvom — cilji in naéini sodelovanja anketa
Sodelovanje z gospodarstvom — konkurenénost anketa
Sodelovanje z gospodarstvom — subvencije anketa
Sodelovanje z gospodarstvom — ISO 14000 anketa
Sodelovanje z gospodarstvom — fleksibilnost anketa
Izdatki za varstvo okolja — javni sektor % BDP
Izdatki za varstvo okolja — gospodarstvo % BDP
Stevilo izdanih certifikatov ISO 14001 $t. (kumulativa)

»dolgozivosti« podjetij. Pristop podjetniske trajnosti
pomeni ustvarjanje dolgoro¢ne vrednosti za delnicarje z
vkljuc¢evanjem priloznosti in upravljanjem tveganj, ki
izhajajo iz gospodarskega, ekoloskega in socialnega
razvoja ali sprememb (Environmental Performance
Measurement 2002, 67).

V nadaljevanju prikazujemo gospodarske, socialne in
okoljske kazalce trajnostnega razvoja, v lo¢enih preglednicah
izklju¢no zaradi tehni¢nih razlogov.? Najprej so prikazani
gospodarski kazalci za tri podrocja: domace gospodarstvo,
inovacijski kazalci ter infrastruktura. Posebnost slovenskega

Vrednosti kazalcev v ¢asovnih serijah za 19 drzav, z
interpretacijami in izracuni korelacij med njimi so objavljeni
v raziskavi z naslovom Soodvisnost komponent trajnostnega
razvoja pri vkljuéevanju Slovenije v EU.
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sistema kazalcev trajnostnega razvoja je, da (1) zajema
kazalce javnih financ, kajti slab javnofinanéni polozaj
poslabsuje gospodarske pogoje; (2) pri inovacijskih kazalcih
je poudarek na prenosu in uporabi znanja; posamezni
podjetniski kazalci kazejo, kakSne so moznosti za odpiranje
novih podjetij in realizacijo novih idej; in (3) zajema kazalce
informacijske druzbe, ki nakazujejo, kako sta gospodarstvo
in druzba prilagojena novim izzivom.

Socialni kazalci vkljucujejo Sest skupin: prebivalstvo,
zaposlenost, konkuren¢na naravnanost vladnih politik,
izobrazba, zdravje, kakovost zivljenja in trajnostna
naravnanost. Posebnost je vkljuenost enajstih kazalcev
zdravja, ki so namenjeni preverjanju sposobnosti prebi-
valstva za dolgor¢ne izzive.

Okoljski kazalci vkljucujejo Stiri skupine, v skladu z
GPSO okvirjem: kazalci gonilnih sil, kazalci pristiskov,
kazalci stanja in kazalci odzivov. Posebnost je lo¢evanje
kazalcev sistemskih odzivov in kazalcev infrastrukturnih
odzivov. Zlasti v drzavah, ki so izkusile tranzicijo je razlika
v dosezkih enih in drugih odzivov lahko precej velika. S
sprejemanjem evropskega pravnega reda je bila Slovenija
prisiljena v odzive oziroma sprejemanje nove okoljske
zakonodaje, pregled njenega uresni¢evanja pa postaja
aktualen danes.

7 Zakljugek

Ker so c¢lanice EU ze sprejele koncept trajnosti in ga
nameravajo ustrezno upostevati (ali ga ze upostevajo) v
svojih programskih in strateskih dokumentih (A European
Union Strategy for Sustainable Development, 2001), pomeni
za Slovenijo vkljucevanje v EU tudi prevzemanje strategije
trajnostnega razvoja in s tem eko-socialnega modela
gospodarstva. Nove ¢lanice EU so podpisale sporazum, ki
nacrtuje izenacitev standardov na raznih podroc¢jih AC v
okviru integracijskega procesa. Gre za to, da razvitejsi del
EU preko sofinanciranja omogoc¢a manj razvitemu delu (npr.
Sloveniji), da sprejema visje druzbene, kulturne ter ekoloske
standarde. Siritev EU je torej zasnovana na kombinaciji (i)
postavljanja moc¢nejSega pravnega in institucionalnega
okvira in na (ii) sistemu sofinanciranja. EU izvaja pritisk na
nove ¢lanice za izgradnjo infrastrukture in izboljSevanje
poslovnega okolja, ki je osnova za okrepitev gospodarske
rasti. Trg je treba povezati s primernejSimi elementi
regulacije, kar pa ne vkljucuje le zasebnega kapitala in
intelektualne lastnine, ampak tudi druzbeno, kulturno ter
okoljsko podrocje. Eko-socialni model gospodarstva je danes
najvecja garancija za povecanje trajnosti. EU porabi precej
sredstev za financiranje negospodarskih razvojnih podrocij:
prehrana, izobraZevanje, povecanje vloge zensk v druzbi ter
zagotovitev zdravstvenih kapacitet, varstvo okolja. V EU se
uveljavljajo tudi nova gibanja, kot so Forum informacijske
druzbe (Information Society Forum),Ekolosko-socialni
forum (Okosoziales Forum Europa), Globalni druzbeni
dialogi (Global Society Dialogues), Koalicija za trajnostno
informacijsko druzbo (A4lliance for a Sustainable
Information Society), in v njih se bo vkljuéevala tudi
Slovenija. Od tod lahko zakljucimo, da Slovenija poleg
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evropskega pravnega reda sprejema v Siritvenem procesu
tudi eko-socialni model gospodarstva. Kako se le ta
uresnicuje, pa je treba spremljati, da pravocasno prepre¢imo
nasprotne, enostranske gospodarske tendence.

Za usmerjanje vladnih politik k trajnostnim resitvam je
torej nujno, da se trajnost meri. Merjenje trajnosti je tezavno,
ker zahteva poenoten mednarodni pogled na trajnostni
razvoj. Hkrati se pojavljajo tudi tehni¢na vprasanja, zaradi
pomanjkljive usklajenosti nacionalnih statisticnih datotek
in definicij posameznih kazalcev, s katerimi se razvoj
spremlja. Sistem kazalcev potrebujemo zato, da spremljamo
napredek v uresnicevanju trajnostnih strategij in Se globje
trajnostni napredek v posameznih politikah. Spremljanje
kazalcev v ¢asovnih vrstah omogoca monitoring politik ter
njihov vpliv na gospodarski, socialni in okoljski razvoj. 1z
proucevanja korelacij med kazalci se izlus¢ijo najmocnejse
povezave med gospodarstvom in varstvom okolja ali med
gospodarstvom in socialnim razvojem ali med socialnim
razvojem in okoljskim razvojem. To je izhodisce za
opozarjanje na probleme prihodnosti, ki bodo nastali zaradi
sedanjih aktivnosti. Nacionalni sistem kazalcev omogoca
benchmarking, in sicer kot primerjanje lastnih strategij in
politik z namenom, da se naucimo, kako bi postali najboljsi.
Ceprav benchmarking ne izboljsuje nasega polozaja
neposredno, ampak nam daje informacijo, ki jo lahko
izkoristimo za napredek.

Na salzbur§kem vrhu WEF-a (2001) je bil predstavljen
tudi Indeks pripravijenosti za prihodnost — IPP (Readiness
for the Future Index), ki je nekakSna zmes med
konkurenénimi kazalci in kazalci trajnostnega razvoja. Prvo
mesto na lestvici IPP zaseda Norveska, sledijo pa ji Svedska,
Svica, Finska in ZDA. Slovenija kot najbolje ocenjena med
drzavami v prehodu je uvrsc¢ena na 14. mesto, med
Portugalsko in Cesko. Za Slovenijo se uvri&ajo tudi nekatere
&lanice EU, kot so Spanija (16.), Italija (18.) in Gré&ija (20.).
Indeks je sestavljen iz Stirih skupin dejavnikov, ki naj bi
najbolj vplivali na pripravljenost drzave, da se kosa z izzivi
21. stoletja: trajnostni razvoj gospodarstva, korektnost in
uresni¢evanje pri¢akovanj posameznikov ter stopnja
druzbene harmonije. To so vsebine, ki bi jim v Sloveniji
morali namenjati ve¢ pozornosti, ¢e zelimo, da bo nasa
prihodnost bolj predvidljiva.
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