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Petnajstsrediscna Slovenija?
Policentricni razvoj in regionalizacija Slovenije

Prometni koridorji, ki jih gradimo v Sloveniji, in na-
Crtovani razvoj regionainega prometnega omreZja
narekujejo preveritev dosedanje strategife policen-
Iridnega razvoja v narodnogospodarsko, prostor-
sko, socialno in okoljsko smotrnej$o zasnovo raz-
voja poselitve. OmreZje petnajstih regionalnih sre-
dis¢ in Stevilnih urbanih sredis¢ oZjega pomena v
Stirinafstih razvojnih regijah je treba reducirati v
trajnostnejo &lenitev Slovenije v osem pokrajin
(razvojnih regij) z osmimi regionalnimi srediséi. V
tef smeri naj se oblikuje nastajajoca nova Strategi-
fa razvoja Slovenije, spremeni, dopoini in uskladi
predlog Strategije prostorskega razvoja Slovenije
in Zakona o skladnem regionalnem razvoju, pro-
metna politika Slovenije in drugi sektorski nacio-
nalni programi razvoja.

Kje ste, arbitekti mest? Urbanisti? Prostorski
Planerji? Strokovijaki s podrociy vegionalne
ekonomike, socialnega razvoja, varstva
okolja? V teh dneh, ko se odloda o novem
»prostorskem planu Slovenije«, po novem
Stralegifi prosiorskega razvoja Slovenije
(SPRS), (1] so te stroke apaticne in jib v raz-
Dpravab ni sliSati, O temeljnem prostorskem
dokumentu, ki bo pogojeval tudi vse druge
prostorske nacrte za posamezna oZja ob-
mocja. O tem, kakina naj bodo v bodoce
nasa mesta in naselja, poselitey, regionalyi
prostorski razvoj. Vas prostor ne briga? (21

1. Prolog

Predlog odloka o sprejemu tega dokumenta
za urejanje prostora na vseh ravneh je v mar-
sitem sporen. Med drugim ponavlja vprasljivo
doktrino/cilj o policentrifnem razvoju omreZ-
ja mest in naselij (urbanega sistema) Slove-
nije v kar petnajst (15) polov razvoja, to je
srediSC furzkcijskil regiy, imenovanih sredisca
nacionalnega pomena. Nadaljuje s $e 35 dru-
gimi sredi8i t. i. regionalnega in medobd&in-

The transport corridors being built in Slovenia, and
the planned development of regional transport net-
works demand rethinking of the ongoing polycen-
tric development strategy into a more sustainable
national economic, physical, social and environ-
mental concept of settlement development. The
network of fifteen regional centres and numerous
urban centres in the fourteen development regions
has to be reduced to more sustainable structuring
of Slovenia, meaning eight regions (development
regions) with eight regional cenires. This should be
the orientation of the emerging Slovene develop-
ment sirategy, while documents, such as the pro-
posed Strategy of physical development of Slove-
nia, Law on harmonised regional development, Slo-
vene transport policy and other departmental natio-
nal development programmes should correspon-
dingly be changed, ammended and harmonised.

skega pomena (deloma tudi regionalna sre-
di§¢a), ki jih SPRS predlaga v tri-stopenjskem
urbanem omreZju Slovenije. Skupno torej
pravzaprav kar petdeset (50) regionalnib sre-
¢, Doktrina o policentriénem urbanem raz-
voju Slovenije se je izrodila v doktrino o raz-
prienem omreZju mest in naselij (poselitve),
ki naj bi bilo kot dvomilijonska #eetropola,
konkurenéna veéjim evropskim mestom.

Tako veliko $tevilo regionalnih sredi3¢ v rela-
tivno mali Sloveniji vsekakor ne more pred-
stavljati policentrinega urbanega sistema. Za
tako razprieno omreZje sredis¢ razvoja ni no-
benih strokovnih argumentov. Nasprotno: h
kar 3estim regionalnim in nacionalnim sre-
diS€em bi gravitiralo v 15-sredi¥¢nem urba-
nem omreZju povpre€no le 67.000 prebival-
cev, kar je nezadostna kriticna masa (Stevilo)
porabnikov storitev, oskrbe, zaposlitev, uprav-
nih in drugih funkcij, ki naj bi bile locirane
v teh centrih. Nerealno je, da bi imeli poleg
dejavnosti srednje ravni (ne le zgornje ravni)
[3], ki bodo morale biti locirane tako ali tako
tudi v glavnem sredi¥€u vsake regije, enake
dejavnosti/funkcije v e enem ali celo vec sre-



Kori(iorii in poselitev

di3¢ih regionalnega pomena ali sredi¥¢ih me-
dob&inskega pomena iste regije, oddaljene le
nekaj. kilometrov od glavnega sredi$ca (npr.
poleg v Celju 3e v Zalcu in Sentjurju). Med
drugimi problemi takega sistema je tudi dejs-
tvo, da v ta druga sredi¥¢a tudi ni mogoce za-
gotoviti ustrezne dostopnosti z javnim potnis-
kim prometom (JPP), ker bo ta voden pri-
marno v osrednje regionalno srediiCe.

Ze vel desetletij star koncept »razprienega«
policentri¢nega razvoja Slovenije je rezultat
pritiskov, lobiranja in izsiljevanj, ki jih izva-
jajo lokalne skupnosti, in liberalnih stali§¢
nosilcev priprave drZavnih razvojnih doku-
mentov (druzbenih planov in sedaj SPRS). V
Skodo javnih interesov in koristi. Ali bo stro-
ka ostala pri tem brezbriZzna?

2. Policentrini razvoj in
regionalizacija zares

Za policentriéni razvoj Slovenije v manjSem
Stevilu regionalnih srediS¢ se je stroka sicer
res zavzemala Ze pri pripravi RPP leta 1975.
Vendar je Ze takrat, glede na predvideno pro-
metno dostopnost do moznih sredis¢ iz njiho-
vih gravitacijskih obmocij (glej sliko 2: Do-
stopnost medobcinskih sredis¢, RPP 1975),
deloma pa poed pritiskom lokalnih interesov
in politicne realnosti, opredelila poleg estih
pomembne;jSih medobéinskih sredis¢ z vpliv-
nimi obmodji zgornje stopnje oskrbe (Ljub-
ljana, Maribot, Koper-Izola-Piran, Nova Gori-
ca, Novo mesto, Celje) Se devet drugih, t. i.
medobéinskih sredis¢ (Kranj, Radovljica-Jese-
nice-Bled, Zagorje-Trbovlje-Hrastnik, Ptuj,
Dravograd-Slovenj Gradec-Ravne, Murska So-
bota). V Dolgorocnem planu SRS za obdobje
1986—2000 je bilo tevilo sredis¢ zgornje rav-
ni storitev in oskrbe, t. i. najpomembnej3a
srediSta, povefano s Sest na osem, Stevilo dru-
gih pomembnih sredi3€ pa se je zmanjSalo na
sedem. Skupno naj bi doslej v Sloveniji razvi-
jali torej 15 regionalnih sredis¢.

V strokovnih podlagah za nov prostorski
plan: Slovenije oziroma za SPRS, ki bo zame-
njal prostorske sestavine Dolgorocnega plana
SRS za obdobje 1986—2000, je vegji del stroke
s podrodja regionalnega prostorskega razvoja
in ekonomike utemeljeval policentri¢no urba-
no omreZje z osmimi ali tudi le Sestimi regio-
nalnimi sredi§¢i (npr. M. Ravbar, A. Gulic,
Projektna skupina MNZ za regionalizacijo

A=Y
TR e v |
letnik 15, 8t. 1/04

@t
oo parans
@

Srecibta rackaskeze
pontent

- N
. Fomne
TR L Kkatadts ZASNOVA POSELITVE

® S —

a o w Ragonaia chmolie

e = Karmdtaa Zasnova policentriénega urbanega sistema

in razvoj 3ir8ih mestnih obmogij

Slika 1: Dve shemi policentri¢nega urbanega sistema

POKRAJINE/
RAZVOJNE REGNE

1 - GORISKA

2 - PRIMORSKA

3 - GORENJSKA

4 - OSREDJNESLOVENSKA
5 - DOLENJSKA

6 - SAVINJSKA

7 - PODRAVSKA

8 - POMURSKA

Slika 2: Dostopnost medob¢inskih sredis¢, RPP 1975
Predvidena dostopnost 15 regionalnih sredis¢ do leta 2000
v zasnovi urbanizacije (policentri¢nega razvoja Slovenije) v
Izhodiscih in femeljih za politiko regionalnega razvoja
(Regionalni prostorski plan SR Slovenije — naloga in delo;
Ale$ Sarec, Milan Naprudnik, Zavod SRS za regionaino pro-
storsko planiranje, Sinteza st. 33, 34, 35, maj 1975)
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idr). Za takSno novo zasnovo policentriGnega
urbanega sistema so se zavzemali tudi stro-
kovni delavei, ki so pripravljali osnutek SPRS.
Vendar je politi€na realnost ponovno prevla-
dala. Se nadalje naj bi razvijali, poleg dolge
vrste drugih sredis¢, petnajst regionalnih sre-
di8¢, t. i. srediS¢ nacionalnega pomena.

Drugi vecji problem predlagane nacionalne
strategije razvoja poselitve je nepovezanost in
neusklajenost s predlogom Zakona o sklad-
nem regionalnem razvoju (ZSRRS, sprejela
Vlada RS za prvo obravnavo, 12. 2. 2004). Ta
zaenkrat predvideva eno regijo manj kot
SPRS, to je &tirinajst (14), vendar deloma
druga¢na gravitacijska/vplivna obmodja (npr.
kogevsko obmodje naj bi bilo v Dolenjski raz-
vojni regiji s srediem v Novem mestu).

Ce je med poglavitnimi nameni regionalizacije
Slovenije ustanovitev razvojnih regij, to je ob-
mocij, za katere bodo njihove regionalne raz-
vojne agencije in razvojni sveti pripravljali (ce-
lovite?) regionalne razvojne programe. Vzpo-

R
in njihova
<vplivna obmedja

Slika 3: Medobéinska sredigéa in njihova vplivna obmodja, RPP 1975
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Slika 4: Zasnova urbanega omreZja
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redno s temi se bodo pripravljale in sprejemale
tudi regionalne strategije prostorskega razvoja.
Logi¢no bi bilo, da bodo ti dokumenti medse-
bojno usklajeni ter se bodo nanasali na ista
obmodja. To je na obmodgja razvojnih regij z
regionalnim sredi$¢em, ki bo doloden v SPRS v
okviru zasnove policentrinega razvoja Slove-
nije. Teh nujnih povezav in uskladitev v pred-
logih obeh dokumentov (SPRS in ZSRR) 3e ni.

Pomanijkljivost predlogov SPRS in ZSRR je ne
nazadnje v tem, da gravitacijska (funkcijska)
obmotja regionalnih sredis¢ oziroma obhmoé-
ja razvojnih regij niso opredeljena v prvi vrsti
na podlagi naértovane dostopnosti s teh ob-
modij do regionalnih sredi3¢ s sredstvi javnega
potni§kega prometa (JPP — avtobus, Zelezni-
ca). V skladu s sprejetimi evropskimi usmeri-
tvami, [4] ki jih bo morala prevzeti tudi slo-
venska prometna politika, je treba zagotoviti
polurno dostopnost do storitev in oskrbe na
srednji in zgornji ravni vsem prebivalcem v re-
giji/drZavi. To je tudi z JPP in ne le z osebni-
mi avtomobili, ki omogo¢ajo dostopnost le po-
lovici prebivalstva. Ta kriterij oziroma izhodis-
¢a za dolocitev gravitacijskih obmocij v pred-
logu SPRS in obmodij razvojnih regij v pred-
logu ZSRR doslej niso bili upostevani. Promet-
ne regije JPP morajo postati kljuéni element
prostorskih zasnov na vseh ravneh razvoja.

3. Osemsredi$¢na Slovenija!

Glede na dejstvo, da bo v prihodnosti v skla-
du z usmeritvami EU bistveno izbolj§ana pro-
metna infrastruktura omogocala teritorialno
bistveno §irSo in hitrej$o prometno dostopnost
do regionalnih srediS¢ iz njihovih gravitacij-
skih obmogij ter da bodo sredi¥¢a razvojnih
regij s svojimi dejavnostmi/funkcijami oskr-
bovala ve€ji teritorij kot danes, navaja na to,
da naj bi bile razvojne regije in funkcijske re-
gije vecje, njihovo Stevilo pa manjse, kot so
predvidene v sedanjem predlogu ZSRR in
SPRS. Glede na to, da naj bi imela vsaka raz-
vojna in vsaka funkcijska regija praviloma le
eno sredis€e [5], naj bi ustrezno zmanjsali
Stevilo teh sredi$¢ v obeh dokumentih.

Strokovne presoje variant reduciranja $tevila
policentrov in razvojnih regij kaZejo, da bi
bilo ne le z vidika funkcionalnosti prometnih
regij temvec tudi iz vrste drugih razlogov, zla-
sti regionalne in nacionalne ekonomije, opti-
malno formirati v Sloveniji osem razvojnih
regij ali pokrajin. In skladno z naelom, da
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naj bi imela vsaka regija eno sredisce (le iz-
jemoma, e je to z vidika dostopnosti z JPP
racionalno, lahko tudi v somestju dveh ali
treh mest), osem sredis¢ regionalnega pome-
na. Torej ne 15-, temvec¢ 8-srediséno urbano
omreZje. (Seveda pa mora celotni urbani si-
stem Slovenije obsegati/vkljudevati tudi funk-
cije drugih mest in naselij na niZ%jih ravneh
to je na lokalni ravni storitev, oskrbe, zapo-
slitev, uprave in drugih lokalnih potreb).

Predlog lenitve Slovenije na osem pokrajin/re-
gij je v strokovnih krogih doslej dobil najvecjo
podporo. V prid take regionalizacije se je odlo-
¢ila tudi drZavna projektna skupina za regio-
nalizacijo. V analizi moZnih variant (6, 8, 12
ali 14 pokrajin) ugotavljajo, da je, upostevaje
dosedanje rezultate regionalizacij in predvide-
nih teZenj razvoja Slovenije optimalna ¢lenitev
na osem pokrajin. Strategija 8-sredi$tnega raz-
voja osmih razvojnih regij oziroma pokrajin bi
imela, med drugim, zlasti naslednje prednosti:
¢lenitev sledi osnovnemu cilju, da bi bile po-
krajine mocne. Dobili bi gospodarsko mognejsa
in s storitvami in oskrbo bolje opremljena sre-
di¥ta, kot pa ¢e bi njihovo Stevilo vecali; vegje
Stevilo prebivalcev v regiji in s tem cenejSe sto-
ritve in oskrbo; cenejii JPP; manjSo porabo pro-
stora; bolj$e varovanje okolja. Osem regij bi
bilo po velikosti in gospodarski mo€i bolj ho-
mogenih med seboj, kar bi onemogo¢alo pre-
vladujodi poloZaj nekaterih pokrajin (npr. [jub-
ljanske). Tega pa ni mogoce zagotoviti ob mo-
rebitni regionalizaciji na manjse pokrajine.
Sredidta osmih pokrajin naj bi bila v drZavnih
razvojnih programih opredeljena kot glavne
totke razvoja in ustrezen odgovor na pri¢ako-
vani pritisk mo¢nejgih sredi3¢ sosednjih drZav.
LaZje bi reSevali prostorske, infrastrukturne in
ekoloske probleme; pokrajine bi bile dokaj po-
dobne upravnim okolifem v javni upravi. V vec-
jih upravno-teritorialnih enotah je moZno bolj
smotrno in bolj u€inkevito upravljati strategije
socialnega, gospodarskega, prostorskega in
okoljskega razvoja.

Za manjse tevilo, toda mocnejsa regionalna
sredi$Ca in vecja obmodja razvojnih regij —
bodoéih pokrajin, kot so bila opredeljena v
dosedanjih nacionalnih dokumentih in pred-
logih za njihove spremembe in dopolnitve, se
zavzema tudi prvi osnutek Strategije razvoja
Slovenije — izzivi prihodnosti [6]: »Regije brez
izrazitih funkcionalnih sredi¢ nimajo pra-
vih pogojev, da bi prerasle v pokrajine, in je
treba regionalna sredi¥a okrepiti tudi kot
protiuteZ aglomeracijskim srediS¢em v sosed-

njih drZavah in omogo€anje boljSega Cezme;j-
nega sodelovanja. Z vstopom v EU je e bolj
pomembno, da je v kontekstu razvojne regio-
nalne politike treba spodbujati krepitev regio-
nalnih sredis¢ in hkrati teZiti k Siritvi njiho-
vih funkcionalnih zaledij. Takine funkcio-
nalne regije morajo predstavljati osnovo za
vodenje razvojne politike, saj je le na tej rav-
ni mo¢ razviti zadostno kritiéno maso.«

Clenitev Slovenije na 8 regij/pokrajin, dolo€i-
tev njihovih velikosti, obmodij, imen in sede-
7ev/sredi¥¢ na vmesni teritorialno-upravni
ravni med drZavo in ob&inami bi morala biti
sprejeta z zakonom v skladu s predvidenimi
ustavnimi spremembami €lenov 121, 140 in
143. Podobno kot so po predhodni pridobitvi
mnenj lokalnih skupnosti v vseh evropskih
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Slika 5: Clenitev Slovenije na osem razvojnih regii/pokrajin z osmimi
regionalnimi/pokrajinskimi sredi$¢i, njihovimi gravitacijskimi
obmodgji in prometnimi povezavami (shematiéna)

Prometni sistemi naj bi vecini prebivalcev v razvojni regiji/po-
krajini omogodali dostopnost do regionainih sredié¢ v Casu

30 min. z javnimi prometnimi sredstvi.

Preglednica 1: Stevilo prebivalcev in delovno aktivnih po osmih po-

krajinah (stanje 30. 6. 2001)

Pokrajina Hgg;g:;l:o Prebivalci Delovr(x:;n)aktivni
Osrednje- Ljubljana 584.248 30,7
slovenska
Primorska Koper 138.773 7.1
Gorenjska Kranj 197.102 9,8
Gorigka Nova gorica 120.222 6,1
Savinjska Celje 256.976 12,9
Dolenjska Novo mesto 176.710 9,0
Pomurska Murska sobota 124.081 6,0
Podravska Maribor 393.923 18,4
SLOVENIJA 1.992.035 100,0

Vir: Projektna skupina MNZ za regionalizacijo, 2003
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drZavah podobne regionalizacije sprejemale z
zakoni. Ker gre za skupne nacionalne koristi,
ne pa le za ozke lokalne obinske interese,

4. Epilog

Stroka zahteva preveritev dosedanje strategi-
je policentri¢nega razvoja in regionalizacije
Slovenije z vidika narodnogospodarsko, pro-
storsko, socialno in okoljsko bolj smotrne
zasnove razvoja poselitve glede na vplive no-
vih prometnih koridorjev in dostopnosti z
JPP. OmreZje petnajstih regionalnih sredisc
in Stevilnih urbanih centrov oZjega pomena
v §tirinajstih razvojnih regijah je treba redu-
cirati v bolj trajnostno ¢lenitev Slovenije v
osem pokrajin (razvojnih regij) z osmimi re-
gionalnimi sredisc¢i. V tej smeri naj se obli-
kuje nastajajofa nova Strategija razvoja Slo-
venije ter skladno s tem krovnim dokumen-
tom naj se spremenijo, dopolnijo in poveZejo
predlogi Strategije prostorskega razvoja Slo-
venije, Zakona o skladnem regionalnem raz-
voju, prometna politika Slovenije in drugi
sektorski nacionalni programi razvoja.

Mag. Ales Sarec, univ. dipl. inZ. arh., Pod Topali 57,
Ljubljana: E-posta: asarec@siol.net

Opombe

1 EPA1112-1ll, Porogevalec DZ RS &t. 8, 4. 2. 2004.
(21 glej: Prostor mene briga, Maja Simoneti, Delo-SP,
13. 9. 2003; Koliko in kake je prostor del razvojne
vizije Slovenije?, Tatjana Rener; TrajekT, 7. 11. 2003.
Dejavnosti srednje ravni, ki naj se locirajo praviloma
v sredi&a medob¢inskega pomena z zaledjem vsaj
10.000 prebivalcev, so: nizje in srednje poklicne $o-
le, splodne in strokovne gimnazije, okrajna sodi$ca,
centri za socialno delo, varstveno-delovni centri, or-
ganizirano domsko in institucionalno varstvo starej-
§ih, centri za delo ipd.; v sredis&ih regionalnega po-
mena z zaledjem vsaj 20.000 prebivalcev pa 3e
splodne in specialistitne bolnisnice, obmoéni zavo-
di za zdravstveno varstvo, organizirano institucio-
nalno varstvo za posebne skupine, varstvo otrok in
mladostnikov, vi§je strokovne 8ole, dijaski domovi,
javne raziskovalne organizacije, vsaj ena podjetni§-
ka cona. Dejavnosti zgornje ravni, ki naj se locirajo
praviloma v sredi§¢a nacionalnega pomena z za-
ledjem vsaj 100.000 prebivalcev, so: sedeZi fakultet,
drzavnih pravobranilstev, okroZnih sodi$&, okroznih
tozilstev, vsaj ena ve&ja mednarodno konkurenéna
industrijska in vsaj ena podjetnika cona malega
gospodarstva; v nacionalnih sredi&¢ih mednarodne-
ga pomena pa nacionalni kliniéni center, sedezi uni-
verz, visoko specializirane raziskovalne ustanove,
vi§ja drZavna sodi§&a, ustavno sodidée, drZavno
pomembni tehnologki in industrijski parki ob inter-
modalnih logisti¢nih prometnih vozlig&ih idr.
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[4] Sustainable Transport Policies, ECMT, CECD, Paris
2002; Environmentally Sustainable Transport, Gui-
delines, Futures, Strategies and Best Practices,
OECD, Vienna 2000; Vienna Declaration and Pro-
gramme of Joint Action, UN/ECE, Vienna 1997.
JPP je treba racionalno voditi le v eno sredisce zara-
di zlasti strodkov in &im kraj8ega oziroma hitrega ¢as
prevoza do srediSta razvojne oz. funkcijske regije;
Ce je sredis¢ vet, se morajo te zvezdaste strukiure
JPP in poselitve v regiji podvajati ali triplicirati).

6] Urad za makroekonomske analize, maj 2004.
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