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Prebivalstveni prag

Stevilo rojstev v Sloveniji se je v dobrih dvajsetih
letih skoraj prepolovilo, priseljevanje se je ustavi-
lo, poveduje se Stevilo starejsih prebivalcev, med-
tem ko skupno Stevilo prebivalcev celo nazaduje.
Za ta pojav smo uporabljali izraz staranje prebi-
valstva, ki pa je nepravilen. Pomeni namreé, da je
vedno ved starejSih prebivalcev, ker docakajo vis-
jo starost, to pa je vendar zelo dobro. Velika ne-
rodnost je torej prav v izrazu staranje prebivals-
tva, s kaierim v resnici ho¢emo izpostaviti prob-
lem zniZevanja Stevila rojstev, ne pa kot problem
oznacevati vedno kasnejSe umiranje ljudi. Stanje,
ko je v enem letu Stevilo umrlih enako Stevilu roje-
nih, imenujemo prebivalstveni prag. Tovrstna
problematika v Sloveniji se je zelo zaostrila, ker je
nasa drZava Ze pod prebivalstvenim pragom, ne
pa zaradi staranja ljudi. Nazadovanje skupnega
Stevila prebivalcev, mocno znizanje Stevila mladih
in na drugi strani vedanje Stevila starih prebival-
cev zahtevajo tudi nove postopke planiranja, ki ne
more vec temelfiti na nekf imaginarni rasti, ampak
na kakovosti razvoja. To velja tudi za mesta.

1. Uvod

Stevilo prebivalcev Slovenije je narasalo od
prvega popisa leta 1857, ko je na danaSnjem
ozemlju Slovenije Zivelo dobrih 1.100.000
prebivalcev, do leta 1991, ko se je tevilo zelo
priblizalo dvema milijonoma. Za naSo drZa-
vo je znacilno, da se je do konca Sestdesetih
let prejSnjega stoletja ve€ ljudi odselilo kot
priselilo, vendar je bil naravni prirast dovolj
visok, da je Stevilo stalno narai€alo. V letu
1980 se je zacelo zniZevanje $tevila rojstev, ki
se Se do danes ni ustavilo, hkrati pa se je za-
¢el zniZevati pozitivni migracijski saldo, ki
je bil za Slovenijo znacilen dobrih trideset
let. Po letu 1991 je migracijski saldo v posa-
meznih letih nihal med rahlo pozitivnim in
negativnim, nadaljevalo pa se je zniZevanje
Stevila rojstev in vse od 1997 ima Slovenija
negativen naravni prirast. Leta 2001 se je ro-
dilo 17.474 otrok, umrlo pa 18.508 prebival-

The number of births in Slovenia has in the last
twenty years almost halved, immigration has stop-
ped, the number of older citizens is increasing
while the whole population number is actually de-
creasing. This phenomenon has been termed age-
ing population, which is incorrect. In fact it means
that there are increasingly more elder citizens, be-
cause they reach a higher age, but this is not the
essential problem. A major inconsistency is in the
term ageing population itself, by which we want fo
emphasise the problem of decreasing birth rates
and not the problem of people dying later. The
condition when the number of births equals the
number of deaths is called the demographic thres-
hold. This problem is extremely pressing in Slove-
nia because our country is already below the de-
mographic threshold, but not because of ageing.
The decreasing number of inhabitants, strong de-
crease in the number of younger people and also
the increasing number of elder people, demand
new approaches to planning, which cannot be ba-
sed on imaginary growth, but on the quality of de-
velopment. This also applies to cilies.

cev. Zato se je zalelo zniZevati tudi skupno
Stevilo slovencev.

ZniZevanje skupnega Stevila prebivalcey,
predvsem pa alarmantni podatki o vedno niZ-
jem Stevilu rojstev so nenadoma potisnili pre-
bivalstveno problematiko v ospredje tako v
strokovnih kot ostalih krogih. Pri tem Slove-
nija ni osamljena, saj se s podobnim proble-
mom sreCujejo praktiCno vse evropske drZave
(in tudi vedina ostalega razvitega sveta).

V Evropi se je Stevilo rojstev po drugi svetov-
ni vojni dvignilo, nato pa je zacelo vztrajno
padati in vedno ve¢ drZav je imelo negativen
naravni prirast. Stalno mocno priseljevanje v
bolj razvite drZave je ta problem dolgo zakri-
valo, z njegovim pojemanjem (omejitvami v
drzavah priseljevanja) je demografska prob-
lematika stopila v ospredje. Stevilo prebival-
cev je zaCelo nazadovati. Ta proces neposre-
¢eno imenujemo staranje prebivalstva in
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STAROSTNA PIRAMIDA PREBIVALSTVASLOVENIE DATUM 30.06.2000
AGE PIRAMIDE OF SLOVENIAN POPULATION DATE  30.06.2000
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ima zelo negativen prizvok. Tudi v Sloveniji
smo ta izraz nekritiéno povzeli in ga pred-
stavljamo kot najvedji problem, &eprav gre v
bistvu za zelo pozitiven proces.

2. Staranje prebivalstva

Beseda staranje pomeni, da je vedno veé sta-
rejsih prebivalcev, ki dodakajo v povpredju
tudi vedno vi§jo starost, To pa je vendar kra-
sno, dobro, lepo, nikakor ne slabo, in lahko
le upamo, da se bo staranje nadaljevalo, saj
je medicina vedno bolj razvita in tudi prebi-
valci vedno bolj skrbijo za svoje zdravje. Skr-
bi me le, da postajajo nekatera zdravila ali
zdravljenje za starejSe prebivalstvo predraga
(Ceprav tega nih&e uradno ne pove). Zato e,
¢e ne drugega rahlo nerodno, da ima proces
staranja tako slab prizvok, Ceprav gre za ve-
lik napredek ¢lovestva,

leta 1931 je bilo v Sloveniji pritakovano tra-
janje Zivljenja ob rojstvu za moske dobrih 50
let in za Zenske dobrih 54. Pri¢akovano tra-
janje Zivljenja se je do leta 1959 povedalo na
slabih 66 let pri mogkih in slabih 71 pri Zen-
skah. Stirideset let pozneje, 1999, pa je bilo
pri¢akovano trajanje Zivljenja v Sloveniji ob
rojstvu za moske dobrih 72 let in pri Zenskah
skoraj 79 in zato je vedno ved starej§ih ljudi,
kajti le-ti Zivijo vedno dlje.

Gospodarstvu in politiki (denar) veliko Stevi-
lo starejsih (upokojenih) prebivalcev pome-
ni problem z vidika odnosa zaposleni: upo-
kojeni. Leta 1931 je bilo v Sloveniji 19,1 %
prebivalcev starih 50 let in ve€. DeleZ se je do
2002 povecal na 32,8 %, Ze 2010 naj bi krep-
ko presegal 35 %. Se bolj se je povedal deleZ
prebivalcev, starih 65 let in ve&, ki je v Slove-
niji leta 1931 znasal 7,3 %, do leta 2002 se
je podvojil na 14,7 %, leta 2010 pa naj bi
presegel 15 %. DaljSanje Zivljenjske dobe je
torej zelo pozitiven proces z vidika prebivals-
tva, ekonomsko gledano pa je problem zara-
di vedno viSjega deleZa vzdrZevanih ljudi.
Vendar zaradi tega ne smemo trditi, da je
staranje prebivalstva slabo!

3. Prebivalstveni prag

Ko reemo, da je staranje prebivalstva slabo,
mislimo, da je vedno manj mlajega prebi-
valstva in se zato povetuje deleZ starejSega.
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Problem je torej pomanjkanje mladih, ne pa
Stevilo starih. Dejansko je to za ves razviti
svet nov problem. Velika nerodnost je torej
prav v izrazu staranje prebivalstva, s katerim
v resnici hoemo izpostaviti zniZevanje Stevi-
la rojstev, ne pa kot problem oznadevati ved-
no kasnejSe umiranje (vsaj upam tako, gle-
de na to, da sem Ze srecal abrahama).

Zato bi bilo mnogo bolj primerno uporablja-
ti izraz prebivalstveni prag (kot izraz demo-
grafski prag se Ze deloma uporablja).

Stanje, ko je v enem letu Stevilo umrlih pre-
bivalcev enako Stevilu rojenih, imenujemo
prebivalsiveni prag.

Gre za tako starostno-spolno sestavo prebi-
valstva in take koeficiente rodnosti in umrlji-
vosti, da je Stevilo rojenih in umrlih na leto
enako. Problem nastopi, ko tevilo smrti pre-
seZe Stevilo rojstev in se prebivalstvo nekega
obmo¢ja znajde pod prebivalstvenim pragom.
Tovrstna problematika pri nas se je zelo zao-
strila, ker je Slovenija Ze pod prebivalstvenim
pragom, ne pa zaradi staranja ljudi.

Zavedam se, da bo mogo&e za $irfo javnost
bolj privladen izraz demografski prag, ki se
sli§i bolj imenitno, pomeni pa isto, le da
zdruZimo gricino in slovens¢ino. In zakaj ne
bi enkrat poskusili uveljaviti slovenskega
izraza, torej prebivalstveni prag.

4. Slovenija in
prebivalstveni prag

Slovenija je pod prebivalstvenim pragom Ze
od leta 1997. Sedanjo demografsko sliko dr-
Zave lepo pokaZe starostna piramida prebi-
valstva za leto 2000.

Starostna piramida je le eden od grafi¢nih
nacinov prikazovanja prebivalstva po starosti
in spolu. Na levi strani je prikazano $tevilo
moskih v posamezni starosti in na desni so
Zenske. Starostna piramida torej prikaZe sta-
rostno-spolno sestavo prebivalstva nekega ob-
mocja na tofno dolocen datum. Kot pove Ze
ime, bi morala biti najfirfa na spodnjem
delu, kjer so prikazane najmlaj¥e starostne
skupine. Ker je umrljivost v mlajsih letih zelo
nizka, se piramida v zadetnih letih le pocasi
o7a, z vi§jo starostjo pa vedno hitreje. Tako
grafi¢no sliko bi imelo prebivalstvo ob stalni
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visoki rodnosti (vsaj preseZek 3tevila rojstev
nad smrtmi) brez nihanj v smrtnosti in pred-
vsem brez ve¢jih migracij z ostalimi obmogji.

Prvo, kar lahko refemo o starostni piramidi
za prebivalstvo Slovenije leta 2000, je, da
nima oblike piramide. Spodnji del je preozek
(niZanje Stevila rojstev), v sredini pa je pre-
Siroka (veliko prebivalcev v zrelih in starej-
§ih letih). Stanje napoveduje nadaljnje zni-
Zevanje Stevila prebivalcev, oblika pa je bolj
podobna Zari kot piramidi.

[z nje lahko razberemo vse pomembnejse de-
mografske dogodke v preteklosti, hkrati pa
tudi brez izdelave pravih projekcij prebivals-
tva predvidimo znacilnosti prihodnjega de-
mografskega razvoja. V sredini je vpisana
starost prebivalcev, na desni pa smo pripisali
leto rojstva prebivalcev, ki so prikazani na
piramidi, in za to leto podatek o Stevilu roje-
nih in umrlih ter naravni prirast (razlika
med $tevilom rojenih in umrlih v tistem
letu) v Sloveniji.

Starostna piramida ima bolj obliko Zare
predvsem zaradi ozkega spodnjega dela. To
je posledica upadanja rojstev v zadnjih dvaj-
setih letih. Leta 1979 je Stevilo rojstev v Slo-
veniji zadnji€ preseglo $tevilo 30.000 na leto.
Potem se je zalelo stalno nazadovanje, ki se
Se do danes ni ustavilo.V obdobju 1980-1990
je imela Slovenija Se vedno pozitiven migra-
cijski saldo, ki pa je bil bistveno niZji kot v
obdobju 1970-1980. Leta 1980 je bilo v Slo-
veniji rojenih 29.902 otrok. Leta 2000 so
imeli ti otroci dvajset let, §tevilo prebivalcey,
starih 20 let pa je bilo takrat 30.114. Vidimo,
da se je ta starostna skupina povedala za do-
brih dvesto prebivalcev zaradi priseljevanja
(nekaj jih je seveda v teh dvajsetih letih tudi
umrlo). Po letu 1991 pa je Slovenija odvisna
le od lastnega naravnega prirastka.

Ze samo iz podatkov, ki jih prikazuje starost-
na piramida, lahko trdimo, da se bo zniZe-
vanje Stevila rojstev nadaljevalo. Ker je bilo
gibanje Stevila prebivalcev Slovenije po drugi
svetovni vojni do sredine osemdesetih let do-
kaj enakomerno (stalno visoka rast zaradi
relativno visokega naravnega prirastka in
priseljevanja), nismo posvecali dovolj pozor-
nosti nekaterim specifi¢nim demografskim
kazalcem, ki so Ze kazali na upadanje rod-
nosti. Celotna rodnost to je povpreéno §tevilo
Zivorojenih otrok na eno Zensko v rodni dobi
(15-49 let), je zafela hitro upadati in proces

se do danes 3e ni ustavil (na kar kaZe tudi
Stevilo rojstev na leto). Tudi Ce bi se ustavilo
upadanje rodnosti ali pa bi se ta zopet celo
nekoliko poviSala, bo Stevilo rojstev v Slove-
niji Se nadalje upadalo. Razlog je zelo pre-
prost. Rodnost je v Sloveniji najvi§ja v sta-
rostni skupini Zensk od 20. do 30. leta {(pov-
prec¢na starost matere ob otrokovem rojstvu
leta 1990 je bila v Sloveniji 26,5 leta, leta
2000 pa 28), ki rodijo pribliZno 70 % vseh
otrok. V letu 2000 je bilo v Sloveniji 94.339
deklic starih do deset let, 127.787 Zensk v
starosti 10 do 20 let in 143.637 v starosti 20
do 30 let. Ob dobrih 144.000 Zenskah v sta-
rosti 20 do 30 let je bilo leta 2000 3tevilo roj-
stev v Sloveniji pribliZno 18.000, kolik§no pa
bo Cez dvajset let, ko bo Zensk v tej starosti le
94.000, lahko le domnevamo, vendar gotovo
manj kot danes, saj bo tudi 3tevilo Zensk za
50.000 niZje kakor danes. Tega ne more na-
domestiti nobeno priseljevanje in tudi ne ne-
koliko zviSana rodnost. Zato je za Slovenijo
zelo bistveno, da bi se takoj zaustavilo pada-
nje celotne rodnosti in bi se zniZevanje ¥tevi-
la rojstev nekaj let nadaljevalo samo 3e za-
radi vedno manjSega S$tevila Ze rojenih
Zensk, ko pa bi se 3tevilo Zensk v rodni dobi
zopet ustalilo (Eez dvajset ali celo ved let), bi
se tako lahko zniZevanje 3tevila rojstev v Slo-
veniji zaustavilo. Ker je sedaj starej§ih prebi-
valcev bistveno ve€ kakor mlajgih, to pome-
ni, da bo imela Slovenija 5e dolgo negativen
naravni prirast in se bo zato Stevilo prebival-
cev zniZevalo. Z zaustavljenim upadanjem
celotne rodnosti bi se lahko demografska sli-
ka Slovenije zopet popravila in zagotavljala
vsaj obnavljanje lastnega Stevila prebivalcev
(tako imenovana niéelna rast), vendar pa ob
bistveno niZjem skupnem 3tevilu prebivalcey,
kakor jih ima danes.

Razlike v Stevilu prebivalcev po posameznih
letih starosti v Sloveniji med 20 in 50 letom
niso zelo velike. Leta 2000 je bilo 296.475
prebivalcev, starih 20 do 30 let, 304.474 sta-
rih 30 do 40 let in 316.396 starih 40 do 50
let. Med tremi skupinami je najstarej¥a celo
najbolj Steviléna. Kot zanimivost naj povem,
da je bilo leta 2000 najve& prebivalcev starih
44 let (skoraj 33.000) ali 15.000 ve& kot eno-
letnih otrok. Razloga za tako Steviléno deset-
letno starostno skupino sta dva. Tudi v Slo-
veniji je Stevilo rojstev po drugi svetovni voj-
ni moc¢no poraslo (baby boom). V obdobju
1949-1953 je krepko presegalo 33.000 na
leto. Leta 1950 je bilo rojenih skoraj 36.000
otrok (najve¢ po 1932 in e enkrat ved kot
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2000). Slovenija je imela najvisji pozitivii
prebivalstveni migracijski saldo v letih
1975-1980. V naSo drZavo se je priseljevalo
predvsem mlado prebivalstvo, ravno tako ro-
jeno po drugi svetovni vojni. V danadnji sta-
rostni skupini 40 do 50 let sta se torej zdru-
7ila visoka rodnost v Sloveniji in najmocne;j-
Se priseljevanje. Zaradi Stevilcnosti te starost-
ne skupine je bilo pred dvajsetimi leti ve¢
rojstev in v letih od 1970 do 1980 je Stevilo v
Sloveniji celo rahlo naras€alo.

Stevilo rojstev je bilo v Sloveniji dokaj nizko
tudi okoli leta 1970. Razloge lahko is¢emo
25 let prej. Zaradi vojne je bilo Stevilo rojstev
zelo nizko v letih 1944-1946. NajniZje je bilo
leta 1945, ko se je rodilo le dobrih 20.000
otrok (vendar $e vedno za dobrih 2.000 ve&
kot leta 2000, ko je Zivelo v Sloveniji skoraj
2 milijona prebivalcev v primerjavi z dobri-
mi 1.400.000 leta 1945). Sledila je logi¢na
posledica. Ker je bilo Stevilo rojstev niZje, je
bilo gez 25 let tudi niZje Stevilo Zensk v naj-
bolj rodni dobi in zato tudi manj rojstev
okoli leta 1970.

Starostna piramida Slovenije za prebivalce,
stare 55 let in ve¢ (do 100 let), ima dokaj
pravilno obliko. To »pravilnost« nekoliko
zmotijo le prebivalci, stari 80 do 85 let, ki jih
je manj kot prebivalcey, starih 85 do 90 let.
Tisti, ki so danes stari 80 do 85 let, so bili ro-
jeni v obdobju 1915-1920. To je pribliZno
¢as 1. svetovne vojne (1914-1918) in Stevilo
rojstev je bilo niZje kakor pred vojno. Ti so
bili v éasu druge svetovne vojne stari 25 do
30 let in med njimi je bilo veliko Zrtev.

Sedanja starostno-spolna sestava prebivals-
tva Slovenije je rezultat prejnjih demograf-
skih dogodkov. Razlike med $tevilom mogkih
in Zensk niso velike, izstopajo le najstarejse
starostne skupine, v katerih prevladujejo
Zenske, pri katerih je pricakovano trajanje
Zivljenja skoraj 79 let, pri mogkih pa dobrih
71. Ceprav imamo na razpolago tudi podat-
ke o prebivalstvu za leto 2001, smo zaradi
laZjega razumevanja izbrali leto 2000 in tudi
pomembnejse demografske dogodke zaokro-
Zevali na desetletna ali petletna obdobja.

Starostna sestava prebivalstva Slovenije na-
poveduje nadaljnje upadanje rojstev zaradi
zniZevanja Stevila Zensk v rodni dobi in po-
veCevanje Stevila starejSih prebivalcev, kajti v
starejfe Zivljenjsko obdobje prihajajo zelo
Steviléne povojne generacije. Zaradi ve€ sta-

URBANI 1ZZIV

rejSih prebivalcev in manj rojstev bo $tevilo
umrlih e nadalje presegalo Stevilo rojenih
in Slovenija je klasien primer prebivalstva,
ki je pod prebivalstvenim pragom.

5. Planiranje, mesta
in prebivalstveni prag

V tem prispevku posebej ne nafenjam mi-
gracij, ki lahko poleg naravnega prirastka
tudi bistveno vplivajo na gibanje Stevila pre-
bivalcev. Ne glede na pri¢akovan vstop Slo-
venije v Evropsko skupnost in s tem prakti¢-
no neomejene moznosti za selitve menim,
da bo selitvenimi saldo prebivalstva Sloveni-
je ostal uravnoteZen, torej bo pribliZno toli-
ko priselitev kot odselitev. Bolj me skrbi pri-
¢akovana viSja izobrazbena sestava odselje-
nih kot priseljenih. Priseljevanje ne sme bis-
tveno nadomeséati negativnega naravnega
prirastka tudi ali predvsem zaradi narod-
nostnega vidika.

Slovenija je pod prebivalstvenim pragom in
tudi razliéne projekcije prebivalstva (Urbani-
sticni institut RS, SURS idr.) kaZejo na upa-
danje Stevila prebivalcev. Taki oceni prihod-
njega razvoja se mora prilagoditi tudi plani-
ranje v Sloveniji. Ne moremo veé pri¢akova-
ti, da bodo izvajalci planov od izdelovalcev
strokovnih podlag dobili napisano predvide-
no rast Stevila prebivalcev, nato pa bodo ru-
tinsko izradunali, koliko je potrebnih novih
vricev, $ol, delovnih mest, cest, stanovanj itd.
Vedno bolj postaja jasno, da mora planira-
nje temeljiti na kakovosinem razvoju, ne pa
na nekih imaginarnih rasto€ih indeksih.

Kakovostna demografska strokovna podlaga
za planiranje mora dati realno sliko prihod-
njega §tevila prebivalcev in njegove starost-
no-spolne sestave. V prihodnosti lahko prica-
kujemo, da bomo imeli vsaj e nekaj Casa
vedno manj predSolskih otrok. Toda Stevilo
vricev ni odvisno le od §tevila otrok, ampak
tudi od deleZa zajetja teh otrok. Ce hofemo
imeti vrtce v pe§ dostopnosti, manjse skupine
otrok, vedje skupne igralne povriine itd,,
predvsem pa na vseh ravneh bistveno visje
standarde, vidimo, da je pred nami Se veliko
dela. Enako velja tudi za izobraZevalne usta-
nove, kajti deleZ popolnega zajetja neke sta-
rosine skupine se vedno bolj seli iz osemlet-
ke (devetletke) na srednje Sole in celo uni-
verzo. Ceprav so generacije v starosti za vpis
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na univerzo Ze nekoliko manj 3teviléne, pa
se lahko ob podatkih o Stevilu Studentov na
profesorja ali na $tevilo sedeZev v predaval-
nicah le zgrozimo. Slovenijo €aka veliko
dela predvsem v pribliZevanju Zivljenjskega
standarda razvitemu zahodu. Ce na primer
pogledamo stanovanjsko gradnjo, nam sa-
mozavest nacne Ze preprost podatek, da se
dnevna soba v zahodnih drZavah ne Steje
med sobe ampak je nujen sestavni del stano-
vanja. To pomeni, da lahko takoj prekatego-
riziramo dvosobna stanovanja v enosobna,
trisobna v dvosobna itd. Ce k temu pristeje-
mo Se zahodne normative za potrebno sta-
novanjsko povr§ino na prebivalca lahko re-
cemo, da bi morali stanovanjski sklad kar
podvojiti. Tu pa ne gre samo za kakovost sta-
novanjskega sklada, ampak tudi za 3tevilo
stanovanj, saj imamo 3e vedno veliko nere-
Senih tovrstnih problemov, veliko pa je tudi
zakritih. Le kot primer naj navedem, da je v
Sloveniji zelo veliko 3tiri- ali ve¢¢lanskih pri-
silnih skupnih gospodinjstev, v katerih se ne-
kateri otroci Ze bliZajo Stiridesetemu letu.

Slovenija mora prebivalstvu zagotoviti prime-
ren standard ne samo na podrogju osnovinih
dobrin (hrana, stanovanje, Solanje, delovno
mesto itd.), ampak mnogo SirSe, kar bo pri-
neslo novo kakovost Zivljenja, ki ne bo pome-
nilo samo dolgocasnega in napornega preZi-
vetja. Ko govorimo o starejem prebivalstvu,
se moramo zavedati, da bo njegovo Stevilo
raslo tudi absolutno. Po projekciji prebivals-
tva, ki sem jo izdelal za nalogo Stanovanjske
potrebe upokojencev in drugih starejiih pre-
bivalcev, se bo $tevilo prebivalcev Slovenije,
starih 50 let in ve€, samo v obdobju
2002-2010 povecalo za 47.000. Pri tem mo-
ram poudariti, da gre za zelo zanesljivo oce-
no, kajti to prebivalstvo Ze danes Zivi tu in se
verjetno ne bo odselilo iz Slovenije. Caka nas
torej e veliko dela z domovi za starejSe in
univerzami za tretje Zivljenjsko obdobje.

Mesta so bila v zgodovini pogosto spodbuje-
valci razvoja, danes pa ni vedno tako. Mnoga
so Ze izgubila zgodovinsko poslanstvo in da-
nes komaj e Zivotarijo (na primer mesta, ve-
zana na rudarstvo, Zelezarstvo ali nekatere
druge propadajoce panoge), ¢e niso zacela
razvijati novih funkcij. Mesta lahko ohranijo
svojo kakovost le z novo pridobljeno kakovost-
jo. Razvojno gledano pomeni velikost (3tevilo
prebivalcev) mesta lahko tudi Ze njegovo sla-
bost, saj stro§ki mestosluZnih dejavnosti po-
gosto Ze presegajo dobiek mestotvornih.

V Sloveniji 3e vedno prevladuje misljenje, da
je edini pravi razvoj mest vezan na rast Ste-
vila prebivalcev. Nasprotna je misel majhno
je lepo. Vendar se moramo zavedati, da je
majhno tudi drago, ni pa vse veliko tudi sla-
bo. Prebivalstvena slika Slovenije je taka, da
ne moremo pri¢akovati nadaljnje Steviléne
rasti prebivalstva v mestih, ¢e hofemo koli-
kor toliko uresniciti ideje o sonaravnem,
trajnostnem razvoju in globalnem razvoju
ali kakSnem drugem poimenovanju razvoja,
ki je trenutno moderno. V Sloveniji ne more-
mo veé govoriti le o nekaterih demografsko
ogroZenih krajevnih skupnostih, demograf-
sko ogroZenem podeZelju in hribovitih ob-
modjih, ampak je celotna drZava pod prebi-
valstvenim pragom. To velja tudi za mesta.

Mesta so se v Sloveniji hitreje razvijala kot os-
tali deli tudi po rasti Stevila prebivalcev. Kjer
pa so zaradi priseljevanja zelo hitro porasla,
se je porusila starostno spolna sestava. Prise-
ljevanje pomeni pritok mlajiega prebivalstva,
ko pa se to za¢ne starati, je deleZ starejdih bis-
tveno vi§ji kot v obmocjih uravnoteZene rasti
Stevila prebivalcev. Znacilen je primer Nove
Gorice, ki je doZivela zavesten hitri razvoj, saj
se je razvila kot naértna protiuteZ italijanski
Gorici. Hiter razvoj je imel zelo pozitivne po-
sledice, saj je delno zaustavil praznjenje za-
hodne Slovenije. Stevilo prebivalcev Nove Go-
rice se je v dobrih tridesetih letih povedalo za
ved kot Stirikrat (od slabih 5.000 v letu 1948
je naraslo na slabih 20.000 leta 1981). Vsi
smo govorili o mestu mladih, kar je Nova Go-
rica tudi bila, saj je bila ve€ina priseljencev
starih dvajset do trideset let. Ko se je razvoj
ustavil, se je zelo $tevilno priseljeno prebivals-
tvo pac staralo in demografska slika je posta-
la mnogo bolj Zalostna. Ker je bilo upadanje
Stevila rojstev z zacetkom osemdesetih let tudi
v Novi Gorici zelo moéno, je danes to staro
mesto, mo&no pod prebivalstvenim pragom.
Nova Gorica je demografsko mnogo bolj
ogroZena kot marsikatero uradno deklarirano
demografsko ogroZeno obmodje.

Danes je pod prebivalstvenim pragom veci-
na slovenskih mest, kar pa zaradi njihove
velikosti (absolutno Stevilo prebivalcev) ne
pomeni razvojne ogroZenosti v primerjavi z
redkeje poseljenimi demografsko ogroZeni-
mi obmodji. Mesta se bodo morala bolj pos-
vetiti kakovostnemu razvoju, hkrati pa se
zavedati da imajo ali pa bodo v kratkem
imela zelo veliko starejSega prebivalstva.
Ljudje, ki so po drugi svetovni vojni mno-
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Zi€no prihajali v mesta in prispevali k nji-
hovemu razvoju, so se z leti postarali. V po-
sameznih obdobjih je lahko Ztevilo starejSih
zelo veliko predvsem v mestih, ki so doZive-
la razcvet v razmeroma kratkih &asovnih
obdobjih. DeleZ starejSega prebivalstva v me-
stih pa je Se vigji zaradi odtoka mlajSega
prebivalstva na obrobja, kje je Zivljenje ce-
nejse in tudi okolje praviloma prijaznejse. V
nekaterih mestih se sicer Ze pojavlja vraca-
nje najbogatejSega sloja v najbolj privlaéne
mestne predele, kar je razvojno gledano zelo
ugodno, demografsko pa ta pojav ne pome-
ni zaenkrat $e nicesar. V Sloveniji so pod
prebivalstvenim pragom tako mesta kot vasi,
podeZelje in hribi, na kratko refeno — Slove-
nija. To pa od nas zahteva oblikovanje take
demografske politike, ki bo zaustavila upa-
danje $tevila rojstev in s tem demografski
samomor naroda in na drugi strani nove
nacine planiranja regionalnega razvoja in
nacrtovanja razvoja mest in podeZelja.

Aleksander Jako$, univ. dipl. geogr.,
Urbanistiéni intitut RS
E-posta: aleksander.jakos@urbinstitut.si
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