127, str. 452, razglas o vpisu v zadruzni register, —
5. Ur. L z dne 23.3. 1920, Letnik II, §t. 105, str.
481, prva sprememba ¢lanov nadelstva. — 6. Ur. 1.
z dne 13.9.1920, Letnik I1, §t. 1035, str. 481, objava
o spremembi zadruznih pravil. — 7. Ur.l. z dne
4.7.1923, Letnik V., §t. 61, str. 404, sprememba za-
druznega nacelstva v letu 1923. — 8. Ur.l. z dne
14.7.1925, Letnik VII, §t. 66, str. 428, javno nazna-
nilo razdruzitve. — 9. Ur.l. z dne 8.10.19235, Letnik

VII, 8t. 94, str, 671, izbris ¢lanov nacelstva in obve-
stilo o likvidatorjih zadruge. — 10. Ur.l. z dne
6.10.1927, Letnik IX, §t. 103, str. 699, objava o
konéani likvidaciji. — 11. I. Mohori¢, Zgodovina
obrti in industrije v Trzicu, I. knjiga, Trzic, 1957,
str. 307-308. — 12. J. Praznik, Zadruge temelj na-
rodnega blagostanja, Prosvetna kjniznica 5. zvezek,
Maribor 1930.

KOLEKTIVNE POGODBE NA
SLOVENSKEM
FRANCE KRESAL

Kolektivne pogodbe so se iz sredstev delav-
skega boja razvile v pomemben vir delovnega
prava, in so postale avtonomen, splosen, pis-
men sporazum med delavsko strokovno orga-
nizacijo - sindikatom in delodajalcem ali
ustreznim zdruzenjem delodajalcev o splosnih
delovnih pogojih, pravicah in dolZznostih iz
delovnega razmerja ter medsebojnih pravicah
in dolZnostih pogodbenih strank, katerih u¢i-
nek je v normativnem delu za udeleZence ne-
posreden in prisilnopraven. Predstavniki de-
lojemalcev in delodajalcev lahko mimo do-
lo¢b delavske zakonodaje z medsebojnimi po-
gajanji dogovorijo v kolektivni pogodbi za de-
lavce ugodnejSe in naprednejse delovne pogo-
je in vecje pravice — tem ugodnejSe, ¢im moc-
nejsi in aktivnejsi je sindikat. Kolektivne po-
godbe so se prvotno sklepale za posamezno
podjetje ali samo za oZji krog podjetij in so
bile rezultat posamezne delavske akcije, stav-
ke, v njih pa so zapisali in natan¢no dolo¢ili
doseZene uspehe (dolzina delovnega casa, visi-
na mezd, pocCitki med delom in podobno) in
pogoje sporazuma ob prenehanju delavske ak-
cije. Cim 8§irSi krog so kolektivne pogodbe za-
jemale, tem vecjo veljavo so delavske pridobi-
tve v njih dobivale in so se v splodnih kolek-
tivnih pogodbah takoreko¢ uzakonjale. Mno-
ge delavskozas¢itne dolocbe iz kolektivnih
pogodb so s¢asoma obogatile delovno-pravno
zakonodajo. Kolektivne pogodbe so lahko
udinkovita bliznjica k boljdi in vedji delavski
za§¢iti, kot jo nudi delavska zakonodaja, ker
so bolj gibke in takoj sledijo doseZenim uspe-
hom delavskih akcij.

Sklepati so jih zaceli v drugi polovici 19.
stoletja najprej v Svici in Nem¢iji; na prelomu
stoletja so bile uveljavljene ze v vsej Evropi in
do prve svetovne vojne tudi Ze zelo razsirjene.
Razvoj kolektivnih pogodb ni bil povsod ena-
ko hiter in mocan.

1895. je bila podpisana kolektivna pogodba
za vse grafi¢no delavstvo v Avstriji. V njej so
uveljavili veéino svojih zahtev glede minimal-
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nih mezd in akordnih postavk, skrajSanje de-
lovnega ¢asa na 9 ur dnevno, ureditev zapo-
slovanja vajencey in uvedbo posebnega razso-
diS¢a za poravnavo sporov pri izvajanju ko-
lektivne pogodbe. Veljala je za 5 let. Kolek-
tivno pogodbo so z delavskim bojem izboljse-
vali, zlasti njena dolo¢ila glede mezdnih in
delovnih pogojev. Ta kolektivna pogodba je
veljala za vso tiskarsko stroko v Avstriji. Po-
djetniki je niso povsem spostovali in v celoti
izvajali, zato so jih marsikje s stavko prisilili v
izvajanje kolektivne pogodbe. Tako je moralo
tudi tiskarsko drustvo za Kranjsko leta 1900 s
stavko prisiliti dva podjetnika, da sta izvajala
dolocbe kolektivne pogodbe. Konec leta 1905
so grafiéni delavei v vsej Avstriji prisilili ti-
skarske podjetnike k izboljsanju kolektivne
pogodbe.

Po porocilih avstrijske strokovne (sindikal-
ne) komisije je bilo do leta 1905 v Awvstriji
sklenjenih le 20 kolektivnih pogodb, leta 1906
pa ze 448. Na Kranjskem so bile podpisane tri
kolektivne pogodbe, na Koroskem pet in na
Stajerskem 21. Sklepanje kolektivnih pogodb
pa ni bilo lahko. Podjetniki so se branili ustre-
zati kolektivnim zahtevam delavstva in od
448 sklenjenih kolektivnih pogodb jih je bilo
samo 192 sklenjenih na miren nacin, 237 Sele
po vecCkratnih stavkah in 19 po delnih stav-
kah. Kolektivnih pogodb je bilo najve¢ skle-
njenih tam, kjer so bile mocne strokovne or-
ganizacije. Slovenske dezele so bile slabo sin-
dikalno organizirane. Najve¢ kolektivnih po-
god so sklenili kovinarji in strojni delavci,
nato pa zivilski, oblaéilni, gradbeni, tekstilni,
lesni in usnjarski delavei. Kolektivne pogodbe
so dolocale dolzino delovnega ¢asa in so ga za
90% delavcev skrajsale za eno do dve uri na
dan (delovni ¢as je bil z zakonom omejen leta
1885 na enajst ur na dan in leta 1919 na osem
ur na dan), delavske mezde so povecale za
okrog 19%, mnoge so priznale sindikalnim or-
ganizacijam v podjetju, da zastopajo interese
delavcev v odnosu do podjetnikov. Takemu



razvoju je sledila tudi delavska zakonodaja.
Leta 1907 je izSla novela obrtnega reda, ki je
urejala pravno osnovo za sklepanje kolektiv-
nih pogodb do prve svetovne vojne.

V letih do prve svetovne vojne je bilo skle-
panje kolektivnih pogodb Ze povsod uvelja-
vljeno. Analiza sklepanja kolektivnih pogodb
kaze, da je bilo brez stavk sklenjenih ve¢ ko-
lektivnih pogodb tam, kjer je bil vecji delez
sindikalno organiziranih delavcev. Na Norve-
§kem na primer, kjer je bilo 86% delavceyv sin-
dikalno organiziranih, je bilo leta 1909 74%
kolektivnih pogodb sklenjenih brez stavke.
Kolektivne pogodbe so povsod urejale delov-
ne pogOJe za vedno Vec_u del delavstva zlasti
po prvi svetovni vojni. Takemu razvoju ureja-
nja delovnih pogojev je sledil tretji poseg dr-
zave v urejanje deloynih odnosov.

Sama je zacela normirati vse delovne odno-
se in splosne delovne pogoje. Najprej je pre-
vzela nase posredovanje v sporih glede kolek-
tivnih pogodb, nato je take spore razsojala in
konéno po dolocenem postopku sama izdajala
kolektivne pogodbe ali pa razglasala najpri-
stojnejSe kolektivne pogodbe za splosno ob-
vezne (oktroirane kolektivne pogodbe — Av-
strija 1919, Nem¢ija 1923, Jugoslavija 1937)
in predpisovala minimalne mezde.

Nadaljni razvoj je el v dve smeri. V totali-
tarnih, fasistiénih in nacionalisti¢nih drzavnih
rezimih ni bilo ve¢ svobode sindikalnega de-
lovanja in kolektivne pogodbe so izginile s
podro&ja urejanja delovnih razmerij. V drza-
vah takoimenovane zahodne demokracije so
se delavski sindikati zdruzevali v velike in
moc¢ne konfederacije, ki so ob vedno mocne-
jsem posredovanju drZavne oblasti sklepale
kolektivne pogodbe s podjetniskimi zdruZenji.

V zakonodaji stare Jugoslavije se kolektivne
pogodbe prvi¢ omenjajo v Zakonu o zasciti
delavcey z dne 28. februarja 1922, bolj po-
drobne dolo¢be o njih pa je prinesel Sele Za-
kon o obrtih z dne 5. novembra 1931. Na slo-
venskem ozemlju je bilo sklepanje kolektiv-
nih pogodb regulirano Ze z avstrijskim zako-
nom iz leta 1907 in je bilo pri nas ob nastanku
nove drzave sklepanje kolektivnih pogodb ze
splosno znano in uveljavljeno, tako kot sred-
stvo delavskega boja in kot sredstvo za reguli-
ranje delovnih odnosov. Sklepale so jih delav-
ske strokovne organizacije ob posredovanju
delavske zbornice, inspekcije dela in obratnih
delavskih zakupnikov; registrirale in hranile
so jih delavske zbornice.

Vsebina teh kolektivnih pogodb je bila od-
visna od vrste delavskih akcij: ali je Slo za
sklenitev okvirne kolektivne pogodbe, ki naj
bi Sele uredila vse delovne odnose med delav-
ci in delodajalci, ali za izboljsanje ze sklenjene
kolektivne pogodbe, za ureditev ali izboljSanje
mezd, za izboljsanje drugih delovnih pogojev
itd. Kolektivna pogodba je imela normativni
in obligacijski del. Normativni del je obsegal

86

splosne delovne pogoje: dolocbe o dolzini de-
lovnega ¢asa, o nadurnem delu, o praznikih, o
mezdnih sistemih, o nacinu izplacevanja za-
sluzkov in odtegljajih, o naturalnih dajatvah
(stanovanje, hrana, konsum), o visini mezd in
mezdni tarifi, o nadomestilu zasluzka zaradi
bolezni in drugih zadrzkov od dela, o dopu-
stih, o druzinskih in drugih dokladah, o
zdravstveni zas¢iti, higienski in varnostni ure-
ditvi obratnih prostorov, o poloZaju vajencev,
o sprejemanju na delo in odpuséanju delavcey
ob pomanjkanju dela, o delavskih zaupnikih
in razsodiS¢u ob delovnih sporih in drugo.
Zelo pogosto so v kolektivnih pogodbah tudi
dolocbe, da podjetje priznava delavsko stro-
kovno organizacijo in da delavcev zaradi
¢lanstva v tej organizaciji ne bo preganjalo.

Nadaljno in podrobno zakonodajo o sklepa-
nju kolektivnih pogodb je prinesla Uredba o
dolo¢anju minimalnih mezd, sklepanju kolek-
tivnih pogodb, poravnanvanju in razsodnistvu
z dne 12. februarja 1937. Ta uredba je svobo-
do delavskih akcij prectj omejila. Delavske
strokovne (sindikalne) organizacije so bile si-
cer Se priznane kot stranke za sklepanje ko-
lektivnih pogodb na delavski strani, pri ob-
veznem pomirjevalnem postopku in pri fakul-
tativnem razsodniSkem postopku pa je Ze
odlocalo skupno zastopstvo delavcev, deloda-
jalcev in drzavnih oblasti. Poleg tega si je
drzava prilastila pravico, da v dolocenih po-
gojih sama izdaja kolektivne pogodbe, katerih
norme so bile obvezne za vse delavee in delo-
dajalce obravnavanega podjetja ali stroke. Do-
loébe navedene uredbe z dne 12. februarja
1937 kazejo zelo odkrito teznjo po korporacij-
skem urejanju delovnih odnosov. Pri tem mo-
ramo upostevati Se prizadevanje drzave za
okrepitev rezimskih jugorasovih delavskih
sindikatov, ki naj bi po zgledu italijanskih
drzavnih sindikatov postali edini zastopnik
delavstva in prevzeli uprave vseh delavskih
ustanov (delavska zbornica, borza dela, okroz-
ni urad za zavarovanje delavcev).

Kolektivno pogodbo smo opredelili kot pis-
meni sporazum med delavsko strokovno (sin-
dikalno) organizacijo in podjetnikom (ali sku-
pino podjetnikov) za ureditev pogojev dela,
pravic in dolznosti iz delovnega odnosa. Ker
je bila mezdna tarifa navadno najvaznejsi del
kolektivne pogodbe in je bila pogosto tudi
vzrok za zacetek delavske akcije in sklenitev
kolektivne pogodbe, se je ta imenovala vcasih
tudi tarifna pogodba: v Nemgcji se je imenova-
la Tarifvertrag. Nas izraz je povzet po avstrij-
ski (Kollektivvertrag) in romanski terminolo-
giji za kolektivne pogodbe (contract collectif,
contratto colletivo). Minimalne mezde se
imenujejo najnizje place, ki jih je dolocala
upravna oblast. Dolo¢anje minimalnih mezd
je znacilen primer poseganja drzavnih oblasti
v urejanje delovnih odnosov. Zahteve za dolo-
¢anje minimalnih mezd so prihajale tako s



strani delavstva, kot s strani delodajalcev.
Zahteva po uzakonitvi minimalnih delav-
skih mezd je koné¢no prisla v finanéni zakon
za leti 1936/37. Po tem zakonu je dobil mini-
ster za socialno politiko pooblastilo, da lahko
po odobritvi ministrskega sveta in posvetova-
nju z delavskimi in podjetniskimi zbornicami
z uredbo predpise minimalne mezde v zvezi z
obveznim sklepanjem kolektivnih pogodb,
pomirjevanjem in razsodni$tvom in da lahko
odreja stranke za sklepanje kolektivnih po-
godb. Uredba je izsla 12. februarja 1937 in v
mo¢i te odredbe je 31. julija ban Dravske ba-
novine dolo¢il minimalne mezde. V &asu po-
ravnalnega postopka, ki je bil obvezen in ga je
na prvi stopnji vodilo pristojno okrajno gla-
varstvo, je bila vsaka stavka in seveda izprtje
(lockout), prepovedana in kazniva. Poraynal-
ni postopek je bil lahko zelo dolg in ga je bilo
mozno tudi zavlagevati. Ce pa bi sprti stranki
prepustili refitev spora razsodniskemu odbo-
ru, je bil sklep razsodiS¢a brezpogojno obve-
zen za obe strani in delavstvo v nobenem pri-
meru ne bi smelo stavkati Se ves ¢as veljavno-
sti sklepa, ki je dobil vlogo kolektivne pogod-
be, to je najmanj 6 mesecev. Razsodniski od-
bor so sestavljali ¢lan, ki ga je imenoval ban,
in najmanj po dva zastopnika vsake stranke.
Za delavce v drzavnih, banovinskih in ob¢in-
skih podjetjih je bil arbitrazni postopek obve-
zen in niso imeli pravice do stavke. Krsitev te
uredbe, npr. stavka pred in med pomirjeval-
nim postopkom, ali nespostovanje odlocbe
razsodniSkega odbora, je bilo kaznivo. Vsak
delavec, ki bi v navedenem ¢asu stavkal, bi bil
kaznovan z denarno kaznijo od 100 do 500
din (petdnevna do enomese¢na mezda nekva-
lificiranega delavca) ali z zaporom do 30 dni.
Ta uredba je prinesla novo kvaliteto v skle-

panje kolektivnih pogodb. V tarifnem delu
niso bile kolektivne pogodbe ve¢ povsem av-
tonomne. Uredba z doloenimi minimalnimi
mezdami je dobila znacaj oktroirane okvirne
kolektivne pogodbe, saj je natan¢no dolocala
tudi izpladevanje raznih dodatkov in prejem-
kov v naravi (tovarni$ko stanovanje, kurjava
in razsvetljava v njem, hrana pri delodajalcu).
Posebnih koristi delavstvo od tega ni imelo,
ker je bilo z minimalnimi mezdami izhodisce
prenizko postavljeno, rasto¢a inflacija pred
drugo svetovno vojno je naredila svoje, Cesar
tudi novo dolo¢anje minimalnih mezd leta
1940 ni odpravilo, pa tudi za posamezne stro-
ke posebno dolo¢anje mezd ni bilo zadostno
in je bilo treba mezde korigirati z draginjskimi
dokladami.

V povojni druzbenopoliti¢ni ureditvi Jugo-
slavije ni bilo ve¢ razlogov za sklepanje ko-
lektivnih pogodb, ker se delovno razmerje ni
vet jemalo za dvostransko; delavci so prevzeli
oblast v svoje roke in niso bili ve¢ delojemal-
ci, zato so Enotni sindikati delavcev in na-
mes¢encev Jugoslavije januarja 1946 sklenili,
da se preneha nadaljne sklepanje kolektivnih
pogodb. Kolektivne pogodbe so ostale kot in-
strument urejanja delovnih razmerij le za de-
lavce v zasebnem sektorju; vendar so te kolek-
tivne pogodbe izgubile vecino klasiénih zna-
¢ilnosti (prostovoljnost sklepanja, avtonomi-
ja strank glede vsebine ipd.).
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OSEBNI FOND IVA PIRKOVICA
V SAMOSTANU PLETERJE
BORIS GOLEC

Ime Iva Pirkovi¢a v zgodovinarski srenji ni
ne SirSe znano ne posebej priznano. Pred Sesti-
mi leti umrli Sentjernejéan je bil vse svoje Zi-
vljenje predvsem nadvse plodovit publicist,
vei¢ opazovalec, zapisovalec in avtor Stevil-
nih raziskovalnih pobud. Po $irini zanimanja
se je mogel meriti z njim le redkokateri sodo-
bnik, saj se je Ivo Pirkovi¢ kljub zavratni bo-
lezni, ki ga je $e v mladih letih za vselej priko-
vala na invalidski vozicek, posvecal najrazlic-
nejsim strokam, od zgodovinske, arheoloske,
filoloske pa vse do ekoloske problematike,
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teoreti¢ne fizike in matematike. Kar zadeva
zgodovino, ga je mogoce Steti med ljubiteljske
zgodovinarje, taksne, ki se iz razumljivih raz-
logov neprofesionalnosti ne ravnajo ravno po
strogih cehovskih pravilih in merilih. S tem
pa nikakor ni mogoce trditi, da niso nekatere
njegove objave v strokovnem Casopisju vredne
pozornosti in upostevanja.

Ob smrti v jeseni 1985 je Pirkoviceva doku-
mentarna zapusina ostala pri druzini, ki je
vrsto let skrbela za teZzkega bolnika. Vedo¢, da
se v metrih nakopifenega gradiva skriva Se



