0 VARNOSTI V LOKALNIH
SKUPNOSTIH

MIRNA, VARNA IN INKLUZIVUNA
DRUZBA TER VARNOST V
LOKALNIH SKUPNOSTIH

20.NOVEMBER 2024
KOCEVIE, SLOVENLIA

- -
Univerzitetna zalozba
Univerze v Mariboru







Univerza v Mariboru

Fakulteta za varnostne vede

10. Nacionalna konferenca o varnosti
v lokalnih skupnostih

Mirna, varna in inkluzivna druzba ter varnost v lokalnih skupnostih

Urednika
Gorazd Mesko
Rok Hacin

November 2024




Naslov
Title

Podnaslov

Subtitle

Urednika
Editors

Recenzija
Review

Jezikovni pregled
Langnage editing

Tehni¢na urednika
Technical editors

Oblikovanje ovitka
Cover designer

Grafika na ovitku
Cover graphic

Grafi¢ne priloge
Graphic material

Konferenca
Conference

Datum in kraj konference
Date & location of the conference

Zaloznik
Published by

Izdajatelj
Issued by

10. Nacionalna konferenca o varnosti v lokalnih skupnostih
10% National Conference on Local Safety and Security

Mirna, varna in inkluzivna druZba ter varnost v lokalnih
skupnostih
Peaceful, Safe and Inclusive Society and Security in 1 ocal Communities

Gorazd Mesko
(Univerza v Mariboru, Fakulteta za varnostne vede)

Rok Hacin
(Univerza v Mariboru, Fakulteta za varnostne vede)

Zoran Kandu¢
(Institut za kriminologijo pri Pravni fakulteti v Ljubljani)

Peter Umek
(Univerza v Mariboru)

Barbara Erjavec
(Univerza v Matiboru, Fakulteta za varnostne vede)

Jan Persa
(Univerza v Mariboru, Univerzitetna zalozba)

Barbara Erjavec
(Univerza v Matiboru, Fakulteta za varnostne vede)

Jan Persa
(Univerza v Mariboru, Univerzitetna zalozba)

Kocevje (ESA0946.jpg), avtor: Foto Kapela.
© Javni zavod za turizem in kulturo Kocevje, 2024

Fotografija na strani 163 in 164: Kocevie (ESA09406.jpg), avtor:
Foto Kapela.© Javni zavod za turizem in kulturo Kocevije, 2024.
Viri so lastni, razen ¢e ni navedeno drugace. Avtotji prispevkov
ter Mesko, Hacin (urednika), 2024

10. Nacionalna konferenca o varnosti v lokalnih skupnostih

20. november 2024, Kocevije, Slovenija

Univerza v Mariboru

Univerzitetna zaloZzba

Slomskov trg 15, 2000 Maribor, Slovenija
https://press.um.si, zalozba@um.si

Univerza v Mariboru

Fakulteta za varnostne vede

Kotnikova ulica 8, 1000 Ljubljana, Slovenija
https:/ /www.fvv.um.si, fvv@um.si



Izdaja

Edition Prva izdaja
Vrsta publikacije .
Publication type E-knjiga

Dostopno na

Available ot http://press.um.si/index.php/ump/catalog/book/917

Izdano

Published at Matribot, november 2024

Ime projekta Programska skupina Varnost v lokalnih skupnostih — primertjava
Project name  ruralnih in urbanih okoljj

Stevilka projekta

Project number P5-0397

Financer projekta Javna agencija za znanstvenoraziskovalno in inovacijsko dejavnost
Project finacier ~ Republike Slovenije.

]
a I IS Javna agencija za znanstvenoraziskovalng
in inovacijsko dejavnost Republike Slovenije

Publikacijo je sofinancirala Javna agencija za znanstvenoraziskovalno in inovacijsko
dejavnost Republike Slovenije.

© Univerza v Mariboru, Univerzitetna zalozba
BY / University of Maribor, University Press
Besedilo / Text © avtotji in Mesko, Hacin (urednika), 2024

To delo je objavljeno pod licenco Creative Commons Priznanje avtorstva 4.0 Mednarodna.
/ This work is licensed under the Creative Commons Attribution 4.0 International License.

Uporabnikom je dovoljeno tako nekomercialno kot tudi komercialno reproduciranje, distribuiranje,
dajanje v najem, javna priob¢itev in predelava avtorskega dela, pod pogojem, da navedejo avtotja
izvirnega dela.

Vsa gradiva tretjih oseb v tej knjigi so objavljena pod licenco Creative Commons, razen ¢e to ni
navedeno drugaée. Ce Zelite ponovno uporabiti gradivo tretjih oseb, ki ni zajeto v licenci Creative

Commons, boste morali pridobiti dovoljenje nepostedno od imetnika avtorskih pravic.

https://cteativecommons.otg/licenses/by-nc-nd/4.0/



CIP - KataloZni zapis o publikaciji
Univerzitetna knjizZnica Maribor

351.78:352(082) (0.034.2)

NACIONALNA konferenca o varnosti v lokalnih skupnostih (10 ; 2024 ; Kocevje)
10. nacionalna konferenca o varnosti v lokalnih skupnostih [Elektronski vir]

mirna, varna in inkluzivna druzba ter varnost v lokalnih skupnostih : [20.
november 2024, Kocevije, Slovenija] / urednika Gorazd Mesko, Rok Hacin. - 1. izd.
- E-zbornik. - Maribor : Univerza v Mariboru, Univerzitetna zaloZba, 2024

Na¢in dostopa (URL): https://press.um.si/index.php/ump/catalog/book/917
ISBN 978-961-286-912-0 (PDF)

doi: 10.18690/um.fvv.10.2024

COBISS.SI-ID 212455171

ISBN  978-961-286-912-0 (pdf)
978-961-286-913-7 (mehka vezava)

DOI https://doi.org/10.18690/um.fvv.10.2024

Cena .
DPrice Brezplacni izvod
Odgovorna oseba zaloznika  prof. dr. Zdravko Kadic,
For publisher  rektor Univerze v Mariboru

Citiranje  Mesko, G., Hacin, R. (ur.). (2024). 70. Nacionalna konferenca o
Alttribution  varnosti v lokalnib skupnostib: mirna, varna in inkluzivna drusha ter
varnost v lokalnih skupnostibn. Univerza v Mariboru, Univerzitetna
zalozba. doi: 10.18690/um.fvv.10.2024



https://press.um.si/index.php/ump/catalog/book/917
http://dx.doi.org/10.18690/um.fvv.10.2024

10. NACIONALNA KONFERENCA O VARNOSTI V LOKALNIH SKUPNOSTIH

VARNOST V LOKALNIH SKUPNOSTIH: MIRNA, VARNA IN INKLUZIVNA DRUZBA TER -E-
VARNOST V LOKALNIH SKUPNOSTIH g
G. Mesko, R. Hacin (ur.) Univerze v Mariboru

Univerzitetna zalozba

Kazalo

Namesto uvodnika: programska skupina Varnost v lokalnih
skupnostih (2019—-2024) — mednarodni in nacionalni znanstveni in
profesionalni vpliv

Instead of the Editorial: Programme Group Safety and Security in Local 1
Communities (2019—-2024) — International and National Scientific and
Professional Impact

Gorazd Mesko, Rok Hacin

Z dejavnimi multidisciplinarnimi timi in redno izmenjavo
informacij znotraj sluZb do ucinkovitejSe integracije Romov v
lokalni skupnosti

With Active Multidisciplinary Teams and Regular Exchange of Information n
Within Services, to More Effective Integration of Roma in the Local Community

Gregor Kosir

Sedem desetletij reSevanja varnostnih izzivov, povezanih z Romi

v Pomurju 21

Seven Decades of Solving Roma-related Security Challenges in Pomurje
Katja Eman, Sasa Car, Damir Ivanci¢, Dejan Bagari

Analiza ranljivosti in nacini krepitve odpornosti romske

skupnosti v Pomurju — $tudija primera Lendave

Vulnerability Analysis and Ways to Strenghten the Resilience of the Roma 31
Community in Ponurje — A Case Study of Lendava

Branko Lobnikar, Rahela Hojnik Kelenc, Kaja Prislan Miheli¢

Znacilnost kriminalitete v ob&ini Kocevje
Characteristics of Crime in Kocevje Municipality 47
Rok Hacin

Pilotska Studija o preventivnih ukrepih zoper kriminaliteto v
Kocevju in Beli krajini — primerjava med romskim in drugim
lokalnim prebivalstvom

A Pilot Study on Crime Prevention Measures in Kocevje and Bela krajina — 59
A Comparison Between the Roma and the Rest of the Local Population

Gorazd Mesko, Rok Hacin

Predsodki do nekaterih manjsinskih skupin ter stali¢a do

kaznovanja 69

Prejudices against Certain Minority Groups and Attitudes Towards Punishment
Ales Bucar Ru¢man, Vanja Erculj



KAZALO

=
=}

— —
(5] [\

—
=

=
o

X
p—
—_ o

Kako Siroko je razumevanje varnosti v lokalnih skupnostih —
staliSCa Zupanov nekaterih obCin v Posavju

How Broad Is the Understanding of Security in 1ocal Communities — The 1V iews
of the Mayors of Some Municipalities in Posavje Region

Andrej Sotlar in Bernarda Tominc

Kibernetska varnost in digitalna vkljuenost skozi prizmo
zagotavljanja dostopa do informacij in zascite temeljnih
svoboscin

Cybersecurity and Digital Inclusion Throngh the Prism of Ensuring Access to
Information and Protection of Fundamental Freedoms

Igor Bernik

Odgovornost za zagotavljanje varnosti v lokalnem okolju —
mnenje odgovornih v slovenskih obc¢inah

Responsibility for Ensuring Safety and Security in Local Environment — Opinions
of Those Responsible in S lovenian Municipalities

Miha Dvojmoc¢

Pomen mnenja policistov kot strokovne javnosti za oblikovanje
strategij na varnostnem podrocju

The Importance of the Opinion of Police officers as Professional Public for the
Formulation of Strategies in the Field of Security

Bernarda Tominc, Andrej Sotlar

Primerjava pravne ureditve javnega reda in miru v Republiki
Sloveniji in nove ureditve v Republiki Hrvaski

Comparison of the 1egal Regulation of Public Order in the Republic of Slovenia
and the New Regulation in the Republic of Croatia

Bojan Ticar

Varde in straZe de lege Jata in de lege ferenda
Vigilante Groups De Lege Lata and De I ege Ferenda
Benjamin Flander

Preprecevanje mladoletniskega prestopniStva: vpliv varovalnih
dejavnikov v ruralnih in urbanih okoljih

Juvenile Delinguency Prevention: The Impact of Protective Factors in Rural and
Urban Environments

Iza Kokoravec Povh, Gorazd Mesko

Varne skupnosti za trajnostni razvoj druzbe: pametna policijska
dejavnost v lokalnih skupnostih v Sloveniji

Safe Communities for Sustainable Development: Smart Policing in Local
Communities in Slovenia

Kaja Prislan Miheli¢, Branko Lobnikar

81

91

101

111

121

129

141

151



Z.ahvala

Prispevki, objavljeni v tem zborniku, so rezultat dela
programske skupine Varnost v lokalnih skupnostth —
primetjava ruralnih in urbanih okolij (2009—2024)
(Stevilka projekta P5-0397), ki jo financira Agencija za
raziskovanje in inovacije Republike Slovenije (ARIS).
Posebej se zahvaljujemo g. Gregorju Kosirju, zupanu
obcine Kocevje za prispevek o praksi dela z Romi v
obc¢ini Kocevje ter vso podporo pri organizaciji
konference. Drugi prispevki so nastali v okviru
raziskovalne  dejavnosti  raziskovalcev  navedene
programske skupine v letu 2024. Zahvala gre vsem
govorcem na otvoritvi konference, predstavnikom
ministrstev, lokalne samouprave in romske skupnosti ter

Univerze v Mariboru.

Urednika se zahvaljujeva vsem avtorjem prispevkov,
recenzentoma zasl. prof. dr. Petru Umku in doc. dt.
Zoranu Kanducu, Agenciji za raziskovanje in inovacije
Republike Slovenije (ARIS), Ministrstvu za notranje
zadeve in Generalni policijski upravi, urednikom
Univerzitetne zalozbe Univerze v Mariboru, Se posebej
pa obcini Kocevje in nekdanjemu zupanu dr. Vladimirju
Prebilicu, sedanjemu Zupanu Gregorju Kosirju in
Kulturnemu centru Kocevje ter Policijski postaji Kocevije
za pomoc pti organizaciji 10. Nacionalne konference o
varnosti v lokalnih skupnostih z naslovom Mirna, varna
in inkluzivna druzba ter varnost v lokalnih skupnostih, ki

smo jo izvedli 20. novembra 2024 v Kocevju.

Gorazd Mesko in Rok Hacin






NAMESTO UVODNIKA:
PROGRAMSKA SKUPINA VARNOST V
LOKALNIH SKUPNOSTIH (2019-2024)
— MEDNARODNI IN NACIONALNI
ZNANSTVENI IN PROFESIONALNI
VPLIV

GORAZD MESKO, ROK HACIN

Univerza v Mariboru, Fakulteta za varnostne vede, Ljubljana, Slovenija
gorazd.mesko@um.si, rok.hacin@um.si

V prispevku so predstavljene izbrane dejavnosti programske
skupine na podro¢ju objav v mednarodnih znanstvenih
publikacijah, vpliv na razvoj znanosti in prakse v Sloveniji,
povezovanje z mednarodnim raziskovalnim in profesionalnim
okoljem ter opravljanje razlicnih dejavnosti na podrocju
znanstvenih zdruzenj, mednarodnih in evropskih organizacij ter
pri delu v uredniskih odborih in opravljanju recenzij za
mednarodne znanstvene revije v obdobju 2019-2024. Ugotovitve
pregleda javno dostopne baze informacijskega sistema SICRIS
kazejo, da so c¢lani programske skupine opravili veliko
kakovostnega dela s predstavljanjem raziskovanja v mednarodnih
publikacijah, organizacijo nacionalnih konferenc o varnosti v
lokalnih skupnostih, pojavljanjem v medijih in prizadevanji za
dvig kakovosti prakse dela na podro¢ju varnosti v lokalnih
okoljih.

https:/
10.18690/um.fvv.10.

978-961-286-912-0

Klju¢ne besede:

programska skupina,

varnost,
lokalne skupnosti,
raziskave,

objave




DOI
https: /
10.18690/um.fvv.10.2024.1

ISBN
978-961-286-912-0

Keywords:
programme group,
security,

local communities,
research,

publications
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The chapter presents selected activities of the program group in
the field of publications in international scientific publications,
the impact on the development of science and practice in
Slovenia, connecting with the international research and
professional environment, and performing various activities in
the field of scientific associations, international and European
organizations, as well as working on editorial boards and
reviewing international scientific journals in the period 2019—
2024. The findings of the review of the publicly available database
SICRIS show that the members of the program group have done
a lot of quality work by presenting research in international
publications, organizing national conferences on security in local
communities, appearing in the media, and trying to raise the
quality of practice in the field of security in local environments.
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1 Uvod

Leta 2015 smo zaceli z delom programske skupine Varnost v lokalnih skupnostih (v
nadaljevanju PS VLS) (2015-2018). Ob zakljucku drugega obdobja raziskovanja
programske skupine (2019-2014) in v pricakovanju podaljsanja dela v naslednjem
obdobju (2025-2027) smo opravili krajSo analizo nasega raziskovalnega dela in

vpliva v mednarodnem in nacionalnem okolju.

Vpliv raziskovalnega dela se ocenjuje na vec¢ nacinov. Najpomembnejsi vpliv v
slovenskem okolju so letne konference PS VLS. Letosnja konferenca je ze deseta.
Vsako leto izdamo zbornik, v katerem predstavimo primere dobre prakse iz okolja,
kjer skupaj z ob¢ino organiziramo letno srecanje in praktikom predstavimo rezultate
nasega raziskovanja. Poleg letne nacionalne konference nase delo predstavimo tudi
na drugih dogodkih Fakultete za varnostne vede Univerze v Mariboru, kjer
raziskovalci predstavljajo svoje raziskovalne ugotovitve in se povezujejo s prakso ali
pa na osnovi tega razvijejo predvsem aplikativne raziskovalne projekte, ki jih
financirajo razli¢cna ministrstva in Agencija za raziskovanje in inovativno dejavnost
Republike Slovenije (ARIS), ter tako nadgrajujejo temeljne vsebine, obravnavane pri

raziskovanju v programski skupini.

V poglavju predstavljamo objave raziskovalcev programske skupine, ki izhajajo iz
raziskovalnega dela v programski skupini ali projektov, ki so jih razvili na osnovi
raziskovanja v casu clanstva v programski skupini. Prispevki so razvrsceni po
sistemu tockovanja v sistemu SICRIS in nato na osnovi citiranosti v Web of Science in
Scopus. Poleg tega predstavljamo ciljne raziskovalne projekte v obdobju 2019-2024
in povezanost z mednarodnimi znanstvenimi in profesionalnimi zdruZzenji in
organizacijami ter delovanje v mednarodnih uredniskih in drugih odborih, komisijah

in delovnih skupinah.

2 Pregled dejavnosti raziskovalcev programske skupine Varnost v

lokalnih skupnostih

V nadaljevanju predstavljamo pregled bibliografij ¢lanov programske skupine v
SICRIS v obdobju 2019-2024 po kriteriju vseh zapisanih objav do septembra 2024
(COBISS Kooperativni online bibliografski sistem in servisi COBISS, n. d.).



10. NACIONALNA KONFERENCA O VARNOSTI V LOKALNIH SKUPNOSTTH: MIRNA,
VARNA IN INKLUZIVNA DRUZBA TER VARNOST V LOKALNTH SKUPNOSTIH

2.1 Znanstveni ¢lanki

Raziskovalci PS VLS so med 1. 1. 2019 in 30. 9. 2024 objavili 148 clankov, od katerih
je bilo v mednarodnih revijah v angleskem jeziku objavljenih 113 ¢lankov. Od 113
clankov se na cilje raziskovanja v programski skupini navezuje 33 clankov, ki
obravnavajo policijsko delo v urbanih in ruralnih okoljih, zasebno varovanje,
detektivsko dejavnost, reforme policijske dejavnosti, posamezne vrste odklonskosti
in kriminalitete (nasilje v $oli, ustrahovanje, femicid, kibernetsko kriminaliteto),
pravico do varnosti, obc¢utke varnosti, zaznavanje varnosti, zaznavanje policije z
vidika legitimnosti, druzbene procese, druzbene vezi in solidarnost, analize
omejevalnih ukrepov v ¢asu pandemije covida-19 (predvsem policijskega dela in
novih oblik kriminalitete) in testiranje situacijsko akcijske teorije prestopniskega
vedenja (ruralno in urbano okolje, samokontrola). Poleg izvirnih znanstvenih
clankov se z vsebino programske skupine povezujejo $e stirje pregledni znanstveni
clanki, ki obravnavajo tematiko ruralne kriminologije, primerjalne kriminologije in
korupcije ter organizirane kriminalitete (COBISS Kooperativni online bibliografski
sistem in servisi COBISS, n. d.).

2.2 Poglavja v monografskih publikacijah

V tem delu predstavljamo pregled poglavij, objavljenih v knjigah, ki so jih izdale
priznane mednarodne zalozbe in so uvrscene na seznam mednarodnih zalozb ARIS
(CEA, Duncker & Humblot, Emerald, IGI Global, Nomos, Palgrave, Routledge in
Springer). Poleg teh zalozb je knjigi o odzivanju na nasilje v druzini in o ciljih
trajnostnega razvoja Organizacije zdruzenih narodov v anglesc¢ini izdala
Univerzitetna zalozba Univerze v Mariboru. Teme poglavij v knjigah so obsegale
vodenje javnih institutov, trgovanje z ljudmi, namene kaznovanja, krize in begunce,
policijsko dejavnostjo v ¢asu covida-19, odklonskost v policiji, pluralno policijsko
dejavnostjo, prestopnisko vedenje in viktimizacijo mladoletnikov, viktimizacijo na
podezelju, viktimizacijo in raziskovanje na podrocju viktimologije v Sloveniji,
kartiranje kriminalitete, fokusne skupinske intervjuje v okviru ruralne varnosti,
pravico do vode in kakovostjo Zivljenja, svetlobno onesnazevanje okolja, evropsko
odzivanje na nasilje v druzini, pravno ureditvijo lokalne varnosti, spolno
nadlegovanje v no¢nih lokalih, legitimnostjo in samozaznavo legitimnosti policistov,
ruralno kriminologijo v globalni perspektivi in v Evropi, ¢ezmejno sodelovanje med

policijami in tozilstvi, ekoloske perspektive v Jugovzhodni Evropi, zeleno oz.



G. Mesko, R. Hacin: Namesto nvodnika: programska skupina 1 arnost v lokalnib skupnostih
(2019-2024) — mednarodni in nacionalni gnanstveni in profesionalni vpliv

ekolosko kriminologijo, okoljevarstvo in organizirano kriminaliteto. Prispevali smo
tri gesla v Encyclopedia of Rural Crime in eno geslo v Oxford Research Encyclopedias
(COBISS Kooperativni online bibliografski sistem in servisi COBISS, n. d.).

2.3 Urednistvo knjig in revij er gostujoCa urednistva

Poudariti je treba urednistvo knjig o primerjalni kriminologiji, viktimologiji na
Balkanu in kriminaliteti, povezani z vodo. Dva c¢lana programske skupine sta
sourednika vodilnih evropskih revij s podroc¢ja kriminologije — Eurgpean Journal of
Criminology in European Journal of Crime, Criminal Law and Criminal Justice. Hkrati
moramo  izpostaviti  gostujoca  uredniStva  tematskih  Stevilk  revije
Policing — International Journal o ruralni policijski dejavnosti in revije International
Criminology o kriminaliteti, strahu pred kriminaliteto in okoljski $kodi v ruralnih
okoljih ter uvodnik v reviji European Jonrnal of Crime, Criminal Law and Criminal Justice
o policiji, policijski dejavnosti in pandemiji covida-19 (COBISS Kooperativni online
bibliografski sistem in servisi COBISS, n. d.).

24 Recenzije ¢lankov v mednarodnih znanstvenih revijah

Clani programske skupine so opravili recenzije prispevkov v naslednjih
mednarodnih znanstvenih revijah: Cogent Economics & Finance; Crime Science, Crime,
Law and Social Change: An International Journal; Criminology, Discover Global Society,
European Journal of Crime, Criminal Law and Criminal [ustice; European Journal of
Criminology: Journal of the European Society of Criminology; European Journal on Criminal
Policy And Research; Information Security Jonrnal; International Criminal [ustice Review;
International Criminology; International Journal of Comparative and Applied Criminal Justice;
The International Journal of Intelligence and Counterintelligence; International Journal of Sociology;
Journal of Applied Security Research; Journal of Forensic Psychology Research and Practice;
Journal of Qualitative Criminal Justice and Criminology; Journal of Trust Research; The Police
Journal; Policing: An International Journal; Policing & Society; Political Psychology; Social
Indicators Research; Social Sciences; CABI Reviews: Perspectives in Agricnlture, Veterinary
Stcience, Nutrition and Natural Resources; Crime and Delinguency; Criminal Justice Review;
Criminology & Criminal Justice; Critical Criminology; Deviant Behavior; Global Crime;
International Jonrnal of Law, Crime and Justice; International Journal of Offender Therapy and
Comparative Criminology; The Journal of Forensic Psychiatry & Psychology; Justice Evaluation
Journal; Plos One; Police Practice and Research: An International Journal; Policing: A Jonrnal
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of Policy and Practice; Sociological Spectrnm; Sustainability; Current Sociology; The International
Sports Law Journal; Journal of Offender Rebabilitation; The Journal of Research in Crime and
Delinguency; Police Quarterly; Quality & Quantity; Regulation & Governance; Behavionr &
Information Technology; Frontiers in Psychology, IEEE Security & Privacy: Building Confidence
in a Networked World; International Journal of Emergency Management; Journal of Investigative
Psychology and Offender Profiling; Journal of Information Science; The Prison Journal; The
Australian & New Zealand Journal of Criminology; Health Psychology Report; Information
Research; Journal of Comparative Research in Anthropology & Sociology; Jonrnal of Psychiatric
and Mental Health Nursing; Journal of Public Affairs; Law & Society Review; Psychology, Crime
& Law; Social Justice, Victims & Offenders; Feminist Criminology; Jounrnal of Universal
Computer Science; Justice Quarterly; Security Journal in Substance Use & Misuse.

3 Citiranost del raziskovalcev programske skupine Varnost v lokalnih

skupnostih

Citiranost kaze na znanstveni vpliv raziskovanja v mednarodnem okolju v revijah, ki
so uvtséene v Web of Science in Scopus. Kriterij, ki smo ga v SICRIS postavili za
ugotavljanje citiranosti, je za objave v obdobju 2019-2024 in citate v istem obdobju.
Podatki o citiranosti zunaj Web of Science in Scopus so na voljo v Google Scholar, vendar
vsi ¢lani programske skupine nimajo uporabniskega imena na tej platformi, zato smo
upostevali samo rezultate iz SICRIS. V tabeli 1 predstavljamo deset najvisje
rangiranih objav v mednarodnih revijah v obdobju 2019-2024. V tabeli 2 pa so
predstavljeni citati vseh ¢lanov programske skupine od zacetka prvega obdobja
raziskovanja (2015) do septembra 2024.

Tabela 1: Cisti citati objav v mednarodnih publikacijah 2019-2024 (Web of Science in Scopus)

Leto  SMY Giggy
Clanek/poglavje Revija/knjiga Webiof Scopus

objave 5
Science

A global analysis of the impact of
COVID-19 stay-at-home Nature Human Bebavionr
restrictions on crime

The effects of justice judgments

on police legitimacy across urban Crime and Delinguency 2020 31 31
neighborhoods

A real-world information security

pcrformance assessment using a

PloS One 2020 5 12

multidimensional socio-technical
approach
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Leto Citati v Citati v
Clanek/poglavije Revija/knjiga el Scopus

objave 5
Science

.4 European Journal of
Rural criminology — A challenge . L
St Cl O8] chatienge Crime, Crimzinal Iaw and 2020 9 8
for the future o .
Criminal Justice
Access to safe and affordable The Emerald Handbook
drinking water as a fundamental of Crime, Justice and 2021 / 7
human right Sustainable Develgpment
A case study of rural crime and
policing in Pomurje region in Journal of Rural Studies 2021 5 6
Slovenia
ompensatory effects of European Journal of 2019 5 6
inner and outer controls Criminology
What is crime? A search for an
er encompassing Crime, Law and Social
o S . 2019 5 3
civilisational legitimacy and social Change
harm
Police reforms in Slovenia in the Policing 2021 5 5
past 25 years
. . . New Directions for Child
Physical teen dating viol
Jystear teen cating vio. =nce in and Adolescent 2022 4 4
high school students in Slovenia
c Development

Vir: COBISS Kooperativni online bibliografski sistem in servisi COBISS (n. d.).

Tabela 2: Cisti citati objav v mednarodnih publikacijah 2015-2024
(Web of Science in Scopus)

Leto SV Giaiy
Clanek/poglavje Revija/knjiga . Web of °
/poglavj vija/knjig objave . Scopus
Science
1% gl(,:bal analysis of the impacF of Nature Hluman
COVID-19 stay-at-home restrictions .
- ’ Behaviour
on ctime
Police self-legitimacy, use of force, ..
€ ser-egimacy, Hae ot Joree Trust and Legitimacy
and pro-ogranizational behavior in S . 2015 75 35
2 B in Criminal Justice
Slovenia
Is the criminogenic effect of
exposute to peer delinquency Journal of Criminal 2015 35 /
dependent on the ability to exercise Justice
self-control?
The effects of justice judgments on .
. . N Crime and
police legitimacy across urban . 2020 31 31
» < ’ Delinguency
neighborhoods
Thc' codiof sil'cnc\c and 'fcmalc Policing 2016 13 2
police officers in Slovenia
Measuring information security
petformance with 10 by 10 model PioS One 2016 13 22
for holistic state evaluation
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Citati v ..
Leto Web of Citati v
Scopus

Science

Clanek/poglavje Revija/knjiga

Assessing police-community
relationships: is there a gap in
perceptions between police
officers and residents?

Policing & Society 2016 11 12

A real-world information security
petformance assessment using a

L1 . .S PhS One 2020 5 12
multidimensional socio-technical
approach
Measuring Police
Police integrity in Slovenia Integrity Across the 2015 / 12
World
) e ) ) Eurgpean Journal of
Bulﬂl clfmmoloc,y — A challenge Crime, Cripinal Law 2020 9 3
for the future o .
and Criminal Justice

Vir: COBISS Kooperativni online bibliogtafski sistem in servisi COBISS (n. d.).

4 Sklepne misli

Poleg Stevilnih raziskovalnih, znanstvenih in strokovnih prispevkov so se
raziskovalci PS VLS odzivali tudi na aktualne druzbene probleme in sodelovali v
intervjujih na televiziji, radiu in/ali drugih medijih. Kot gostje oddaj ali intervjuvanci
v medijih so se pojavili osemintridesetkrat. Baze raziskovanja programske skupine
(2017) so dobile svoje mesto v Arhivu druzboslovnih podatkov (ADP), sledi pa se
vpis baz iz leta 2022. V ADP je tudi baza iz uvodne raziskave o varnosti v lokalnih
skupnostih iz leta 2011. Poleg tega smo vsebine raziskovalnega dela vkljucili v
pedagoski proces Fakultete za varnostne vede Univerze v Mariboru in raziskovalno
dejavnost razéirili na ve¢ ciljnih raziskovalnih projektov, ki sta jih financirala ARIS
in Ministrstvo za notranje zadeve, kjer smo intenzivirali sodelovanje z lokalnimi
skupnostmi in policijskimi enotami na lokalni ravni. V nadaljevanju programske
skupine (2025-2027) naértujemo analizo podatkov o varnosti v lokalnih skupnostih
iz leta 2022 in poglobljeno analizo podro¢ja zagotavljanja varnosti v lokalnih okoljih.
Sledi tudi prva longitudinalna analiza podatkov iz 2011, 2017 in 2022. Nacrtujemo
tudi razsiritev dejavnosti raziskovanja v mednarodno okolje, ki smo ga ze zaceli s
clanstvom v Academy of Criminal Justice Sciences, American Society of
Criminology, European Crime Prevention Network, European Forum for Urban
Security, CEPOL in drugih organizacijah ter delovnimi skupinami mednarodnih
zdruzenj za primerjalno kriminologijo, preprecevanje kriminalitete v lokalnih

skupnostih in policijsko dejavnost. Ne nazadnje raziskovalci programske skupine
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opravijo vse ve¢ recenzij prijav raziskovalnih projektov za razliéne nacionalne in
evropske raziskovalne organizacije s podroc¢ja varnosti in kriminologije ter

preprecevanja kriminalitete.

Viri in literatura

COBISS Kooperativni online bibliografski sistem in servisi COBISS. (n. d.). Varnost v lokalnih
skupnostih — primerjava ruralnib in urbanib okolij [P5-0397]. Bibliografski kazalei raziskovalne
uspesnosti (2019-2024).
https:/ /bib.cobiss.net/bibliographies/si/webBiblio/bib351_20240922_155444_p5-
0397.html
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In the chapter, we focus on presenting the importance of
multidisciplinary teams and the regular exchange of information
within services with the aim of more effective integration of
Roma into local communities. The good practices municipal
administration with assistance of the Centre for Social Work, the
Labour Office, the Police, the Intermunicipal Inspectorate and
Municipal Wardens, kindergartens and schools, as well as the
Probation Administration of the Republic of Slovenia, which
contribute to the more successful integration of Roma in the
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papet, the challenges for the integration of the Roma community
in the future and the issue of financing programs intended for
education, employment and integration of Roma into the local

community are presented.
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1 Uvod

Romsko prebivalstvo je del skupnosti v ob¢ini Kocevje ze ve¢ desetletij. Skozi
zgodovino, Se posebej pred osamosvojitvijo drzave, je bila njihova skupnost
omejena na nekaj zaselkov, rahlo umaknjena od drugih naselij. Pozneje, v
devetdesetih letih, se je zaradi dolocenih omejitev Siritve teh naselij zacelo
priseljevanje v mestno okolje, deloma tudi ob dodelitvah socialnih stanovanj skozi
instrumente socialne politike. Ker trenutno $e vedno nimamo zakonske podlage za
Stetje romske populacije, je zadnji uradni podatek po popisu prebivalstva leta 2002,
kjer se je za Rome po narodni pripadnosti opredelilo 127 oseb (Statisticni urad
Republike Slovenije [SURS], n. d.). Glede na delo na terenu ter Stevilo romskih otrok
v Solah, ki so podlaga za sistematizacijo in dodelitev romskega pomocnika, se
neuradna Stevilka giblje okoli 700 do 800 oseb romskega porekla, seveda pa ta
podatek lahko dokaj variira navzgor, saj je mnogo oseb romskih korenin popolnoma
integriranth v skupnost in se tudi sicer ne opredeljujejo kot Romi po narodni
pripadnosti. Tudi sicer romska naselja v obcini Kocevje ne dosegajo velikosti vecjih
romskih naselij v jugovzhodni Sloveniji, saj najvec¢ja le nekoliko presegajo 100
prebivalcev. Gre seveda za grobo oceno na podlagi stevila objektov in prikljuckov
za vodo in elektriko ter obracunov komunalnih storitev. Vendar na podlagi tega
lahko ocenimo, da Ze vsaj polovica prebivalcev romskega porekla na Kocevskem

zivi izven deklariranih romskih naselij.
2 Integracija Romov v lokalno skupnost v obcini Kocevje

Obcina Kocevje je imela sistematiziranega romskega svetovalca, ki naj bi bedel nad
razmerami romske populacije ze v preteklosti, res pa je, da je na tem delovnem mestu
obstajala visoka fluktuacija zaradi specifike dela, ki se je nanasalo tudi na terenske
obiske in dolo¢eno mero komunikacije ter nepriljubljene konfrontacije z romsko
populacijo. Z dolocenimi ukrepi se je poskusalo pomagati na podrocju prostora,
infrastrukture, zagotavljanja osnovnih bivanjskih razmer, reSevanja sporov ipd.
Dejavna je bila tudi Ljudska univerza Kocevje, ki je preko nacionalnih projektov

izvajala Stevilne mehke vsebine v povezavi s targetiranjem romske populacije.

Kljub stevilnim naporom je leta 2019 v Kocevju prvi¢ prislo do organiziranega
odziva javnosti (protest) zaradi ponavljajocih se konfliktov z romsko populacijo,

zato je bila na ravni vodstva obcine sprejeta odlocitev za intenzivnejsi in bolj
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sistemski pristop, ki sem ga koordiniral v vlogi podzupana z neposrednim

porocanjem tedanjemu zupanu obcine.

Prva izmed ugotovitev je bila, da zgolj z usmeritvami, prejetimi od drzave, ki
povecini predvidevajo mehke vsebine, ki smo jih poskusali izkoriscati preko Ljudske
univerze Kocevje, tezko izboljSujemo samo situacijo na terenu in polozaj romske

skupnosti. Nacrt je bil, da se primarno osredotoc¢imo na naslednje vsebine:

— podrodje urejanja bivanjskih razmer v romskih naseljih,
— pomoc pti integraciji, vzgoji in izobrazevanju,

— varnost.

Takrat smo s pro$njo za pomoc zaceli sklicevati predstavnike klju¢nih deleznikov v
obcini, ki delajo z romsko populacijo, kot so center za socialno delo (v nadaljevanju
CSD), urad za delo, policija, Finan¢na uprava Republike Slovenije, Medobcinski
in$pektorat in redarstvo ter obcasno tudi predstavniki vrtca in osnovnih $ol. Obcina
je sicer imela operativno Komisijo za spremljanje polozaja romske skupnosti, vendar
je do dejavnosti znotraj nje prislo glede na pogostost sej, zaradi napetega stanja na
terenu pa smo potrebovali nekaj bolj operativnega, kar lahko deluje v dnevnih
okvirjih. Tako je nastal neformalni multidisciplinarni tim, s katerim smo povezali
institucije med seboj. Skozi nekaj sestankov so se po posameznih institucijah
izoblikovali kanali oz. kontaktne osebe, preko katerih smo lahko ucinkoviteje,
predvsem pa zelo azurno, izmenjevali informacije o dogajanju na terenu. Po potrebi
smo povezovali tudi druge dejavnike, kot na primer sestanki na temo bagatelnih kraj
v trgovinah, kamor smo poleg policije vabili tudi predstavnike za varnost v trgovskih
podjetjih in iskali resitve za zmanjsanje teh kaznivih dejanj. Predstavnik ob¢ine je bil
dnevno prisoten na terenu v romskih naseljih ter bil v stiku s predstavniki institucij.

Veckrat se je v naselja odhajalo skupaj z razlicnimi sluzbami.

Takratna ocena stanja na podrocju romske skupnosti v Kocevju je bila ovrednotena
kot izredno zahtevna. Podobno kot samo Stevilo posameznikov, tudi vodenje
zaposlitvene statistike med Romi ni mozna, saj ne obstaja organizacija podatkov na
podlagi etni¢ne pripadnosti. Vseeno znova, glede na izkusnje s terena, domnevamo,
da je ve¢ kot 90 % polnoletne populacije pripadnikov romske skupnosti

nezaposlenih. Obcina se $e danes skupaj z drugimi pristojnimi institucijami sooca z
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izrazitim pomanjkanjem motivacije med pripadniki romske skupnosti pri iskanju
zaposlitve in normalizaciji svojih bivanjskih in Zivljenjskih pogojev. Veliko oviro
predstavljajo tudi $tevilna finanéna bremena iz naslova kazni, ki so v primeru, da je
posameznik zgolj prejemnik socialne pomodi, prakticno neizvtsljive. Ko oz. ce
vstopi v delovno razmerje in pridobi dohodek, pa se izvrsba lahko nemudoma izvede
do zakonskih omejitev. Ravno zaradi tega se veliko Romov izogiba socialne oz.
zaposlitvene aktivacije. Posledica tega je tudi nizka uspesnost zakljucevanja
osnovnosolskih programov, saj tudi otroci v solanju ne vidijo prihodnosti, ker cilj

velikega dela skupnosti ni redna zaposlitev.

Se vedno so velik problem pogoste kriminalne dejavnosti in vandalizem ter
nasilnistvo. Mnogi Romi so v priporu, na prestajanju zaporne kazni ali pa proti njim
tecejo sodni postopki, vedno vedje tezave se pojavljajo tudi z mladoletnimi
prestopniki. Z rednimi nadzori pristojnih sluzb, tudi skupnimi in$pekecijskimi
nadzori, nam je v minulem obdobju uspelo nekoliko omejiti nelegalno predelavo in
razgradnjo avtomobilov in preprodajo avtomobilskih delov ter odprto kurjenje
(seziganje) Skodljivih materialov z namenom pridobivanja surovin za prodajo.
Vendar se je na drugi strani moc¢no povecala manjsa kriminaliteta, predvsem vlomi
v zasebne, gospodarske in javne objekte. Kljub naporom na dolocenih mestih Se
vedno belezimo povecano stopnjo vandalizma in manjsih kaznivih dejanj.
Posledi¢no del sredstev, namenjenih romski skupnosti, namenjamo tudi za okrepitev
varovanja javnih objektov oziroma obcinske lastnine (samo v letu 2023 izrednih
75.000 EUR). Vseeno ocenjujemo, da se Stevilo populacije, ki se ukvarja s
kriminaliteto, pocasi zmanjSuje, vedno ve¢ pa jih sodeluje pri prilagoditvah
zivljenjskega sloga v smeri boljse integracije v druzbo in sobivanja z vecinskim
prebivalstvom. Potrebujemo samo Se nekaj prilagojenih instrumentov socialnih
politik. Ker si zelimo zZe zelo zgodnje integracije romskih otrok, (so)financiramo
program za vkljucevanje romskih otrok v vrtce, kar pomaga pri uspesnejSem zacetku
Solanja, saj so otroci pri vstopu v prvi razred po obiskovanju predsolskih programov
bolje pripravljeni na zacetek Solanja. Vzgojitelji so tako vsakodnevno na terenu,
poskrbi se tudi za prevoz otrok v vrtec in nazaj. Tu si seveda zelimo nadaljnje
podpore pristojnih institucij s podrocja predsolskega izobrazevanja, saj se je program
izkazal za zelo ucinkovitega, s tem pa dokazano romski otroci v $olo vstopajo bolj
pripravljeni, s pridobljenimi socialnimi vesc¢inami se veliko lazje vkljucijo v pedagoski
proces in pridobijo tudi zadostno znanje slovenskega jezika. Doslej je v programu

sodelovalo 38 predsolskih in 43 Soloobveznih otrok, ki Se niso bili vkljuceni v
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tovrstno izobrazevanje (kot dopolnilni program). Cilj lokalne skupnosti je, da
poskusamo skozi delo na terenu v vrtec pripeljati vse romske otroke, starejse od treh
let.

Redno spremljamo obiskovanje pouka romskih otrok v osnovnih $olah; slednje
dosega vec kot 90 %. Z ravnatelji osnovnih $ol redno izmenjujemo informacije o
stanju obiska. Vsakrsne neopravicene odsotnosti od pouka so takoj prijavljene na
CSD in inspektorat za Solstvo, s ¢imer vztrajamo pri izhodiscu, da je treba Solo nujno
obiskovati, saj je to edina pot k boljsemu vkljuc¢evanju Romov v druzbo in sobivanju
Romov z ostalo populacijo. Ravno tako imamo z ravnatelji ol in vrtca redne delovne
sestanke, v katerih izmenjujemo izkus$nje in dobre prakse za nadaljnje dobro delo ter
iskanje novih resitev za e boljSo udelezbo romskih otrok v vzgojno-izobrazevalnih
institucijah. Problem ostaja nizka motivacija za zakljucevanje osnovnega $olanja in
zelo nizek delez tistih, ki nadaljujejo Solanje na srednjesolski ravni. Navkljub
izjemam, kjer imamo tudi med romskimi mladostniki vpisnike na fakulteto, kjer so
dosegli tudi visokosolsko izobrazbo, pa je tega med Romi statisticno glede na

populacijo mnogo premalo.

V romskih naseljih, kjer je bil v minulih letih zagotovljen dostop do tekoce vode in
do elektricne energije za vse prebivalce naselij, nadaljujemo z izboljSavami in
ustreznim vzdrzevanjem. Tukaj velja izpostaviti, da obc¢ina Kocevje teh naselij ni
komunalno opremljala, ampak je sledila splosnemu nacelu enakosti. Romska naselja
so namre¢ povecini nelegalne strukture, v obcini Kocevje povecini na obcinskih
zemljis¢ih. Zaradi zateCenega stanja, ki ponekod traja ve¢ desetletij in »pravice do
domag, odstranitev teh objektov in vracanje zemljis¢ v prvotno stanje ni opcija. V
tem primeru bi morali zagotoviti nadomestna zemljis¢a oz. izvesti celovito selitev,
kar pa je v danih razmerah, neodobravanja javnosti in ob¢inskih prostorskih nacrtih
tezko izvedljivo. Ker pa so bila to naselja, ki so bila Se do pred desetletjem brez
tekoce vode in elektri¢ne energije, je obc¢ina pristopila k nujnemu urejanju razmer s
pomocjo CSD. Tako so bili preko zacasnih soglasij urejeni prikljucki za elektriko in
vodo. Obc¢ina je zagotovila osnovno infrastrukturo na lokaciji, posamezne prikljucke
pa so posamezna romska gospodinjstva placala sama, povecini skozi socialne
transferje. Skozi podoben program so kupili tudi zabojnike za smeti, uredili pa smo
tudi organiziran odvoz odpadkov. Tako je zagotovljena finan¢na participacija
Romov pri ukrepih, ki se ticejo njih samih ali njthove lastne infrastrukture, in vsaj

delna izenacitev z drugim prebivalstvom. Ker na neki nacin uzurpirajo obcinska
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zemljis¢a, smo za vse pripravili tudi najemne pogodbe, tako da imajo sedaj neko

pravno razmetje do obcine kot lastnice zemljisca.

Ker je bila vsa infrastruktura sedaj postavljena, smo morali zagotoviti Se zagotovitev
rednih placil storitev, ki so jih pridobili. Tako v dogovoru s CSD Kocevje obcina
dodatno financira delo romskega pomocnika za delo na terenu in delno tudi
administratorja, saj je zaradi intenzivnosti dela (Se posebej terenskih obravnav) z
romsko populacijo dodatna kadrovska pomoc¢ ve¢ kot dobrodosla. S posebnim
programom prostovoljne participacije pri reSevanju dolzniskih stisk na podlagi
pogodb o funkcionali (dogovorjene stroske poravnava nepostedno CSD od
socialnega transferja) smo prakticno v celoti zagotovili, da Romi niso ve¢ najvedji
dolzniki do ob¢ine in javnih podjetij, prav tako redno izpolnjujejo tekoce obveznosti.
V letu 2024 imamo sklenjenih ve¢ kot 300 individualnih dogovorov za resevanje
dolzniskih tezav v obliki »funkcionale«. Nakopiceni dolgovi so se v zadnjem obdobju
zmanjsali, manj je izvrsb, saj se je s sklenjenimi pogodbami o najemu zemljis¢ v
romskih naseljih povecala njihova odgovornost tudi pri placilni disciplini, npr. za
komunalne storitve, vodo, elektriko itd. Ravno zaradi boljse placilne discipline je
posledi¢no tudi manj odklopov elektrike in vode in s tem dodatnih stroskov in
zapletov. Zaznavamo celo prostovoljne vkljucitve v program funkcionale pri CSD,
ko Romi sami pois¢ejo pomoc¢ pri rednem placevanju obveznosti. Dogovori so Se
vedno v celoti sklenjeni prostovoljno, s privoljenjem upravi¢encev, z namenom, da
se nepostedno iz transferjev pravic iz javnih sredstev poravnavajo bodisi tekoci
stroski bodisi terjatve za nazaj. Program se sicer izvaja za vse ranljive skupine
prebivalstva in ni omejen izkljucno na romsko populacijo, saj ga intenzivno $irimo
tudi na preostale kriticne dolznike. Eden izmed rezultatov oziroma uc¢inkov izvajanja
programa je preprecitev nastanka novih stisk ter novih dolgov do javnih sluzb in

podjetij med ranljivo populacijo. Zadeva se je v praksi pokazala za zelo uspesno.

V ob¢ini Kocevie poteka tesno sodelovanje z Ljudsko univerzo Kocevje in
Zavodom za zaposlovanje Republike Slovenije ter CSD za izvedbo razlicnih
delavnic, dodatno izobrazevanje, promocijo prostocasnih dejavnosti kot tudi
dokoncanje $olanja. V ob¢ini je bilo v sodelovanju z Ljudsko univerzo Kocevije v
izobrazevanje vkljuceno veliko Stevilo romskih najstnikov in najstnic, romskih
druzin ter brezposelnih pripadnikov romske skupnosti, Romi z nedokoncano
osnovno $olo in Romi z nedokoncano srednjo $olo. V okviru vecgeneracijskega

centra iz ob¢inskega prorac¢una namenjamo Se dodatnih 20.740 EUR na letni ravni.
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Na najvecji osnovni $oli finanéno pomagamo pri financiranju kadra za pomoc¢ pri

delu z Romi preko programa Pomo¢ Romom pti socializaciji.

Vzpostavljeno je bilo tudi tesno sodelovanje z Upravo za probacijo Republike
Slovenije (UPRS), kjer Zelimo z intenzivno izmenjavo podatkov o izvajalcih in
razpolozljivih mestih za opravljanje druzbeno koristnega dela slednje narediti nadvse
ucinkovito z vzgojnega vidika in na ta nacin zmanjsati povratnistvo. UPRS smo dali
na razpolago tudi pisarniske prostore. Veliko kazni za prekrike in manjsa kazniva
dejanja je namrec izrecenih v obliki druzbeno koristnega dela, zato poskrbimo, da
prav vsi »kandidati« za druzbeno kotistno delo z nasega podrodja omenjeno
obveznost tudi opravijo, kar ima veliko vzgojno komponento. Najvedji izvajalec je
Komunala Kocevje, kjer obcina prav tako krije stroske zaposlenega koordinatotja za

podrodje druzbeno koristnih del.
3 Zakljucek

V luci trenutnega dogajanja na podrocju resevanja problematike v jugovzhodni
Sloveniji opozarjamo na dejstvo, da do sprejetja 20.a ¢lena »Zakona o financiranju
ob¢in (ZFO-1)« (2000) posebnih sredstev od drzave za romsko populacijo ni bilo.
Breme vseh izrednih ukrepov na podrocju romske tematike do leta 2020 je bilo v
celoti na ob¢inskih proracunih. Ocenjujemo, da so celoviti ob¢inski stroski sobivanja
za tako obsezno romsko populacijo mocno presegli sredstva, ki jih je drzava
namenila ob¢inam iz naslova te tematike v zadnjih letih. V obcinskih proracunih
imamo namre¢ samoiniciativno sprejete dolocene postavke za ta namen, prav tako
imamo s tem namenom sistematizirana delovna mesta. Ob tem moramo tudi krepiti
redarske sluzbe, mnogokrat financirati dodatno varovanje in tudi sofinancirati
delavce v javnih sluzbah in dolocene programe ter tudi javna dela, da lahko
ucinkoviteje naslavljamo ta problem. Iz vsega tega poskusamo omejena sredstva
usmerjati v ukrepe, ki na podlagi preteklih izkusenj prinasajo najve¢ ucinka, ter jih v
tesnem sodelovanju z vsemi delezniki in z veliko prisotnostjo na terenu poskusamo
proaktivno prilagajati trenutnim razmeram. Dejstvo je, da ima Slovenija na tem
podro¢ju v jugovzhodni Sloveniji velik problem, ki ga drzava kot takega ni

ucinkovito celovito naslavljala, obcine pa se z njim soocamo na razli¢ne nacine.
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utinkovitejse integracije Romov v lokalni skupnosti

Pri re$evanju zadev v povezavi z romsko manjsino ne gledamo na to, koliko sredstev
dobimo od drzave, ampak kaj je treba narediti na podrocju pomoci in asistenci CSD,
vlaganja v predsolske programe, javnih del, pomoc¢i v okviru Ljudske univerze
Kocevije, ¢istilnih akcij, tudi stroskov varovanja, gradenj infrastrukture v neposredni
povezavi z romskimi naselji ipd. Bomo pa glede na ocitke drzave v zvezi z
netransparentno potrosnjo denarja z letom 2025 vsa drzavna sredstva opredelili na
eni sami proracunski postavki, iz katere bomo ¢rpali omenjena sredstva izklju¢no za
projekte v povezavi z romsko populacijo. Do sedaj smo imeli ta sredstva na vec
postavkah, ki so se dotikala socialnih tematik. Dejstvo je, da je socialno problematiko
tezko strogo loc¢evati od romske problematike. V¢asih so doloceni resursi usmerjeni
v pomo¢ Romom, a pomagajo tudi drugim s podobnimi problemi in obratno. Za

nas socialni problem ni izkljuéno romski problem.

Za potrebe reSevanja izzivov na podrocju romske tematike obcina iz obcinskega
proracuna Se naprej namenja sredstva za potrebe urejanja bivanjskih razmer, za
potrebe resevanja okoljevarstvenih vprasanj, kot so ciscenje okolice in odvoz
odpadkov, za potrebe resevanja razli¢nih vprasanj in preprecevanja kaznivih dejanj,
(odvetniske storitve), za druge stroske (deratizacija, dezinsekcija), urejanje cest,
posek nevarnih dreves, ki so ogrozala alternativne objekte Romov, in druge
nepredvidene stroske. Pri individualni obravnavi za izbolj$anje razmer pa zahtevamo
participacijo Romov samih. Se vedno moramo izhajati iz dejstva, da smo pred
zakonom vsi enaki in da pravila veljajo enako ne glede na etnicno pripadnost. Edini
organ za individualno oceno in dodeljevanje pomoci po vseh zakonskih merilih pa
ostaja CSD.

Na osnovi zapisanih dejstev je mogoce trditi, da ob¢ina Kocevje vse izzive, in teh
resni¢no ni malo, naslavlja hitro in na naéin zmanjSevanja trenj med romskim in
drugim prebivalstvom v lokalni skupnosti. Napetosti so sicer $e vedno prisotne, a
jilh z ravnanjem nediskriminatornega naslavljanja, torej pravila ravnanja in
spostovanja odlokov ter zakonov, ki veljajo za vse v lokalni skupnosti, pomembno
zmanj$ujemo. Smo tudi nosilci zelo dobrih praks, ki so edinstvene na podrocju
celotne drzave, Se posebno z zgodnjim vkljucevanjem otrok v predsolsko vzgojo,
redno obiskovanje pouka, izogibanju kopicenja dolgov med romsko populacijo in
dejavno izvrsevanje probacijske politike — visok odstotek izpolnjevanja kazensko
naloZenega druzbeno koristnega dela. Se vedno pa ni zadovoljivo omejena

kriminaliteta med romsko populacijo, ki za del pripadnikov postaja nacin Zivljenja.
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Tukaj kot lokalna skupnost sicer nudimo vso podporo z vidika krepitve in asistence
redarske sluzbe policiji pti opravljanju preventivnih nalog kot tudi dopolnjujemo
videonadzor na kriticnih mestih. A glavnina preventive in pregona kriminalitete Se

vedno pade na policijo in pravosodje.

Navkljub vsem naporom trenutno ocenjujemo, da brez pomoci drzave na podrocju
socialnih transferjev, predsSolske vzgoje in osnovno$olskega izobrazevanja ter
ucinkovitosti pregona kriminalitete in moznosti izterjave denarnih kazni nadaljnjega
napredka pri integraciji ne bomo dosegli. Veliki vecini romske populacije smo
zagotovili osnovne pogoje za bivanje in Solanje otrok. Ob nujnih prilagoditvah
zakonodaje je naslednji korak zaposlovanje. Brez zaposlovanja Romov se bo zacaran
krog slabih bivanjskih razmer, nevkljucenosti v druzbo, getoizacije, nizke
izobrazbene strukture in porast kriminalitete nadaljeval tudi z novimi generacijami,

kar bo pripeljalo do kriticnega konflikta z vecinskim prebivalstvom.
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1 Uvod

Romi predstavljajo najve¢jo manjsino v Evropi. V nekaterih srednje- in
vzhodnoevropskih drzavah (npr. Romunija, Bolgarija, Slovaska) tudi deset
odstotkov celotnega prebivalstva. Zaradi svojega izvora, kulture in nacina zivljenja
so pogosto objektivirani (tj. objekt opazovanja in presojanja), etnizirani,
kulturalizirani in patologizirani (Zavirsek, 2003). Nedvomno gre za multikulturno
skupnost, ki predstavlja dolocen izziv in dolo¢eno mero prilagajanja za sodobno
druzbo, vklju¢no s policijskim delom (v skupnosti). Lobnikar in Prislan Miheli¢
(2024) poudarjata, da interakcije med drzavnimi institucijami (policija, centri za
socialno delo, $ole, ob¢ine) in multikulturnimi skupnostmi pogosto zahtevajo vec
pozornosti in dela zaradi jezikovnih ovir, kulturnih nesporazumov na obeh straneh

ter ne nazadnje tudi strahu marginaliziranih skupin pred zunanjimi oblastmi.

V preteklih mesecih slovenske medije in portale polnijo objave o Romih in Stevilni
problematiki, ki ji ni videti ne konca ne kraja (pretepanje, streljanje, napadi v
solah itd.), prav tako pa je reSevanje nastale situacije vse prej kot hitro in enostavno.
Traja lahko leta (in desetletja). Slednje trdimo na podlagi lastnih izkusSenj, saj vsi
avtorji prihajamo iz Prekmurja in se vse od otrostva tako osebno kot kasneje
poklicno skoraj na dnevni ravni srecujemo z Romi. Za nas Romi pogosto niso samo
stranke v postopkih, ampak so med njimi tudi nasi soSolci, znanci ali prijatelji. Tako
ali drugace se z njimi sre¢ujemo ze desetletja in poznamo tudi marsikatero njihovo

zgodbo o uspehu.

Veckrat se v razpravah o romski problematiki v medijih in na strokovnih posvetih
pojavlja trditev, da je polozaj Romov v Prekmurju veliko boljsi kot na Dolenjskem,
v Ribnici, Kocevju in drugod. Pri ¢emer se vedno zastavlja vprasanje, zakaj je temu
tako. S kriminoloskega vidika gre nedvomno za splet ve¢ razlicnih dejavnikov,
katerith sprozilec je bila velika policijska akcija v letih 1951 in 1952 (natancneje
predstavljena v reviji Kriminalisti¢na sluzba/Revija za kriminalistiko in kriminologijo
v ¢lanku z naslovom »Ciganska vlomilska tolpa v Prekmutju je opozorila na ciganski
problem v Sloveniji«; Ministrstvo za notranje zadeve Ljudske republike Slovenije,
1952). Policija in $ir$a lokalna skupnost sta se odzvali na dlje ¢asa trajajoce kriminalne
dejavnosti ve¢ manjsih vlomilskih tolp, ki so zdruzevale ve¢ deset Romov iz razliénih
romskih skupnosti in generacij (oce in sinovi, vpletene so bile tudi Zenske, ki so
ukradeno blago prodajale). Rezultat ve¢ mesecev trajajoce preiskave je bil ve¢ kot

200 aretiranih in zaslisanih ljudi (Romi in lokalni kmetje, gostilnicarji, trgovci ipd.)
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ter na koncu 30 obsojenih ¢lanov vlomilske tolpe na 6 let do 20 let zapora. To je bilo
zelo jasno sporocilo vsem, da se nezakonitih dejavnosti ne bo dovoljevalo in da bodo
storilci kaznovani. Avtorji menimo, da ravnanje policije in §irSe lokalne skupnosti pri
resevanju opisanega primera predstavlja pomemben mejnik pri reSevanju romske
problematike v tem delu Slovenije. Temu so nedvomno sledile tudi druge dejavnosti
lokalne skupnosti (in drzave) za pomoc in omogocanje ¢im boljse integracije Romov
v lokalno skupnost, med katere uvts¢amo elektrifikacijo romskih naselij po celotnem
Pomutju (v naselju Pusca so elektriko dobili leta 1961), vkljucevanje otrok v vrtce in
sole z drugimi prebivalci po celotnem Pomurtju (vrtec v naselju Pusca je bil
ustanovljen leta 1962), omogocanje razlicnih oblik dela in zaposlovanja (sezonska
dela doma in v tujini — Avstrija in Nemcija, stojnice na trznicah, kramarski sejmi ali
samostojne trgovine). Zanimiv je podatek, da so leta 1961 nekaj ¢rnih gradenj
porusili tudi v romskem naselju Pus¢a (Horvat Muc, 2020).

Pomemben mejnik predstavlja »Zakon o romski skupnosti v Republiki Sloveniji
(ZRomS-1)« (2007), sprejet v prvi polovici 2007, ki je podrobneje opredelil polozaj
Romov in natan¢neje dolocil pristojnosti drzavnih organov in organov
samoupravnih lokalnih skupnosti pri delu s ¢lani romske skupnosti. Zakon je resda
zajamcil posebne pravice romske skupnosti (ki se Se vedno preve¢ pogosto
zlorabljajo), na drugi strani pa je na podroc¢jih izobrazevanja, kulture, zaposlovanja,
prostorskega upravljanja in varstva okolja, zdravstva in socialnega varstva,
informiranja in soodloc¢anja o javnih zadevah postavil smernice in omogo¢il lazje
izvajanje predpisov na lokalni in drzavni ravni. Cigani so se ¢ez no¢ preimenovali v
Rome, a o pomenu omenjenih pojmov v kaksnem drugem prispevku. Namen
pricujocega prispevka je predstaviti pregled pomembnejsih dogodkov in oblik
reSevanja romske problematike z vidika policije oziroma policijskega dela v
skupnosti in Centra za socialno delo. Pretekle izkusnje obeh so pokazale, da je pri
reSevanju romske problematike in soustvarjanju reSitev v lokalnih skupnostih
pomembno medsebojno obvescanje in medinstitucionalno sodelovanje, kot je

prikazano v prispevku.
2 Delo Policijske uprave Murska Sobota in Romi

Delo policije z Romi in v romskih naseljih v Pomurju lahko delimo na obdobje pred
letom 2000 in obdobje po letu 2000. Kljub obdobju po 11. svetovni vojni in strogemu
rezimu ter osamosvojitvi Republike Slovenije in obdobju tranzicije lahko re¢emo, da

se je v Pomurju zelo hitro pokazala pomembnost policijskega dela v romskih naseljih
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v povezavi s policijskim delom v skupnosti, pri cemer je bilo upostevano dejstvo, da
Romi zaradi lastnega jezika, kulture in drugih etni¢nih znacilnosti zahtevajo drugacen
pristop. Pocasi, z veliko razli¢nimi dogodki in varnostnimi incidenti (npr. pretepi na
vaskih veselicah, napadi na posameznike ob prometnih nesrec¢ah, medsebojni spori
in konflikti ipd.), je policiji v Pomurju ob sodelovanju z drugimi delezniki uspelo
doseci zadovoljivo raven varnosti ter spostovanja splosnih pravil lokalnih skupnosti,

kjer so Romi bivali ali sobivali.

Bolj dejavno se je o pomenu in vlogi policije pri zagotavljanju varnosti v romskih
naseljih ter opravljanju policijskih nalog v veckulturni druzbi zacelo govoriti po letu
2000. Najprej je Generalna policijska uprava leta 2001 izdala Usmeritve za delo vodjj
policijskih okolisev na podrocju romske problematike, potem pa je leta 2007 v
veljavo stopil Se »ZRomS-1« (2007). Policisti Policijske uprave Murska Sobota (v
nadaljevanju PU Murska Sobota) so s pomocjo vodij policijskih okolisev izvajali
preventivne in represivne naloge ter se trudili v ¢im vedji meri prispevati k vecji

varnosti v romskih naseljih in okolici, a vseeno so se ves Cas zavedali, da vedji

incidenti nikoli niso popolnoma izkljuceni.

Eden taksnih se je zgodil novembra 2012 v romskem naselju Pusca, ko se je
policijska patrulja odzvala na klic na pomo¢ zaradi vinjenega 39-letnega moskega, ki
je doma razgrajal in grozil. Ko so policisti poskusali posredovati in nasilneza
obvladati, je celoten potek dogodkov! tako zelo eskaliral (kdor podrobneje pozna
Rome in njihove navade bo razumel, da ob razlicnih situacijah ali incidentih drZijo
skupaj proti policiji ali drugim sluzbam/organom), da je prislo mnozi¢ne krsitve
javnega reda in miru, ko je moralo posredovati kar 12 policijskih patrulj, pti tem pa
so bili poskodovani trije policisti in ve¢ Romov. Odnosi med Romi in policijo so se
toliko poslabsali, da so potem izvedli vec razlicnih dogodkov, kjer so na razlicne
nacine skusali medsebojne odnose in sodelovanje povrniti na prvotno raven pred
incidentom. Eden najbolj odmevnih dogodkov v tem nizu je bilo igranje nogometne

tekme med policijo in Romi, saj je nogomet $port, ki je Romom zelo blizu.

! Naj spomnimo, da se je tiste noc¢i »ob prihodu policistov zapletlo zaradi drugega dogodka, ki ga je obravnavala
navzoca policistka, saj jo je brat krsitelja Zalil, policista, ki je bil z njo, pa poskusal nasilno odstraniti iz hise. Krsitelj
je nato z nozem napadel policista, napadla ga je tudi krsiteljica, z nozem pa je grozil tudi krsiteljev brat. Zatem se je
na dvoriscu zbralo okrog 50 ljudi, ki so policistom grozili z letvami in kmec¢kim orodjem, nekateri so jih poskusali
tudi napasti, tako da je bilo na kraju dogodka 12 policijskih patrulj. Policisti so napadalna brata zaradi napada na
uradno osebo kazensko ovadili, Romi pa so policistom ob intervenciji ocitali prekoracitev pooblastil in preveliko
uporabo sile. Policisti so v intervenciji uporabili plinski razprsilec ter sluzbena psa, oba na vrvici, eden pa ni imel
nagob¢nika. Zaradi uporabe sluzbenega psa sicer po podatkih policistov ni bil nih¢e poskodovan.« (Ba. P., 2012)
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Od tu naprej so na PU Murska Sobota samo $e bolj dejavno izvajali in organizirali
razli¢ne oblike sodelovanja pomurske policije z romsko skupnostjo, kot so razgovori
s predstavniki romske skupnosti, delavnice o policijskih nalogah in policijskih
pooblastilih, mediacije, opazovalno delo v romskih okoljih, kontaktne radijske
oddaje, ucenje romskega jezika v policiji idr. Na PU Murska Sobota je od leta 2023
kot policistka zaposlena tudi Rominja.

Samo v letu 2024 so na PU Murska Sobota kot obliko sodelovanja z romsko

skupnostjo izvedli naslednje dejavnosti:

— udelezba na dogodku predstavitev hindujskega jezika in tecaj hindija;

— delovni razgovor na zacetku leta s predstavniki Zveze Romov Slovenije o
sodelovanju iz naértovanih dejavnosti;

— sodelovanje v radijskih oddajah radio Romic »Vi sprasujete, policija
odgovarja« (najmanj 6x letno);

— sestanki z romskim drustvom »Vstani, romski otrokg;

— udelezba na svecani prireditvi ob svetovnem dnevu Romov;

— udelezba na strokovni konferenci zdravie Romov v Sloveniji v Murski
Soboti;

— udelezba na skupscini Zveze Romov Slovenije;

—  okrogla miza o vlogi romskih medijev in informiranju o aktualnih razmerah;

— udelezba na seji varnostnega sosveta romske skupnosti Pomurje;

— sodelovanje pri raznih mediacijah z namenom mirnega resevanja konfliktnih
situacij;

— udelezba na taboru »Tabor mladi u¢imo in druzimo se skupaj — Rom E
Romese — Umrellag;

— udelezba na slavnostni prireditvi ob 20. obletnici Prostovoljnega gasilskega
drustva Pusca;

— sestanki z romsko svetnico Nataso Horvat;

— udelezba na spominski slovesnosti o svetovnem dnevu genocida nad Romi;

—  obiski osnovnih $ol in vrtcev ipd.

Na PU Murska Sobota se zelo dobro zavedajo, da je naloga vseh policistov (in drugih
predstavnikov lokalnih skupnosti) ohranjanje dialog in spodbujanje dejavne vloge in

sodelovanja romske skupnosti. Direktor PU je neko¢ dejal: »Vrata policije so za
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skupno dobro in sodelovanje odprta za vse« Pri tem je Se izpostavil, da je
sodelovanje policije in romske manjsine v Pomurju na visoki ravni in je Pomurje
lahko zgled drugim regijam. Realno pa se policija v Pomurju zaveda, da so e vedno
primeri, ko se srecujemo s tezavami, povezanimi z nestrpnostjo, diskriminacijo,
socialno izkljuCenostjo, revscino ipd., h kateri je treba pristopiti skupaj, v
sodelovanju z drugimi sluzbami in pri tem stremeti k soustvarjanju resitev. Le tako
se lahko nadejamo pozitivnih resitev nastalih varnostnih situacij in veéje pripadnosti,
odprtosti in sodelovanja predstavnikov romskih skupnosti. Ceprav (kulturno)
drugacni, so nam v marsicem tudi podobni. Ko si enkrat uredijo dom in ustvarijo
druzino, tudi oni ne zelijo zapustiti domacega 'gnezda', zato ga cuvajo, $citijo in

negujejo.
3 Delo Centra za socialno delo Pomurje in Romi

Z Romi na Centru za socialno delo Murska Sobota (v nadaljevanju CSD Murska
Sobota) bolj organizirano oziroma nacrtno delajo po letu 2000, natanc¢neje od leta
2006 (Meolic in Cug, 2019). Na obmocju centra zivi najStevilénejSa romska
populacija v drzavi, zato je njihovo delo Se toliko bolj pomembno. Ena izmed
temeljnih nalog centrov za socialno delo je, da spodbujajo in omogocajo socialno
vkljucenost deprivilegiranih skupin, med katerimi so pogosto tudi Romi. Temeljna
vloga socialnega dela je torej socialno vkljucevanje. To z vidika uporabnika pomeni
dvoje: uresnicevanje ¢lovekovih pravic in odzivanje na individualne potrebe ljudi
(Zavirsek, 2003). Na CSD Murska Sobota poskusajo to nacelo upostevati tako na

mikro kot tudi na makroravni.

Delo z Romi na mikroravni vkljucuje razlicne delavnice (npr. Spostujmo
drugacnost), kjer se Romi druzijo z drugimi prebivalci in oboji podrobneje
spoznavajo kulturo, jezik, obicaje ipd. Pri tem se je kot odlicno izkazalo delo z
mladimi, natancneje otroci, ki Se nimajo »vgrajenih« predsodkov do drugacnih.
Druga vecja dejavnost na mikroravni pa je bila sodelovanje CSD Pomurje z
Romskim informativnim centrom in radijsko produkcijo — ROMIC, kjer so
podrobneje predstavili podro¢ja dela CSD s sloganom »Tu smo, da vam

pomagamo«, na Romom razumljiv in dostopen nacin, tudi v romskem jeziku.

Na makroravni CSD Pomurje sledi drzavnim programom in projektom, kamor
spada nacionalni program javnega dela »Socializacija in integracija Romov«. Gre za

preventivno dejavnost CSD, katere cilj je doseci izboljsanje socialnega polozaja
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romskih otrok in zagotoviti njihovo socialno vkljucenost v $itse okolje. Da bi bil
program $e bolj uspesen, so zaposlili tudi predstavnico romske etni¢ne skupnosti, ki
je velikokrat predstavljala pomemben most med CSD in Romi. Program je
pripomogel k hitrejSemu in u¢inkovitejSemu prepoznavanju in razkrivanju dolocenih
tezav pri posameznih romskih druzinah, do katerih so potem na CSD lahko pristopili
z vidika drugih programov, ki jih izvajajo, ali situacije resevali v sodelovanju z

drugimi organi ali institucijami.

Eno od pomembnih poslanstev CSD Pomutje je trud za ucinkovitejso socialno
vkljucenost pripadnikov romske etni¢ne skupnosti. To utesnicujejo tako z rednim
delom kot tudi z izvajanjem posebnih programov. Na podlagi dolgoletne prakse
opozatjajo, da je nepogresljiv ¢len pri celovitem resevanju polozaja Romov tudi
drzava. Zelo si prizadevajo, da bi pri delu z Romi opustila tradicionalne prakse
birokratskega pristopa, ki bi jih nadomestil individualni pristop. Le tako je lahko
pomoc usmerjena v korist pripadnikov romske etni¢ne skupnosti, natan¢neje druzin

in posameznikov, ki potrebujejo pomo¢ CSD.

Ceprav ni vedno vse lepo in dobro, ker tudi brez tezav pri delu z Romi na CSD
Pomurje ne gre, se strokovni delavci trudijo, da so etni¢no obcutljivi v odnosu do
vseh uporabnikov, se posebej Romov. Pri delu se vsakodnevno trudijo preseci
kulturni in institucionalni rasizem in so odprti za razumevanje sprememb, ki so nujne
pri zagotavljanju enakih moznosti, ucenja spretnosti skupnostnega socialnega dela s
poudarkom na socialnih akcijah. Pri tem pa je treba opozoriti, da sta volja in

pripravljenost potrebna na obeh stranch.
4 Zakljucek

Viri razkrivajo, da se na obmocju Pomurja policija in socialna sluzba ze sedem
desetletij trudita resevati razli¢ne varnostne izzive, povezane z Romi, pri cemer se je
zelo hitro izkazalo, da imajo dvig socialnega statusa in izobrazbene ravni pri Romih
pozitiven ucinek na padec nezakonitih dejavnosti, predvsem premozenjske
kriminalitete. V Pomurju se je pocasi, skozi leta in desetletja razsiril proces
socializacije in integracije romskih skupnosti, pri tem pa se je kot izredno dobro
izkazalo sodelovanje pristojnih organov in organizacij. Pri (varnostnih) problemih v
lokalnih skupnostih se je treba osredotociti na soustvatjanje resitev, pri ¢emer je
kljuénega pomena medsebojno obvescanje oziroma medinstitucionalno

sodelovanje, podpora in skupno odzivanje na posamezne, vcasih tudi krizne,
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situacije. Povzamemo lahko, da je danes sodelovanje policije, socialne sluzbe in
romske manjsine v Pomutju na izredno visoki ravni in je Pomutje lahko primer
dobre prakse za delovanje na mikro- in makroravni ter usklajeno sodelovanje tudi

ob kriznih intervencijah, kot so odvzemi otrok v romskem naselju ipd.
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1 Romi kot del skupnosti ali Romi kot vir teZav za vecinsko skupnost?

V Sloveniji je bilo na temo Romov napisanih ze veliko ¢lankov in opravljenih mnogo
raziskav — zgolj hitra analiza v knjiznicnem sistemu COBISS pokaze, da je na to
temo napisanih ve¢ kot 500 prispevkov v slovenskem jeziku, ki so oznaceni s
tipologijo znanstvenih prispevkov na konferencah in izvirnih znanstvenih ¢lankov,
mnogo diplomskih in magistrskih nalog (po kljucni besedi »romska skupnost« je teh
najmanj 223), Romi in romska skupnost pa so bili tudi teme poglobljenih doktorskih
analiz (Hadler, 2020; Hojnik Kelenc, 2023; Predali¢, 2011; Zelko, 2015). Tudi oZje,
v povezavi s policijsko dejavnostjo in romsko skupnostjo, je dovolj raznovrstnih
analiz (npr. Lobnikar, 2016; Lobnikar in Prislan Miheli¢; 2024; Lobnikar in Sumi,
2015; Lobnikar idr., 2013; Petek in Eman, 2018; Suklje idr., 2012; Vesel, 20106). Ze
povrsen pregled lahko vodi k ugotovitvi, da na tem podroc¢ju ne primanjkuje
temeljnega znanja, ki bi bilo dobra podlaga za ukrepe in programe, katerih cilj bi bil
krepiti integracijo romske skupnosti v okolje vecinske skupnosti. To pa bi lahko
pripomoglo tudi k odpravi vzrokov, ki vodijo v kriminalizacijo in marginalizacijo
romske skupnosti in naslavljanje vsebin, ki bi Romom zagotovili ve¢ za uspesno
delovanje v sodobni druzbi potrebnih kompetenc in pogojev za kakovostno
zivljenje, bivanje in delo. Znanja je, lahko trdimo, dovolj. A to kot kaze, ni zadosti
za kakovostno in uspesno sozitje Romov z vecinskim prebivalstvom. Da bi razumeli
vzroke za dogodke, s katerimi se v povezavi z romsko skupnostjo soo¢amo v
jugovzhodni Sloveniji v letu 2024, je treba razumeti tudi socioloski in kulturno-

antropoloski polozaj Romov v sodobnih druzbah, vklju¢no s slovensko.

Hojnik Kelenc (2023) ugotavlja, da so Romi Ze od ¢asa H. M. G. Grellmanna (1753—
1804), utemeljitelja znanstvenega proucevanja Romov, pa vse do danes zaradi svoje
drugacnosti in nenavadnega zivljenjskega sloga, ki je po mnenju mnogih v nasprotju
z zivljenjskim slogom vecinske druzbe, zbujali pozornost javnosti, politikov in
raziskovalcev. Predstavniki vecinskih skupnosti Ze stoletja is¢ejo »recept«, kako bi to
manjsino par excellence (Sardeli¢, 2010), ki vzbuja custveno ambivalenco med
fascinacijo in strahom, ukalupili v zahteve vladajoce druzbe. Javnomnenjske
razprave nenehno izpostavljajo tujost Romov v »drugac¢nem nacinu zivljenja, velikih
druzinah, odvisnosti od socialnih prejemkov, vrstah kaznivih dejanj, malomarnem
odnosu do okolja, zanemarjenih naseljih ter nesprejemanju splosnih civilizacijskih
vrednot (Hojnik Kelenc, 2023). Odnos vecinskega naroda in njegovo zaznavanje

romske skupnosti, s katero sobivajo, sta srz konfliktov med dvema druzbenima
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skupinama. Pozitivna in negativna zaznavanja temeljijo na znacilnostih, ki jih javnost

neupraviceno ali upravi¢eno pripisuje manjsinski skupini.

V zadnjem casu, ko so vprasanja (so)bivanja Romov v Sloveniji zopet aktualna
dnevnopoliti¢na tema, se (zopet) pojavljajo trditve, da je biti Rom v Prekmurju veliko
bolje, kot biti Rom na Dolenjskem. Ceprav so nekateri avtorji (Sardeli¢, 2010) pred
dobrim desetletjem kriti¢no analizirali to trditev, pa zadnje izkusnje kazejo, da je v
Prekmurju kar nekaj primerov dobrih praks, ki nakazujejo na verodostojnost te
trditve (Lobnikar in Prislan Miheli¢, 2024). V nadaljevanju si bomo iz te perspektive

podrobneje pogledali primer romskega naselja v obc¢ini Lendava.

Romsko naselje v lendavski ob¢ini lezi na severovzhodnem delu naselja Dolga vas s
skupno povrsino 30.000 m2 Oblikovati se je zacelo v 50. letih 20. stoletja, ko so
lokalne oblasti Rome, ki so se naselili pred Opekarno v Dolgi vasi, preselile na
danasnjo lokacijo. Poleg 167 pripadnikov romske skupnosti, ki bivajo v naselju, jih
vsaj Se 112 biva zunaj njega, in sicer v drugih krajevnih skupnostih in mestu Lendava.
V naselju je bila do konca leta 2007 v celoti urejena komunalna infrastruktura in
rekonstrukcija vseh cest, glavna prometnica v naselju pa je bila rekonstruirana tudi
leta 2024 (Lobnikar in Prislan Miheli¢, 2024). Leta 2011 je bilo izgrajeno nogometno
igri$ce in izvedena sanacija plazisca, leta 2017 pa so bili urejeni elektricni prikljucki

za vsa gospodinjstva v naselju.

Namen prispevka v nadaljevanju je prikazati nekaj najnovejsih praks v Lendavi,
veckulturnem okolju, kjer sobivajo prebivalci slovenske, madzarske, romske in
hrvaske narodnosti, s poudarkom na nedrzavnih in nevladnih dejavnostih, ki pa
(lahko) pomembno pripomorejo h kakovosti zivljenja Romov in njihovi integraciji v
vecinsko (veckulturno) okolje. Ob tem pa bomo primere dobrih praks nadgradili z
intervjuji z dvema odli¢nima poznavalkama romskih vsebin; obe sta Rominji in Ze
desetletja delujejo z romsko populacijo. Zanimalo nas bo, kateri so izzivi, ki bi jih v
njthovem okolju morali nasloviti, in na katerih izkus$njah bi bilo treba graditi
prihodnje dejavnosti, da bi uspesno naslovili ranljivosti in tako krepili odpornost

tako romske kot vecinske skupnosti.
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2 Primeri dobrih praks izven delovanja drzZave in lokalne samouprave

Ljudska univerza Lendava na obmocju Upravne enote Lendava deluje Ze od leta
1959. Ustanovljena je bila, da zagotovi moznost pridobivanja, nadgrajevanja in
obnavljanja znanja odraslim obc¢anom. V 60 letih delovanja se je zavod preoblikoval
v sodobno izobrazevalno sredisce, ki nudi ob¢anom razli¢ne moznosti pridobivanja
tako formalnih kot neformalnih znanj. Od leta 2004 se posveca izobrazevanju in
opolnomocenju pripadnikov romske skupnosti, in sicer sprva v okviru programa
Osnovne Sole za odrasle, v dveh desetletjih pa je temeljnemu formalnemu programu
dodala vrsto neformalnih programov izobrazevanja in opolnomocenja, namenjenih
ne le pripadnikom romske skupnosti, ampak tudi strokovnim delavcem, ki se pri
svojem delu srecujejo s pripadniki romske skupnosti. S svojim delom in zavezanostjo
napredku romske skupnosti na obmocju Upravne enote Lendava je postala
prepoznavna najprej na lokalni in na nacionalni ravni, v zadnjih letih pa tudi na

mednarodni ravni (Ljudska univerza Lendava, n. d. b).

Na izhodi$c¢u predstavitve aktivnosti opozorimo na projekt Ve¢namenski romski
center (VNRC) Dolinsko v Dolgi vasi, ki je bil dokonc¢an leta 2022, ker predstavlja
prostorsko-vsebinski okvir za izvajanje raznih projektov, ki jih bomo predstavili v
nadaljevanju. V projektu sta kot partnerja nastopila Ljudska univerza Lendava in
Obc¢ina Lendava, cilj vzpostavitve VNRC Dolinsko pa je krepitev socialno-
ckonomskega polozaja romske skupnosti na obmocju Centra za socialno delo
Lendava. Dejavnosti so vkljucevale delavnice, informiranje, svetovanje ter
pridobivanje temeljnih in poklicnih vescin za izboljsanje zaposljivosti. Poseben
poudarek je bil posvecen spodbujanju mladih Romov k nadaljevanju izobrazevanja
po osnovni $oli z namenom njihove socialne aktivacije, vklju¢evanja na trg dela in

zmanjSevanja za tveganje revscine.

V nadaljevanju pa izpostavljamo nekaj primerov dobre prakse iz delovanja Ljudske
univerze Lendava, kjer v zadnjem desetletju intenzivno izvajajo programe, vsebinsko
vezane na izobrazevanje, socialno vkljuc¢evanje in opolnomocenje Romov (ve¢ o tem
v Lobnikar in Prislan Miheli¢, 2024). Gre za dejavnosti, ki naslavljajo veliko vsebin,
ki jih raziskovalci oznacujejo kot klasicne v povezavi z Romi: pridobivanje
kompetenc in izobrazbe, vklju¢enost v okolje, krepitev pozitivhe podobe Romov,
opolnomocenje romskih zensk. Izpostavljamo projekte, ki so bili uspesno izvedeni

v zadnjih $tirih letih.
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21 Program socialne aktivacije

Ljudska univerza Lendava je v sodelovanju z vodilnim partnerjem Raziskovalno
izobrazevalnim sredis¢em Rakican (Murska Sobota) v obdobju 2019-2022 izvajala
program »Zaupaj si — Patja andi tute«, namenjen opolnomocenju zensk iz romske
skupnosti. Program je obsegal tri module v skupnem trajanju 288 ur, izvajal pa se
trikrat tedensko po $tiri ure, kar pomeni Sestmesec¢no sodelovanje z udelezenkami.
Cilji programa so bili razvijanje socialnih kompetenc, resevanje vsakodnevnih tezav,
povecanje socialne vklju¢enosti, dvig motivacije ter opolnomocenje za vstop na trg
dela. Pri pripravi programa so se oprli na izkusnje z delom z romsko skupnostjo, v
pripravo programa so bile vkljucene tudi romske zenske. Financiranje izvajanja
programa je omogocilo tudi zaposlitev ene od pripadnic romske skupnosti. V
mesecu oktobru 2024 je Ljudska univerza Lendava skupaj s partnerji Ljudsko
univerzo Murska Sobota in Mozaikom, drustvom za socialno vklju¢enost, ponovno
zacela izvajati program socialne aktivacije — sklop »Tudi ti Stejes — Te #u gejnes«. V
naslednjih treh letih bo v program vkljuc¢enih 150 romskih Zensk iz Prekmutja, s

projektom pa so zagotovili tudi zaposlitev dveh Rominj (Ljudska univerza Lendava,
n.d. b).

2.2 Digit RoZE 2023 — Digitalna vkljuenost romskih deklet in Zensk

Ljudska univerza Lendava je v konzorciju izvajala brezplacne delavnice digitalne
pismenosti za romska dekleta in mlajSe Zenske do 29 let. Delavnice so trajale 22
pedagoskih ur in so bile namenjene krepitvi digitalnih kompetenc udelezenk, starih
od 6 let do 29 let. Cilj delavnic je bil zagotoviti osnovna znanja za ucinkovito
uporabo digitalnih tehnologij, spodbujanje ustvarjalnosti ter varno in odgovorno
ravnanje v digitalnem okolju. UdeleZzenke so se ucile informacijskega iskanja,
kriticnega razmisljanja, komunikacije prek digitalnih kanalov ter upravljanja
digitalnih vsebin (avtorske pravice, varovanje zasebnosti). Poudarek je bil tudi na
reSevanju problemov in kreativni uporabi digitalnih orodij za ustvarjanje vsebin.
Delavnice so vkljucevale prakticne vaje, simulacije in analizo rezultatov za postopno

pridobivanje kompetenc (Ljudska univerza v Lendava, n. d. a).
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2.3 Projekt »Roma Influencers«

Konec leta 2023 so na Ljudski univerzi Lendava s partnetji zaceli izvajati projekt
»Roma Influencers« z namenom osvetlitve navdihujocih zgodb uspesnih Romov in
Rominj. Glavni cilj projekta, ki se bo zakljucil leta 2025, je ustvatjanje in promocija
pozitivnih zgodb o uspe$nih Romih, ki bodo delovale kot mocan vir navdiha za
mlade Rome (Razvojni center Murska Sobota, n. d.). Izhodisce projekta je, da je
osvetlitev pozitivnih zgodb pripadnikov romske skupnosti klju¢nega pomena za
izboljSanje samopodobe in motivacije mladih ter za spodbujanje njihovega
pozitivnega prispevka druzbi. S projektom ne Zelijo le izpostaviti dosezkov in vloge
Romov v nasi druzbi, temve¢ mlade spodbuditi k razmisljanju o lastnih ciljih in
moznostih k dejavnemu sodelovanju v vseh druzbenih procesih. Zaradi tega zbirajo
uspesne zgodbe Romov na razlicnih podrodjih Zivljenja, ki bodo sluzile kot
motivacijski temelj za mlade Rome in bodo vir spodbud razvoja osebnih virov moci
in oblikovanje porzitivne samopodobe. Cilj je v projekt vklju¢ene Rome
opolnomociti in opremiti s kompetencami, s katerimi bodo lahko delovali kot

pozitivni vzorniki in vplivneZi v svoji skupnosti.
2.4 Projekt KULko

Ljudska univerza Lendava je leta 2021 s partnerji iz Hrvaske pripravila dvoletni
projekt za razvoj kulturnega kapitala romskih ucencev (Ljudska univerza Lendava,
n. d. ¢). Projekt je izhajal iz ugotovitev, da razlike v znanju in pismenosti med ucenci
ob vstopu v $olo izhajajo iz kulturnega kapitala, ki ga starsi vlozijo vanje pred
zacetkom formalnega izobrazevanja, koli¢ina slednjega pa se med otroki, ki
pripadajo romski skupnosti in otroki vecinskega prebivalstva razlikuje tudi zaradi
razlicnih vrednot in norm obeh skupnosti. Projekt KULko se je osredotocil na
razvijanje klju¢nih kompetenc romskih ucencev, predvsem na dvig njihovega
kulturnega kapitala in bralne pismenosti, da bi zmanjsali zaostanek ob vstopu v $olo
in izboljsali u¢ni uspeh. Ucitelje so opremili z didakticnim materialom in navodili za
uporabo inovativnih pristopov, ki podpirajo delo z romskimi ucenci ter izboljsujejo

njihove izobrazevalne moznosti.

Zaposleni na Ljudski univerzi Lendava dejavno delujejo tudi v drugih projektih, ki
naslavljajo potrebe romske skupnosti in vecinskega prebivalstva pri sobivanju z

romsko skupnostjo. Tako je didakti¢ne kartice, ki so nastale v okviru projekta
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Romskega akademskega kluba RomaSam in sta jih ustvarili zaposleni na Ljudski
univerzi Lendava, tudi Ministrstvo za vzgojo in izobrazevanje prepoznalo kot
ustrezne za Sirjenje poznavanja romske kulture, jezika in identitete v Solah, ki jih
obiskujejo romski ucenci ter se odlocilo za njihovo distribucijo (Ljudska univerza
Lendava, n. d. b).

3 Identifikacija ranljivosti in izzivov za delo z romsko skupnostjo v

Lendavi

Ceprav je bil v romskem naselju Dolga vas leta 2018 v naselju postavljen prej
predstavljeni vecnamenski center ter urejeno otrosko igrisce, pa naselje $e vedno ni
legalizirano. To botruje vedno slab$im standardom bivanja, saj je vecina hi$
prenatrpanih, ker v enem bivalnem objektu zivijo tudi po tri generacije. Velika vecina
otrok iz romskega naselja obiskuje vrtec, prav tako je osip v osnovni $oli, kljub
slabemu $olskemu uspehu, zanemarljiv. Tezave na podrocju izobrazevanja tako
nastanejo na sekundarni ravni, ko se veliko dijakov iz vrst romske skupnosti prvi¢
sooci z neuspehom. S primerno motivacijo in obliko uéne pomodi, ki je dijakom
ponujena, pa tudi s primernim svetovanjem in podporo, ki jo dijakom nudita
predvsem intervjuvanki (glej v nadaljevanju), se tudi zakljucevanje izobrazevanja na
sekundarni ravni izbolj$uje, tako da vsako leto zakljucita srednje izobrazevanje vsaj
dva romska dijaka. Rezultati mlajsih generacij na podrocju izobrazevanja dvigujejo
izobrazbeno raven v romskem naselju Dolga vas, posledi¢no pa prihaja, kljub Se
vedno visoki stopnji brezposelnosti, do hitrega prevzemanja norm in vrednot
vecinske druzbe. To je lahko tudi posledica globalizacije in veéje dostopnosti do
informacij, ki pa jih mladi, ki so dalj ¢asa vkljuceni v izobrazevalni sistem, pravilno
tolmacijo, saj je njihova raven temeljne pismenosti visja kot raven temeljne
pismenosti preteklih generacij. Vse to prispeva k blazenju neugodnih Zivljenjskih
okolis¢in, v katerih je vecina pripadnikov romske skupnosti v naselju Dolga vas, a

zal te kljub intervencijam ne morejo v celoti izzveneti.

Kljub obstoju razlicnih pobud in projektov, ki si prizadevajo izboljsati polozaj,
ostajajo ranljivosti skupnosti globoko zakoreninjene. Zato smo za boljse
razumevanje vsebine opravili intervju z dvema dobrima poznavalkama romskih
vsebin. Intervjuvanka 1 je Rominja, z magisterijem iz sociologije in pedagogike
Filozofske fakultete Univerze v Mariboru, in je dejavna na podro¢ju izobrazevanja

odraslih, od svetovanja do raznih programov za opolnomocanje Romov. Sodeluje
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tudi na projektih, namenjenih otrokom in mladim Romom. Intervjuvanka 2 je
Rominja z izobrazbo ekonomske tehnice, ve¢ kot desetletje je romska svetnica v
obcinskem svetu Lendava, zaposlena kot romska koordinatorka na Ljudski univerzi
Lendava. Gre za dve izjemno izkuseni sogovornici, ki lahko kompetentno ocenita
ranljivosti v romski skupnosti v Lendavi in imata jasne ideje o tem, kako bi se na

izzive za to skupnost lahko odzvali tako, da bi okrepili njihovo odpornost.

Naprej smo sogovornicama postavili vprasanje: »Kaj so glavni viri ranljivosti in
temeljni izzivi, s katerimi se sooc¢a romska skupnost v Pomurju oziroma v Lendavi?«
Intervjuvanka 1 nasteje naslednje izzive: »... pomanjkanje motivacije in spodbud pri
otrocih/mladih za izobrazevanje, »bivanje v prenatrpanih bivalis¢ih, mnogo si jih
zeli ziveti izven naselja, vendar porocajo o tem, da tezko pridejo do stanovanj« in
»neurejena lastniska razmetja (naselja niso legalizirana)«. Poudarja, da pomanjkanje
primernih delovnih mest otezuje njihov vstop na trg dela (»pomanjkanje primerne
izobrazbe, pripadniki tistih generacij, ki so obiskovale solo s prilagojenim
programom, so evidentirane kot nezmozni za delo«), pridoda pa $e ugotovitev, da je
potrebno pri sedanjih generacijah Romov posebno pozornost usmeriti tudi na
vprasanje asimilacije oziroma izgube identitete: »... mnogi zaradi strahu pred izgubo
identitete  svojo  kulturno  dedis¢ino  in  tradicjo  zelo  napacno
interpretirajo — velikokrat pa, predvsem mlajse generacije, nimajo nobenega znanja
o romski kulturi in dediscini. Med vire ranljivosti uvrsti tudi zelo nizko stopnjo

finanéne pismenosti, in nezaupanje v lokalno politiko.«

Intervjuvanka 2 kot glavno ranljivost Romov v Lendavi izpostavi »neurejene
bivanjske razmere, predvsem neurejenost lastnistva zemljis¢ in sama legalizacija
romskega naselja v Dolgi vasi. Naselja so strnjena, prostorska stiska je prevelika in
ni moznosti, da bi Romi dobili ob¢inska stanovanja.« Ugotavlja, da bivanjska stiska
povzroc¢a nesoglasja med Romi: »Znotraj romske skupnosti prihaja do velikih
nesoglasij ravno zaradi te prostorske stiske, saj nekateri Romi po parkrat tedensko
krsijo javni red in mir. Krsitelji so vec¢inoma prejemniki socialnih transferjev. V
veliko primerih ukrepa policija, krsiteljem se napiSe kazen, vendar te kazni ne
placujejo, ne morejo pa kazni izterjati, ker so socialni transferji nedotakljivi.« Kot
glavne izzive za delo v prihodnje izpostavi krepitev izobrazbe in zaposlovanja
Romov: »lzzivi so izobrazba in zaposlovanje. Vec izobrazenih Romov, vecé

zaposlenih, manj tezav.«
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Obe intervjuvanki kot najvecje ranljivosti lendavske romske skupnosti izpostavljata
neurejene bivanjske razmere, nizko izobrazbeno raven in posledi¢no brezposelnost,
kar se pri vecini odraza v zivljenju, odvisnem od socialnih prejemkov, s katerimi pa
vecina Romov ne zna smotrno ravnati, saj je finan¢na pismenost vecine izjemno
sibka ter v korelaciji s temeljno pismenostjo. Ugotavlja se, da je lendavska romska
skupnost, ki prebiva v naselju Dolga vas, vedno bolj razslojena pa tudi razdvojena,
in sicer na skupino Romov, ki je zaposlena in je prevzela veliko norm in vrednot
vecinskega prebivalstva, ter na Rome, ki $e vedno vztrajajo pri tradicionalnih oblikah
zivljenja v skupnosti, ki narekuje slepo sledenje posamezniku, kar se odraza v sporih
med skupinama. Vsled tega je v naselju Dolga vas prislo do dveh nacinov »prevlade,
saj je politicna mo¢ deljena med posameznikom, ki uziva karizmati¢no avtoriteto
(romska svetnica), ima vlogo moralnega vodje ter predstavlja vezni ¢len med romsko
in lokalno skupnostjo, in posameznikom, ki ima ekonomsko avtoriteto, prav ta pa

zaradi vpliva, ki ga ima na revnejse druzine, pogosto rusi avtoriteto moralnega vodje.

Razumeti je treba, da je »pti osredotocanju na socialno strukturo romske druzbe
klju¢no upostevati vpliv razlicnih vrst kapitala, ki ga Romi posedujejo in distribuirajo
med seboj« (Hojnik Kelenc, 2023). Ceprav je v preteklosti socialna struktura v
naselju temeljila na posedovanju kulturnega in socialnega ter posledi¢no simbolnega
kapitala posameznika, je modernizacija, pod vplivom katere se je tradicionalna
romska druzba zacela razkrajati, prinesla tudi ekonomsko prosperiteto
posameznikov in posledi¢no spremembe v socialnem ustroju v naselju. Romske
druzine, ki posedujejo vedji ekonomski kapital, se oddaljijo od jedra skupnosti, ki ga
formalno $e vedno vodi moralni vodja, saj poseduje vecjo kolicino socialnega in
kulturnega kapitala. Prestiz, ki so si ga te druzine pridobile z denarjem, se odraza
predvsem v organiziranja zabav, ki motijo sosede, kar pogosto privede do krsitev
javnega reda in miru. Pojavlja pa se tudi posojanje denarja z oderuskimi obrestmi
revnejsim druzinam v naselju. Te postanejo zrtve izsiljevanja in Sikaniranja,

posledi¢no pa so se primorane podrediti ekonomskemu vodji.

Sogovornici smo prosili, da opiseta dobre prakse, ki so se izkazale za ucinkovite za
izboljsanje razmer romske skupnosti v Pomurju oziroma v Lendavi. Intervjuvanka 1
izpostavi »... ustrezno zastopnistvo romske skupnosti v ob¢inskem svetu (primer
Natase Horvat)«; kot primer dobre prakse izpostavi »zgodnje vkljucevanje otrok v
predsolsko vzgojo« in »delo aktivistov in prostovoljcev, ki izhajajo iz same (romske

op. av.) skupnosti na podro¢ju motiviranja Romov pri vklju¢evanju v sirso druzbeno
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skupnost«; spodbujanje vsezivljenjskega ucenja (»programi, namenjeni odraslim
Romom«) ter medsebojno povezovanje med razlicnimi (pretezno romskimi)

organizacijami, ki zastopajo Rome in njihove interese in i$¢ejo skupne resitve.

Intervjuvanka 2 pravi, da so klju¢ni »projekti in organizacije, ki izvajajo projekte po
kljucu »Z Romi za Rome«, na projektih zaposleni Romi. Ena od teh organizacij je
zagotovo Ljudska univerza Lendava, ki ima trenutno tri zaposlene Rominje.
Delovanje romskega drustva je zelo pomembno, saj z aktivnim sodelovanjem na
razlicnih prireditvah pocasi prihaja do razbijanja sterecotipov do Romov.«
Intervjuvanka 2 izpostavlja, da je za ucinkovitost izvedbe projektov pomembna:
rangaziranost predstavnika romske skupnosti in pripravljenost na sodelovanje z
vsemi Institucijami« Ob tem poudari, da je treba upostevati tudi »... odnos
vecinskega prebivalstva do romske skupnosti, potrebno je sprejemanje ne glede na
pripadnost in nacin zivljenja. Mediji lahko veliko prispevajo k ve¢jemu sprejemanju
romske skupnosti s poro¢anjem o pozitivnih zgodbah Romov, zadnje ¢ase se poroca

samo o negativnih zgodbah, kar mece slabo lu¢ na vse Rome.«

Kot je izpostavila Intervjuvanka 1, je najpomembnejse ustrezno zastopnistvo
romske skupnosti v lokalni skupnosti. Ob tem naj izpostavimo, da sta med najbolj
dejavnimi romskimi svetniki prav obcinska svetnica Natasa Horvat iz Lendave in
Darko Rudas iz Murske Sobote, kar se odraza v vkljucenosti romske skupnosti v
lokalno okolje pa tudi v urejenosti obeh romskih naselij. Oba omenjena romska
svetnika imata srednjesolsko izobrazbo in sta zaposlena ter kot taka tudi zgled
romski skupnosti, v kateri delujeta, hkrati pa sta zaradi vi§je razvite temeljne
pismenosti sposobna razumeti gradivo in primerno izpostavljati ovire, s katerimi se
srecuje romska skupnost na sejah obcinskega sveta in pri pogovorih s predstavniki
lokalne oblasti. Zavedati se moramo, da je vecina romskih svetnikov, ki delujejo na
jugovzhodu drzave, nepismenih in v ob¢inskih svetih zupanom predstavljajo nujno
zlo, pogosto pa se sej obcinskega sveta niti ne udelezujejo, saj ne razumejo gradiva

in zaradi nizke stopnje temeljne pismenosti niso zmozni sodelovati na sejah.

Obe intervjuvanki izpostavljata dejstvo, da je treba za delo s pripadniki romske
skupnosti angazirati Rome, ki lahko ob podpori predstavnikov vecinskega naroda
postanejo nosilei sprememb v skupnosti. Utopi¢no bi bilo pri¢akovati, da bi
organizacije, ki ne zaposlujejo pripadnikov romske skupnosti, uspele z dejavnostmi

opolnomocenja romske skupnosti v posameznem romskem naselju. Zavedati se
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moramo, da lahko samo posamezniki, ki imajo neposredno zivljenjsko izkusnjo,
presodijo, izvajanje katerih dejavnosti je v posameznem naselju mogoce, ter ocenijo,
ali bo z izvajanjem slednje prislo do pozitivnih sprememb. Promocijo sodelovanja
med romsko skupnostjo in organizacijami, ki delajo s slednjo, je zac¢el Romski
akademski klub, ki poudatja, da je za Rome treba delati z Romi in ne mimo njih.
Prav to se je na Ljudski univerzi Lendava izkazalo kot »recept« za uspeh, saj se je na
podlagi vkljucevanja pripadnikov romske skupnosti v delo organizacije vzpostavilo

zaupanje med romsko skupnost in organizacijo.

Intervjuvanki smo prosili, da ocenita sodelovanje med razli¢cnimi (formalnimi)
institucijami (policija, socialne sluzbe, izobrazevalne ustanove) pri naslavljanju tem,
pomembnih za romsko skupnost v Pomurju oziroma v Lendavi. Intervjuvanka 1
pove, da »specificno v Lendavi sodelovanje med institucijami Ze obstaja, kar je
pozitiven temelj za nadaljnji razvoj — npt. vzpostavljen je multidisciplinaren tim, ki
vkljucuje predstavnike razlicnih sektorjev in ima sprejet akcijski naért za resevanje
izzivov romske skupnosti, pri izdelavi katerega so sodelovali predstavniki romske
skupnosti«. Pri tem pa kriticno ugotovi, da ceprav so vzpostavljeni formalni
mehanizmi, bi bilo lahko sodelovanje med temi institucijami bolj ucinkovito in bolje
usklajeno — v praksi se preve¢ odgovornosti za reSevanje vprasanj, povezanih z
romsko skupnostjo, prenesejo na romsko svetnico. Intervjuvanka 2 sodelovanje
oceni z naslednjim mnenjem: »Kot predstavnica romske skupnosti v obc¢inskem
svetu Lendava bi sodelovanje z vsemi institucijami ocenila odli¢cno. Bi pa bila malce
kriticna do sodelovanja z obcino, pogresam ve¢ komunikacije, glede na to, da so
obc¢ine z romsko skupnostjo dodatno financirane (20.a ¢len ZFO [Zakon o
financiranju obcin]) bi pricakovala veéjo aktivacijo pri reSevanju romske
problematike, vec¢jo vklju¢enost romskih predstavnikov v obéinskih/mestnih svetih

ze pri samem nacrtovanju porabe finanénih sredstev.«

Kot ugotavljata obe intervjuvanki, je sodelovanje z vsemi institucijami, ki pokrivajo
romsko tematiko na ravni lokalne skupnosti, dobro, zal pa gre za sodelovanje na
ravni posameznih organizacij, saj lokalna oblast ne prepozna pomena
multidisciplinarnega tima, v katerega so bili imenovani predstavniki kljucnih
organizacij in romske skupnosti ter v okviru katerega bi lahko komplementarno
reSevali izzive, s katerimi se srecuje romska skupnost v Obcini Lendava. Ce bi

multidisciplinarni tim deloval, bi s tem razbremenili romsko svetnico in ustrezno
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naslavljali tudi porabo financ¢nih sredstev iz naslova 20.a clena »Zakona o
financiranju ob¢in (ZFO-1)« (20006).

Na koncu smo intervjuvanki vpragali, kateri projekti oziroma ukrepi za oziroma z
romsko skupnostjo so po njunih izkusnjah najucinkovitejsi? Intervjuvanka 1 pove:
»Tisti, ki dejansko izhajajo iz potreb pripadnikov romske skupnosti in ki spodbujajo
sodelovanje Romov pri oblikovanju in izvajanju projekta. Na primer projekt
Vecénamenski romski centri, ki naslavlja izobrazevalne izzive; Socialna aktivacija, ki
naslavlja opolnomocenje romskih Zensk in njihovo vkljucevanje na trg dela; romski
pomocniki v vrtcih in osnovnih $olah.«. Intervjuvanka 2 se s tem mnenjem strinja,
saj kot najucinkovitej$e izpostavi ».... projekte, ki vkljucujejo opolnomocenje romske
skupnosti. Zagotovo je treba nadaljevati s projekti, kot sta Socialna aktivacija za
romske Zenske, Ve¢namenski romski center Dolinsko; na obeh projektih so bile
zaposlene Rominje, kar je zelo velik plus za lazje izvajanje programov in doseganje

zelenih ciljev. Na $olah (je treba op. av.) obdrzati romske pomocnike.«
4 Razprava

Romska skupnost v Lendavi se sooc¢a s Stevilnimi izzivi, ki povecujejo njihovo
ranljivost. Pomanjkanje motivacije in spodbud za izobrazevanje mladih, neurejene
bivanjske razmere, nizka financna pismenost in omejene zaposlitvene moznosti so
klju¢ni dejavniki, ki otezujejo napredek skupnosti. Poleg tega je prisotna tezava z
izgubo identitete in napacno interpretacijo romske kulture, kar dodatno ovira
njthovo vkljucevanje v $irSo druzbo. Prostorska stiska in socialne tezave pogosto
povzrocajo nesoglasja znotraj skupnosti, kar Se poslabsuje situacijo. Kljub tem
izzivom so se izkazali doloceni ukrepi kot u¢inkoviti. Zastopnistvo Romov v lokalni
politiki, zgodnje vkljucevanje otrok v predsolsko vzgojo ter vkljucenost romskih
aktivistov in prostovoljcev so kljucni za izboljsanje pogojev. Projekti, kot so »Z Romi
za Rome«, socialna aktivacija za romske Zenske ter vecnamenski romski centri,
prispevajo k opolnomocenju skupnosti in krepitvi njihovih kompetenc. Prav tako so
romski pomoc¢niki v vrtcih in Solah pomemben ¢len pri izboljsanju izobrazevalnih

moznosti romskih otrok.

Rezultati analize kazejo, da imajo pri izboljsanju polozaja romske skupnosti
pomembno vlogo nedrzavne institucije in nevladne organizacije. Ljudska univerza

Lendava je s svojimi programi za opolnomocenje Romov, socialno aktivacijo,
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izobrazevanje in krepitev digitalnih kompetenc pokazala, kako lahko alternativni
pristopi bistveno prispevajo k dvigu kakovosti zivljenja Romov ter k njihovi uspesni
integraciji v vecinsko druzbo. Krepitev odpornosti romske skupnosti zahteva
celostni pristop, ki vkljucuje sodelovanje vseh deleznikov — drzavnih in lokalnih
institucij ter nevladnih organizacij. S spodbujanjem izobrazevanja, izgradnjo
pozitivne samopodobe in vkljucevanjem v $irso druzbo lahko zmanjsamo socialne
in ekonomske ranljivosti, kar krepi tako romsko skupnost kot tudi vecinsko druzbo.
Primeri dobrih praks iz Lendave predstavljajo pomemben korak naprej in lahko

sluzijo kot vzor za nadaljnje dejavnosti za izboljsanje polozaja Romov v Sloveniji.

Sklepno lahko ugotovimo, da krepitev odpornosti romske skupnosti zahteva
sodelovanje vseh relevantnih deleznikov, usmerjeno v celostno obravnavo izzivov,
s katerimi se soocajo Romi v Pomurju. V pogovoru s poznavalkami romskih vsebin
smo identificirali $e en izziv, s katerim se bo treba soociti v prihodnje: zadnje case
smo prica vedno vecjemu nasilju odraslih otrok nad starsi, Se posebej, ¢e gre za
vecgeneracijsko sobivanje v istem bivalis¢u. Pojav je nov in izstopa Ze zato, ker se

nikakor ne sklada s tradicionalnimi normami romske skupnosti.

V prispevku smo predstavili izzive romske skupnosti v Lendavi in odzive nanje. Ce
povzamemo vse ugotovitve, lahko strnemo, da je le s trajnostnimi in sistemati¢nimi
pristopi mogoce zagotoviti vecjo vkljucenost in enakopravnost romske skupnosti,

kar prispeva k boljSemu sobivanju in zmanjsanju druzbenih neenakosti.
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In the paper, we focus on the characteristics of crime in the
Kocevje municipality. Based on data on crime and population, we
determined crime trends in Kocevje municipality and Slovenia in
the period 2000-2023. We analyzed the number of crimes, crime
rates, and crime indexes. On average, crime in Kocevije
municipality represents approximately one percent of all crime in
Slovenia. A comparison of crime trends highlighted differences
between Kocevje municipality and Slovenia. Crime rates in
Kocevje municipality were mostly higher than the national
average. The analysis of individual types of crimes (crime rates)
showed that in Kocevje municipality, the scope of violent and
sexual crime is greater, compared to the national level. In contrast,
the extent of economic crime and crimes against legal traffic at
the national level is significantly higher. The findings confirmed
the impact of factors deriving from the local environment on the

scope and characteristics of crime.



R. Hacin: Znalilnosti kriminalitete v obiini Kocevje 49

1 Uvod

Eisner (2003) je izpostavil, da je, gledano celostno, kriminaliteta v Evropi v upadanju
vsaj od srednjega veka, kar pa ne pomeni, da ne prihaja do obcasnih [kratkotrajnih]
obdobij narascanja kot tudi do precejsnjih razlik med drzavami (Aebi idr., 2021;
Eisner, 1994; Kury idr., 2003). Kljub globalizaciji lokalne razmere in dejavniki (npr.
brezposelnost, socialna neenakost, revséina ipd.) vplivajo na pojav kriminalitete.
Lokalno se v tem kontekstu lahko pojmuje na ravni posamezne drzave kot tudi
»nizjih ravneh« znotraj posamezne drzave, kot na primer razlike v znacilnostih in
obsegu kriminalitete v urbanih sredi$¢ih in na manj urbaniziranih oziroma ruralnih
obmo¢jih (Hacin in Mesko, 2022). Tovrstne razlike so manjse v Sloveniji, za katero
so poleg mocne socialne drzave, znacilna manjsa mesta oziroma naselja, v katerih je
kljub odsotnosti intenzivnega formalnega druzbenega nadzorstva prisoten mocan
neformalni nadzor, saj se prebivalci poznajo (npr. druzinski ¢lani, prijatelji, znanci,
sosedje). Kljub majhnim urbanim skupnostim v Sloveniji, kjer je Stevilo prebivalstva
v letu 2023 zgolj v Ljubljani preseglo 100.000, pa je delez kriminalitete na teh
obmodjih vedji kot v neurbanem okolju (Hacin, 2019; Statisticni urad Republike

Slovenije, n. d.).

Uradna statistika kriminalitete ne predstavlja najbolj zanesljivega vira o obsegu
kriminalitete v druzbi, saj so viktimizacijske in samoprijavitvene Studije pokazale, da
obstaja veliko temno polje neprijavljene kriminalitete (npr. Pavlovié, 1998). Kljub
temu se tovrstnih podatkov ne sme zanemariti, saj predstavljajo dejavnik, ki
pomembno vpliva oziroma predstavlja u¢inkovitost delovanja policije in posredno
tudi kazenskega pravosodja (Aebi in Kuhn, 2000; Cavadino in Dignan, 2006; Hacin
in Mesko, 2022; Krajewski, 2014).

V prispevku se osredoto¢amo na primerjalno analizo znacilnosti kriminalitete v
obc¢ini Kocevje in Sloveniji, v obdobju 2000-2023, z namenom identifikacije
podobnosti in morebitnih odstopanj znacilnosti kriminalitete v ob¢ini Kocevje od
nacionalnega povprecja. Obcina Kocevje po povrsini predstavlja najveéjo slovensko
obcino (555,4 km?), kjer v 86 naseljih zivi priblizno 16.000 prebivalcev. Mesto
Kocevje predstavlja gospodarsko, kulturno in izobrazevalno sredisce obcine, kjer je
v letu 2023 zivela priblizno polovica vseh prebivalcev obcine (8.126 prebivalcev
oziroma 51,8 %). Na obmocju ob¢ine Kocevje zivi tudi avtohtona romska skupnost.
Vecino obcine predstavlja neurbanizirano obmocje, za katero so znacilni gozdovi

(ptiblizno 90 % obmodja) in nizka gostota poselitve (Obcina Kocevije, n.d,;
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Statisticni urad Republike Slovenije, n. d.; Urad Vlade Republike Slovenije za

narodnosti, n. d.).
2 Metodoloska pojasnila

Prispevek temelji na podatkih o kriminaliteti, ki nam jih je posredovala Generalna
policijska uprava (Policija, Generalna policijska uprava, 2024) in podatkih o
prebivalstvu, ki smo jih pridobili s Statisticnega urada Republike Slovenije (Statisti¢ni
urad Republike Slovenije, n. d.). Analizirali smo gibanje kriminalitete za obdobje
2000-2023 za obc¢ino Kocevje in Slovenijo z namenom primetjave in identifikacije
podobnosti in razlik v obsegu in naravi kriminalitete. Zaradi metodoloske
ustreznosti, podatki o kriminaliteti, ki se nanasajo na Slovenijo, ne vkljucujejo ob¢ine
Kocevije, kar je vzrok za odstopanje od Stevila vseh kaznivih dejanj v specificnem
letu v Sloveniji (Jusi¢, 2023; Ministrstvo za notranje zadeve, Policija, n.d.). V

nadaljevanju predstavljamo opredelitev uporabljenih kazalnikov kriminalitete.

Kriminaliteta oziroma Stevilo kaznivih dejanj obsega vsa zaznana kazniva dejanja
(prijavljena kazniva dejanja policiji in kazniva dejanja, ki jih je policije odkrila sama)
v specificnem letu. Zaradi morebitnih popravkov posredovanih statisticnih
podatkov v predhodnih letih lahko uporabljeno $tevilo kaznivih dejanj odstopa od
Stevila, navedenega v letnih porocilih Policije (Ministrstvo za notranje zadeve,
Policija, n. d.).

Stopnja kriminalitete (angl. ¢rime rate) predstavlja Stevilo kaznivih dejanj na 100.000
prebivalcev v enem letu. Uporabljeno Stevilo prebivalcev za izracun stopnje
kriminalitete v ob¢ini Kocevje predstavljajo prebivalci na obmocju obcine Kocevije
v specificnem letu, medtem ko je bilo za izracun stopnje kriminalitete za Slovenijo
uporabljeno prebivalstvo Slovenije brez Stevila prebivalstva v obcini Kocevje.
Stopnje kriminalitete so bile uporabljene, ker natancneje prikazejo stanje
kriminalitete kot absolutno stevilo kaznivih dejanj (obremenitev obmocja s
kriminaliteto lahko niha zaradi upada/porasta stevila prebivalcev) ter omogocajo

primetjavo med obmodji (Hacin in Mesko, 2022).

Indeks se nanasa na letni porast/padec Stevila kaznivih dejanj ali stopnje
kriminalitete v odstotkih, kjer leto 2000 predstavlja izhodis¢e (vrednost 100). V
nadaljevanju predstavljamo rezultate statisticnih analiz, s katerimi smo prikazali

trende kriminalitete v Kocevju in Sloveniji.
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3 Rezultati

Na grafu 1 in v tabeli 1 so predstavljene znacilnosti kriminalitete v ob¢ini Kocevje
in Sloveniji. V obdobju 2000-2023 je bila stopnja kriminalitete v ob¢ini Kocevije nad
nacionalnim povpreéjem z izjemo let 2000, 2001, 2004, 2009 in 2011. Stopnja
kriminalitete v ob¢ini Kocevje je v opazovanem obdobju mocno narastla (82,9-%
porast), medtem ko je v istem obdobju stopnja kriminalitete v Sloveniji upadla
(19,2-% upad). Trend kriminalitete kaze, da je stopnja kriminalitete v ob¢ini Kocevje
narasc¢ala, z vmesnim dvoletnim upadanjem, od leta 2000 do leta 2008, ko je bila
zaznana najvisja raven v opazovanem obdobju (5.149,5 kaznivih dejanj na 100.000
prebivalcev). Nato je sledilo obdobje upadanja do leta 2011. Po letu 2011 je stopnja
kriminalitete nihala, vendar pa je bila gledano celostno do leta 2023 v porastu.
Stopnja kriminalitete v Sloveniji je narascala od leta 2000 do leta 20006, ko je dosegla
najvi§jo raven v opazovanem obdobju (4.260,6 kaznivih dejanj na 100.000
prebivalcev), nakar je sledilo petnajstletno obdobje upadanja do leta 2021, ko je bila
zaznana najnizja stopnja kriminalitete v obdobju 2000-2023 (stopnja kriminalitete je

znasala 1.765,9). Po letu 2021 je stopnja kriminalitete zacela ponovno narascati.

Stopnja kriminalitete
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Vir: Policija, Generalna policijska uprava (2024); Statisticni urad Republike Slovenije (n. d.).

Graf 1: Stopnja kriminalitete v ob¢ini Kocevje in Sloveniji
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Stevilo kaznivih dejanj v obéini Koédevju v povpredju za obdobje 2000-2023
predstavlja priblizno en odstotek vseh kaznivih dejanj v Sloveniji. Stevilo kaznivih
dejanj v obcini Kocevje je podobno kot stopnja kriminalitete v opazovanem obdobju
mocno narastlo (71-% porast). Vrednosti indeksov (Stevila kaznivih dejanj in stopenj
kriminalitete) kazejo, da obseg kriminalitete v ob¢ini naras¢a ob hkratnem upadanju
prebivalstva (upad prebivalstva za 6,3 % v obdobju 2000-2023; Statisticni urad
Republike Slovenije, n.d.). Nasprotno je v Sloveniji $tevilo kaznivih dejanj v
opazovanem obdobju upadlo za priblizno 14 %. Vrednosti indeksov (Stevila
kaznivih dejanj in stopenj kriminalitete) kazejo, da obseg kriminalitete v Sloveniji
upada ob hkratnem naras¢anju prebivalstva (porast prebivalstva za 6,6 % v obdobju
2000-2023; Statisticni urad Republike Slovenije, n.d.). Primerjava trendov
kriminalitete (Stevila kaznivih dejanj in stopenj kriminalitete) izpostavi razlike v
gibanju kriminalitete v ob¢ini Kocevje in Sloveniji, kar potrjuje domnevo o vplivu

dejavnikov lokalnega okolja na obseg in znacilnosti kriminalitete.

Tabela 1: Primetjava kriminalitete v ob&ini Kocevje in Sloveniji v obdobju 2000-2023

Kocevje Slovenija

St. KD  Indeks St krim. Indeks St. KD | Indeks St krim. | Indeks

2000 370 100 100 52.853 100 100
2001 520 141 141 61.580 117 116
2002 672 182 182 63.866 121 120
2003 601 162 162 63.094 119 119
2004 549 148 148 81.677 155 154
2005 730 197 196 79.863 151 150
2006 719 194 193 84.639 160 159
2007 814 220 216 82.565 156 154
2008 870 235 233 76.058 144 141
2009 642 174 175 79.535 150 147
2010 640 173 175 76.463 145 140
2011 519 140 142 75.984 144 139
2012 661 179 181 79.114 150 145
2013 691 187 191 77.274 146 141
2014 654 177 183 70.332 133 128
2015 535 145 150 56.270 106 103
2016 576 156 163 51.107 97 93
2017 547 148 156 48.862 92 89
2018 742 201 213 47.557 90 86
2019 583 158 168 46.439 88 84
2020 679 184 196 44.937 85 81
2021 598 162 173 36.967 70 66
2022 618 167 179 41.411 78 74
2023 634 171 183 45.523 86 81
Povpreéje 632 63.499
* St. KD — stevilo kaznivih dejanj, St. krim. — stopnja kriminalitete.

Vit: Policija, Generalna policijska uprava (2024); Statisti¢ni urad Republike Slovenije (n. d.).
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V tabeli 2 predstavljamo znacilnosti kriminalitete v obc¢ini Kocevje in Sloveniji v
obdobju 2000-2023. Analizirali smo kazniva dejanja, ki smo jih kategorizirali v 12
skupin (vkljucili smo skupine, katerih kazniva dejanja so bila najpogosteje zaznana),
v skladu s klasifikacijo v »Kazenskem zakoniku (KZ-1)« (2012). Rezultati so pokazali,
da so v obcini Kocevje v povprecju stopnje kriminalitete visje od nacionalnega
povpredja za naslednje skupine kaznivih dejanj: 1) kazniva dejanja zoper zivljenje in
telo (106,6 % visje od nacionalnega povprecja), 2) kazniva dejanja zoper spolno
nedotakljivost (47,3 % visje od nacionalnega povprecja), 3) kazniva dejanja zoper
premozenje (24,9 % visje od nacionalnega povprecja), 4) kazniva dejanja zoper
pravosodije (39,7 % visje od nacionalnega povpredja), 5) kazniva dejanja zoper javni
red in mir (57,1 % visje od nacionalnega povprecja), 6) kazniva dejanja zoper splosno
varnost ljudi in premozenja (145,9 % visje od nacionalnega povpredja) in 7) kazniva
dejanja zoper okolje, prostor in naravne dobrine (218,7 % visje od nacionalnega
povpredja). Izhajajo¢ iz ugotovitev je razvidno, da so v obc¢ini Kocevie
problemati¢ne predvsem kriminaliteta z elementi nasilja (prevladujejo lahke telesne
poskodbe), kazniva dejanja povzrocitve splosne nevarnosti ter zoper javni red in mir
(predvsem nasilnistvo) ter kriminaliteta zoper okolje (predvsem nezakonit lov).
Obc¢ina Kocevje ima etnicno mesano prebivalstvo, primarno romsko manjsino.
Slednja ima v primerjavi s preostalimi prebivalci obcine visoko raven tolerance do
nasilja, kar je deloma vzrok za vecji obseg nasilniSke kriminalitete med Romi in
avtohtonim prebivalstvom kot tudi med pripadniki romske manjsine. Hkrati je
obc¢ina Kocevje po povrsini najvecja slovenska obcina, ki pa je redko poseljena, kar
omogoca Stevilne priloznosti za kriminaliteto zoper okolje (npr. seziganje statih
avtomobilov, seziganje elektricnih kablov z namenov pridobivanja zlahtnih kovin
ipd.). Izpostaviti moramo tudi obseg spolne kriminalitete, kjer prevladujeta dve
najhujsi obliki kaznivih dejanj: 1) spolni napad na osebo, mlajso od petnajst let, in 2)
posilstvo. Medtem ko so bile stopnje kriminalitete za kazniva dejanja zoper Zivljenje
in telo, splos$no varnost ljudi in premozenja ter okolje prostor in naravne dobrine
visje v obcini Kocevje prakti¢no v celotnem obravnavanem obdobju, so bile stopnje
kriminalitete za kazniva dejanja zoper javni red in mir ter spolno nedotakljivost bol;

spremenljive.
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V primetjavi z ob¢ino Kocevje je obseg kriminalitete zoper gospodarstvo in pravni
promet na nacionalni ravni obc¢utno visji. Medtem ko so bile stopnje kriminalitete za
kazniva dejanja zoper gospodarstvo in pravni promet visje na nacionalni ravni v
celotnem obravnavanem obdobju, so bile stopnje kriminalitete za kazniva dejanja
zoper clovekove pravice in svobos$cine, clovekovo zdravje ter zakonsko zvezo,

druzino in otroke bolj spremenljive.
4 Razprava in zakljucek

Analiza trendov obravnavane kriminalitete je pokazala, da veéje druzbene
spremembe vplivajo na gibanje kriminalitete v Sloveniji. 1z trenda kriminalitete
(stopnje kriminalitete) za Slovenijo je razvidno, da so veéje druzbene spremembe
oziroma krize, kot sta bili gospodarska kriza, ki se je zacela leta 2008, in epidemija
covida-19, vplivale na gibanje kriminalitete. V obdobju najintenzivnejSe ekonomske
krize (2008/2009-2011) je bila kriminaliteta v obc¢ini Koéevije kot tudi na nacionalni
ravni v upadanju. Intenzivnejsi upad je bil zaznan v obcini Kocevje, kjer je
kriminaliteta v obdobju 2008-2011 upadla za priblizno 40 %. Vpliv druzbenih
sprememb na kriminaliteto je bil zaznan tudi v letith 2020 in 2021, ¢asu ukrepov
omejitve gibanja zaradi preprecevanja Sirjenja epidemije covida-19 (Mesko in Urbas,
2021). Jaccoud idr. (2021) so izpostavili, da je Stevilo vecine kaznivih dejanj v ¢asu
pandemije covida-19 upadlo zaradi omejitve gibanja posameznikov, kar je vplivalo
na dnevne rutine posameznikov (angl. Routine Activity Theory) in zmanjsanje
priloznosti za storilce kaznivih dejanj (angl. Oppurtunity Theory) (Cohen in Felson,
1979; Eck in Weisburd, 1995). Podoben trend je bil zaznan tako v Sloveniji, z
nekaterimi izjemami (npr. obseg intimnopartnerskega nasilja je ostal priblizno enak)
(Hacin in Mesko, 2024; Mesko in Kokoravec, 2022), kot tudi v ob¢ini Kocevije.
Poudariti moramo, da je bil intenzivnejsi upad kriminalitete v letih 2020 in 2021 na

nacionalni ravni del daljSega trenda upadanja kriminalitete.

Primerjava gibanja kriminalitete v ob¢ini Kocevje in Sloveniji je pokazala, da trend
kriminalitete v ob¢ini Kocevje ne sledi trendu kriminalitete na nacionalni ravni.
Stopnje kriminalitete v ob¢ini Kocevje so bile skoraj v vseh letih opazovanega
obdobja (2000-2023) visje kot na nacionalni ravni, kar predstavlja pomembno
ugotovitev, saj je vecji obseg kriminalitete znacilen za urbana sredis¢a oziroma bolj
urbanizirana obmocja (Hacin, 2019). Obcina Kocevje ima 86 naselij, vendar med
bolj urbanizirana obmocja lahko $tejemo zgolj mesto Kocevje, v katerem zivi vec

kot polovica prebivalcev obcine (Obcina Kocevje, n. d.; Statisticni urad Republike
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Slovenije, n. d.). Hkrati so ugotovitve pokazale, da znacilnosti lokalnega okolja
vplivajo na obseg in vrsto specifi¢cnih oblik kriminalitete. Obseg nasilne, spolne in
ekoloske kriminalitete je v primerjavi z nacionalnim povpredjem bistveno vedji v
ob¢ini Kocevije, ¢esar se zavedajo tudi na lokalni ravni; problematika je izpostavljena
v ob¢inskem programu varnosti (Obcina Kocevije, Obcinski svet, 2014). Specifi¢nih
vzrokov za tovrsten pojav ne moremo podati, saj bi bilo treba izvesti poglobljeno
analizo posameznih primerov, ki jih je obravnavala policija. Vodstvo Policijske
postaje Kocevje je poudarilo, da ni bistvenih razlik v kriminalnosti (Stevilu
osumljenih oseb med romsko populacijo in drugim lokalnim prebivalstvom v
Kocevju. Hkrati ocenjujejo, da je temno polje kriminalitete v ob¢ini Kocevje veliko,
saj se zrtve bojijo prijaviti storilce, predvsem c¢e so slednji pripadniki romske
skupnosti. Isto velja tudi za Zrtve, ki pripadajo romski manjsini. Izpostaviti moramo,
da lokalni problemi, ki se med drugim kazejo v znacilnostih kriminalitete, zahtevajo
celovit pristop resevanja, ki vkljucuje tako lokalne akterje kot tudi policijo (Mesko
idr., 2024). Opozoriti moramo, da nasa analiza ne obsega celotne varnostne
problematike v ob¢ini Kocevje in Sloveniji, saj smo analizirali zgolj kazniva dejanja,
ne pa tudi prekrske. Slednje bi omogocilo celostno naslovitev varnostnih problemov

v ob¢ini Kocevje in predstavlja izziv za prihodnje raziskovanje.
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V prispevku predstavljamo rezultate pilotske Studije o varnosti v
lokalnih skupnostih, ki smo jo opravili spomladi 2024. Poudarek
je na oceni najbolj primernih preventivnih metod za
preprecevanje kriminalitete v K ocevju in Beli krajini. V $tudijo so
bili vklju¢eni Romi in drugi lokalni prebivalci Kocevja, Crnomlja,
Metlike in Semica. Faktorska analiza pokaze tri pomembna
podrodja preventivnih dejavnosti, in sicer na socialno prevencijo,
policijsko dejavnost in situacijske preventivne ukrepe. Opravili
smo t-teste za vse trditve v faktorjih in ugotovili, da se statisti¢cno
pomembne razlike pojavljajo med skupinama na vseh
spremenljivkah, kar pomeni, da Romi in drugi lokalni prebivalci
razlicno razumejo pomen in pomembnost preventivnih
dejavnosti. Ugotavljamo tudi, da je treba uravnoteziti tri
dimenzije preprec¢evanja kriminalitete. Ugotoviti je treba tudi,
kateri ukrepi so bili ze izvedeni in v koliksnem obsegu. Rezultati
pilotske studije odrazajo aktualen diskurz o romski in varnostni
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A PILOT STUDY ON CRIME
PREVENTION MEASURES IN
KOCEVJE AND BELA KRAJINA —
A COMPARISON BETWEEN THE
ROMA AND THE REST OF THE
LOCAL POPULATION

GORAZD MESKO, ROK HACIN

University of Maribor, Faculty of Criminal Justice and Security, Ljubljana, Slovenia
gotazd.mesko@um.si, rok.hacin@um.si

In this paper, we present the findings of a pilot study conducted
in the spring of 2024, focusing on security in local communities
in Kocevje and Bela krajina. The study emphasizes identifying the
most effective crime prevention methods. Participants included
Roma and other local residents from Kocevje, Cmomlje, Metlika,
and Semic¢. Factor analysis revealed three key areas of preventive
activities: social prevention, policing, and situational prevention.
T-tests were conducted for all statements within these factors,
showing statistically significant differences between the groups on
all variables. This indicates that Roma and other residents
perceive the meaning and importance of preventive activities
differently. There is a need to balance these three preventive
dimensions and to understand the measures already implemented
and their extent. The results of the pilot study reflect the current
discourse on Roma, social and security issues in the Dolenjska

region.
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1 Uvod

Mesko in Lobnikar (2005) sta v $tudiji o delu svetov za varnost v ob¢inah ugotovila,
da so ¢lani svetov za varnost ocenjevali potrebo po preventivnih dejavnostih kot
prednostne naloge. Uporabila sta vprasalnik, ki je nastal na osnovi pregleda
prevladujocih preventivnih ukrepov v zahodnih druzbah (Mesko, 2002). Preventivni
ukrepi, ki naj bi bili v lokalnem okolju najprimernejsi za soocanje s kriminaliteto,
prestopniskim vedenjem in krditvami javnega reda in miru so bili razvrséeni od
najpomembnejsega do najmanj pomembnega. Navajamo samo prvih deset najbolje
ocenjenih ukrepov s podroéja prevencije: 1) organizirano delo z mladimi, 2) vec¢
prostocasnih dejavnosti, 3) profesionalno in odgovorno opravljanje policijskega
dela, 4) ukrepi proti nezaposlenosti, 5) usposabljanje za starSevstvo, 6) kompetentni
ucitelji v Solah, 7) reSevanje socialne problematike, 8) ustrezno vzdusje v $oli, 9)
poklicno usposabljanje in 10) policijsko nadzorovanje problemati¢nih obmodij.
Analiza celotnega seznama prevladujocih preventivnih ukrepov je pokazala na
strukturo Stirih faktorjev, in sicer socialno prevencijo, samozascitno vedenje
posameznikov, formalne druzbeno nadzorstvene ukrepe (predvsem policijsko
dejavnost in kaznovanje storilcev) ter neformalno nadzorstvo in zasebno varnostno
dejavnost (Mesko in Lobnikar, 2005). Te ugovovitve predstavljajo izhodis¢a za to
studijo. V pricujoci Studiji smo anketirali lokalno prebivalstvo v Kocevju in Beli
krajini (Rome in druge prebivalce). Predpostavljamo, da bodo analize pokazale
podobne faktorje kot pretekle $tudije (Mesko in Lobnikar, 2005), hkrati pa
pricakujemo drugacne range prepricanj anketirancev glede prioritet na podrocju
preventivne dejavnosti, ker gre za specifi¢en vzorec preucevanih oseb in dinamiko

odnosov med preucevanima skupinama ljudi.
2 Zbiranje podatkov, vzorec in analize podatkov

Podatki za pilotsko $tudijo so bili zbrani od marca do maja 2024 v Kocevju in Beli
krajini.! Vzorcenje je bilo priloznostno, ker gre za pilotsko studijo, sodelovanje v
studiji pa je bilo prostovoljno. V vzorec smo vkljucili zgolj vprasalnike, ki so bili
izpolnjeni v celoti. V Kocevju je v $tudiji sodelovalo 135 oseb (32 Romov in 103
drugi prebivalci), v Beli krajini pa 132 oseb (30 Romov in 102 druga prebivalca).

1 Za pomoc¢ pri zbiranju podatkov se zahvaljujemo studentom Janu Gladu, Alenu Golobicu, Andrazu
Svetetu in Nataliji Zarn.



10. NACIONALNA KONFERENCA O VARNOSTI V LOKALNIH SKUPNOSTTH: MIRNA,

62 .
VARNA IN INKLUZIVNA DRUZBA TER VARNOST V LOKALNIH SKUPNOSTIH

Skupni vzorec znasa 267 polnoletnih oseb. Med Romi je sodelovalo 32 moskih in
30 Zensk, pri drugih prebivalcih pa 101 moski in 103 Zenske. Glede na dosezeno
izobrazbo pri Romih prevladuje nedokoncana osnovna $ola (21), pri drugih
prebivalcih pa srednja $ola (78). V vzorcu drugih prebivalcev ni osebe, ki ne bi

zakljucila osnovne Sole.

Podatke smo analizirali s programom IBM SPSS 26 in opravili faktorsko analizo dela
vprasalnika, ki se nanasa na oceno najbolj primernih odzivov na kriminaliteto. Sledila
je ocena posameznih faktotjev glede zanesljivosti (Cronbach's a [a]). Za primetjavo
med skupinama Romov in drugih prebivalcev smo uporabili t-test, pred tem pa
izvedli Levenov test homogenosti varianc. Trditve iz vprasalnika so v tabelah
skrajSane. Razumeti jih je treba tako, da naj bi konkretna preventivna dejavnost

pomembno prispevala k preprec¢evanju kriminalitete.
3 Rezultati

V nadaljevanju predstavljamo rezultate statisticnih analiz. Najprej predstavljamo
rezultate faktorske analize, ki smo jo opravili v dveh korakih. V prvem koraku smo
opravili faktorsko analizo za del vprasalnika (29 trditev, ki so jih sodelujoci ocenjevali
na lestvici od 1 (neprimerno) do 10 (zelo primerno)), ki se nanasa na prevladujoce
oblike preprecevanja kriminalitete v zahodnih druzbah ze ve¢ desetletij (Mesko,
2002; Mesko in Eman, 2023). Faktorska analiza z uporabo kriterijev oziroma metode
glavnih osi in varimax rotacije je izpostavila tri faktorje. Vsak faktor smo nato
preizkusili z isto metodo. V tabelah 1, 2 in 3 predstavljamo deskriptivno statistiko za
spremenljivke, vklju¢ene v faktorsko analizo (srednja vrednost — M, standardni
odklon — $.0., mediana — Med. in modus — Mod.) in rezultate t-testa, ki smo ga

izvedli za primerjavo med skupinama Romov in drugih prebivalcev.

Rezultati primerjalne analize s t-testom kazejo, da na vseh spremenljivkah, vkljuc¢enih
v faktor »Socialna prevencija« (a = 0,93; Kaiser-Meyer-Olkin test [KMO] = 0,94;
var. = 59,24 %), obstajajo statisticno pomembne razlike in da se pojmovanja
pomembnosti posameznih dimenzij socialne prevencije razlikujejo med skupinama
(tabela 1). Tudi glede pojmovanja pomena formalnega druzbenega nadzorstva
(a=0,91; KMO =10,92; var. = 63,94 %), predvsem pa policije, pri resevanju
problematike se prepricanja med skupinama na vseh postavkah statisticno

pomembno razlikujejo (tabela 2). Tretji faktor »Situacijska preventivna dejavnost«
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(a=0,89; KMO=0,90; var.=51,76%) predstavlja perspektive situacijske
preventivne dejavnosti, od samovarovanja do varnosti za placilo, kjer ugotavljamo,
da kljub statisti¢cno pomembnim razlikam oboji niso naklonjeni drzavljanskemu

patruljiranju v soseskah, nizje ocene so tudi za zasebno varovanje (tabela 3).

Socialna prevencija je prvi faktor (tabela 1), kjer kljub statisti¢cno pomembnim
razlikam na vseh trditvah ugotovitve kazejo bolj pozitivno naravnanost pri drugih
prebivalcih. Pri Romih in drugih prebivalcih se ocene najbolj ujemajo glede
poklicnega usposabljanja (Mod.). Zanimiva je ugotovitev, da Romi resevanju

socialnih problemov pripisujejo manjsi pomen kot drugi prebivalci.

Pri formalnem druzbenem nadzorstvu (tabela 2) ugotavljamo, da se statisticno
pomembne razlike pojavljajo na vseh trditvah s podro¢ja formalnega druzbenega
nadzorstva in kaznovanja storilcev. Modusi so enaki pri kaznovanju storilcev
kaznivih dejanj, kar pomeni, da obe skupini v precejSnjem delu verjameta v
zastrasevalni ucinek kazenskih sankcij, zanimivo pa je, da Romi ne pripisujejo
preventivnega ucinka policijskemu represivnemu delu. Zelja po ve¢ policistih na

terenu je indikativna za precejsen del obeh skupin.

Pri situacijski preventivni dejavnosti (tabela 3) kljub statisticno pomembnim
razlikam med Romi in drugimi prebivalci obe skupini podoben pomen pripisujeta
varnemu Solskemu okolju (varnostniki v $olah) in prometni varnosti (Mod.). Ocene

pri pomenu sutuacijskih preventivnih ukrepov so visje pri drugem prebivalstvu.



Tabela 1: Socialna prevencija

Drugi prebivalci

Faktorska utez M S.O. Mod.

t-test (p)*

M Med.

Resevanje socialnih problemov

Ukrepi proti brezposelnosti
Poklicno usposabljanje

Prostocasne dejavnosti

Razvoj obcutka pripadnosti
Zaposlovanje povratnikov

Usposabljanje za starsevstvo
Delo z mladimi

Gospodarska rast
Ucenje socialnih vescin
* p < 0,05; % p < 0,01; ** p < 0,001.

* Ve¢modalnost — prikazana je najnizja vrednost.
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Tabela 2: Formalno druZbeno nadzorstvo — policijska dejavnost

Romi Drugi prebivalci t-test (p)*
M S50. Mod. Med. M SO. Mod. Med, Ut

Faktorska uteZ

Policijsko delo v skupnosti
Profesionalno policijsko delo
Nadzorovanje problemati¢nih obmocij

Kaznovanje storilcev
Informacije o preprecevanju kriminalitete
Vec policistov na terenu
Represivno policijsko delo

* p< 0,05; %% p < 0,01; ¥ p < 0,001.

* Signifikantnost Levenovega testa homogenosti vatianc.

HILSONdNSS HINTVOT A LSONYVA YHL VAZNIA VNAIZOTIINI NI VNIVA
VNMIN ‘HLLSONJ NS HINTVOT A LLISONIVA O VONHIHANOS VNTIVNOIOVN "0



Tabela 3: Situacijska preventivna dejavnost

Drugi prebivalci

Faktorska uteZ M S.O. Mod.

t-test (p)*

M Med.

Situacijska prevencija
anje okolja
a zenske

Varnostniki v Solah

Zasebno varovanje
Samozascitni ukrepi

Drzavljanske patrulje v soseskah
Prometna ureditev
* < 0,05, % p < 0,01; ¥ p < 0,001.

* Signifikantnost Levenovega testa homogenosti vatianc.
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4 Razprava

Situacijska prevencija, formalno druzbeno nadzorstvo in situcijska prevencija so del
sodobnega kriminoloskega raziskovanja in pomenijo razlicne perspektive oziroma
prepricanja o tem, kaj naj bi preprecevalo, zmanjsevalo ali omejevalo dolocene oblike
kriminalitete in prestopniskega vedenja. Socialna prevencija temelji na neformalnem
nadzorstvu (ali t. 1. podpornih nadzorstvenih dejavnostih) (Pecar, 1976) in poudatja
pomen socializacije v primarnih in sekundarnih skupinah (druzini, $olah), kjer se
zgodijo prve oblike zunanjega discipliniranja in razvoj odgovornosti, sprejem $irsih
vrednot ter morale. Pecar (1976) poudarja tudi pomen pozitivhega, ljudem
prijaznega nadzorstva, pa tudi pobolj$evalnega za tiste, ki so v konfliktu z drugimi.
Gre dejansko za procese socializacije, kjer delujejo Stevilni akterji. Neformalno in
formalno nadzorstvo sta vedno povezani, kajti ¢e neformalno nadzorstvo ne deluje,
stopi v ospredje formalno, vendar obstajajo pred policijo $e drugi ukrepi
discipliniranja, ki so bolj osebne narave (umik, nekomuniciranje, negativna custva
itd.) Formalno druzbeno nadzorstvo, kjer je policija prvi ¢len v tej verigi, kaze na
represivno odzivanje za kriminaliteto in druge Skodljive pojave, najsi bo to pred ali
po viktimizaciji. Situacijski ukrepi se ne usmetjajo na temeljne vzroke socialnih
problemov in ktiminalitete, ampak se usmerjajo na odpravi simptomov
prestopniskega vedenja in kriminalitete. Uravnotezenje socialne prevencije in
prizadevanj za kakovost zivljenja, formalno druzbeno nadzorstvo in situacijske
ukrepe je treba uravnoteziti, saj v sedanjem casu v zahodnih druzbah prevladujeta
zadnji dve obliki prevencije. V Sloveniji je Se nekaj ostankov socialnih usmeritev,
vendar si je treba prizadevati, da te ostanejo med nami Se naprej, ker gre pri tem za
ciljanje na najbolj ranljive, nemocne ljudi, prevdvsem otroke in starejSe ljudi, ki
potrebujejo podporo in pomoc. Ne pozabimo, da je tudi v 2. ¢lenu Ustave Republike
Slovenije zapisano, da je Slovenija socialna drzava. Formalno druzbeno nadzorstvo
je utemeljeno s 34. in 35. ¢lenom Ustave Republike Slovenije, ki poudarjata, da ima
vsakdo pravico do osebnega dostojanstva in varnosti, poleg tega pa je zagotovljena
nedotakljivost ¢lovekove telesne in dusevne celovitosti, njegove zasebnosti ter
osebnih pravic (»Ustava Republike Slovenije (URS)«, 1991). Delovanje policije in
drugih nadzornih mehanizmov je regulirano s specifi¢no zakonodajo (Pecar, 1977,
1988). Situacijsko preprecevanje kriminalitete je mogoce pojmovati kot gopodarsko
dejavnost ali dejavnost, ki dopolnjuje formalno druzbeno nadzorstvo, predvsem
javno varnost. Dejansko gre za dve dejavnosti, na eni strani za varnostne storitve, ki

se dodatno placajo zasebnovarnostnim podjetjem. Na drugi strani pa za delovanje
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nevladnih organizacij, ki pomagajo ljudem, ki si dodatnih storitev ne morejo
privosciti. Problem slednjih je v tem, da geografsko niso enakomerno porazdeljene
(Mesko, 2002; Mesko in Lobnikar, 2005). Kljucno glede vseh teh dejavnosti je
razumevanje konteksta, institucionalne kapacitete, politicne volje, medijskih
prezentacij in usklajenosti med lokalnimi in drzavnimi akterji, ki imajo dejanski vpliv
na moznost spreminjanja razmer. Ne smemo pa pozabiti tudi upostevanja
posebnosti ciljnih skupin, politicne senzibiliranosti in dejavne vloge razli¢nih
akterjev v teh procesih. Niso vse vrste preventivnih (in represivnih) dejavnosti
primerne za vse vrste odklonskega vedenja in krsitev zakonodaje, zato je treba biti
pri odlocanju previden in moder. Pa $e en, najveckrat najpomembnejsi problem se
pojavi. Obicajno gre za kratkoroc¢ne ukrepe, ki se izvedejo potem, ko neki problem
postane akuten in dobi tudi medijsko pozornost. V kratkem ¢asu dejavnosti zatonejo
in se vrnejo v prej$nje tire, kajti vsaka preventivna dejavnost terja velik napor, ucinek
pa je vecinoma mozno pri¢akovati v daljSem casu in ne takoj. Treba je racunati tudi
na nezelene ucinke preventivnih dejavnosti, ki jih je treba ozavestiti in skrbno
nadzorovati (Grabosky, 1990).
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stereotipov, ki predstavljajo temelj delitev na »nas« in »njih«.
Ustvari se generalizirana negativna podoba Drugega, v katero
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Minority groups are often targets of negative prejudices and
stereotypes, forming the basis of “us” vs. “them” divisions. This
creates a generalized negative image of the Other, affecting all
group members. This paper discusses two groups commonly
stereotyped in Slovenia and FEurope: the Roma and
refugees/asylum seekers. Public opinion sutveys show high
intolerance and social distance towards these groups, influencing
citizens’ attitudes and behaviours. The research aimed to examine
prejudices against these minority groups in Slovenia and the
attitudes of students at the Faculty of Criminal Justice and
Security, University of Maribor, towards their punishment. The
findings indicate differences in students’ attitudes towards
punishment and reoffending based on whether the perpetrator
belongs to a minority or majority group. These divisions are also
evident in the general public’s attitudes.
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1 Uvod

Socioloske ugotovitve kazejo, da lokalno okolje (tip skupnosti) in njemu pripadajoce
druzbene vezi in solidarnost mocno vplivajo na nacin delovanja ljudi, vzpostavljanje
in razumevanje medosebnih odnosov, sodelovanje, pripravljenost sprejemanija
drugih v svojo (bolj ali manj) ozko socialno mrezo in tudi razumevanje varnosti oz.
obcutka varnosti. Temelje tega vpogleda so postavili nekateri klju¢ni avtorji s
podrodja sociologije (npr. Tonnies, Durkheim, Weber, Parsons) (Bucar Ru¢man,
2024). Dutkheim (1893/1984) pravi, da je prevladujoéi tip solidarnosti v druzbi
odvisen od druzbenih vezi in specificnih znacilnosti druzbe. Razlikuje med
homogenimi, preprostejsimi druzbami, kjer t. i. mehanska solidarnost izhaja iz
podobnosti med pripadniki druzbe. Gre za homogene druzbe, z majhno etni¢no,
narodnostno, versko, kulturno, jezikovno, izobrazbeno, poklicno raznolikostjo med
[judmi. Ob velikih spremembah v druzbi, industrializaciji, modernizaciji, druzbeni
heterogenosti in pluralnosti, notranjih in mednarodnih migracijah, politicnih
spremembah ter postopnega vzpostavljanja vse bolj kompleksnih druzb pride v
ospredje nova oblika solidarnosti, tj. organska solidarnost. V danasnjih druzbah
lahko vidimo soc¢asen obstoj mehanske in organske solidarnosti. Prva prevladuje na

podezelju, medtem ko je druga znacilna za urbana sredisca.

Druga pomembna znacilnost danasnjih druzb in odnosov je deklarativna inkluzija,
demokrati¢nost, odprtost, vendar ze takoj, ko le malce odkrijemo pozlato, postane
ocitno, da so nase druzbe mocno izkljucevalne. Izkljucevanje je tako formalno kot
neformalno. Med prvo lahko stejemo sistem drzavljanstva, za katerega Wallerstein
(1999) pravi, da vkljucuje, vendar hkrati izkljucuje. Vkljucuje vse, ki ga imajo,
izkljucuje tiste, ki ga nimajo (in niso v drugih formalno privilegiranih skupinah, npr.
drzavljani drugih drzav Evropske unije). Neformalno izkljucevanje vkljucuje delitev
na »nas« in »njihg, ki so posledica oblikovanja in delovanja predsodkov, rasizma,
oblikovanje izkljucujocih druzbenih identitet in diskurza drugosti (Cohen, 2006).
Drugost pretvarja drugacnost v inferiornost, zanika vidnost in podobnost »njih« z
»hami« ter zavraca sprejemanje »njihove« edinstvenosti (Krumer-Nevo in Otly,
2010). Jaworski in Coupland (2005) navajata, da lahko »drugi« izhajajo tako iz
notranjih skupin kot tudi zunanjih. V prvem primeru so to posamezniki, ki s svojim
vedenjem odstopajo od sprejetih norm, v drugem primeru pa posamezniki, ki
posegajo na nase podroc¢je in domnevno tekmujejo z »nami« za vire. Identiteta, ki jo

pripiSemo »njim«, ni neposredno povezana s formalnim statusom, temvec z
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druzbeno konstrukcijo skupine (nacionalne, etnicne, »rasne«), ki ji posameznik
pripada. Tako vsi ljudje z enakim pravnoformalnim statusom ne sodijo v isto
druzbeno doloceno kategorijo »njih, ki jim jo pripiSejo dominantni »mi«. Zato so
nekateri priseljenci zazeleni, socasno pa so drugi tujci (ali celo sodrzavljani) z istim
pravnim statusom umesceni v kategorijo nezazelenih »njih« oziroma »drugih«. Dve
jasni skupini, izpostavljeni taksnemu diskurzu drugosti, sta Romi in begunci (oz.
prosilci za azil). Pri tem ne smemo spregledati, da so Romi v Sloveniji v veliki veéini
slovenski drzavljani, ki pa jih izklju¢uje ravno diskurz drugosti, utemeljen na
predsodkih in stereotipih. Na drugi strani so begunci (prosilci za azil) dvojno
izkljuceni — formalno niso drzavljani in neformalno prepoznani kot drugi. O
posebnem odnosu do Romov in beguncev oz. prosilcev za azil prica tudi to, da sta
ravno ti dve skupini tisti, zoper kateri lokalni prebivalci protestirajo, izrazajo

nasprotovanje in celo organizirajo vigilantske dejavnosti (od vaskih straz do t. i.

vard).

Posledica diskurza drugosti je druzbeno izkljucevanje, ki se vidi v tem, da se oblikuje
norma, da se z ljudmi drugega etni¢nega porekla ne sklepajo prijateljstva oz. da se
prijatelji izbirajo znotraj lastne etnicne skupine (Kalmijn, 1998; McPherson idr.,
2001). Raziskava o odnosu do priseljencev in potomcev priseljencev v Velenju je
sicer pokazala, da to pri nas (oz. v tem mestu) ne velja, da pa je zaradi pritiska v
druzini prisotno iskanje intimnih partnerjev in oblikovanje druzine znotraj etni¢ne
skupine (Buc¢ar Ru¢man, 2015).

rispevku nas je zanimalo, ali se staliS¢a Studentov do kaznovanja spreminjajo
V prispevk j lo, ali tali tudentov do k ja sp jaj

glede na etni¢no pripadnost storilca in kako vidijo verjetnost ponovitve izvajanja
podobnih dejanj. Nato nas je zanimalo tudi, kako tesno v svojo skupnost je splosna

javnost pripravljena sprejeti Roma in begunca.
2 Metode

V prispevku predstavljamo ugotovitve dveh locenih raziskav. Prva raziskava je
pilotna, in sicer je bil v letith 2023 in 2024 med Studenti (pretezno 3. letnika
dodiplomskega $tudija) Fakultete za varnostne vede Univerze v Mariboru izveden
cksperiment o staliS¢ih do kaznovanja in povratniStva, glede na pripadnost
manjsinski skupini. Druga raziskava je raziskava o varnosti v lokalnih skupnostih iz

leta 2022, kjer sva sodelovala kot soavtorja. Anketiranje prebivalcev tipa papir in
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svinénik je potekalo v spomladanskih mesecih na obmocju osmih policijskih uprav
(v nadaljevanju PU), znotraj katerih je bilo izbranih 24 ob¢in — pri vsaki PU ena
velika, ena srednja in ena majhna obcina. Vzoréenje je kvotno, da demografska
sttuktura vzorca odraza demografsko strukturo populacije (Statisticni urad
Republike Slovenije (SURS), n. d.).

2.1 Opis vzorca

V vzorec studentov je bilo v letu 2023 vkljucenih 70 Studentov, od teh 30 v
kontrolno in 40 v testno skupino, v letu 2024 pa 75 studentov, od teh 37 v kontrolno
in 38 v testno skupino. Studenti kontrolne in testne skupine obeh koledarskih let
skupaj so primerljivi po spolu (p = 0,449), starosti (p = 0,874), tipu nasclja
(» = 0,332), nacinu (p = 0,267) in smeri studija (p = 0,073). Demografska struktura
studentov kontrolne in testne skupine je podobna v posameznem koledarskem letu,
le v letu 2024 je bilo v testni skupini ve¢ studentov smeri Varnost in policijsko delo
v kontrolni pa ve¢ univerzitetnih $tudentov (p = 0,001). Demografska struktura
kontrolne in testne skupine je primerljiva tudi loceno v urbanem, suburbanem in

ruralnem okolju.

V vzorec raziskave o varnosti v lokalnih skupnostih je bilo leta 2022 vkljucenih 1.145
prebivalcev. Struktura po spolu je uravnotezena, 35 % sodelujocih je bilo starih med
18 let in 30 let, 22,6 % med 31 let in 45 let, 28,2 % med 46 let in 60 let ter 14,1 % 61
let in ve¢. Vec¢ kot polovica anketiranih (57,2 %) ima srednjesolsko izobrazbo ali

manj.
2.2 Opis spremenljivk

Studenti (1. raziskava) so bili naproseni, da na petstopenjski lestvici strinjanja
(1 — sploh se ne strinjam do 5 — popolnoma se strinjam) ocenijo svoje strinjanje s
trditvami o kaznovanju storilca kaznivega dejanja tatvine. Anketiranci so presojali, v
kolik$ni meri se strinjajo, da si storilec zasluzi strogo denarno kazen, zaporno kazen,
kazen preko izvajanja javnih del, da je osebo treba kaznovati ter da jo je treba izgnati
iz drzave. Opis kaznivih dejanj v testni in kontrolni skupini je bil identicen, le da je
bil v testni skupini storilec romskega porekla, v kontrolni pa slovenski drzavljan
(torej je bil storilec pripadnik vecine). V naslednjem sklopu vprasalnika so bili

anketiranci vprasani, kako verjetno je (1 — zelo neverjetno do 5 — zelo vetjetno), da



10. NACIONALNA KONFERENCA O VARNOSTI V LOKALNIH SKUPNOSTTH: MIRNA,

74 .
VARNA IN INKLUZIVNA DRUZBA TER VARNOST V LOKALNIH SKUPNOSTIH

storilec ponovi kaznivo dejanje, stori druga podobna kazniva dejanja in Ze ima

policijsko kartoteko.

Vprasalnik o varnosti v lokalnih skupnostih v okviru projektne skupine Varnost v
lokalnih skupnosti je vseboval stevilne perspektive. Za namen tega prispevka je bil
uporabljen del vprasalnika, ki je vseboval Borgadusovo (1947) lestvico socialnega
distanciranja. Anketiranec je izbral najtesnejsi odnos, ki bi ga imel z beguncem ali
Romom: osebi bi prepovedal vstop v drzavo, oseba naj bo zgolj obiskovalec drzave,
osebo bi imel za znanca, sodelavca, soseda, tesnega prijatelja, pridruzenega

(ptizenjenega/primozenega) druzinskega clana.
2.3 Statisticne metode

Opisne spremenljivke so opisane s frekvencami in odstotnimi delezi, $tevilske s
povpredji in standardnimi odkloni. Asociacijo med dvema opisnima
spremenljivkama smo testirali s pomocjo hi-kvadrat testa ali testa razmerja verjetij
(¢e je bilo ve¢ kot 80 % pricakovanih frekvenc nizjih od 5). Razliko v stevilskih
spremenljivkah med dvema skupinama smo testirali s t-testom za neodvisne vzorce.
Vsa statisticna testiranja so bila opravljena pri 5-% stopnji znacilnosti. Statisticne

analize so bile izvedene v programu IBM SPSS 29.
3 Rezultati
3.1 Stalis¢a Studentov do kaznovanja in ponovljivosti kaznivih dejanj

Slika 1 prikazuje primerjavo v povprecnem strinjanju in standardnih odklonih s
trditvami kontrolne in testne skupine o stalis¢ih do kaznovanja. Kontrolna in testna
skupina (vsi Studenti, ne glede na koledarsko leto) sta podali podobno povprecno
stopnjo strinjanja za vse trditve, razen za izgon iz driave (p < 0,001). Ceprav je
strinjanje s tem nacinom kaznovanja najnizje v obeh skupinah, pa je nekoliko visje
v testni skupini. Najbolj se ¢lani kontrolne in testne skupine strinjajo, da bi bilo
osebo treba kaznovati ter da bi bila najustreznej$a stroga denarna kazen. Studenti
kontrolne in testne skupine imajo podobna stalisca do ponovljivosti kaznivih dejanj
storilca (slika 1). V povprecju pripisujejo najvisjo verjetnost ponovitve kaznivih

dejanj in da oseba stori druga, podobna kazniva dejanja. V najmanjsi meri se jim zdi
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verjetno, da storilec ze ima policijsko kartoteko, a je tudi tu povpre¢na ocena nad

srednjo oceno lestvice, torej 3.

KS (n = 67) TS (n = 78)
Kaznovanost
Treba kaznovati (p = 0,526) 4,7 (0,6) 4,6 (0,6)
Stroga denarna kazen (p = 0,149) ~ 4,2(0,8) 4(0,9)
Zaporna kazen (p = 0,997) 3,7 (1) 3,7(1)
Javna dela (p = 0,262) 3,6 (1,2) 3412
Izgon iz drzave (p < 0,001) 1,7 (0,9) 2,3 (1,1)
Ponovitev KD
Ponovi kaznivo dejanje (p = 0,075) 3,7 (0,9) 3,9 (0,9)
Stori druga podobna kazniva dejanja (p = 0,168) 3,7 (0,8) 3,9 (0,9)
Zie ima policijsko kartoteko (p = 0,474) 3,8 (0,9) 3,7(1)

Slika 1: Stali§¢a do kaznovanja in ponovljivosti kaznivih dejanj kontrolne (KS) in testne (TS)

skupine (prikazana povpredja in standardni odkloni ter rezultat t-testa za neodvisna vzorca).

Primerjava stalis¢ do kaznovanja in ponovljivosti kaznivih dejanj med kontrolno in
testno skupino po koledarskih letih je prikazana v tabeli 1. V letu 2024 so Studenti
kontrolne skupine v vecji meri naklonjeni strogi denarni kazni storilca kaznivega
dejanja kot Studenti testne skupine (p = 0,036). V obeh koledarskih letih so $tudenti
kontrolne skupine manj naklonjeni izgonu storilca iz drzave kot Studenti iz testne
skupine (2023: p = 0,043; 2024: p = 0,001). V drugih oblikah kazni v nobenem
koledarskem letu ni razlik med kontrolno in testno skupino. Glede verjetnosti
ponovitve kaznivih dejanj so Studenti testne skupine v letu 2023 v povprecju
pripisovali visjo vetjetnost ponovljivosti kaznivega dejanja (p = 0,006) in da bi
storilec storil podobna kazniva dejanja (p = 0,029). V letu 2024 med S$tudenti
kontrolne in tesne skupine ni statisticno znacilnih razlik v pripisovanju vetjetnosti
ponovljivosti (p = 0,697) in nagnjenosti k podobnim kaznivim dejanjem, (p = 0,580),
je pa razlika v oceni verjetnosti, da ima storilec Ze policijsko kartoteko (p = 0,012).

Slednje meni ve¢ studentov kontrolne skupine.

Ne glede na okolje, iz katerega prihajajo studenti, se vrstni red naklonjenosti
posameznim kaznim ne spremeni. Pri $tudentih iz urbanega okolja se razlike med
testno in kontrolno skupino pokazejo v kaznovanju storilca z izvajanjem javnih del
(p = 0,048) — kazni so manj naklonjeni Studenti testne skupine in v izgonu iz drzave

(p = 0,046) — kazni so bolj naklonjeni $tudenti testne skupine. V stalis¢ih do drugih
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oblik kaznovanja in oceni verjetnosti ponovljivosti kaznivih dejanj med kontrolno
in testno skupino ni razlik. Zelo podobno razmisljajo Studenti iz suburbanega okolja,
le da se pri njih ne pokaze razlika glede kaznovanja storilca z izvajanjem javnih del
(p = 0,700). Edina razlika med skupinama je v staliscih do kaznovanja z izgonom iz
drzave (p = 0,002). Pri $tudentih iz ruralnih okolij ni razlik v stalis¢ih do kaznovanja
med kontrolno in testno skupino, so pa razlike pri oceni verjetnosti ponovljivosti
kaznivih dejanj. Ocena verjetnosti ponovitve kaznivih dejanj ali da bo oseba storila
sorodno kaznivo dejanje je visja v testni skupini (p = 0,008 za prvo in p = 0,046 za
drugo). Verjetnost obstoja policijske kartoteke ocenijo Studenti obeh skupin
podobno (p = 0,388).

Tabela 1: Primerjava stali§¢ do kaznovanja med kontrolno in testno skupino v proucevanih
koledarskih letih

2023 2024
Kontrolna Testna Kontrolna Testna

skupina skupina P skupina skupina
Kaznovanje

4.6 (0,7)

Treba kaznovati 4,6 (0,7)
Stroga denarna

47 (0,5) 4.0 (0,5)

o 41(0,9) 4109 | 0970 | 4309 3908 | 0,036
Zapotna kazen 36 (1)) 36(1) | 0818 | 3909 38(09) | 0915
Lzvajanje javnih 3,5 (1,3) 35(1,2) | 0,978 33 (1) | 0,105

del
Izgon iz drzave 1,7 (0,9) 2,2 (1,2) 0,043
onovljivost kaznivih dejanj

2,4 (1,1

Ponovi kaznivo

EXmCs 3,5 (0,9) 4,1 (0,9) 0,006 3,8 (0,8) 3,8 (0,9) 0,697
Stori druga
podobna 3,6 (0,9) 4,1 (0,9) 0,029 3,8 (0,7) 3,7 (0,8) 0,580
kazniva dejanja
Ze ima
policijsko 3,5 (1,1) 3,8 (1) 0,244 4,1 (0,7) 3,6 (0,9) 0,012
kartoteko

3.2 Odnos prebivalcev do manjsin

S slike 2 je razvidno, da so anketiranci pripravljeni sprejeti Roma in begunca
najtesneje kot znanca, najpogostejsi odgovor pa je kot obiskovalca drzave. Priblizno
tretjina je pripravljena pripadnika obeh manjsinskih skupin spustiti v blizji krog, torej
vsaj kot sodelavca. Slaba petina anketiranih bi imela pripadnika obeh skupin za
tesnega prijatelja ali pridruzenega druzinskega clana. V stalis¢ih do obeh skupin
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obstaja statisticno znacilna razlika med prebivalci policijskih uprav (p < 0,001 za obe
skupini). Delez anketirancev, ki bi beguncem prepovedali vstop v drzavo, je najvedji
na obmoc¢ju PU Novo mesto (25,2 %) in najnizji na obmocju PU Nova Gorica
(5,4 %) in PU Murska Sobota (9,3 %). Delez anketirancev, ki bi Romom prepovedali
vstop v drzavo, je najvecji na obmoc¢ju PU Novo mesto (36 %) in najnizji na
obmo¢ju PU Murska Sobota (2,5 %) in PU Nova Gorica (6,3 %). Najvecji delez
anketiranih prebivalcev, ki bi sprejeli Roma za pridruzenega druzinskega clana, je iz
PU Nova Gorica (18,8 %) in PU Kranj (13,3 %), najnizji pa na obmocju PU Murska
Sobota (3,4 %) in PU Novo mesto (3,9 %). Enako velja za begunce — za
pridruzenega druzinskega clana bi jih sprejelo 19,6 % anketiranih prebivalcev PU
Nova Gorica in 14,3 % iz PU Kranj. Najnizji odstotek je na obmocju PU Murska
Sobota (2,5 %) in PU Novo mesto (2,9 %).

ERom (n = 103) Begunec (n = 103)
Pridruzenega druzinskega ¢lana 3
Tesnega prijatelja 7
Soseda 8
Sodelavca 13
Znanca 17
Zgolj obiskovalca vase drzave 28
Prepovedal vstop v drzavo 36 25

Slika 2: Odstotni deleZ anketirancev, glede na izbiro najtesnejSega odnosa z Romom in

beguncem.
4 Diskusija

Rezultati nase raziskave kazejo, da so stali$¢a studentov Fakultete za varnostne vede
Univerze v Mariboru do kaznovanja etnicnih Slovencev in Romov podobna
(povprecne stopnje strinjanja so podobne), izjema je izgon iz drzave. Strinjanje s tem
nacinom kaznovanja je bilo tako za domnevne storilce, ki so etni¢ni Slovenci, kot
Romi najnizje, a vendar odstopanje prav v tej tocki ni presenecenje. Kot smo
prikazali v uvodu, diskurz drugosti pretvori Rome v »druge« in ni presenetljivo, da
se jih kot taksne pogosteje vidi kot tiste, ki se jih ob storitvi kaznivega dejanja lahko

izzene iz drzave (ob tem ne gre spregledat paradoksa, da ta sankcija zoper
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slovenskega drzavljana, tudi ¢e je etni¢no pripadnik druge skupnosti, kot je vecinska,

seveda ni mozna).

1z podatkov o merjeni socialni distanci do Romov in beguncev lahko podobno
zaklju¢imo, da so rezultati pricakovani in skladni z ugotovitvami $tudij v tujini in tudi
v Sloveniji, se pa ob tem kaze tudi slovenska posebnost. Obe skupini bi anketirani v
najve¢jem delezu videli zgolj kot obiskovalce drzave (30 % pri Romih in 33 % pri
beguncih), pri ¢emer ponovno opozarjamo, da Romi seveda ne morejo biti zgolj
obiskovalci, saj so prebivalci in drzavljani Slovenije. Podatki tudi kazejo, da sta obe
skupini redko razumljeni kot sodelavci, sosedi, tesni prijatelji ali pridruzeni druzinski
clani (med 8-9 % anketiranih bi jih sprejelo v te skupine). Podatki raziskave o
varnosti v lokalnih skupnostih iz leta 2022 kazejo Se na eno posebnost — razlike v
odnosih med Romi in vecinskim prebivalstvom na obmoéju PU Novo mesto in
PU Murska Sobota. Delez anketiranih, ki so se odlo¢ili za najbolj skrajno obliko
socialne distance (prepoved vstopa v drzavo), je najvecji na obmocju PU Novo
mesto (36 %) in najnizji na obmod¢ju PU Murska Sobota (2,5 %). Ta podatek
nakazuje, da sama prisotnost Romov ni tisto, kar vodi v socialno distanco. Romi so
namre¢ prisotni v ve¢jem Stevilu na obmocjih obeh PU, v katerih se odgovori na to
vprasanje pojavljajo najpogosteje na obeh ekstremih. Kljuénega pomena so ocitno
odnosi med skupinami, kako in kaj vpliva nanje, pa bi bilo treba podrobneje raziskati.
Ne gre pa spregledat, da je na obmocju PU Novo mesto tudi najvecji delez tistih, ki
bi beguncem prepovedali vstop v drzavo (25,2 %), najnizji pa ponovno na obmocju
PU Murska Sobota. To si lahko razlagamo z vecjim $tevilom beguncev, ki prehajajo
obmo¢je te PU, kot tudi drugacnimi pri¢akovanji in razlicno ravnijo strpnosti.
Podatki raziskave tudi potrjujejo ugotovitev studije iz Velenja. Za »druge« velja, da
tudi, ¢e jih sprejmemo v ozji krog socialne mreze, zadnja omejitev ostaja druzina.
Med vsemi okolji je namre¢ delez tistih, ki bi Roma in begunca sprejeli kot
pridruzenega druzinskega ¢lana, najnizji na obmocju PU Murska Sobota (3,4 % pti
Romih in 2,5 % pri beguncih) in PU Novo mesto (3,9 % pri Romih in 2,9 % pri
beguncih).
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Ob¢ine imajo dolocene zakonske pristojnosti na podrocju
zagotavljanja varnosti. Ker se po velikosti, kadrovskih in
materialnih  kapacitetah ter glede varnostne problematike
razlikujejo, ni nepomembno, kako Zupani razumejo in
obravnavajo varnost, varnostne pojave in probleme, ko gre za
obcine, ki jih vodijo. Vemo namre¢, da tisto, kar je uradna ocena
stanja varnosti in njenega zagotavljanja na drzavni ravni, nujno
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Municipalities have certain legal responsibilities in the field of
ensuring security. Since they vary in terms of size, personnel and
material capacities, as well as security issues, it is not unimportant
how mayors understand and deal with security, security
phenomena and problems. We know that what is an official
assessment of the state of security and its provision at the national
level does not necessarily apply to municipalities or regions. The
(statistical) Posavje region certainly belongs among the security-
interesting regions. Due to its geographical location, proximity to
the border and related issues, critical infrastructure, locally
specific security issues, etc., it is heterogeneous in terms of
security, but extremely interesting to study. At the same time, it
increasingly appears as a well-rounded political and economic
entity. Therefore, the paper presents the views of the interviewed
mayors of some Posavje municipalities on security and related

issues.
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Supanov nekaterib oblin v Posavjn

1 Uvod

Zagotavljanje varnosti v lokalni skupnosti je treba razumeti v najsirSem pomenu, ki
temelji na »clovekocentricnemu« pojmovanju in zaznavanju varnosti ter presega
delovanje zgolj ene ali dveh sluzb. Z drugimi besedami, ni klju¢no, kaj drzava meni,
da je (varnostni) problem, ampak tisto, kar kot taksnega ocenijo v lokalni skupnosti
(Sotlar, 2016; Tominc in Sotlar, 2024). (Tudi) zato imajo obcine dolocene zakonske
pristojnosti na podrocju zagotavljanja varnosti, ki izhajajo iz »Zakona o lokalni
samoupravi (ZLS-UPB2)« (2007), »Zakona o obcinskem redarstvu (ZORed)«
(2006), »Zakona o varstvu pred naravnimi in drugimi nesre¢ami (ZVNDN-UPB1)«
(2000), »Zakona o gasilstvu (ZGas-UPB1)« (2005) in celo »Zakona o obrambi
(ZObr-UPB1)« (2004). Ker se obcine po velikosti, kadrovskih in materialnih
kapacitetah ter glede varnostne problematike razlikujejo, ni nepomembno, kako
Zupani razumejo in obravnavajo varnost, varnostne pojave in probleme, ko gre za
obcine, ki jih vodijo. Tisto, kar je uradna ocena stanja varnosti in njenega
zagotavljanja na drzavni ravni, namrec¢ vedno ne velja tudi za obcine ali regije. Slednje
se — ¢eprav v Sloveniji Se nimamo pokrajin kot politi¢noupravnih entitet in govorimo
zgolj o statisticnih regijah — vse pogosteje pojavljajo in nastopajo kot zakrozene in
relativno usklajene entitete, tudi ko gre za varnostno problematiko. Zato po svoje
preseneca, da ni na voljo ve¢ »regijskih varnostnih studij«, ki bi za referencni subjekt
varnosti vzele regijo, kot so na primer to naredili nekateri avtotji v primeru Pomutja
(Eman in Bulovec, 2021; Eman idr., 2019, 2024).

V prispevku predstavljamo varnostno problematiko statisticne regije Posavja skozi
oci zupanov petih od njenih $estih obcin. Posavije je zaradi svojega geografskega
polozaja, blizine meje, energetske in prometne kritine infrastrukture ter lokalno
specificne varnostne problematike varnostno heterogena, hkrati pa njene obcine v
odnosu do pristojnih drzavnih organov in politicnih odlocevalcev vse pogosteje
nastopajo z izdelanimi in usklajenimi stalisci, kar je bilo mogoce ugotoviti tudi iz
intervjujev z njimi. Zanimalo nas je, kako (8iroko) Zupani kot vodje svojih lokalnih
skupnosti razumejo varnost in z njo povezano problematiko. Zato smo z Zupani
obcin Sevnica, Bistrica ob Sotli, Kostanjevica na Krki, Krsko in Brezice med
19. 6. 2024 in 9. 9. 2024 opravili polstrukturirane intervjuje. Zastavili smo jim dve
skupini vprasanj. Prva skupina vprasanj se je nanasala na razumevanje varnosti v
ob¢ini glede na tri stebre sistema nacionalne varnosti, na znacilnosti varnostne

problematike v ob¢ini, na (ne)celovitost obc¢inskih programov varnosti, na nacin
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pridobivanja podatkov za ucinkovito sprejemanje odlocitev na ravni obcine in
odzivnost obcanov tako v smislu iniciatorjev informacij in predlogov kot
uporabnikov resitev. Druga skupina vprasanj pa se je nanasala na znacilnosti in
specifi¢nosti na podrocju varnosti v Posavju, sodelovanje in usklajevanje Zzupanov
na podrocju varnosti, pricakovanja glede moznih pristojnosti in odgovornosti, ki bi
jo na podroc¢ju varnosti lahko imele prihodnje pokrajine ter s tem povezane
(pozitivne) posledice za Zupane in obéinsko upravo. Z vsemi zupani smo se srecali
osebno, intervjuje smo z njihovo privolitvijo posneli in naredili transkripte. Intervjuji

se trajali med 35 in 90 minut.
2 Kratka predstavitev regije Posavje

Posavska statisti¢na regija obsega 968 km2 Sestavlja jo Sest obcin: Radece, Sevnica,
Mestna obcina Krsko, Kostanjevica na Krki, BrezZice in Bistrica ob Sotli, v njih pa
prebiva priblizno 75.000 prebivalcev.! Po povrsini je druga najmanjsa, po Stevilu
prebivalcev pa cetrta najmanjsa regija v Sloveniji. Z 78 prebivalci na km? sodi med
manj poseljene regije. Za regijo je zal znacilna prezgodnja umrljivost prebivalcev, ki
je bila najvisja med vsemi 12 regijami, najnizja pa je tudi povprecna starost umrlih
(77,8 leta). Stopnja delovne dejavnosti je bila v posavski regiji v letu 2022 nekoliko
visja od povprecja v celotni Sloveniji (69,5 %). Vec¢ kot tretjina (35,2 %) delovno
dejavnih prebivalcev je delalo v drugi regiji. Najvec, kar 40,9 % jih je na delo odhajalo
v osrednjeslovensko regijo. Zato ne ¢udi, da glede na delez delovnih migrantov regija
zaseda tretje mesto. Povprecna mese¢na neto placa je znasala 1.250 EUR in bila za
69 EUR nizja od slovenskega povpreéja. Bruto domaci proizvod na prebivalca je
znasal 21.132 EUR in je bil za 21,8 % nizji od povpreéja na ravni drzave. Klub vsemu

so prebivalci v povprecju splosno zadovoljstvo z zivljenjem v regiji na lestvici od 0

1 Vegji delez regije sodi na obmoc¢je delovanja Policijske uprave Novo mesto, dve ob¢ini — Radece in Bistrica ob
Sotli — pa pod Policijsko upravo Celje (Policija, 1. d. a, n. d. b). Podobno je s pristojnostjo upravnih enot (UE) v
posavski regiji: poleg UE Sevnica, UE Brezice in UE Krsko (ki pokriva tudi obmoéje Obcine Kostanjevica na Krki),
sta prisotni tudi UE TLasko (pristojna za Obéino Radeée) in UE Smarje pri Jeliah (pristojna za Obéino Bistrica ob
Sotli) (Uredba o tetitorialnem obsegu upravnih enot v Republiki Sloveniji, 1994). V istih krajih, kjer so sedezi
omenjenih UE, so tudi splosne policijske postaje (PP), ki pokrivajo omenjene ob¢ine (v Radecah in Kostanjevici ni
policijskih postaj, temve¢ sta tam policijski pisarni, ki ju upravljata PP Lasko oziroma PP Krsko). Na Obrezju
(Jesenice na Dolenjskem) je sedez Policijske postaje za izravnalne ukrepe Novo mesto, v Brezicah pa Policijske
postaje vodnikov sluzbenih psov Novo mesto. Poleg tega na obmodju Posavja delujejo tudi Policijska postaja za
izravnalne ukrepe Celje ter prometni policijski postaji obeh omenjenih policijskih postaj (Policija, n. d. b; n. d. ).
Na podroc¢ju zascite in resevanja obmodja posavskih ob¢in sodijo pod pristojnost dveh izpostav Uprave Republike
Slovenije za zascito in resevanje (URSZR), in sicer ob¢ini Radece in Bistrica ob Sotli sodita pod Izpostavo URSZR
Celje, Sevnica, Krsko, Kostanjevica na Krki in Brezice pa pod Izpostavo URSZR Brezice (Uprava Republike
Slovenije za zascito in resevanje [URSZR], n. d. a, n. d. b).
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do 10 ocenili s 7,6. To je enako kot znasa slovensko povpredje, kar se do neke mere
kaze tudi v stopnji resne materialne prikrajsanosti, ki je bila druga najnizja (0,9 %
oseb) in stopnji tveganja revscine, ki je bila enaka drzavnemu povprecju (12,1 %

oseb) (Statisticni urad Republike Slovenije, n. d.).

Vendar pa je regija Posavje v slovenski javnosti prisotna precej bolj, kot bi sklepali
po njenih statisticnih podatkih. Gre namrec za regijo, za katero so znacilni predvsem
trije dejavniki: energetska infrastruktura,? prometna infrastruktura’ in drzavna meja.*
Vsak od njih predstavlja doloceno kakovost, a hkrati tudi izziv, ki po pomenu
presega meje obcin in regije kot celote (Tominc in Sotlar, 2022).

3 Varnost v Posavju skozi oCi Zupanov

Zupane oziroma predstavnike obéin smo Ze veckrat vkljucili v nase raziskave.
Zadnjo studijo so naredili Mesko idr. (2024), ko so porocali o stevilnih dobrih
praksah na podrocju zagotavljanja varnosti, ki so bile najpogosteje rezultat pogostih
stikov, sodelovanja in dobrega komuniciranja med zupani in ob¢insko upravo ter
drugimi delezniki v lokalni skupnosti, kjer je seveda prednjacila policija, vendar so
pomembno vlogo odigrale tudi druge institucije, ki so ali pa tudi ne vkljucene tudi v
delovanje varnostnih sosvetov in podobnih teles, ki jih najdemo v lokalnih

skupnostih. V nasih intervijujih so se te ugotovitve samo $e potrdile.

Kar se tice razumevanja varnosti, lahko ugotovimo, da intervjuvani Zupani varnost
razumejo SirSe kot zgolj vprasanje vecje ali manjSe prisotnosti kriminalitete ali
nevarnosti. Siroko pojmovanje varnosti v praksi pomeni, da je zupanom prvenstvena
skrb za kakovost zivljenja prebivalcev v njihovi ob¢ini, ki jo Zelijo zagotavljati z

razlicnimi mehanizmi (tudi varnostnimi), pri cemer se je treba zavedati omejitev

2V Posaviju je pet hidroelektrarn (Vrthovo, Bostanj, Arto-Blanca, Krsko, Brezice), Nuklearna elektrarna Krsko
(NEK) in Termoelektrarna Brestanica (predvsem za poktivanja izpadov elektroenergetskega sistema). Izgradnja se
zadnje hidroclektrarne na spodnji Savi, Mokrice, je trenutno na mrtvi tocki. V Posavju se proizvede (brez
upostevanja sonc¢nih elektrarn) okrog 45 % elektri¢ne energije v Sloveniji, kar zadosca za pokrivanje ve¢ kot 20 %
njenih potreb, poleg tega pa NEK pokriva tudi okrog 16 % potreb po elektricni energiji na Hrvaskem
(Hidroelektrarne na Spodnji Savi, n. d.; La. Da., 2022; Nuklearna elektrarna Krsko, n. d.).

3 Skozi Posavje tece deseti evropski prometni koridor, ki se v praksi kaze v glavni zelezniski in avtocestni povezavi
med Srednjo Evropo in Zahodnim Balkanom (Vic¢ko idr., 2017). V Cerkljah ob Krki (Ob¢ina Brezice) je edino
vojasko letalis¢e v Sloveniji (Slovenska vojska, n. d.).

+ Kar stiri ob¢ine so obmejne. V Posaviju sta bila pred vstopom Hrvaske v schengenski rezim najve¢ja mednarodna
mejna prehoda iz Slovenije v smeri Zahodnega Balkana — Dobova (zeleznica) in Obrezje (avtocesta). Na tem
obmodju se je odvilo tudi najve¢ problematike v t.i. migrantski krizi leta 2015. Poleti 2024 je bil na Obrezju
vzpostavljen Center za registracijo in obravnavo tujcev, ki so nedovoljeno prestopili drzavno mejo (Al Ma., 2024).
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obdin, ko gre za njihove pristojnosti. Zupani so poudarili, da je stanje varnosti v
njihovi ob¢ini stabilno, da pa doloc¢eni dogodki med prebivalstvo vnasajo nemir (npr.
romska problematika, ilegalni prehodi meje ipd.), z njimi pa je dostikrat povezana
tudi premozenjska kriminaliteta. Doloceno dinamiko prinasa tudi povecano
priseljevanje delavcev in njihovih druzin z Zahodnega Balkana ter njihovo pocasno
integriranje v vecinsko druzbo (npr. albanska populacija). Posavje je bilo
tradicionalno poznano po poplavah, ki so ponekod e vedno relativho pogoste (npt.
v Kostanjevici na Krki), medtem ko se je stanje v porec¢ju Save izboljsalo. Kot nas je
namre¢ opozorilo ve¢ zupanov, posavske hidroelektrarne niso pomembne samo v
energetskem smislu, ampak tudi zaradi zagotavljanja poplavne varnosti, ki se je z
izgradnjo elektrarn vidno izbolj$ala. Nobena razprava o varnosti oz. ogrozenosti tudi
ne more mimo Nuklearne elektrarne Krsko, saj njeno vplivho obmodje bistveno
presega meje Mestne obcine Krsko, e posebej, ker se nacrtuje izgradnja NEK 2.5
Tudi prisotnost vojaskega letalisca Cerklje ob Krki (ob dejstvu, da je Slovenija ¢lanica
NATA) predstavlja za zupane doloceno potencialno tveganje, Se zlasti v kontekstu

vojne v Ukrajini.

Obcine se zelo angazirajo na podrocju zascite in resevanja, kjer poleg civilne zascite
skrbijo za organizacijo in financiranje gasilske sluzbe.® Ob tem je bilo zanimivo
staliSCe enega izmed zupanov, da gre pri civilni za$¢iti in gasilcih dostikrat za
(nepotrebno) podvajanje sil in sredstev, ki jih predvsem majhne obcine nimajo.
Obcinska redarska sluzba je vecinoma organizirana v okviru medobcinskega
in§pektorata kot skupnega prekrskovnega organa obcinskih uprav ob¢in, vendar tu
ne gre za vecje Stevilo redarjev. V povezavi z redarstvom je tudi obcinski program
varnosti, ki ga doloca »ZORed« (2006). Zupani se zavedajo, da je neka struktura
programa predpisana, da jo tudi v njihovih obcinah poskusajo zadostiti, se pa ne
obremenjujejo prevec z (ne)celovitostjo teh programov (o cemer smo jih sprasevali),

ampak se posvecajo predvsem resitvam v praksi.

> NEK je bil izpostavljen tako v smislu nevarnosti zaradi mozne tehni¢no-tehnoloske napake kot v smislu njenega
namernega ogrozanja kot objekta kriticne infrastrukture.

¢ Skladno z velikostjo ob¢in so tudi na podrocju gasilstva velike razlike. Tako na primer v Bistrici ob Sotli deluje eno
prostovoljno gasilsko drustvo (PGD) (Gasilska zveza Smarje pri Jelsah, n. d.), v Kostanjevici na Krki dve (Ob¢ina
Kostanjevici na Krki, n. d.), v Sevnici jih imajo petnajst (Gasilska zveza Sevnica, n. d.), v Brezicah enaintrideset
(Gasilska zveza Brezice, n. d.), v Krskem pa imajo poleg triindvajsetih PGD in dveh prostovoljnih industtijskih
gasilskih drustev, tudi poklicno gasilsko enoto (Gasilska zveza Krsko, n. d.; Poklicna gasilska enota Krsko, n. d.).
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Ko gre za resevanje zadev v praksi, nas je zanimala ocena Zupanov o nacinih
pridobivanja podatkov za ucinkovito sprejemanje odlocitev. Tu se je pokazala
doloc¢ena diskrepanca med tistim, kaj ljudje (in drzava) pricakujejo od Zupanov in
obdin, in tistim, kar so njihove dejanske pristojnosti, da o njihovih zmoznostih sploh
ne govorimo. Ceprav so Zupani pohvalili sodelovanje z drzavnimi organi, predvsem
pa z nacelniki policijskih postaj, so izpostavili tudi problem, da do mnogih informacij
in podatkov, ki imajo lahko (ne)posreden vpliv na stanje varnosti v ob¢ini, ne pridejo
sistemsko, ampak bolj ad hoc, zaradi dobrih odnosov s predstavnikih drzavnih
organov oziroma drugih institucij (policija, centri za socialno delo, $ole, zdravstveni
domovi ipd.). Pri tem se zavedajo omejitev glede prenosa informacij, ki izhajajo iz
pristojnosti ob¢in, vendar po drugi strani poudatjajo, da jim to onemogoca, da bi
tudi kot obcina lahko véasih pravocasno komu pomagali. Ko gre za bolj stratesko
obravnavo problematike, si zupani pomagajo tudi s posvetovalnimi telesi, npr.
varnostnimi sosveti (ki sicer niso organizirani v vseh obc¢inah), sveti za preventivo v
vzgojo v cestnem prometu, doloceno §irino razumevanja varnosti pa kazeta tudi
praksi v Obdini Sevnica, kjer deluje Socialno-varnostni svet, in v Mestni ob¢ini
Krsko (kjer posebnega sosveta za varnost nimajo), kjer deluje Svet za sobivanje.”
Zupani so v zvezi s posvetovalnimi telesi poudarili, da je kljuéno, da so v njih ljudje,
ki so sposobni operativno delovati in resevati probleme na terenu. Kar zadeva
iniciativ obc¢anov, bi tezko dejali, da je teh veliko. Po navadi se nanasajo na prometno
varnost, doloceno iniciativnost (tudi izrazanje strahu) pa obcani izkazujejo tudi v

primeru odmevnejsih incidentov (npr. v zvezi z Romi, ilegalnimi migranti ipd.).

Ko gre za vprasanja, ki se nanasajo na celotno regijo Posavje, so zupani postregli z
dokaj usklajenimi odgovori. Tako so podobno ocenili znacilnosti in specifi¢nosti na
podrodju varnosti v Posaviu. Zupani se srecujejo formalno (na sejah Sveta regije
Posavie) in neformalno, si izmenjujejo informacije ter usklajujejo stalis¢a. Pri tem je
opaziti, da izkazujejo razumevanje in solidarnost do zupanov in njihovih obdin,
ki/ko se srecujejo s specificnimi varnostnimi problemi. Glede na to, da je bilo v ¢asu
opravljanja intervjujev nekaj odmevnih dogodkov, v katerih so sodelovali pripadniki
romske skupnosti, so se zupani $e nekoliko bolj odzvali na tovrstno problematiko,

ne glede na to, ali je v njihovi ob¢ini posebej pereca ali ne.® Pri tem so podprli

7 Gte za posebno delovno telo obcinskega sveta za spremljanje polozaja romske skupnosti.

8 V nekaterih posavskih obcinah ni romskih naselij, zato se s problematiko, ki je z njimi povezana, ne srecujejo,
vendar zupani zelo dobro poznajo razmere in probleme v drugih ob¢inah, vsi skupaj pa v intervjujih tudi ne morejo
mimo kriminalitete, katere akterji so pripadniki romske skupnosti, saj ob¢inske meje tu ne igrajo nobene vloge.
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predloge Zupanov enajstih slovenskih ob¢in (tudi dveh posavskih) za spremembo
zakonodaje na razlicnih podro¢jih, ki naj bi pozitivho vplivala na romsko
problematiko, ki pa jim Vlada RS ni bila naklonjena, saj je napovedala svoje resitve,
ki jih — tako zupani — zaenkrat nikjer ne prepoznajo. Podobno podporo so izrazili
tudi v zvezi z migrantsko problematiko oz. problematiko nezakonitega prestopanja

meje.

Zadnji sklop nasih vprasanj je bil bolj hipoteti¢ne narave, a logicen, saj se slovenska
drzava 7e desetletja pripravlja na uvedbo pokrajin. Zupani so dokaj podobno ocenili
moznosti pokrajin, ko gre za njihove morebitne pristojnosti in »uporabnost« na
podrodju zagotavljanja varnosti. Pri tem so se $e kako izkazali zavedanje, da (tudi v
Posaviju) obstajajo zelo velike razlike v velikosti in s tem povezane potrebe in Se
posebej kapacitete posameznih ob¢in. Zato bi po mnenju zupanov drzava morala
pokrajinam najprej dolociti »vsebino« — torej kaj (in zakaj) naj bi pocele — potem pa
na tej osnovi del nalog, pristojnosti in kadrov z drzavne ravni (ministrstev) prenesti
na pokrajine. Sele potem bi lahko dolo¢ene naloge in pristojnosti z obéinske ravni
prenesli na pokrajine. To bi za vse obcine lahko prineslo racionalizacijo stroskov,
predvsem za manjse pa tudi klju¢ne strokovno-organizacijske resitve, saj sta kolicina
in kakovost kadrov na SirSem varnostnem podrocju v tak$nih obcinah kriticno

majhna.
4 Razprava

Zagotovo ne gre spregledati Sirine, s katero zupani posavske regije gledajo na
varnostna vprasanja. Verjetno k temu pomembno prispeva dejstvo, da dva zupana
(Sevnica, Brezice) opravljata funkcijo ze peti mandat, zupan Bistrice ob Sotli Cetrti
mandat, zupan Kostanjevice na Krki prvega, vendar je bil pred tem dva mandata
podzupan, vodil pa je tudi civilno zaséito, zupan Krskega, ki sicer opravlja funkcijo
prvic, pa je pred tem tri desetletja profesionalno deloval na podrocju varnosti. Ti
podatki so pomembnejsi, kot se morda zdijo na prvi pogled. Dolgoletne izkusnje
namre¢ povecujejo verodostojnost stalis¢, mnenj in pogledov o varnostni
problematiki, ¢etudi Zupani, razen enega, ne po izobrazbi ne po delovnem podroéju
ne prihajajo s tega podrocja. Verjetno prav dolgoletne izkusnje Zupanov prispevajo
k temu, da obcine k resevanju problemov pristopajo izrazito konkretno, prakticno,

v cilj usmerjeno, v sodelovanju z lokalnimi delezniki, ki lahko pripomorejo k
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resitvam, vse manj pa deklarativno ali zgolj izhajajo¢ iz obcinskega programa

varnostl. Zato zupanov njegova (ne)celovitost tudi pretirano ne moti.

Glede na izre¢eno v intervjujih, Posavje izkazuje dolocene »skupne varnostne
znadilnosti« in le te ga determinirajo bolj kot to, v kateri administrativni/upravni/
organizacijski enoti je trenutno posamezna obcina, pa naj gre za upravne enote,
policijske postaje in uprave ali izpostave URSZR. Ne glede na to, da slovensko
prebivalstvo ne izkazuje veliko skrbi zaradi tujcev, ilegalnih migrantov in
pripadnikov drugih etni¢nih skupin (Tominc in Sotlar, 2023), odlocevalci ne smejo
podcenjevati mnenj zupanov, ki v zadnjem casu v svojih obcinah detektirajo
spremembe tako v (s tem povezani) varnostni problematiki kot v zaznavanju

varnostnih pojavov/problemov med prebivalci.
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informacij in zascite temelinib svobostin

1 Uvod

Digitalizacija je klju¢en element sodobnih druzb, saj omogoca hiter dostop do
informacij in s $iroko dostopno komunikacijo ustvarja Stevilne nove priloznosti za
gospodarski, politicni in druzbeni razvoj (United Nations, 2015). Kibernetska
varnost in digitalna vkljucenost sta dve pomembni komponenti, ki omogocata varno
uporabo digitalnih tehnologij in enakopraven dostop do informacij (Bernik, 2024).
Sirsi vplivi digitalne vkljucenosti se kaZejo v preprec¢evanju digitalne diskriminacije
in omogocanju vkljucujocih digitalnih okolij. Digitalna vkljucenost zagotavlja, da
imajo vsi prebivalci, ne glede na njihove druzbene, ekonomske ali geografske pogoje,
enakopraven dostop do digitalnih storitev in informacij. S tem se zmanj$uje digitalni
razkorak, ki bi lahko prispeval k druzbeni neenakosti in krepi sodelovanje v
druzbeno-politi¢nih procesih. Preprecevanje digitalne diskriminacije je klju¢no za
zagotavljanje enakih moznosti za vse ter krepitev socialne kohezije in trajnostnega

razvoja.
2 Kibernetska varnost kot klju¢ni element trajnostnega razvoja

Kibernetska varnost je proces varovanja informacij in digitalne infrastrukture pred
kibernetskimi napadi, kar je bistvenega pomena za ohranjanje zaupanja v digitalno
infrastrukturo (von Solms in van Niekerk, 2013). Digitalna infrastruktura, kot so
spletne platforme in storitve, omogoc¢a dostop do informacij, ki je kljucen za
doseganje 10. cilja trajnostnega razvoja Zdruzenih narodov (v nadaljevanju ZN), saj
omogoca svobodno izrazanje in sodelovanje pri sprejemanju odlocitev (Filho idr.,
2024). Dostop do informacij je temeljna svoboscina, ki omogoca uresnicevanje
drugih ¢lovekovih pravic in krepi demokrati¢no participacijo. Digitalna vklju¢enost
pomeni zagotavljanje dostopa do digitalnih tehnologij in informacij za vse
prebivalce, ne glede na spol, starost, socialno-ckonomski status ali geografsko
lokacijo (Selwyn, 2004). Pomanjkanje digitalne vkljucenosti lahko povzrodi digitalni
razkorak, ki vpliva na druzbeno neenakost in omejuje moznosti za izobrazevanje,
zaposlitev ter politicno participacijo (Helsper, 2012). Kibernetska varnost je tesno
povezana tudi z enakostjo, saj lahko trajnostni nadzor in ustrezna zascita zmanjsata
tveganja digitalne diskriminacije in neenakosti. Nekaterim drzavam, kot je Estonija,
je uspelo vzpostaviti visoko raven kibernetske varnosti in omogociti svojim
prebivalcem varen dostop do digitalnih storitev, kar krepi digitalno vkljucenost in
povecuje zaupanje v digitalno upravljanje (E-Estonia, n. d.). Krepitev kibernetske
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varnosti je pomemben dejavnik pri zagotavljanju varnega digitalnega okolja, kar
prispeva k trajnostnemu razvoju. Kibernetska varnost je tesno povezana tudi z
enakostjo, saj lahko trajnostni razvoj in ustrezna zascita zmanjsata tveganja digitalne
diskriminacije in neenakosti. Predstavljeni primeri povezujejo kibernetsko varnost,

enakost, trajnostni razvoj in digitalno transformacijo:

1. Japonska — Druzba 5.0: Koncept Druzbe 5.0, ki ga je razvila Japonska, zdruzuje
napredne tehnologije, kot so umetna inteligenca in internet stvari (IoT), za
izboljsanje kakovosti Zivljenja. Japonska je vlagala v kibernetsko varnost in
digitalno vkljucenost, da bi omogocila enakopraven dostop do digitalnih storitev
za vse prebivalce. Ta pristop zagotavlja trajnostni razvoj in krepitev socialne
enakosti (Yaras in Kanatli-Oztiirk, 2022).

2. Estonija — digitalna drzava: Estonija je ena vodilnih drzav na podrocju digitalne
transformacije in kibernetske varnosti. Njena resitev e-Estonia vkljucuje siroko
dostopnost digitalnih storitev za vse drzavljane, kar spodbuja enakopravnost in
digitalno vkljucenost. Poleg tega zagotavlja visoko raven kibernetske varnosti,
kar povecuje zaupanje drzavljanov v digitalne storitve ter omogoca trajnostni
razvoj (E-Estonia, n. d.).

3. Finska — digitalna pismenost kot osnovna pravica: Finska je digitalno pismenost
prepoznala kot osnovno pravico. Njihova politika zagotavlja vsem prebivalcem
dostop do izobrazevanja o digitalnih ves¢inah, kar prispeva k zmanjSevanju
digitalnega razkoraka in krepi socialno vkljuc¢enost. Finska je prav tako poskrbela
za varnost digitalnih storitev, kar zagotavlja enakopraven dostop do digitalne
infrastrukture za vse (Ministry of Transport and Communications, n. d.).

4. Kanada — vkljucujoca kibernetska varnost: Kanada je sprejela celovit pristop h
kibernetski varnosti, ki vklju¢uje podporo marginaliziranim skupinam. Kanadski
nacrt za kibernetsko varnost vkljucuje ukrepe za povecanje dostopnosti
digitalnih storitev za vse prebivalce, ne glede na njihov socialno-ekonomski
polozaj ali geografsko lokacijo. Ta pristop omogoca, da so vse skupine v druzbi
enakopravno zastopane in zascitene pred kibernetskimi groznjami, kar prispeva
k trajnostnemu razvoju in digitalni transformaciji (Public Safety Canada, 2018).

5. Slovenija — Digitalna koalicija: Slovenija se je z vzpostavitvijo Digitalne koalicije
zavezala k izboljSanju digitalne pismenosti in kibernetske varnosti in vkljucuje
razlicne deleznike, kot so civilna druzba (nevladne organizacije, lokalne
skupnosti, sindikati, socialna zdruzenja), drzavni in javni sektor (ministrstva,

javna uprava, vlada, agencije), raziskovalno-razvojni sektor (univerze, centri,
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instituti) ter gospodarstvo (zbornice, zagonska podjetja, digitalni ponudniki,
industrije). Vloga teh deleznikov je sooblikovanje in usmerjanje digitalizacije,
usklajevanje strategij in konceptov ter iskanje sinergij med razli¢nimi aktetji, kar
omogoca ucinkovito digitalno transformacijo in krepi vkljucenost v digitalni
druzbi (Digitalna Slovenija, n. d.). S tem omogoca enakopraven dostop do
digitalnih storitev in prispeva k zmanjSevanju digitalnega razkoraka. Slovenija
dejavno spodbuja digitalno vkljucenost in zagotavlja podporo pri uporabi

digitalnih storitev, kar prispeva k trajnostnemu razvoju.

Predstavljeni primeri kazejo, kako kibernetska varnost in digitalna vkljucenost
omogocata trajnostni razvoj in digitalno transformacijo. Estonija je s svojo digitalno
drzavo pokazala, kako lahko kibernetska varnost krepi zaupanje drzavljanov v
digitalne storitve, kar omogoca enakopraven dostop do informacij in storitev. Finska
je z obravnavo digitalne pismenosti kot osnovne pravice zmanjsala digitalni razkorak
in omogocila trajnostni razvoj ter socialno vkljucenost. Slovenija je z Digitalno
koalicijo pokazala, kako lahko nacionalne pobude zagotovijo enakopraven dostop
do digitalnih storitev in izbolj$ajo digitalno pismenost, kar prispeva k trajnostnemu
razvoju. Japonska, s konceptom Druzbe 5.0, povezuje napredne tehnologije,
kibernetsko varnost in digitalno vklju¢enost, kar omogoca trajnostni razvoj in
krepitev socialne enakosti. Kanada pa je s svojim vklju¢ujo¢im pristopom h
kibernetski varnosti zagotovila dostopnost digitalnih storitev za vse, ne glede na
njithov socialno-ekonomski polozaj, kar spodbuja digitalno transformacijo in

trajnostni razvoj.

Dostop do informacij je torej kljucen za zagotavljanje temeljnih svoboscin in
zmanjsevanje neenakosti v druzbi. Digitalna vkljucenost in enakost prispevata tudi
k ve¢ji vkljuéenosti marginaliziranih skupin, s ¢imer se krepi druzbena kohezija in
omogoca trajnostni razvoj, obenem pa zmanjSuje razkorak med razli¢cnimi

(etni¢nimi, starostnimi, ekonomskimi) skupinami.
3 Digitalni prehod za prehod v DruZbo 5.0

Druzba 5.0 skozi koncept, ki ga je razvila Japonska in predstavlja vizijo prihodnosti,
v kateri tehnologija in digitalizacija prispevata k boljsi kakovosti zivljenja in resevanju
druzbenih izzivov (Yaras in Kanatli-Oztiirk, 2022), omogoca digitalni prehod in je

kljuénega pomena za integracijo naprednih tehnologij, kot so umetna inteligenca,
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IoT in podatkovna analitika, za resevanje problemov na razlicnih podrodjih, kot so

npr. zdravstvo, izobrazevanje in javna uprava.

Pri tem sta digitalna vkljucenost in kibernetska varnost klju¢na elementa tudi za
uspesen prehod v Druzbo 5.0. Dostop do informacij kot temeljna svobosc¢ina
omogoca enakopraven dostop do digitalnih tehnologij in storitev, to pa prispeva k
vecji druzbeni enakosti in vklju¢evanju vseh prebivalcev v digitalno gospodarstvo.
Primer Japonske kaze, da se da z vlaganjem v digitalno infrastrukturo in
zagotavljanjem visoke ravni kibernetske varnosti postati vodilen pri implementaciji
koncepta Druzbe 5.0 (Cabinet Office, n. d.). S tem pristopom pa se priblizujemo
dosegu 16. cilja razvoja ZN. Ker ze imamo uspesne implementacije in znanje, le to
lahko prenesemo tudi na druge drzave. Primeri dobrih praks na podrodju kibernetske
varnosti in digitalne vkljucenosti iz razliénih drzav kazejo, kako lahko lokalne in
nacionalne politike prispevajo k trajnostnemu razvoju. Veckrat omenjeni Estoniji
kot vodilni drzavi na podrocju digitalizacije je uspelo vzpostaviti varen in dostopen
digitalni ekosistem, ki omogoca prebivalcem varno uporabo digitalnih storitev.
Podoben primer je tudi Juzna Koreja, ki je investirala v digitalno infrastrukturo in
izobrazevanje, da bi zagotovila visoko raven digitalne pismenosti in vklju¢enosti

(Norqvist, 2023).

Opisani pristopi prispevajo k doseganju 16. cilja ZN, saj omogocajo javni dostop do
informacij ter zascito temeljnih svoboscin. Digitalna vkljucenost omogoca vecje
sodelovanje prebivalcev v druzbeno-politicnih procesih, kar krepi demokracijo in
spodbuja trajnostni razvoj. Primeri, kot sta Japonska in Estonija, kazejo, da je mozno
ustvariti vklju¢ujoca in varna digitalna okolja, ki prispevajo k Druzbi 5.0 in

trajnostnemu razvoju.
4 Razprava in zakljucek

Kibernetska varnost in digitalna vkljucenost sta medsebojno povezani komponenti,
ki prispevata k trajnostnemu razvoju. Medtem ko kibernetska varnost zagotavlja
varno okolje za uporabo digitalnih storitev, digitalna vklju¢enost omogoca
enakopraven dostop do teh storitev za vse. Skupaj ustvarjata pogoje za druzbeno
enakost, demokrati¢no participacijo in trajnostni razvoj. Zato poudarjamo pomen
sodelovanja med lokalnimi in nacionalnimi aktetji pti vzpostavljanju vkljucujocih in

varnih digitalnih okolij. Sodelovanje med drzavnimi institucijami, zasebnim
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sektorjem in civilno druzbo je kljuéno za uspe$no implementacijo politik, ki
spodbujajo kibernetsko varnost in digitalno vkljuc¢enost. Prehod v Druzbo 5.0
zahteva usklajeno delovanje vseh aktetjev, da se zagotovi dostop do informacij kot

temeljne svoboscine ter varno in vkljucujoce digitalno okolje.

Doseganje digitalnih pravic in kibernetske varnosti za Slovenijo pomeni, da imajo
prebivalci pravico do varnega in enakopravnega dostopa do interneta ter digitalnih
storitev. Tako so osebni podatki zasciteni, komunikacija varna, vsi prebivalci — ne
glede na starost, kraj bivanja ali socialni status — pa uporabljajo tehnologijo brez
strahu pred zlorabo ali napadi. Konkretno se soocamo z groznjami, kot so kraje
identitete, vdoti v osebne podatke, dezinformacije ter druge kibernetske groznje, ki

lahko vplivajo na vsakodnevno Zivljenje in poslovanje.

Pozitivne reditve za omenjene izzive temeljijo na znanju in vesc¢inah, ki jih prebivalci,
ucitelji, lokalni voditelji in drugi akterji pridobijo skozi izobrazevanje in usposabljanje
o varni uporabi tehnologije in prepoznavanju tveganj. To vodi v zmanjsanje
digitalnega razkoraka, vecjo varnost prebivalcev, zaupanje v digitalne storitve, ter
povecanje vklju¢evanja prebivalcev v digitalno druzbo. Negativni izidi, ¢e ukrepi niso
ustrezni, pa so povecanje ranljivosti na kibernetske napade, neenak dostop do

tehnologije za posamezna skupine ter posledicno poglobitev druzbenih neenakosti.

Za zagotavljanje digitalnih pravic in kibernetske varnosti mora drzava in lokalne
oblasti zagotoviti ve¢ programov usposabljanja o varni uporabi interneta, ter
vzpostaviti mehanizme pomodi, kot so na primer centri za pomoc¢ zrtvam
kibernetskih napadov. Nekatere resitve, na primer vzpostavitev nacionalne Digitalne
koalicije, ki spodbuja digitalno pismenost in zagotavlja orodja za izboljsanje varnosti,
so ze v izvajanju. Resitve, ki se jih v posameznih primerih ze posluzujemo, gredo v
smer vzpostavitev dostopnih digitalnih tock, prost dostop do interneta, kot tudi
postavitev terminalov za opravljanje storitev, zlasti v obmocjih, kjer prebivajo
marginalizirane skupine. Pomembna je tudi izvedba programov izobrazevanj in
usposabljanj z organizacijo delavnic in izobrazevalnih programov za razlicne
skupine, s poudarkom na osnovni digitalni pismenosti in kibernetski varnosti.
Posebna pozornost naj bo namenjena ranljivejsim skupinam. Zelo koristni je tesno
sodelovanje z nevladnimi organizacijami, ki ze delujejo znotraj razlicnih skupnosti
ali marginaliziranih skupin, da se zagotovi, da so digitalne storitve in programi

prilagojeni specificnim potrebam. V to kategorijo sodi izvedba izobrazevanj ali
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izvajanja storitev v jezikih, ki jih prebivalci razumejo. Vkljucevanje predstavnikov
razlicnih lokalnih skupnosti v posvetovalna telesa pri nacrtovanju digitalnih politik

pa zagotovi, da so posamezne potrebe ustrezno naslovljene in upostevane.

Predlagani in drugi ukrepi lahko izboljsajo digitalno vkljuc¢enost vseh prebivalcev,
zmanj$ajo digitalni razkorak ter povecajo zaupanje v uporabo digitalnih storitev.
Mozni pozitivni izidi teh ukrepov so boljsa integracija razlicnih skupnosti, boljse
moznosti za izobrazevanje in zaposlitev ter vecje sodelovanje prebivalcev pri
druzbeno-politi¢nih vprasanjih. Negativni izidi pa lahko nastanejo, ¢e pri izvedbi
ukrepov ne namenimo zadostnih sredstev ali ¢e bi prebivalci, katerim so programi

namenjeni, ne pokazejo interesa ali zaupanja.

Tako bo nadaljnje delo in raziskovanje usmerjeno v iskanje nac¢inov za izboljsanje
digitalne pismenosti in vkljucenosti, kar bo privedlo do veéje odpornosti druzbe na
kibernetske groznje ter zmanjsanje digitalnega razkoraka. Klju¢no je tudi
preucevanje sodelovanja med drzavnimi institucijami, zasebnim sektorjem in civilno
druzbo za vzpostavitev celovitih in trajnostnih strategij za zascito digitalnih pravic

in zagotavljanje varnih digitalnih okolij za vse prebivalce.
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Raziskovalci in praktiki s podrocja varnosti se zavedajo, da
varnost ni izklju¢na odgovornost drzave in da njeno
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studije, izvedene na vzorcu 61 oseb, odgovornih za varnost v
slovenskih ob¢inah. Ti so ocenili pomembnost institucij za
zagotavljanje varnosti in stopnjo razvitosti programov za varnost
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ENVIRONMENT — OPINIONS OF
THOSE RESPONSIBLE IN
SLOVENIAN MUNICIPALITIES

MIiHA DVOMOC

University of Maribor, Faculty of Criminal Justice and Security, Ljubljana, Slovenia
miha.dvojmoc@um.si

Researchers and practitioners in the field of security are aware
that safety is not solely the responsibility of the state and that
ensuring it requires cooperation between the government, local
authorities, municipal wardens, companies, individuals, NGOs,
and sometimes even citizens. The responsibility of local self-
government for the pluralization of security provisions varies
depending on the context and jurisdiction. Generally, local
authorities are responsible for public safety and protection, which
includes maintaining order and promoting security initiatives.
Policing services in local communities are provided by both
national and local police (municipal police, inspection services)
and various stakeholders of plural policing activities. This paper
presents the results of a study conducted on a sample of 61
individuals responsible for security in Slovenian municipalities.
They assessed the importance of different institutions for
ensuring security and the level of development of safety

programs in the local environment.
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1 Uvod — zagotavljanje varnosti v lokalni samoupravi v Sloveniji

Zagotavljanje varnosti in varovanje ze vrsto let ni zgolj v pristojnosti drzavne
policijske organizacije. Na lokalni ravni ima glavno vlogo $e vedno policija, poleg nje
pa pri tem sodelujejo tudi obcinske redarske sluzbe, obcinski inspektotji ter tudi
zasebniki, ki v okviru gospodarske dejavnosti zagotavljajo varnost (Eman in
Bulovec, 2012), zraven pa pri§tevamo celo nevladne organizacije in v¢asih tudi same
drzavljane. Tako smo tu prica pluralizaciji policijske dejavnosti, ki omenjenim
subjektom dodeljuje dolocena pooblastila na podrocju zagotavljanja varnosti, ki so
vecja od pooblastil, ki jih imajo »navadni« drzavljani (Sotlar, 2010; Wakefield, 2005).
Na podlagi pooblastil lahko subjekti, ki prvotno niso bili ustanovljeni z namenom
izvajanja policijske dejavnosti, izvajajo naloge in dolznosti, ki se nanasajo na le-to ter
tudi na zagotavljanje varnosti in izvajanje druzbenega nadzorstva (Sotlar idr., 2016).
V slovensko pluralno policijsko dejavnost lahko uvrstimo policiste, zasebne
varnostnike, carinike, pravosodne policiste, obcinske redarje in detektive. Za
celovito zagotavljanje varnosti morajo med seboj sodelovati vsi delezniki, ki

zagotavljajo varnost.

Najbolj pomembno vlogo pri zagotavljanju varnosti tako na nacionalni kot tudi na
lokalni ravni ima policija, saj je obic¢ajno najstevilénej$a organizacija nacionalnega
varnostnega sistema, kar je tudi trenutna situacija v Sloveniji (Sotlar in Dvojmoc,
2020). K zagotavljanju lokalne varnosti pa so vse bolj vkljucene tudi stevilne druge
institucije, ki imajo vedno ve&jo vlogo pri tovrstnih dejavnostih. Ce se osredotocimo
na raven lokalne samouprave, imajo, kot Ze omenjeno, tu pomembno vlogo
predvsem (med)obcinsko redarstvo, (med)obcinski in§pektorati, zasebnovarnostna
podjetja in posamezniki ter podjetja, ki opravljajo detektivsko dejavnost, in tudi

dolocene nevladne organizacije.

Ucinkovito zagotavljanje varnosti je mogoce le s tesnim sodelovanjem razlicnih
deleznikov na lokalni ravni, vendar je odgovornost lokalne samouprave za krepitev
podrodja pluralizacije kompleksna in se razlikuje glede na specifi¢ne okoliscine vsake
skupnosti. Lokalna samouprava ima namre¢ klju¢no vlogo, saj spodbuja dialog in
sodelovanje med drzavnimi in lokalnimi organi ter drugimi relevantnimi delezniki.
Sodobni pristopi, ki so osredotoceni na zagotavljanje varnosti, namre¢ temeljijo na
partnerskem sodelovanju ze omenjenih akterjev. Tovrstna partnerstva se v

slovenskem okolju izrazajo v obliki sosvetov in posvetovalnih teles na obcinski
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ravni. Ustanovljena so predvsem z namenom odloc¢anja glede prednostnih nalog s

podrodja zagotavljanja varnosti in kriminalne prevencije (Modic, 2015).

V lokalnih skupnostih za zagotavljanje varnosti torej skrbijo razlicni delezniki
pluralne policijske dejavnosti, pri cemer se pomembnost tovrstnih institucij razlikuje,
saj so njthove dejavnosti raznolike. V prispevku smo se posledi¢no osredotocili na
mnenje odgovornih oseb za zagotavljanje varnosti v slovenskih lokalnih
samoupravah. V izvedeni $tudiji so slednji ocenili pomembnost raznih institucij za
zagotavljanje varnosti ter stopnjo razvitosti dejavnosti oziroma programov, ki

omogocajo zagotavljanje varnosti v njihovih lokalnih skupnostih.
2 Opis uporabljene metode, vprasalnika in vzorca

Na Fakulteti za varnostne vede Univerze v Mariboru smo izvedli raziskavo o
zagotavljanju varnosti v lokalnih skupnostih z vidika delovanja razli¢nih deleznikov
oziroma institucij. Za potrebe raziskave smo izvedli spletno anketo v programu 1KA
Arnes. V raziskavo so bili vkljuceni strokovnjaki na obmocju lokalnih skupnosti, ki
so odgovorni za upravljanje podrocja zagotavljanja varnosti. Spletna anketa je bila
poslana na elektronske naslove vseh slovenskih ob¢in z opisom namena raziskave in
prosnjo za sodelovanje v raziskavi. Sodelovanje anketirancev je bilo prostovoljno in

anketa anonimna.

Anketa je vsebovala skupaj 12 vprasanj. Vprasalnik je bil vsebinsko razdeljen na dva
dela (podrocje organizacije zagotavljanja varnosti v lokalni skupnosti in podrocje
vsebin pametne policijske dejavnosti v okviru pametnih mest in skupnosti). Zadnja
tri vprasanja pa so zajemala dolocene demografske podatke, potrebne za statisticno
analizo. Za namene prispevka so relevantni odgovori na vprasanja prvega dela
vprasalnika. Ta del zajema oceno institucij, ki vplivajo na zagotavljanje varnosti v
lokalni skupnosti, oceno, v kolik§ni meri te institucije prispevajo k varnosti v lokalni
skupnosti in oceno stopnje razvitosti posameznih programov oziroma dejavnosti s
podro¢ja zagotavljanja varnosti v lokalnem okolju anketirancev. Ocena je bila
podana na stevilénih lestvicah od 1 do 5, pri ¢emer je pri prvi lestvici pomenilo:
1 — zelo majhna pricakovanja, 2 — majhna pricakovanja, 3 — niti majhna niti velika
pricakovanja, 4 — velika pricakovanja, 5 — zelo velika pricakovanja. Pri drugi lestvici
pa: 1 — sploh ne prispevajo k varnosti, 2 — ne prispevajo k varnosti, 3 — niti ne

prispevajo niti prispevajo, 4 — prispevajo k varnosti, 5 — zelo prispevajo k varnosti.
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Skupaj je na anketo zacelo odgovarjati 115 oseb, od tega pa je bilo ustrezno
izpolnjenih 61 vprasalnikov. V analizo smo tako vkljucili odgovore vzorca 61
odgovornih oseb, ki so odgovorne za podrocje zagotavljanja varnosti v svojih
lokalnih skupnostih v Sloveniji. Od tega jih 49 % zaseda direktorsko mesto na
ob¢inski upravi, 19 % se jih je opredelilo kot odgovorna oseba za podrocje
zagotavljanja varnosti, preostalih 32 % pa se je razvrstilo v razdelek drugo, kar pa
glede na odgovore Se vedno uvrs¢amo med subjekte, ki skrbijo za zagotavljanje

varnosti na obmocju lokalne skupnosti.
3 Analiza in interpretacija rezultatov

Anketirane smo najprej povprasali, kdo od razlicnih deleznikov prispeva k varnosti
v lokalnem okolju, v nadaljevanju pa smo jih vprasali tudi, v kolik$ni meti po njihovi
oceni ti isti delezniki dejansko prispevajo k zagotavljanju varnosti v lokalnih okoljih.
Odgovori so prikazani v tabeli 1. Po oceni anketiranih je policija §e vedno institucija,
ki najbolj vpliva na zagotavljanje varnosti v lokalni skupnosti, s povprec¢no oceno
4,77. Sledijo ji ob¢insko redarstvo (4,59), prostovoljni gasilci (4,49), civilna zascita
(4,43), poklicni gasilci (4,29) in inspekcijske sluzbe (4,28), zupan (4,13), prebivalci
(4,00) in zdravstveni domovi (4,04), varnostni sosveti na obmocju posameznih ob¢in
(3,54), zasebnovarnostna podjetja in centri za socialno delo (3,42), ob¢inski sveti
(3,09), nevladne organizacije oziroma drustva, vezana na podrocje zagotavljanja
varnosti (2,82), ter naravovarstveni, ribiski, lovski in drugi nadzorniki (2,81). Po
oceni anketiranih k varnosti v lokalni skupnosti najmanj prispevajo zasebni detektivi

(povprecna ocena 2,57).

Glede na mnenje anketirancev so policija (4,50) in prostovoljni gasilci (4,49) tisti, ki
dejansko prispevajo k varnosti v lokalni skupnosti. Sledijo jim civilna zas¢ita (4,32)
in mestno redarstvo (4,26), zupan (4,15), poklicni gasilci (4,00), zdravstveni dom
(3,84), inspekcijske sluzbe (3,80), prebivalci sami (3,46), varnostni sosveti na
obmod¢ju posameznih ob¢in (3,21) in centri za socialno delo (3,13), obcinski sveti
(3,00), zasebnovarnostna podjetja (2,90), naravovarstveni, ribiski, lovski in drugi
nadzorniki (2,51) ter nevladne organizacije oziroma drustva, vezana na podrocje
zagotavljanja varnosti (2,40). Tudi tukaj so po oceni anketirancev zasebni detektivi

tisti (s povprecno oceno 2,09), ki najmanj prispevajo k varnosti v lokalni skupnosti.
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Tabela 1: Primerjava ocene o tem, kako so razli¢ni delezniki pomembni za zagotavljanje varnosti v ob¢&ini in v kolik§ni meri dejansko

prispevajo k varnosti

Pomembnost deleZnikov za Prispevek deleznikov k
Institucija zagotavljanje varnosti v obCini 2 varnosti v ob¢ini P t

M S.0. M S.0.

Zupan —0,13
Obéinsko redarstvo 54 4,59 0,560 4,26 0,85 3 05%*
Inspekcijske sluzbe 54 4,28 0,69 3,80 1,05 3 H2kkk
chladqc organizacije /drustva s podrodja 50 282 1,02 2.40 101 3 55wer
zagotavljanja varnosti

Poklicni gasilci 48 4,29 1,03 4,00 1,20 2,62*
Prostov asilci 53 4,49 0,70 4,49 0,80 0,00
Civilna za$cita 53 4,43 0,67 432 0,80 1,28
Policija 52 4,77 0,58 4,50 0,80 1,99
Zasebnovarnostna p j2 52 3,42 1,13 2,90 1,19 4,80%#*
Zasebni detektivi 46 2,57 1,03 2,09 1,01 4,150k
Zdravstveni dom 50 4,04 1,01 3,84 1,18 2, 47*
Center za socialno delo 53 336 1,15 313 1,11 2,19
Ob¢ins e 53 3,09 1,08 3,06 1,17 0,36
zsgﬁi)stm sosveti na obmocju posameznih 56 3,54 1,07 321 122 300wk
Naravovarstveni, ribiski, lovski nadzorniki ipd. RGeS 2,81 1,01 2,51 1,16 2,87**
Prebivalci sami 52 4,00 0,89 3,46 1,09 4 44x%x

*p < 0,055 ¥%p < 0,10; *¥*¥p < 0,001. M — srednja vrednost, S.0. — standardni odklon.
* Lestvica: 1 — zelo majhna pri¢akovanja, 2 — majhna pricakovanja, 3 — niti majhna niti velika pricakovanja, 4 — velika pricakovanja, 5 — zelo velika pricakovanja.

b Lestvica: 1 — sploh ne prispevajo k varnosti, 2 — ne prispevajo k varnosti, 3 — niti ne prispevajo niti prispevajo, 4 — prispevajo k varnosti, 5 — zelo prispevajo k varnosti.
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S pomocjo primertjave povprecij (parni t-test) smo ugotovili, da anketirani pri 9 od
15 deleznikov, ki lahko prispevajo k varnosti v lokalnem okolju, ocenjujejo, da bi
glede na svojo pomembnost k zagotavljanju varnosti lahko dejansko prispevali vec.
Razlik nismo ugotovili le pri tistih deleznikih, ki so dejansko pod neposrednim
vplivom anketiranih (glej opis vzorca). Sklenemo lahko, da so bili pri oceni teh
deleznikov anketiranci verjetno rahlo pristranski, in ¢e vzamemo to v zakup, lahko
sklenemo, da je ocena, da bi se na podrocju varnosti dejansko lahko naredilo vec,

kot trenutno dejansko se.

V nadaljevanju smo anketirane prosili, da ocenijo stopnjo razvitosti posameznih
programov/dejavnosti, vezanih na podrodje zagotavljanja varnosti v lokalnem
okolju v njihovi ob¢ini (tabela 2). Uporabili so lestvico, pri ¢emer je bila 1 (zelo
nerazvita), 2 (nerazvita), 3 (niti nerazvita niti razvita), 4 (razvita) in (5) zelo razvita.
Po mnenju anketirancev lokalna oblast (kamor spadata zupan in obcinska uprava)
najbolj razvija oziroma krepi sodelovanje med razli¢cnimi delezniki, vkljucenimi v
zagotavljanje varnosti in obcutka varnosti v ob¢ini anketiranca, saj je bila tu podana
povprec¢na ocena 4,10, s standardnim odklonom 0,86, kar pomeni, da so ocene
zmerno razprsene. Podane ocene stopnje razvitosti drugih programov/dejavnosti,
ki so vezane na podro¢je zagotavljanja varnosti v lokalnem okolju anketirancev, so
bile naslednje: s povpre¢no oceno 3,66 je bila ocenjena razvitost skupnih prizadevani
med organi kazenskega pregona, ob¢insko upravo, redarsko sluzbo in zasebnimi
varnostnimi podjetji in organizacijami v skupnosti, da bi dosegli cilje trajnostne
skupnosti z vidika zagotavljanja varnosti. Pri tem je bil standardni odklon 1,02 in
pomeni vecjo razprsenost ocen ter s tem tudi, da so se ocene med seboj precej
razlikovale. Programi zagotavljanja virov in podpore, ki omogocajo ucinkovito in
uspesno izvajanje nalog razlicnim institucijam v lokalnem okolju, ki zagotavljajo
varnost prebivalcem dolocene ob¢ine, so bili ocenjeni s povpre¢no oceno 3,50. Tudi
tukaj je bil standardni odklon wvisji, in sicer 1,06. To prav tako pomeni vecjo
razprenost ocen in dejstvo, da so bila mnenja anketiranih precej neenotna. S
povprecno oceno 3,37 so bili ocenjeni pristopi in strategiji za varno pocutje obcanov
ter razvoj posebnih polittk in smernic za ucinkovito sodelovanje razli¢nih
organizacij, vkljucenih v izvajanje policijske dejavnosti in zagotavljanje varnosti za
obcane. Standardni odklon je bil 0,94 in pomeni zmerno razlikovanje oziroma
zmerno razprsenost ocen. Mnenja so bila deloma raznolika, vendar ne preve¢
ckstremna. Razni programi in strategije za obravnavo neenakosti pri dostopu do

ustreznih varnostnih storitev so bili ocenjeni najnizje, in sicer s povpre¢no oceno



10. NACIONALNA KONFERENCA O VARNOSTI V LOKALNIH SKUPNOSTIH: MIRNA,

108 .
VARNA IN INKLUZIVNA DRUZBA TER VARNOST V LOKALNIH SKUPNOSTIH

3,09. Tudi tukaj je bil standardni odklon niZji, in sicer 0,88 in prav tako kaze na
zmerno razprienost ocen. To pomeni, da so bila tudi mnenja anketiranih relativno

konsistentna.

Tabela 2: Primerjava ocen o stopnji razvitosti posameznih programov/dejavnosti, vezanih na
podrocje zagotavljanja varnosti v lokalnem okolju v ob¢ini anketiranih

/ kolik$ni meri ima vasa obcina razvite razlicne, v lokalni skupnosti razvite
‘ : P e 51 | 337 | 094

pristope in strategije za varno pocutje obcanov?

V koliksni meri ima vasa obcina razvite razlicne programe in strategije za
¢ ‘ ‘ Progra &l 441 3,09 | 088

obravnavo neenakosti pri dostopu do ustreznih varnostnih storitev?

V kolik$ni meri so v vasi obcini razvita skupna prizadevanja med organi
kazenskega pregona, obcinsko upravo, redarsko sluzbo in zasebnimi
varnostnimi podjetji in organizacijami v skupnosti, da bi dosegli cilje trajnostne
skupnosti z vidika zagotavljanja varnosti?

50 | 3,66 | 1,02

V koliksni meri lokalna oblast (Zupan, obéinska uprava) razvija/krepi
sodelovanje med razli¢cnimi delezniki, vklju¢enimi v zagotavljanje varnosti in [ECYEIEENIUNERIRT
obcutka varnosti v vasi obcini?

V koliksni meri ima vasa obcina razvite posebne politike in smernice za
ucinkovito sodelovanje razlicnih organizacij, vkljuc¢enih v izvajanje policijske IUNECIYNENUCH]
dejavnosti in zagotavljanje varnosti za obc¢ane?

V koliksni meri so zagotovljeni viri in podpora, ki omogoca ucinkovito in
uspesno izvajanje nalog razlicnim institucijam v lokalnem okolju, ki [EUNECRIUNENRI
zagotavljajo varnost prebivalcem vase obcine?

M — srednja vrednost, 5.0. — standardni odklon.

* Lestvica: 1 — zelo nerazvita, 2 — nerazvita, 3 — niti nerazvita niti razvita, 4 — razvita, 5 — zelo razvita.

Pridobljeni podatki iz predhodnega odstavka so pomembni, kajti odrazajo mnenje
odlocevalcev v lokalni samoupravi na razlicne vidike zagotavljanja varnosti na lokalni
ravni. Posebej poudarja pomen sodelovanja razlicnih deleznikov, vklju¢no z lokalno
oblastjo, organi pregona, zasebnimi varnostnimi podjetji in drugimi organizacijami,
kar je klju¢no za razumevanje konceptov varnosti v skupnosti. Prav tako ponuja
analizo stopnje razvitosti programov in dejavnosti, kar lahko v prihodnosti usmerja
k razmisljanju o ucinkovitosti varnostnih politik, strategij ter ovir pri enakem
dostopu do varnostnih storitev. Te ugotovitve lahko sluzijo kot osnova za nadaljnje

raziskave ali izboljsave varnostnih ukrepov v praksi.
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4 Razprava in zakljucek

Kot smo uvodoma zapisali, je zagotavljanje varnosti v lokalni skupnosti zelo
pomembno. Za to skrbijo razli¢ni akterji, ki morajo med seboj sodelovati, saj na ta
nacin poskrbijo za to, da je varnost zagotovljena. Z razvojem institucij na drzavni in
lokalni ravni ter tudi zaradi razvoja druzbe, v kateri zivimo, smo lahko pri¢a temu,
da policija ni ve¢ edina institucija, ki skrbi za zagotavljanje varnosti. Na podlagi
rezultatov analize lahko sklenemo, da je zagotavljanje varnosti v lokalnem okolju
kompleksen proces, ki zahteva sodelovanje ve¢ deleznikov. Kljub pluralizaciji
institucij, ki skrbijo za varnost, pa policija Se vedno predstavlja klju¢no in najbol;
vplivno institucijo pti zagotavljanju varnosti. To kaze tudi visoka ocena, ki so jo
anketirani pripisali policiji tako glede njenega pomena kot tudi dejanskega prispevka

k varnosti v lokalni skupnosti.

Poleg policije pomembno vlogo pri zagotavljanju varnosti igrajo tudi obcinsko
redarstvo, prostovoljni gasilci in civilna zascita, ki po mnenju anketiranih prav tako
bistveno prispevajo k ohranjanju reda in varnosti. Vloga nevladnih organizacij in
zasebnih detektivov je po ocenah anketiranih manj izrazita, kar odraza potrebo po
nadaljnjem razvijanju njihovega sodelovanja z drugimi varnostnimi institucijami.
Analiza je pokazala tudi, da obstaja razkorak med pricakovanji anketiranih glede
pomembnosti posameznih institucij in njihovim dejanskim prispevkom k varnosti.
To nakazuje na moznost izboljSanja sodelovanja ter ve¢je vkljucevanje razlicnih
institucij pri zagotavljanju varnosti.

Lokalna samouprava ima klju¢no vlogo pri spodbujanju dialoga in koordinaciji
razlicnih deleznikov ter krepi partnerska sodelovanja, ki so pomembna za
zagotavljanje u¢inkovite varnosti v lokalnem okolju. Sode¢ po ocenah anketiranih so
programi, ki spodbujajo sodelovanje in koordinacijo, razmeroma dobro razviti,
vendar pa je treba ve¢ pozornosti nameniti enakosti dostopa do varnostnih storitev

in razvoju posebnih politik za izboljsanje varnosti vseh prebivalcev.

Zaklju¢imo lahko, da je za uc¢inkovito zagotavljanje varnosti v lokalnih skupnostih
kljuc¢no tesno sodelovanje med vsemi delezniki, kot so policija, ob¢insko redarstvo,
gasilci, nevladne organizacije in lokalna samouprava. Nadaljnje izbolj$ave so mogoce

predvsem na podrocju pluralizacije varnostnih storitev in enakosti dostopa do
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varnosti za vse obcane, kar bi lahko vodilo k vi§ji stopnji obc¢utka varnosti in

zadovoljstva prebivalcev.
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1 Uvod

Strateski dokumenti naj bi igrali klju¢no vlogo pri dolgoro¢nem razvoju druzbe in
usmerjanju razliénih druzbenih dejavnosti. Razvojno nacrtovanje v Republiki
Sloveniji opredeljuje Uredba o dokumentih razvojnega nacrtovanja in postopkih za
pripravo predloga drzavnega proracuna (»Uredba o dokumentih razvojnega
nacrtovanja in postopkih za pripravo predloga drzavnega proracuna«, 2010), ki
razvojno nacrtovanje opredeljuje kot proces priprave, spremljanja in vrednotenja
strateskih dokumentov. Temelj vsega nadaljnjega nacrtovanja je Strategija razvoja
Slovenije 2030 (Soo$ idr., 2017), ki je krovni dokument celotnega podrodja
strateSkega nacrtovanja, saj opredeljuje vizijo, strateske usmeritve, razvojne cilje in
prednostna podrocja delovanja razvojnih politik, dolo¢enih na podlagi nacionalnih
trendov in izzivov (»Uredba o dokumentih razvojnega nacrtovanja in postopkih za
pripravo predloga drzavnega proracuna, 2010). Vizija na podroc¢ju varnosti
Republike Slovenije je opredeljena v »Resoluciji o strategiji nacionalne varnosti
Republike Slovenije (ReSNV-2)« (2019). Ce se usmerimo specificno na
notranjevarnostni sistem in policijsko dejavnost, je glavni, trenutno veljavni, strateski
dokument »Resolucija o dolgoro¢nem razvojnem programu policije do leta
2025 — »Kakovostna policija za varno Slovenijo« (ReDRPPol)« (2015) in iz njega
izhajajodi srednjerocni (npr. Srednjero¢ni nacrt razvoja in dela policije za 2023-2027)

in letni nac¢rti dela policije.

Dobro zastavljena strategija je klju¢ uspeha vsakega subjekta. Da se lahko postavijo
strateski cilji, pripravijo smernice razvoja sistema in podobno, je med drugim treba
narediti posnetek trenutnega stanja in dosedanjega razvoja tako notranjega okolja
kot wpliva zunanjih dejavnikov. To se lahko naredi preko znanstvenih in
javnomnenjskih raziskav, analiz statisti¢cnih podatkov, analize medijskega porocanja,
analize okolja in znacilnosti neke druzbe ali druzbene skupine, analize ekonomskega

vpliva ipd.

Pri oblikovanju politik je smiselno upoStevati mnenja javnosti in preko tega
poskusati razumeti, zakaj in kako druzba, lokalna skupnost in posamezniki reagirajo
v dolocenih situacijah (Tominc in Sotlar, 2018). V ¢lankih, ki smo jih Ze pripravili v
okviru programske skupine Varnost v lokalnih skupnostih (v nadaljevanju PS VLS),
smo predvsem naslavljali splosno prebivalstvo, se pravi lai¢no javnost (Tominc in

Sotlar, 2017, 2018, 2023), ki na zagotavljanje varnosti gleda in oblikuje svoja stalis¢a
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predvsem na podlagi lastnih izku$enj. Tako izrazenih potreb in pogledov javnosti
odlocevalci ne smejo preslisati, Ce Zelijo, da politike, ki jih oblikujejo, uzivajo dovolj
veliko stopnjo legitimnosti. V dosedanjem raziskovanju pa smo manj pozornosti
namenili ocenam posebnega dela strokovne javnosti — policistov — in pomenu
njihovega mnenja za oblikovanje legitimnih in verodostojnih strategij. Ta manko

poskusamo odpraviti v pricujocem prispevku.

2 Odnosi med policijo in prebivalci kot odnosi med strokovno in lai¢no

javnostjo

Na odnos med policijo in prebivalci vplivajo Stevilni dejavniki, na primer, med njimi
prav gotovo najbolj druzbena in ekonomska situacija. Skozi raziskave Slovensko
javno mnenje so ugotavljali, da ¢e prebivalstvo zaupa politicnemu sistemu, se to
odraza v zaupanju v drzavne organe, torej tudi policijo (Kurdija in Volk, 20006). Po
drugi strani pa raziskave kazejo, da na (ne)zaupanje v policijo vplivajo kakovosti

policije, kot so pravicnost, spostovanje, korupcija (Viegas Ferreira, 2024)

Kljub temu je policijska dejavnost tista, ki mo¢no vpliva na zaznavanje varnosti
prebivalcev, saj je policija tista javna sluzba, ki ima morda najvec stika s prebivalci.
Policija se zaveda, da so pricakovanja druzbene skupnosti do nje velika, Se posebej
ob pojavu novih varnostnih grozenj. V manjsi meri lahko policija pricakovanja
skupnosti zadovolji s sistemskimi prilagoditvami, ki ne zahtevajo dodatnih virov, v
vecji meti pa pricakovana visja odzivnost policije na sodobne varnostne izzive terja

nova razvojna vlaganja »ReDRPPol, 2015).

Policija v Sloveniji je konstantno delezna razmeroma visokega pozitivhega zaupanja
(Mesko idr., 2019; Policija, 2016; Tos, 2007), ceprav je srecanje s policijo obicajno
posledica neljubega dogodka. Raziskava PS VLS v letu 2022 je pokazala visoko
zaupanje prebivalcev v policijo, saj so ocene visje od srednje vrednosti (M > 3). Tako
se 43,2 % vprasanih strinja ali zelo strinja s trditvijo, da je policija ucinkovita
(M = 3,31), in 44,0 % vprasanih meni, da je strokovna pri svojem delu (M = 3,33).
In kar je $e najbolj pomembno za naso razpravo, 33,5 % vprasanih meni, da se
policija zaveda potreb prebivalcev (M = 3,08), 39,6 % pa, da se policija uspesno
odziva na probleme v lokalni skupnosti (M = 3,23).
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Policija gleda na prebivalce kot na zanesljive partnerje pri doseganju ciljev policijske
dejavnosti, ¢eprav so najpogosteje v stiku s tistimi, ki iz druzbe izstopajo po vecji
odklonskosti (Morin idr., 2017). Rezultati raziskave PS VLS v letu 2022 kazejo
naslednjo podobo prebivalcev v oceh policistov. Pri spremenljivki, ali prebivalci
podpirajo delo policije (M = 3,19), so policisti najpogosteje izbrali srednjo
modaliteto (niti — niti), in sicer 42,5 %. Kljub temu pa je tehtnica obrnjena v
pozitivno smer in bistveno ve¢ policistov meni, da prebivalci podpirajo njihovo delo
(37, 4 %), kot tistih, ki menijo, da ne (19,2 %). Pri ¢emer pa velja opozoriti, da
policisti niso prepricani, ¢e prebivalci sploh poznajo pristojnosti policije na podrocju
zagotavljanja varnosti (M = 2,94). Nekaj ve¢ policistov je celo prepri¢anih, da ne
(28,9 % vs. 27,6 %0). Kljub temu pa 37,4 % policistov meni, da lahko zaupajo vecini
prebivalcev, 44,1 % policistov je izbralo srednjo modaliteto, 17,6 % pa meni, da tega
zaupanja ne more biti. Zanimivo je tudi, da skoraj polovica vprasanih policistov
(46,4 %) ni prepricanih, ali so prebivalci pripravljeni sodelovati s policisti pri
resevanju problemov v njihovi ob¢ini (M = 3,20), 18,1 % jih meni, da prebivalci niso

pripravljeni na sodelovanje, 35,4 % pa, da so pripravljeni sodelovati.

Glede na intenzivnost prisotnosti policije v druzbi bi lahko bila tudi policija ogledalo
prepricanj in vrednot prebivalstva, kar se tice varnostnih izzivov, tveganj in grozenj,
kar laicno javnost raziskave o varnosti najpogosteje sprasujejo. Pa je temu takor V
raziskavah, ki jih je PS VLS izvedla v letih 2011, 2017 in 2022, smo ugotavljali, kako
v lokalnih skupnostih dojemajo razli¢ne vire ogrozanja in kaksna je skladnost stalis¢
med policisti in prebivalci. Prakticno vse raziskave kazejo, da policisti vecino
navedenih dejavnikov oznacujejo kot bolj ogrozajoce za lokalno skupnost kot
prebivalci, pri cemer gre v vecini primerov za statisticno znacilne razlike (Tominc in
Sotlar, 2017, 2018, 2023).

V raziskaviiz leta 2011 se staliS¢a prebivalcev in policistov o tem, kateri viri so najbolj
ogrozajoci, statisticno razlikujejo pti 49 od 65 dejavnikov. Dejavniki negotovosti,
kot so brezposelnost, revscina in gospodarsko nazadovanje, so ocenjeni kot najbolj
ogrozajo¢i dejavniki ogrozanja in tveganja. Razlika v staliscih prebivalcev in
policistov je le pri revécini kot viru tveganja varnosti, kjer, zanimivo, policisti pojav
ocenjujejo za bolj ogrozajocega oziroma tveganega. Tudi sicer v vecini primerov
policisti ostreje ocenjujejo dejavnike ogrozanja in tveganja, zgolj pri pojavih, ki se
navezujejo na naravne in druge nesrece ter ogrozanje okolja, prostora in naravnih

dobrin, prebivalci dojemajo kot bolj ogrozajoce kot policisti. Ti dejavniki so
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kopicenje smeti na javnih mestih, poplave, sude, potresi, uporaba pesticidov,
onesnazenost naravnega okolja, divja odlagalisca in goljufije. Stalis¢a prebivalcev in
policistov glede dejavnikov, ki se nanasajo na ogrozanje zivljenja, telesa ter spolne
nedotakljivosti (napadi neznancev na ljudi in pretepi, nasilje na ulici, spolni
napadi/posilstva, huligani na Sportnih prireditvah, prostitucija, zanematjanje otroka
in surovo ravnanje in nasilje v druzini), se prav tako statisticno znacilno razlikujejo.
Dejavnike, ki se nanasajo na ogrozanje zivljenja, telesa ter spolne nedotakljivosti,
policisti mocneje ocenjujejo kot varnostni problem kot prebivalci, ceprav je
povprecna vrednost relativno nizka, razen pri spremenljivki nasilje v druzini (Sotlar
in Tominc, 2012; Tominc in Sotlar, 2018, 2023).

V raziskavi iz leta 2017 smo ugotovili, da v stali$¢ih med prebivalci in policisti prihaja
do statisti¢no znacilnih razlik pri 27 od 38 pojavov, s katerimi se lahko srecamo pri
zivljenju v neki skupnosti (Tominc in Sotlar, 2017, 2018, 2023). Kot najbol;
ogrozajoci dejavniki so bili zaznani: tocenje alkohola pijanim osebam, brezposelnost,
revscina, alkoholizem, tatvine, divjanje z avtomobili in vlomi, kot najmanj ogrozajoci
dejavniki pa spolni napadi/posilstva, prostitucija, tutisti, zapuséeni avtomobili,
migranti, begunci in tuji delavci (Sotlar in Tominc, 2021). Tako policisti kot
prebivalci so se strinjali, da so najbolj ogrozajoci socialnoekonomski dejavniki, kot
so brezposelnost, rev§¢ina in problemi, povezani z zlorabo alkohola. Ni
presenetljivo tudi dejstvo, da policisti dolo¢enim pojavom, ki imajo znacaj kaznivih
dejanj, pripisujejo bistveno vecji pomen kot prebivalci. To na primer velja za vlome,
ki so jih policisti prepoznali celo kot najvecji problem med vsemi pojavi, pa tatvine
in preprodajo droge. Policisti so namre¢ strokovna javnost, ki ima pregled nad
stanjem kriminalitete, in to se odraza tudi pri njihovih zaznavah. Po drugi strani pa
prebivalci, za razliko od policistov, ocenjujejo kot vedje probleme naslednje
dejavnike: onesnazenost naravnega okolja, spolni napadi/posilstva, tocenje alkohola
mladoletnim osebam, kopicenje smeti na javnih mestih in divjanje z avtomobili
(Tominc in Sotlar, 2023).

Raziskava iz leta 2022 (Tominc in Sotlar, 2023) obsega 38 varnostnih pojavov, pri
¢emer smo na podlagi analiz raziskav v letih 2011 in 2017 nekatere spremenljivke
izlocili, dodali pa tiste, ki se nanasajo na aktualne varnostne izzive, kot so nalezljive
bolezni in informacijska varnost. In kako ter kje se tokrat pojavljajo razlike med
prebivalci in policisti. Od 38 dejavnikov je 31 takih, kjer so razlike v zaznavanju

varnostnih pojavov med prebivalci in policisti statisticno znacilne razlike. Obstaja
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Sest pojavov, ki prebivalce bolj motijo kot policiste. To so divjanje z avtomobili
(Mpol = 3,12, My = 3,32), nepravilno parkiranje (Mpol = 3,10, Mper = 3,15);
gospodarsko nazadovanje (Mpol = 2,86, Mpreb = 2,89); kopicenje smeti na javnih
mestih - (Mpot = 2,74, Mprer = 2,91); napad divjih zivali (zveri) (Mpo = 1,85,
Moy = 2,16) in spolni napadi/posilstva (Mpo = 2,04, My, = 2,11). Vendar je
statisticno znacilna razlika zaznana le pri spremenljivki divjanje z avtomobili. Pri
societalnem dejavniku brezposelnost (Mpol = 2,98, Mpre, = 2,98) razlike med
skupinama ni. Ostalih 31 pojavov policisti zaznavajo kot bolj ogrozajoce in to pri
vecini statisticno znacilno, le pri treh te statisticno znacilne razlike ni (odvrzene

narkomanske igle/injekcije, revicina, korupcija).
3 Razprava

Nase predpostavke, da ima mnenje policistov pomembno vlogo pri oblikovanju
strateglj, ne moremo potrditi. Raziskav, ki bi neposredno povezovali mnenja
policistov z oblikovanjem strategij, ni. Pri vpogledu v redka metodoloska pojasnila,
kot je na primer v Temeljnih usmeritvah za izdelavo srednjero¢nega nacrta razvoja
in dela policije za obdobje 2023-2027 (Ministrstvo za notranje zadeve, 2022)
ugotavljamo, da predlagana metodologija temelji na ocenah stanja in trendov,
podanih na podlagi javnomnenjskih raziskav o ocenah in stalis¢ih prebivalcev
Republike Slovenije o delu policije in statisti¢nih analiz gibanja varnostnih pojavov

na posameznih delovnih podrogjih policije.

Oblikovanje sodobnih varnostnih politik je zelo specificna naloga zaradi
kompleksnosti sodobnega varnostnega okolja, ki zahteva multidisciplinarni pristop.
Zagotovo lahko trdimo, da zaradi hierarhi¢ne strukture v policijski organizaciji
obi¢ajno v medresorskih skupinah za pripravo strateskih dokumentov sodelujejo

visoki uradniki iz vrst policijskega managementa.

Ceprav lahko mnenja policistov prispevajo k razpravam in izboljsavam, njihova
neposredna vloga pri oblikovanju strategij ni razvidna. Mnenja policistov so sicer
lahko le en del sirse slike, ki morda ni zanematljiva ravno zaradi njihovih izkusen;j s
terena. Policisti lahko pomagajo pri identifikaciji problemov na svojih obmocijih,
ugotavljajo odklonske posameznike in skupine ter vzpostavljajo vezi s tistimi, ki so

pripravljeni pomagati policiji pri reSevanju varnostne problematike (Mesko, 2001).
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Ce primerjamo vlogo javnomnenjskih raziskav in policijsko mnenje, bi lahko imelo
slednje zaradi strokovnosti vecjo tezo in bi se ga moralo na relevantnih podrocjih
upostevati. Pricakovano so groznje varnosti ocenjene visje pti policistih tudi zaradi
neposredne izkusnje, saj se vsakodnevno sreCujejo z razlicnimi varnostnimi izzivi.
Poleg tega so policistom na voljo tudi podatki, do katerih navadni drzavljani ne

morejo in s pomocjo katerih lahko $e okrepijo svoje mnenje.

Policisti so zaradi terenskega dela pogosto prvi, ki zaznajo spremembe v vedenju ali
dejavnosti, ki bi lahko nakazovale na varnostne izzive, tveganja in groznje. Zgodnje
opozatjanje je eno kljuénih dejavnikov za izvajanje preventivnih ukrepov in
zmanjSevanje tveganja za varnostne incidente. Izkusnje v povezavi s podatki in
stalnim usposabljanjem so tiste, ki lahko prispevajo k oblikovanju legitimnih in

verodostojnih politik na varnostnem podrocju.

Ceprav v Sloveniji ni opaziti neposrednega vpliva policistov na oblikovanje
varnostnih politik, je praksa raziskovanja policije in policijske dejavnosti
nadpovprec¢no dobra. Posredno lahko torej mnenje policistov vpliva na strateske
smernice preko znanstvenih raziskav, saj se njihove ugotovitve uporabljajo npr. pri

pripravi nacrtov dela policije.

Posredno bi lahko rekli, da bi policisti lahko na oblikovanje strategij naceloma
vplivali tudi preko prebivalstva, kar pa, kot vidimo iz nasih raziskav v okviru PS VLS,
ni dejstvo. Zato se pojavlja vprasanje, kaj narediti, ko se stalis¢a prebivalstva (prevec)
razlikujejo od stali$¢ policije. Slednji bi morali namre¢ razumeti potrebe prebivalcev.
Kot ugotavlja Potoc¢nik (2016), je funkcionalni imperativ policije predvsem v
izvrSevanju zakonodaje in vzdrzevanju javnega reda in miru, socialni imperativ
policije pa se odraza v odnosu javnosti do policije ter njenih pricakovanjih, ki se ne

skladajo vedno z zakonsko doloc¢eno vlogo policije v druzbi.

V prihodnje bi bilo smiselno zapolniti to vrzel med prebivalci in policisti, kar bi
omogocilo napredek v civilno policijskih odnosih v smislu medsebojnega
razumevanja in sodelovanja. Do tega pa lahko pelje medsebojni dialog v obliki
izobrazevanj, rednih srecanj, dogodkov v lokalnih skupnostih ipd., vendar mora biti
interes obojestranski. Izziv za nadaljevanje raziskovanja vidimo v ugotavljanju
ucinkovitosti strategij pri terenskem delu ter preverjanju stalis¢ policistov glede

vsebine (strateskih) nacrtov drzave, policije in lokalnih skupnosti za lazje in
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ucinkovitej$e delo pri preprecevanju in odzivanju na varnostne pojave v skupnosti.
V nadaljevanju raziskave bi se veljalo poglobiti tudi v policy proces na ravni drzave,
predvsem v smislu znanja in podatkov, ki se uporabljajo za oblikovanje strategij in

politik.
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The legal regulation of misdemeanours against public order in the
Republics of Slovenia and Croatia raises complex current and
future legal and ethical dilemmas. Slovenian law is being
amended, while the Republic of Croatia has taken and already
adopted a new law that regulates several misdemeanours that the
Slovenian legal system has not yet sanctioned. The paper focuses
on similarities and differences between the systems using
scientific research methods of teleological analysis of the current
Slovenian constitutional system, grammatical interpretation of
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technological society.
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1 Uvod

Pravna ureditev prekrskov zoper javni red tako v Republiki Sloveniji kot tudi v
Republiki Hrvaski postavlja zapletene sedanje in prihodnje pravne in eti¢ne dileme.
Drzavi morata svobodo izrazanja uravnoteziti z zascito posameznikov pred
$kodljivimi vsebinami. Slovenski zakon (»Zakon o varstvu javnega reda in miru
(ZJRM-1), 2016) je v spreminjanju, Republika Hrvasgka pa je naredila korak napre;
in je ze sprejela nov zakon, ki regulira vrsto prekrskov, ki jih slovenski pravni red Se
ni sankcioniral. Hrvaski Zakon o prekrskih zoper javni red in mir (»Zakon o

prekriajima protiv javnog reda i mira«, 2023) je bil uveljavljen lani, 11. 5. 2023.

Na splosno so v obeh drzavah prekrski zoper javni red in mir praviloma oblika
kaznivega ravnanja, ki so v primerjavi s kaznivimi dejanji administrativno
sankcionirani z globo v Sloveniji in denarno kaznijo na Hrvaskem (globa ni denarna
kazen) (»Zakon o prekrsajima protiv javnog reda i mira«, 2023; »ZJRM-1«, 2006). Ali
je prepovedano dejanje razvrsceno kot kaznivo dejanje ali kot prekrsek, formalno

izbere zakonodajalec.

Tako je na primer tatvina v Sloveniji vedno kaznivo dejanje, ¢eprav bi lahko bila
bagatelna tatvina plastenke vode, vredne slab evro, vsebinsko obravnavana tudi kot
prekrsek. Razlog za slovensko ureditev je v teoretichem pristopu umescanja
premozenjskih deliktov izklju¢no v materialno kazensko pravo, kar je — vsaj v
opisanem primeru — oddaljeno od vsakodnevne zivljenjske prakse in predstavlja

veliko administrativno oviro za formalno-pravno obravnavo tovrstnih dogodkov.

Na glede na povedano, morajo v obeh drzavah zakonodajalci zagotoviti, da prekrsek
in kaznivo dejanje nimata v celoti enakih znakov protipravnega ravnanja in da
obstaja v praksi jasna dihotomija med temi ravnanji. Tudi ta je veckrat nejasna — na
primer v Sloveniji, ko gre za nevarno voznjo v cestnem prometu (Dezman, 2018) ali
ko je s protipravnim ravnanjem povzrocena lahka telesna poskodba po »ZRJM-1«
(2016), na primer v gostilniskem pretepu, in je treba ¢akati oskodovanca oziroma
zasebnega tozilca, ali bo sprozil kazenski postopek, preden se zadeva lahko zakljuci

s prekrskovno odlocbo oz. placilnim nalogom.
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Na podrocju javnega reda in miru v Republiki Sloveniji je specialni predpis, ki ureja
naslovno tematiko, »ZJRM-1« (20006). Ta se bo vetjetno v kratkem spremenil, saj je
ze v elevacijskem procesu (Ministrstvo za notranje zadeve Republike Slovenije,
2023). »ZJRM-1« (2006) velja ze ve¢ kot 18 let in bil v tem c¢asu samo enkrat
dopolnjen (»Zakon o dopolnitvah Zakona o varstvu javnega reda in miru (ZJRM-
1A)«, 2020). Z edino novelo se je resevalo vprasanje legitimnosti delovanja t. i. vard
pti obmejnem delu z migranti, ki je bilo v koliziji z izvajanjem zakonskih pooblastil
drzavnih organov. Tako dopolnjeni slovenski zakon velja §tiri leta, v tem ¢asu pa sta

bila sprozena $e dva postopka za spremembo in dopolnitev, ki sta bila ustavljena.

Ministrstvo za notranje zadeve Republike Slovenije je zato odlocilo, da je smiselno
opraviti evalvacijo zakona, s katero bi pridobili potrebne informacije za celostno
prenovo zakona s tega podrocja (Ministrstvo za notranje zadeve Republike Slovenije,
2023). Evalvacija je v pristojnosti Direktorata za policijo in druge varnostne naloge

na Ministrstvu za notranje zadeve Republike Slovenije in je v zakljucni fazi.
2 Raziskovalne metode in raziskava

Znanstveno-raziskovalne metode, uporabljene za ta prispevek, so:

— teleoloska analiza veljavne slovenske ustavne ureditve;
— gramatikalna razlaga veljavne slovenske in kasneje hrvaske veljavne
zakonodaje; in

— primerjalna analiza slovenske in hrvaske ureditve na Studijah primerov.
2.1 Teleoloska razlaga slovenske ustavne ureditve naslovne problematike

Na podlagi teleoloske razlage (iS¢emo ratio legis) izhajamo iz slovenske ustavne
ureditve (»Ustava Republike Slovenije (URS)«, 1991; 34. ¢len), kjer ima vsakdo
pravico do osebnega dostojanstva in varnosti. Slovenska ustavna teorija in ustavna
sodna praksa vsebinsko izpolnjujeta to doloc¢bo. Slovensko ustavno sodisce je v svoji
odlocbi med drugim pojasnilo, da je pravica do osebne varnosti predvsem ena od
temeljnih clovekovih pravic. Kot taka je ta pravica nalozena drzavi, lokalnim
skupnostim in drugim nosilcem javnih pooblastil vzdrzati se namernega

neupravicenega poseganja v fizi¢no integriteto in varnost posameznika. To je pravna
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in eticna norma. Slovenska ustava prepoveduje vsakrsen poseg v pravico do osebne
varnosti, razen tistih, ki so izrecno dovoljeni (Ustavno sodis¢e Republike Slovenije,
1997).

Po drugi strani je pravica do varnosti tudi pravica do pozitivhega statusa
posameznika, kot je sodis¢e poudarilo v odlocbi (Ustavno sodisce Republike
Slovenije, 2014). Drzava si mora dejavno prizadevati, da svojim prebivalcem
zagotovi najvi§jo razumno dosegljivo raven varnosti (Flander in Ticar, 2019).
Pristojni drzavni in ob¢inski organi morajo v okviru svoje ustavne dolznosti vsem
prebivalcem zagotoviti tudi ustrezno pravno varstvo pred posegi v njithovo varnost
(Ustavno sodis¢e Republike Slovenije, 2014). Posameznikova pravica do osebne
varnosti je relativna pravica, kar pomeni, da jo pravice in svobos¢ine drugih
omejujejo. Posledi¢no se v pravnem redu pojavijo situacije, v katerih je pravica
posameznika do osebne varnosti v nasprotju s pravicami drugih posameznikov. Tak
polozaj na primer nastane, ko je varnost opredeljena kot razlog, zaradi katerega se
lahko omejijo druge temeljne pravice. Ustavno sodisce je v odlocbi zavzelo stalisce,
da javni organi posameznikom ne morejo zagotoviti absolutne varnosti pred
vmesavanjem drugih posameznikov s telesno integriteto in varnostjo, temve¢ morajo
zagotoviti, da zacita, ki jo zagotavlja, ne pade pod ustavno zahtevani minimum
(Flander in Ticar, 2019).

2.2 Primerjalna analiza slovenske in hrvaske zakonodaje na podrocju

ureditve javnega reda in miru

Na podlagi s teleoloske razlage veljavne ureditve opisane zgoraj in seveda z
gramatikalno razlago veljavne zakonodaje v Sloveniji in na Hrvaskem bomo

primerjali ureditev naslovne problematike v obeh drzavah:

1 Primer primerjave: V skladu s 16. clenom se na hrvaskem kot prekrsek
opredeljuje Sirjenje laznih novic in s tem povzrocanje nemira med
prebivalstvom. Za krsitelja je zagrozena denarna kazen od 700 EUR do
4.000 EUR (»Zakon o prekrsajima protiv javnog reda i mira«, 2023). Ni
jasno zapisano, ali velja to tudi za prekrske, stotrjene na spletnih omrezjih
oziroma internetu, kar lahko povzrodi velikanski porast tovrstnih krsitev.
Kako bo to v Sloveniji, $e ne vemo. Zaenkrat veljavni zakon o javnem redu

in miru teh prekrskov izrecno ne zajema, sodne prakse pa je malo. Dve
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sodobni tovrstni sodni odloc¢bi slovenskih vi§jih sodis¢ sta razdelani v
prispevku Ticar in Primec (2024). Vendar sodna praksa tukaj ne more

nadomestiti zakonske ureditve.

Primer primerjave: Prav tako je v hrvaski ureditvi za prekrske predvidena
zaporna kazen, Cesar slovensko prekrskovno pravo ne pozna. Nadomestni
zapor za storjene prekrske v Sloveniji je oblika placila globe, pri ¢emer je en
dan zapora vreden 100 EUR globe, globa pa mora znasati vsaj 1.000 EUR
(»Zakon o prekrskih (ZP-1-UPB8)«, 2011). Nadomestni zapor v Sloveniji ni
kazenska sankcija ampak alternativna oblika placila denarne globe za

krsitelje, ki po zakonskih dolo¢bah tega sami finan¢no ne zmorejo.

Primer primerjave: Poleg navedenega so v novem hrvaskem zakonu o
prekrskih zoper javni red in mir na novo opredeljeni nekateri prekrski, ki jih
pri nas »ZRJM-1« (2016) ne pozna. Predvsem so Hrvati izrazito poostrili
prekrskovne kazni. Tam se te sankcije imenujejo denarne kazni in ne globe,
kot pri nas, kot smo ze omenili. Tudi polovi¢no placilo je mozno v treh

dneh in ne v 16-tih dneh, kot v Sloveniji.

Primer primerjave: V skladu s 17. ¢lenom se krsitelj, ki omalovazuje in Zzali
drzavne organe pri njihovem sluzbenem delu, kaznuje z denarno kaznijo
700 EUR do 4.000 EUR ali z zaporom do 30 dni (»Zakon o prekrsajima
protiv javnog reda i mira«, 2023). V Sloveniji se po 7. ¢lenu»ZRJM-1« (2016)
krsitelj, ki vpije ali se nedostojno vede do uradne osebe pri uradnem
poslovanju, kaznuje z globo od 100.000 tolatjev do 200.000 tolatjev, kar
znada preracunano po tecaju (239,64 SIT/EUR) od 417,29 EUR do
834,58 EUR. Po tej logiki sprejetih zakonov v obeh drzavah je na primer
zaljenje slovenskega policista ali redarja ali inSpektorja pri opravljanju

uradne dolznosti skoraj 5-krat (to¢no 4,8-krat) cenejse kot na Hrvaskem.

Primer primerjave: Hrvaski zakon o javnem redu in miru kot prekrske
opredeljuje tudi nekatera ravnanja, ki so v slovenski zakonodaji urejena z
drugimi posebnimi zakoni. Sem sodi sankcioniranje zvodnistva pri
prostituciji, prekrski, povezani z javnimi zbiranji in shodi, kar v Slovenji
ureja posebni zakon, pa tocenje alkoholnih pija¢ mladoletnikom ipd.

Slovenski »ZRJM-1« (2016) prepoveduje mladoletnikom vstop v lokale, kjer
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se tocijo alkoholne pijace (21. ¢len), kaznovanje tistih, ki mladoletnikom
tocijo pijace, je v Sloveniji urejeno v 16. clenu, 3. odstavku »Zakona o
omejevanju porabe alkohola (ZOPA)« (2013).

Ker bo hrvaski pristop morda vplival tudi na razmisljanje slovenskega zakonodajalca
pri spreminjanju slovenskega veljavnega »ZRJM-1« (2016), menimo, da je ta

primerjalna analiza smiselna in dobrodo$la.
3 Sklepna razprava

Podro¢je javnega reda in miru je tako v Sloveniji kot na Hrvaskem podroc¢je notranje
suverene pristojnosti obeh drzav. Vendar je povsod pri ureditvi sodobnih prekrskov
zoper javni red in mir kljuénega pomena uravnoteziti zascito posameznika in
ohranjanje odprtega in dostopnega prostora za izrazanje. Pri dolocanju meja
svobode izrazanja se pojavljajo pravni in eti¢ni izzivi. Kje naj demokrati¢na drzava
potegne mejo med dopuscanjem izrazanja mnenja in nedopustnim napadom na
druge, ki e ni kaznivo dejanje malum per se, ampak je ze kaznivo ravnanje in tako
prepovedano kot prekrsek — malum probibitum (Yogis Q.C., 2003)

Prekrskovno pravo, tako kot tradicionalno kazensko pravo, je nepopolno, kar
pomeni, da predpisuje kazni le za doloc¢ena nezakonita dejanja. Odlocilno je torej
dolociti, katero dejanje je »zlobnok, nato pa v okviru prepovedanih dejanj (i.e. malum
probibitum) vkljuciti prekrske in izkljuciti kazniva dejanja. Za prekrske ni nujno, da so

»zlobni.

Devetak (2013, str. 23) razlaga: »da bi nacelo legitimnosti in omejitve represije lahko
razlagali kot opozorilo zakonodajalcu o obveznosti spostovanja subsidiarne narave
kaznivih ravnanj. Nezakonito dejanje je mogoce kazensko opredeliti kot prekrsek,

¢e njegova opredelitev kot kazniva dejanja ne zadostuje za zascito pravnih vrednot.«

Ureditev javnega reda in miru v Sloveniji v prihodnje bi lahko temeljila na povecani
vkljucenosti lokalnih skupnosti in na dejavni udelezbi ob¢anov pri oblikovanju pravil
in postopkov, povezanih z javnim redom. Policija in ob¢inski varnostni organi bodo
gotovo v prihodnje ob spreminjanju zakonodaje lahko organizirali tudi
izobrazevalne kampanje zavedanja o pomembnosti ohranjanja javnega reda in miru.

Nova ureditev bo zahtevala prilagoditev obstojece slovenske zakonodaje glede na
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spremembe v druzbi, kot so nove tehnologije, socialni mediji in nove oblike
kriminalitete. Na ravni varnostnih organov bo treba vzpostaviti redno usposabljanje
za obvladovanje situacij, ki vklju¢ujejo mnozi¢ne dogodke ali konflikte ter moznost

hitrega prilagajanja policijskih ukrepov glede na specifi¢ne razmere na terenu.

Nov Zakon o varstvu javnega reda in miru (predpis v pripravi) bo moral gotovo
poseci v regulacijo uvedbe sodobnih tehnologij, kot sta videonadzor in analitika
podatkov, za ucinkovitejse spremljanje in odzivanje na krsitve javnega reda in
miru ipd. Oblikovane in razvite bodo morale biti mobilne aplikacije za lazje

porocanje o motnjah in krsitvah javnega reda, saj zivimo v tehnoloski druzbi.

Skratka, prihodnja ureditev javnega reda in miru v Sloveniji bi morala biti dinamic¢na,
prozna in usmerjena v sodelovanje ter varovanje pravic posameznikov, hkrati pa

zagotavljati sodobno (tudi tehnolosko) varnost in red v druzbi.
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1 Uvod

To poglavje je avtorjev Sesti prispevek k razpravi o vigilantskih skupinah, ki v
Sloveniji poteka od jeseni 2018. Decembra 2020 je na 6. Nacionalni konferenci o
varnosti v lokalnih skupnostih analiziral noveli »Zakona o varstvu javnega reda in
miru (ZJRM-1)« (2006) in »Zakona o nadzoru drzavne meje (ZNDM-2-UPB1)«
(2010, ki ju je s ciliem omejiti delovanje Stajerske varde in drugih vigilantskih skupin
na predlog dela oporzicije konec septembra 2020 sprejel Drzavni zbor Republike
Slovenije (Flander, 2020). Novembra 2022 so bili na mednarodni znanstveni
konferenci Nation, state and sovereignty v Budimpes$ti predstavljeni pravni vidiki
vigilantizma v Sloveniji (Flander, 2022), ¢lanek z isto tematiko pa je bil poleti 2023
objavljen tudi v reviji Central European Journal for Comparative Law (Flander, 2023a). S
prispevkoma je Zelel avtor s problematiko varnostnega samoorganiziranja ob¢anov
oz. vigilantizma v Sloveniji seznaniti tujo strokovno javnost. Novembra 2023 je na
9. Nacionalni konferenci o varnosti v lokalnih skupnostih s pretezno pravnega vidika
analiziral odziv policije (in drugih pristojnih organov) na pojav in dejavnosti »vaske
straze« v Ivancni Gorici, nove vigilantske skupine, ki se je pojavila po tem, ko mediji
o tovrstnih primerih varnostnega samoorganiziranja ob¢anov nekaj ¢asa niso vec
porocali (Flander, 2023b). Prispevek, ki obravnava pravne in varnostne vidike
vigilantizma, je objavljen tudi v zborniku znanstvenih razprav, ki ga je leta 2024

izdala Univerzitetna zalozna Univerze v Mariboru (Flander, 2024).

Namen tega prispevka je, v obsegu, ki je na razpolago, v luci veljavnih predpisov,
relevantne (ustavno) sodne prakse in predlaganih ali vsaj nacrtovanih sprememb
zakonodaje opraviti sintezo in nadgradnjo dosedanjih spoznanj. Prispevek v
izhodis¢u naslavlja najnovejsi primer vigilantizma — samooklicano Slovensko
obrambno strazo (SOS), ki se v javnem diskurzu navaja kot neonacisticna skupina.
Posebna pozornost je namenjena odzivu policije in drugih pristojnih organov, civilne
druzbe in strokovne javnosti ter pravnim vprasanjem v zvezi z javnim shodom

pripadnikov in simpatizerjev te skupine v prestolnici.

2 Slovenska obrambna straza — novo »poglavje« vigilantizma v

Sloveniji?

Sredi maja 2024 so mediji porocali o posnetku na enem od druzbenih omrezij, na
katerem zamaskiranci, ki se deklarirajo kot SOS, moskega s prekritim obrazom,

napisom »remigracija« in vivjo okrog vratu privezejo za drog. Skupina je objavila
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tudi ve¢ drugih posnetkov, na katerih njeni pripadniki v oblacilih, ki naj bi bila
znacilna za neonaciste, trdijo, da je »vlada v drzavo spustila horde migrantov, ki tukaj
delajo, kar hocejo« in da je »¢as, da jih ustavijo.« V srediS¢u glavnega mesta se je
zbralo okoli 70 ¢lanov skupine, ki so skandirali protimigrantska in neonacisticna
gesla, prizigali bakle in nosili transparente s simboli nacizma. Ce navedbe v medijih
drzijo, je bilo med udelezenci veliko mladoletnikov, ki jih starejsi pripadniki skupine
prek druzbenih omrezij novacijo v svoje vrste. Eden od glavnih protagonistov shoda
naj bi bil veckrat pravnomocno obsojen zaradi premozenjskih kaznivih dejanj,
nepravnomocno in pogojno pa tudi zaradi javnega spodbujanja sovrastva, nasilja ali
nestrpnosti ter grozenj predstavnici slovenske vlade in znanemu aktivistu. Mediji ob
sklicevanju na porocanje ¢lanov nekaterih civilnodruzbenih iniciativ navajajo tudi
druge dejavnosti (incidente) v reziji pripadnikov SOS. Na primer, na dan shoda v
sredi$¢u Ljubljane naj bi napadli enega od prosilcev za azil v blizini azilnega doma
na Kotnikovi ulici v Ljubljani. Napad naj bi bil prijavljen policiji (N. P., 2024; Rogli¢
2024).1

Policija je v odzivu na medijsko porocanje o dejavnosti pripadnikov SOS javnost
obvestila, da ni prejela nobene prijave domnevnih Zrtev. Sporocila je, da
ustanavljanju in dejavnostim t. 1. straz ali drugih podobnih oblik samoorganiziranja
nasprotuje, da njihovo delovanje skrbno spremlja in da sproti prilagaja ukrepe za
zagotavljanje varnosti, pri tem pa se odziva tudi na morebitna odklonska ravnanja.
Ustanovitelji t. i. vaskih straz se morajo po navedbah predstavnikov policije zavedati,
da samoorganiziranja v smislu, da bi obcani sami opravljali naloge policije,
predstavljajo varnostno tveganje in da je vsakr$no organiziranje in zbiranje z
namenom izvrSevanja kaznivih ravnanj kaznivo. Po oceni policije dejavnosti
tovrstnih skupin skodijo ob¢utku varnosti v lokalni skupnosti in vzbujajo nezaupanje
v preiskovalne organe in organe pregona pri potencialnih Zrtvah kaznivih ravnanj.
Skupina mladostnikov, ki pri ljudeh vzbuja strah, nelagodje in vznemirjenost, s
svojim videzom in vedenjem pa tudi obcutek, da gre za uniformirano skupino, ki bo
izvajala nasilna dejanja, po oceni policije ne more zagotavljati in ne zagotavlja
nikakrinega reda in obcutka varnosti. Ceprav dejavnosti pripadnikov tovrstnih

skupin ne predstavljajo vedno kaznivega dejanja, policija, po navedbah njenih

'V civilni iniciativi so opozorili, da pripadniki SOS »ali njim podobni ljudje« redno nadlegujejo prosilce za azil, ko
se ti v vecernih urah vracajo iz sluzb v azilni dom. Skropili naj bi jih s solzivcem, nanje spuscali pse in jih tepli.
Prosilci za azil napadov praviloma ne prijavljajo, ker naj bi se »bolj bali policije kot napadalcev«. Pri tovrstnih napadih
gre po njihovi oceni predvsem za provokacije, da bi prislo do incidenta in bi bila v medijih ponovno izpostavljena
»problematika migrantske kriminalitete« (Roglic, 2024).
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predstavnikov, vsakr$no organiziranje in javno zbiranje ter $itjenje laznih informacij
z namenom izvr$evanja kaznivih ravnanj obravnava strozje, e so navedeni elementi
prepoznani (Flander, 2024; 1. M., 2024; N. P., 2024; Na. R., 2024; Roglic, 2024).

Policija je priblizno teden dni po prvem medijskem poroc¢anju o skupini SOS javnost
obvestila, da je ugotovila identiteto nekaterih ¢lanov te skupine. Slo naj bi za mlajse
osebe, ki jih je policija v preteklosti Ze obravnavala zaradi nasilni$tva in tatvin. V
nasprotju s policijo, ki javnosti podrobnejsih informacij ni razkrila, je uveljavljen
slovenski raziskovalni novinar izpostavil porocilo, ki naj bi ga Slovenska
obvescevalno-varnostna agencija (SOVA) leta 2021 posredovala parlamentarni
komisiji za nadzor obvescevalnih in varnostnih sluzb. Iz tega dokumenta naj bi
izhajalo, da skupino SOS sestavljajo nekateri pripadniki neonacisticnih skupin
Blood&Honour in Narodni blok ter nekateri posamezniki iz skupine HeadHunters
Domzale, navijaske skupine Green Dragons in skupine rumeni jopici. Mediji v
povezavi s SOS omenjajo tudi Drustvo za promocijo tradicionalnih vrednot in
Nacionalno tiskovno agencijo (NTA). Skupina naj bi imela ve¢ kot dvesto ¢lanov,
starih od 16 let do 40 let. Ce navedbe v medijih drZijo, imajo nekateri njeni ¢lani

tesne stike z nekaterimi slovenskimi politiki ter tudi s podmladkom ene od politi¢nih
strank (Rogli¢, 2024).

Po shodu v sredisc¢u Ljubljane so se v medijih pojavili o¢itki, da ravnanje policije pri
varovanju shoda ni bilo ustrezno. Pravna mreza za varstvo demokracije je v objavi
na enem od druzbenih omrezij ocenila, da bi morala policija v skladu z dolo¢bami
»Zakona o javnih zbiranjih (Z]Z-UPB2)« (2005) shod neonacistov razpustiti. Na
dogajanje se je odzvala tudi koalicija, ki je ocenila, da je treba poveli¢evanju nacizma
in fasizma narediti konec in da bo v parlamentarni postopek vlozila predlog novele
»Z]RM-1« (2006), ki bo izrecno prepovedala in sankcionirala uporabo simbolov

fasizma in nacizma z namenom poveli¢evanja in Sirjenja teh ideologij (R. M., 2024).
3 Razprava: vigilantske skupine de lege Jata in de lege ferenda

Slovenija ima, kot kaze, opravka z dvema tipoma vigilantizma, in sicer s
protimigrantskim vigilantizmom in vigilantizmom 2z namenom nadzora in
preprecevanja kriminalitete (Flander, 2024; Haas, 2010; Nel, 2016). Oba do
nedavnega izstopajoca primera samoorganiziranja obcanov v obliki vard, straz in
podobnih skupin se precej razlikujeta, razlike pa so (bile) ocitne tudi pri odzivu
policije in drugih pristojnih organov na dejavnosti obeh skupin. V primeru Stajerske
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varde gre za hierarhi¢no organizirano in vodeno skupino, ki je po oceni drzavnih
organov (tudi Vrhovnega sodis¢a Republike Slovenije) oborozena (pripadniki
skupine so poleg imitiranega strelnega orozja nosili hladno orozje in uniforme oz.
maskirna oblacila). Pristojni organi so tipicne dejavnosti pripadnikov te skupine
prepoznali kot groznjo javnemu redu in drzavni varnosti. Priblizno dve leti po prvem
porocanju medijev o dejavnostih skupine je Drzavni zbor sprejel »Zakon o
dopolnitvah Zakona o varstvu javnega reda in miru (ZRJM-1A)« (2020) in »Zakon
o dopolnitvah Zakona o nadzoru drzavne meje (ZNDM-2E)« (2020). Noveli sta
znacilna ravnanja vardistov prepovedali in sankcionirali kot prekrske (Flander, 2020).
Pobudo za oceno ustavnosti novel je Ustavno sodis¢e Republike Slovenije (2023) z
odlo¢bo $t. U-I-56/21 kot neutemeljeno zavrnilo (Flander, 2024).2 Prica smo bili
tudi aretaciji, kazenskemu pregonu in pravnomoéni obsodbi vodje Stajerske varde

in njegovega pomocnika (Flander, 2024).3

V nasprotju z navedenim »vaska straza« v Ivancni Gorici ni bila oborozena, njeni
pripadniki niso nosili uniform ali maskirnih oblacil, za svoje ¢lane ni izvajala urjenj
in tudi sicer ni imela znacilnosti paravojaske formacije. Skladno s tem je bil odziv
policije in drugih pristojnih organov v primeru samoorganiziranja obc¢anov v Ivancni
Gorici bistveno bolj zadrzan kot v prej opisanem primeru. V prostorih ob¢ine je bil
organiziran sestanek predstavnikov lokalne oblasti, »vaske straze« in policije, na
katerem je predstavnik obcine (podzupan) izrazil razumevanje stiske ob¢anov. Ob
soocenju z vodjo iniciative so tudi predstavniki policije poudarili, da se zavedajo
pomena sodelovanja policije z lokalno skupnostjo v pogledu zagotavljanja obcutka
varnosti ljudi (Flander, 2024; Valadzija, 2023).

2 Pobudniki so zatrjevali, da jim je z izpodbijanimi dolo¢bami »ZJRM-1A« (2020) in »ZNDM-2E« (2020) krsena
clovekova pravica do svobodnega zdruzevanja iz drugega odstavka 42. ¢clena »Ustave Republike Slovenije (URS)«
(1991). Sklicevali so se tudi na pomensko nedolo¢nost izpodbijanih dolocb, s ¢cimer naj bi bilo krseno ustavno nacelo
zakonitosti. Ustavno sodisce je ugotovilo, da so bile trditve pobudnikov neutemeljene. Pri oceni pobude z vidika
splosne svobode ravnanja, ki jo vsakomur zagotavlja slovenska ustava, je presodilo, da je teza posledic, ki jih ima
prepoved travnanj iz izpodbijanih predpisov za splosno svobodo ravnanja posameznika, sorazmerna s koristmi
izpodbijane ureditve za zagotovitev ucinkovitega dela policije pri zagotavljanju varnosti, pa tudi s koristmi za pravice
tretjih oseb, ki jih taka ravnanja zmedejo oz. vznemitjajo.

3 Okrozno sodis¢e v Mariboru je vodjo skupine spoznalo za krivega kaznivega dejanja napeljevanja k nasilni
spremembi ustavne ureditve in mu izreklo kazen osem mesecev zapora, sodisce je v kazen pristelo tudi ¢as odvzema
prostosti in pripora. Obsojeni se je na sodbo pritozil, po njeni pravnomocnosti pa jo je z izrednim pravnim
sredstvom izpodbijal tudi na Vrhovnem sodiscu Republike Slovenije, ki je s $tirimi glasovi proti enemu presodilo,
da je sodisce prve stopnje pravilno ocenilo, da je obsojencevo ravnanije preseglo mejo dovoljene svobode politicnega
izrazanja in da je kazenskopravni odziv nujen, primeren in sorazmeren za zagotovitev zasledovanega legitimnega
cilja, to je varstva drzave in njene demokraticne ustavne ureditve (Flander, 2024).
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SOS je tretji izstopajo¢ primer »samoorganiziranja obcanovs, ki, kot kaze, odpira
novo »poglavije« vigilantizma v Sloveniji. Iz objav v medijih je razvidno, da je SOS
protimigrantska vigilantska skupina, ki se od svojih predhodnic pomembno razlikuje
in je v primerjavi z njima zagotovo vedji varnostni izziv. Na slednje lahko, med
drugim, sklepamo iz tega, da se skupina javno, odkrito in eksplicitno opira na
zlo¢inske rasisti¢ne ideologije in njihove simbole (tega na primer za Stajersko vardo
ne moremo trditi), da so bile evidentirane dejavnosti skupine in njenih clanov, ki
vkljuCujejo nasilje, ter ne nazadnje iz tega, da imajo pripadniki skupine stike z

nekaterimi vidnimi politiki. Slednje pri Stajerski vardi ni bilo tako oéitno.

V zvezi z izvajanjem policijskih nalog in pooblastil na shodu SOS v Ljubljani so se,
kot receno, v javnosti pojavili o¢itki, da policija ni ravnala v skladu z zakonom in da
bi morala shod razpustiti. Po oceni Pravne mreze za varstvo demokracije je bilo za
to podanih vec¢ indicev, med drugim videoposnetki, ki so bili pred shodom objavljeni
na druzbenih omrezjih, ter vzklikanje protipriseljenskih gesel in uporaba nacisticnih
simbolov na samem shodu (R. M., 2024). Predstavniki civilne iniciative so se
sklicevali na 6. ¢len »ZJZ-UPB2« (2005), ki prepoveduje organiziranje shodov z
namenom, da bi se na njih izvrSevala kazniva dejanja ali da bi se pozivalo k
izvrsevanju kaznivih dejanj, ali z namenom povzrocanja nasilja, motenja javnega reda
ali oviranja javnega prometa. Svoje stalis¢e so oprli tudi na 33. ¢len istega zakona, po
katerem policija od vodje zahteva, da shod razpusti, ¢e je na njem prislo do
uresnicevanja namenov, ki so prepovedani po 6. ¢lenu, v primerih, ko shod ni bil
prijavljen, ¢eprav bi moral biti, pa tudi ¢e moti ljudi v naravnem ali bivalnem okolju
ali ovira javni promet. Pravna mreza je ob sklicevanju na odlo¢bo Ustavnega sodisc¢a
izrazila prepricanje, da bi morala policija uporabo nacisti¢nih simbolov obravnavati
kot kaznivo dejanje, s ¢imer bi bili izpolnjeni pogoji za razpustitev shoda (R. M.,
2024).4

Predstavnik policije je v izjavi za javnost pojasnil, da se policija zaveda legitimnosti
shodov in pomena demokrati¢nosti in pluralnosti druzbe in da je zato pri

nacrtovanju ukrepov zasledovala usmeritve ministrice in ministra glede proaktivne

+ Ustavno sodisce Republike Slovenije (2024) je s sklepom §t. U-1-352/20 odlocilo, da iz ustaljene ustavnosodne
presoje sledi, da je dolzna drzava najhujse krsitve prepovedi iz 63. clena Ustave doloditi kot kaznivo dejanje.
Zakonodajalec je to obveznost naceloma izpolnil z inkriminacijo javnega spodbujanja sovrastva, nasilja ali
nestrpnosti v 297. ¢lenu »Kazenskega zakonika (KZ-1-UPB2)« (2012). Primer tega kaznivega dejanja je po mnenju
Ustavnega sodis¢a v posamezni zivljenjski situaciji lahko tudi izrazno ravnanje, ki vkljucuje gesto nacisti¢cnega
pozdrava in razkazovanja nacisti¢nih simbolov, kar ugotavljajo sodis¢a v konkretnem primeru. Ustavno sodisée je
sklep sprejelo s Sestimi glasovi proti trem.
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vloge drzave in posledi¢no policije pri zagotavljanju pravice do mirnega zbiranja.
Udelezenci shoda so prizgali nekaj bakel, ve¢jih kritev javnega reda in miru pa ni
bilo, zato so z ukrepi zeleli zagotoviti z ustavo zagotovljeno pravico do svobodnega
izrazanja ter do mirnega zbiranja (R. M., 2024). Pri tem gre po nasem mnenju za e
enega v vrsti primerov, v katerih policija zatrjuje zakonitost in pravilnost svojega
ravnanja, nevladne oz. civilnodruzbene organizacije pa to zanikajo. V zadevnem
primeru lahko delno pritrdimo obema staliS¢ema. Zdi se, da je policija v nastalih
okolis¢inah ravnala po takticnem preudarku; na izhodiscih, ki jih je predstavnik
policije pojasnil v izjavi za javnost (glej zgoraj), se je odlocila ukrepati v skladu 31.
clenom »Z]Z-UPB2« (2005): dolocila je potrebno stevilo policistov, ki so spremljali
potek shoda, razpustitvi shoda in posledicno verjetni uporabi prisilnih sredstev
zoper mnozico, ki bi lahko privedla do eskalacije nasilja, pa se je izognila. Ocitki
policiji, da shoda zavestno in namerno ni razpustila in da »je s tem ravnanjem prilila
olje na ogenj neonacistovy, se avtorju prispevka ne zdijo prepricljivi.> V policiji je bil
odrejen nadzor, ki naj bi potrdil ali ovrgel dvome o zakonitosti in pravilnosti
izvajanja nalog in pooblastil na shodu. Informacije o tem, da je oz. bo delo policije

na shodu tudi pod drobnogledom neodvisnega nadzora, nismo zasledili.

Koalicija se je na dogajanje odzvala z vlozitvijo predloga novele »ZJRM-1« (2000),
ki izrecno prepoveduje in sankcionira povelicevanje nacizma in fasizma (Valadzija,
2024). Predlog novele je bil vlozen z namenom vzpostavitve bolj varne in strpne
druzbe, ki bi ohranila demokrati¢ne vrednote in zatrla vsakr$no Sitjenje nasilnih in
zlocinskih ideologij, kot sta nacizem in fasizem. Zakonu, ki ureja varstvo javnega
reda in miru, naj bi bil dodan 20.a ¢len, ki bo dolo¢il, da kdor na javnem mestu z
namenom povelicevanja, odobravanja, opravicevanja, zagovarjanja in spodbujanja
fasizma ali nacizma nosi, razkazuje itd. nacisti¢ne in fasisticne simbole ali simbole
okupatorskih organizacij (pozdrave, himne pesmi, pozdrave, zastave ipd.) ter z njimi
povezana slikovna in avdiovizualna gradiva, stori prekrsek, ki se kaznuje z globo od
1000 evrov do 2.500 evrov. Predlog novele je bil v Drzavnemu zboru potrjen kot
primeren za nadaljnjo obravnavo, pri cemer so poslanci dela opozicije protestno
zapustili sejo. (Z)motilo naj bi jih zlasti to, da predlog novele prepoveduje

povelicevanje nacizma in fasizma, ne pa tudi komunizma.

> Znani slovenski aktivist je v izjavi za medij N1 ocenil, da je policija nekaj dni pred »neonacisticnim shodom sklicala
novinarsko konferenco v zvezi s spornimi navedbami o tem, da naj bi »migrant porezal deklico«, s ¢imer naj bi
pritrdila motivom tistih, ki so shod organizirali. Tudi ¢e bi se incident res zgodil (izkazalo se je, da se ni), bi $lo po
mnenju aktivista za minoren dogodek, ki se jih vsak dan v Sloveniji zgodi na desetine. Sprasuje se, »v katerih primerih
drobne kriminalitete policija sklice tiskovno konferenco« (Rogli¢, 2024).
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Ce navedbe v medijih drZijo, je v pripravi tudi predlog sprememb »KZ-1-UPB2«
(2012), ki bi poveli¢evanje in spodbujanja nacizma in fasizma z uporabo njunih
simbolov, ki vklju¢uje elemente javnega spodbujanja sovrastva, nasilja ali
nestrpnosti, izrecno opredelil kot kaznivo dejanje. Menimo, da bi bila sprememba
dobrodosla, ker bi uveljavila nacelo /ex certa, ki je temeljno nacelo kaznovalnega
prava, ni pa nujna, ker iz sklepa Ustavnega sodisca st. U-1-352/20 (Ustavno sodisce,
2024) sledi, da je kaznivo dejanje zajeto v obstojecem 297. ¢lenu.

4 Sklep

Nel (2016) ugotavlja, da drzave lahko razdelimo v dve skupini. V prvi so tiste, ki
vigilantizem in dejavnosti vigilantskih skupin in posameznikov pravno
prepovedujejo, inkriminirajo (v obliki prekrskov ali kaznivih dejanj) in preganjajo.
Diametralno nasproten je pristop drzav iz druge skupine, ki temelji na vedji ali man;jsi
strpnosti do vigilantov in vigilantskih skupin ali celo sodelovanju drzavnih organov
s tovrstnimi skupinami pri opravljanju uradnih nalog. Prevladujejo drzave, ki se na
pojav in dejavnosti vigilantov odzovejo s prepovedjo in kaznovanjem (Flander,

2023a, 2023b, 2024).

V Sloveniji se je samoorganiziranje ob¢anov v obliki vard, straz in podobnih skupin
do sedaj odrazilo v treh novelah (tretja, ki je na poti, vigilantizma ne naslavlja per se)
dveh zakonov, nabralo pa se je tudi nekaj sodne in ustavnosodne prakse. Sporadicno
krpanje predpisov ad rem (Flander, 2024), ki se je izkazalo za ucinkovito, je privedlo
do tega, da pravni red v obstoje¢i konstelaciji vigilantizma na splo$no ne
prepoveduje; ob zagotavljanju ustavne pravice do mirnega zbiranja in svobodnega
zdruzevanja prepoveduje in sankcionira dolocena ravnanja vigilantov. Z
dopolnitvami predpisov, na primer, ni (bilo) zajeto ravnanje, ki bi vzbujalo videz
optavljanja uradnih nalog, ce vigilanti pri tem ne bi nosili (imitacij) orozja in/ali
maskirnih oblacil, ne bi uporabljali simbolov, grbov, zastav ali vozil s prepoznavnimi
oznakami, ali ¢e ne bi izvajali ravnanj z znaki kaznivih dejanj ali prekrskov. Ob
striktni razlagi predpisov in upostevanju nacela zakonitosti policija v teh okolis¢inah

vigilantov ne bi smela sankcionirati.

Z uveljavitvijo novele »ZJRM-1« (20006), ki je na poti in vigiantizma, kot receno, ne
naslavlja per se, samoorganiziranja ob¢anov v obliki vard, straz in podobnih skupin
v Sloveniji ne bo konec. Tovrstne skupine se bodo zagotovo se pojavljale.

Nadaljevalo se bo tudi krpanje predpisov.
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1 Uvod

Mladoletnisko prestopnistvo $e naprej predstavlja pomemben izziv v Stevilnih
druzbah. Medtem ko se je veliko raziskav osredotocalo na preucevanije dejavnikov
tveganja, ki prispevajo k prestopniskemu vedenju, pa si tudi varovalni dejavniki
zasluzijo enako pozornost zaradi njihovega potenciala za preprecevanje
mladoletniskega prestopnistva (Nelson idr., 2010). Varovalni dejavniki delujejo kot
zas¢itni mehanizmi, saj zmanjSujejo verjetnost prestopniskega vedenja, tudi ob
prisotnosti dejavnikov tveganja (Werner, 2000). Varovalni dejavniki so zato klju¢ni
pti omejevanju dolgoro¢nih negativnih posledic prestopnistva, kot so povratnistvo,
manj$e moznosti za izobrazevanje in zaposlitev ter izzivi s psihofizi¢nim zdravjem

(Aazami idr., 2023).

Med najpomembnejse varovalne dejavnike Stejemo mocne druzinske vezi in
podporo, starSevski nadzor, povezanost s S$olo, pozitivni vpliv vrstnikov in
kolektivho zavestjo in kohezijo soseske (Garduno, 2022). Mladostniki, ki imajo
mocne custvene vezi s starsi ali skrbniki in dobro podporo, so posledi¢no manj
verjetno prestopniski, saj nocejo razocarati svojih starSev (Anderson in
Walerych, 2019). StarSevski nadzor je tudi posebej pomemben za preprecevanije
prestopnistva, saj dosledni starSevski nadzor zmanjsuje priloznosti za deviantno
vedenje. Vkljucenost v Solo ter pozitiven odnos in povezanost z njo zmanjsujeta
verjetnost prestopnistva, saj spodbujata prosocialno vedenje in prispevata k boljsim
akademskim dosezkom, kar posledicno povecuje obcutek odgovornosti in
pripadnosti (Liu in Miller, 2020). Navezanost na »konvencionalne« vrstnike deluje
kot zascita pred deviantnim vedenjem, medtem ko povezovanje s prestopniskimi
vrstniki povecuje tveganje za vkljucevanje v prestopnistvo (Kreager idr., 2011).
Sodelovanje v prosocialnih prostocasnih dejavnostih, kot sta Sport ali skupnostno
delo, prav tako deluje kot varovalni dejavnik, saj spodbuja konstruktivne interakcije

z vrstniki in socialni razvoj (Aazami idr., 2023).

Urbana in ruralna obmodja imajo unikatne geografske, ekonomske in socialne
karakteristike, ki vplivajo na dejavnike tveganja in varovalne dejavnike za
mladoletnisko prestopnistvo. Na urbanih obmogcjih izzivi, kot so izpostavljenost
okoljskim stresorjem, visja stopnja kriminalitete in omejen dostop do zelenih
povrsin, povecujejo potrebo po mocnih varovalnih dejavnikih. Nasprotno pa se

mladostniki v ruralnih okoljih soo¢ajo z edinstvenimi izzivi, kot so pomanjkanje



10. NACIONALNA KONFERENCA O VARNOSTI V LOKALNIH SKUPNOSTTH: MIRNA,

144 .
VARNA IN INKLUZIVNA DRUZBA TER VARNOST V LOKALNIH SKUPNOSTIH

zdravstvenih storitev, podpore na podrocju dusevnega zdravja, in omejeno
razpolozljivostjo virov, kot so rekreacijski centri, obsolske dejavnosti, prostocasne
dejavnosti, socialne storitve in prilagodljive zaposlitvene moznosti za starse, kar
lahko oslabi prisotne varovalne dejavnike (Nelson idr., 2010). Kljub tem izzivom se
v ruralnih skupnostih pogosto stkejo tesnejSe druzbene mreze in se ustvarita
mocnej$a povezanost in kolektivna zavest, kar lahko deluje kot varovalni dejavnik in
pomaga zmanjSati tveganje za prestopnistvo. Nelson idr. (2010) so ugotovili, da
imajo urbani in ruralni mladostniki koristi od podpore druzine in Sole, vendar je vpliv

teh dejavnikov na zZeleno vedenje mocnejsi pri mladostnikih iz ruralnih okolij.

Dekleva in Razpotnik (2010) ugotavljata, da obstajajo minimalne razlike v stopnjah
prestopnistva med tremi manj$imi mesti, srednje velikim mestom in najvedjim
mestom, kar podpira dojemanje Slovenije kot pretezno homogenega okolja, kjer se
znacilnosti deviantnega vedenja med regijami in vrstami okolja pomembno ne
razlikujejo. Cilj pricujocega prispevka je preuciti povezanost med mladoletniskim
prestopnistvom in varovalnimi dejavniki prestopnistva na urbanih in ruralnih

obmodjih.
2 Varovalni dejavniki prestopnistva skozi Studijo ISRD4

Studija ISRD4 se izvaja v okviru programske skupine Varnost v lokalnih skupnostih
— primerjava ruralnih in urbanih okolij. Anketiranje je bilo izvedeno z uporabo
standardiziranih vprasalnikov. Zbiranje podatkov je potekalo med 10. 10. 2022 in
30. 3. 2023 v solskih razredih z uporabo mesanega pristopa. Anketiranci so anketo
izpolnjevali na spletu preko portala LimeSurvey (70 % vzorca) ali po metodi papir
in svinénik (30 % vzorca). V nadaljnjih analizah so vkljuceni vsi vprasalniki, ¢etudi

niso bili izpolnjeni v celoti.

Vzorec vkljucenih v analize v tem prispevku vkljucuje 1.901 dijakov, starih od 15 let
do 17 let, iz 47 urbanih in 49 ruralnih razredov, ki zajemajo tako gimnazije kot
poklicne $ole. 988 ucencev prihaja iz mesta, 913 pa s podezelja. Distribucija spola je
57 % moskih (m) in 41 % zensk (Z), pri cemer je na urbanih obmocjih porazdelitev
spolov (m = 48 %, z = 50 %) bolj uravnotezena v primerjavi z ruralnimi obmocji
(m =66 %, z=32%). 36 % jih je iz 1., 35% iz 2. in 30 % iz 3. letnika. 94 %

anketirancev je bilo rojenih v Sloveniji in 6 % je imigrantov 1. generacije. Izmed
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rojenih v Sloveniji je 12 % imigrantov 2. generacije, predvsem pa prihajajo iz drzav

nekdanje Jugoslavije.
3 Metode

Najprej smo oblikovali odvisno spremenljivko ter neodvisne spremenljivke, s
katerimi smo Zeleli preveriti povezanost varovalnih dejavnikov s prestopnistvom
med mladoletniki. Za pregled veljavnosti in zanesljivosti oblikovanih faktorjev smo
izvedli faktorsko analizo z metodo glavne osi s posevno rotacijo in mejno vrednostjo
0,40 ter izmerili Cronbach alfa koeficient (a). Kjer je bilo treba, smo napravili
slamnate spremenljivke. Da bi testirali povezanost odvisne spremenljivke,
demografskih spremenljivk in neodvisnih spremenljivk, smo uporabili logisticno
regresijo. Omenjene multivariatne analize so bile izvedene z uporabo IBM SPSS

Statistics Data Editor, razlicice 29.
3.1 Opis spremenljivk

V analizo smo vkljucili odvisno spremenljivko »Prestopnistvo, ki vsebuje 14
vprasanj o razlicnih oblikah prestopniskega vedenja (a = 0,774). Demografske
spremenljivke: Spol (moski in zenska) in Okolje (urbano in ruralno). Neodvisne
spremenljivke so bile naslednje: »Starsevska podpora« — faktor je sestavljen iz treh
spremenljivk in kaze zadovoljivo stopnjo zanesljivosti (a = 0,694); »Starsevski
nadzor« — faktor tvorijo 4 spremenljivke (a = 0,797); »Navezanost na $olo« — faktor
tvorijo tri spremenljivke (a = 0,737); »Prijateljic — faktor tvori 5 spremenljivk
(a = 0,686); »Neformalni odziv prebivalcev soseske na odklonsko ravnanje« — faktor
tvorijo 3 spremenljivke (¢ = 0,827); »Moralna presoja« — faktor tvori 8 spremenljivk
(a = 0,841); »Impulzivnost« — faktor tvori 6 spremenljivk (a = 0,828); »Prosti ¢as«
predstavljajo naslednje spremenljivke: tedenska pogostost naslednjih Stirih
dejavnosti: obroki hrane z druzino, u¢enje in delanje domacih nalog, zadrzevanje na

javnih mestih in udelezevanje zabav.
4 Rezultati
V tabeli 1 so prikazani rezultati treh logisticnih regresijskih modelov, ki ugotavljajo

statisticne znacilnosti in povezanost med prestopnistvom in specifi¢nimi dejavniki.

Model 1 ugotavlja povezanost med prestopnistvom in socialnimi odnosi, ki jih imajo
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mladi s starsi, prijatelji in $olo. Model 2 se osredotoc¢a na preucevanje povezanosti
med prestopnistvom in drugimi druzbenimi dejavniki, kot sta neformalno
nadzorstvo soseske in prezivljanje prostega Casa, kakor tudi osebnostnimi dejavniki
impulzivnosti in lastne moralne presoje. Model 3 zdruzi vse preucevane varovalne
dejavnike v en model. Psexdo R?je najvedji v zadnjem modelu (0,417), kar pomeni,
da preucevani dejavniki razlozijo skoraj 42 % variance odvisne spremenljivke

oziroma prestopnistva.

Statisticno znacilni dejavniki v modelu 1 so: 1) moski (§ = 0,245%), 2) starSevska
podpora (§ = —0,271**¥), 3 starsevski nadzor (§ = —0,478**), 4) manj prestopniski
prijatelji (6= 1,888***) in 5) bolj prestopniski prijatelji (§ = 3,331***). Razmerje
obetov (OR) pokaze, da imajo: 1) fantje 1,278-krat vecjo verjetnost, da bodo
prestopniski kot dekleta, 2) mladoletniki, ki uzivajo manj starSevske podpore in
imajo z njimi slabsi odnos, 0,762-krat vecjo verjetnost, da bodo prestopniski, 3)
mladoletniki, nad katerimi star$i nimajo dobrega nadzora, 0,620-krat vecjo
vetjetnost, da bodo prestopniski, in 4) mladoletniki z manj prestopniskimi prijatelji
6,008-krat vecjo verjetnost ter tisti z bolj prestopniskimi prijatelji 27,971-krat vecjo
verjetnost, da bodo tudi sami prestopniski kakor tisti, ki nimajo prestopniskih
prijateljev.

Statisticno znacilni dejavniki v modelu 2 so: 1) urbano okolje (6= 0,401%*), 2)
neformalno odziv prebivalcev soseske na odklonsko ravnanje (= 0,117*%), 3)
moralna presoja (§ = —0,637**), 4) impulzivnost (§ =—0,402***), 5) obrok z
druzino (f =-0,186**%), 6) ucenje in domace naloge (f=-0,186***) in 7)
zadrzevanje na javnih mestih (§ = —0,221*%**). Razmerje obetov pokaze, da imajo
mladoletniki: 1) iz urbanega okolja 1,494-krat vecjo verjetnost, da bodo prestopniski
kot mladi iz ruralnih okolij, 2) ki zivijo v soseski, kjer so se prebivalci boljse odzvali
na odklonsko ravnanje, 1,124-krat ve¢jo verjetnost, da bodo prestopniski, 3) s slabso
moralno presojo 0,529-krat vecjo verjetnost, da bodo prestopniski, 4) ki so bolj
impulzivni, 0,669-krat vecjo verjetnost, da bodo prestopniski, 5) ki manjkrat jedo
obrok z druzino, 0,830-krat ve¢jo verjetnost, da bodo prestopniski, 6) ki se manjkrat
ucijo in delajo domace naloge, 0,830-krat vecjo vetjetnost, da bodo prestopniski, in
7) ki se pogosteje zadrzujejo na javnih mestih, 0,802-krat ve¢jo verjetnost, da bodo

prestopniski.



Tabela 1: Logisti¢ni regresijski modeli za prestopnistvo, demografske faktorje in varovalne dejavnike

Moski

Urbano okolje
Starsevska podpora
Star$evski nadzor
Navezanost na $olo
Prijatelji: Manj prest
Prijatelji: Bolj presto

Neformalni odziv prebivalcev soseske na odklonsko ravnanje

Moralna presoja
Impulzivnost
Obrok z druzino
Ucenje in domace naloge
Prosti ¢as: Zadrzevanje na javnih mestih
Prosti ¢as: Noc¢no zabavanje
n
7
pseudo R?
% > 0.05; %%p > 0,01; %% > 0,001

Model 1 Model 2 Model 3
B se OR B se OR B se OR
0,245% 0,122 1,278 0,074 0,113 | 1,077 0,192 0,133 1,212
0,195 0,119 1,215 0,407*** 0,107 | 1,494 0,264* 0,124 | 1,302
—0,271%k* | 0,080 | 0,762 —0,258%F | 0,085 | 0,772
—0,478%x | 0,075 | 0,620 —0,416%F* | 0,078 | 0,659
—0,088 0,069 | 0,916 —0,040 0,073 | 0,961
1,888*+¢ | 0,120 | 6,608 1,832%¢¢ 0,124 | 6,243
3,331%+x | 0,279 | 27,971 3,242%%% 0,301 | 25,574
0,117+ 0,044 | 1,124 0,077 0,052 [ 1,080
—0,637%* | 0,114 | 0,529 —0,125 0,135 | 0,883
—0,402%F* | 0,065 | 0,669 | —0,288*F* | 0,075 | 0,749
—0,186*F* | 0,047 | 0,830 —0,072 0,056 | 0,931
—0,184*+ | 0,049 | 0,830 —0,081 0,058 | 0,923
—0,221%F+ | 0,049 | 0,802 —0,144* 0,058 | 0,866
—0,030 0,067 | 0,971 0,109 0,080 1,116
1.812 1.784 1.756
0,394 0,160 0,417
626,555%F* 225,051 650,172%+*
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Statisticno znacilni dejavniki v modelu 3 so: 1) urbano okolje (= 0,264*), 2)
starSevska podpora (f =—0,258**), 3) starSevski nadzor (f = —0,416***), 4) manj
prestopniski prijatelji (6 = 1,832%**), 5) bolj prestopniski prijatelji (§ = 3,242%**), 6)
impulzivnost (6 = —0,288%*F) in 7) zadrzevanje na javnih mestih (5 = —0,144%).
Razmerje obetov pokaze, da imajo mladoletniki: 1) iz urbanega okolja 1,302 krat
vecjo verjetnost, da bodo prestopniski kot mladi iz ruralnih okolij, 2) ki uzivajo manj
starSevske podpore, 0,772-krat veéjo verjetnost, da bodo prestopniski, 3) nad
katerimi star§i nimajo dobrega nadzora, 0,659-krat veéjo verjetnost, da bodo
prestopniski, 4) z manj prestopniskimi prijatelji 6,243-krat vecjo verjetnost ter tisti z
bolj prestopniskimi prijatelji 25,574-krat vecjo vetjetnost, da bodo tudi sami
prestopniski kakor tisti, ki nimajo prestopniskih prijateljev, 5) ki so bolj impulzivni,
0,749-krat vecjo verjetnost, da bodo prestopniski, in 6) ki se pogosteje zadrzujejo na
javnih mestih, 0,866-krat vecjo vetjetnost, da bodo prestopniski.

5 Diskusija in zaklju¢ek

Varovalni dejavniki igrajo klju¢no vlogo pri preprecevanju mladoletniskega
prestopnistva, saj mladostnike §¢itijo pred vplivom dejavnikov tveganja. Mocne
druzinske vezi, starSevski nadzor, navezanost na $olo in pozitivne interakcije z
vrstniki  so  med najucinkovitej$imi  varovalnimi dejavniki za zmanjsanje
prestopniskega vedenja (Nelson idr. 2010; Werner, 2000). Te ugotovitve potrjujejo
tudi rezultati treh logisti¢nih regresijskih modelov. Ti pokazejo, da se vklju¢enost v
prestopnistvo poveca, ce mladostniki ne uzivajo dobre starSevske podpore in nimajo
dobrega in trdnega odnosa, ¢e starsi nad njimi nimajo dobrega nadzora, ¢e se druzijo
s prestopniskimi vrstniki (pa naj bodo ti manj ali bolj prestopniski), e so sami bolj
impulzivni in imajo manj samonadzora ter ¢e svoj prosti ¢as pogosto prezivljajo bolj
nestrukturirano z zadrzevanjem na javnih mestih. Tudi okolje se v dveh izmed treh
modelov izkaze kot statisticno znacilno in povezano s prestopnistvom, in sicer se
vklju¢enost v prestopnistvo poveca, ¢e mladostniki prihajajo iz urbanih okolij. Tretji
model, kjer so vkljucene vse preucevane spremenljivke, razlozi najvecji delez
variabilnosti prestopnistva. Glede na stopnjo pojasnjene variance je mozno sklepati,
da so poleg teh dejavnikov pomembni $e drugi dejavniki, ki pa jih v nasi §tudiji nismo

merili. Dodatne perspektive so izziv za nadaljnje raziskovanje teh dejavnikov.
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Razvoj intervencij in preventivnih strategij, ki temeljijo na klju¢nih varovalnih
dejavnikih, lahko bistveno zmanjsa verjetnost, da se mladi vkljucijo v deviantna
vedenja. Varovalni dejavniki tudi ne delujejo enako v vseh geografskih okoljih, saj se
urbana in ruralna okolja razlikujejo v dolocenih karakteristikah, ki lahko te varovalne
elemente okrepijo ali oslabijo. Prepoznavanje in obravnava razlik v vplivu varovalnih
dejavnikov v razlicnih okoljih je bistvenega pomena za razumevanje edinstvenih
izzivov, s katerimi se mladi v teh okoljih soocajo. Za uspesno resevanje problematike
mladoletniskega prestopnistva je kljucno ozavescanje mladih, njthovih druzin in Sol
ter njihovo tesno sodelovanje z lokalnimi oblastmi. Z identificiranjem kljucnih
varovalnih in tveganih dejavnikov lahko razvijemo wustrezne in ucinkovite

preventivne strategije, prilagojene lokalnim potrebam posameznih skupnosti.
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Ensuring security and resilience in sustainable development is
increasingly connected with developing smart and safe
communities. Municipalities have a significant (co)responsibility
for ensuring safety and fostering smart and sustainable
development by promoting various initiatives for community
safety and residents' quality of life. This article presents a study
conducted among representatives of Slovenian municipalities
regarding developing smart and safe communities in Slovenia.
We assessed the maturity of smart community components, how
municipalities perceive the benefits and challenges of this
development, and the projects implemented in the area of safe
communities. The education and healthcare sectors were
identified as the most developed. Mobility, energy, and
agriculture were ranked lowest in priority, while security remains
underdeveloped. Municipalities emphasize the principles of
inclusion, connectivity, and collaboration, with safety projects
focusing on traffic solutions, public space management, and
information services. The main challenges of smart community
development are municipalities' limited competencies and

infrastructure capacities.
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1 Uvod

Hitra urbanizacija, s katero se soocajo mesta po svetu, vklju¢no s Slovenijo, prinasa
pomembne izzive. Z narasc¢ajoco gostoto prebivalstva se mesta in lokalne skupnosti
soocajo z vedno vedjimi problemi, povezanimi z obremenitvijo infrastrukture,
prometnimi zastoji, degradacijo okolja, narascajoc¢imi potrebami po javnih storitvah,
pomanjkanjem zmogljivosti in tudi vi§jo stopnjo kriminalitete (Miyano idr., 2020;
Mu, 2021; Tulumello in Iapaolo, 2022; Tutak in Brodny, 2023). Z izzivi pa se ne
soocajo samo urbana, temvec tudi ruralna okolja, ki prav tako dozivljajo pomembne
socialno-demografske preobrazbe in vplive na okolje (Torre, 2015). Tradicionalni
modeli policijskega delovanja tezko sledijo tem izzivom, zlasti ker postaja
kriminaliteta vse bolj kompleksna, pricakovanja javnosti glede varnosti in zascite pa
naras¢ajo (Beg idr., 2021; Ekaabi idr., 2020; Kuo in Lord, 2019). Odgovorne oblasti
morajo zato, tudi (in predvsem) v lokalnem okolju, razvijati pametne in inovativne
resitve, ki bodo ob ustreznem izkoriscanju tehnoloskih zmogljivosti zagotovile
ucinkovito upravljanje skupnosti in javne varnosti. Taksne resitve se skladno z
aktualnimi usmeritvami uresnicujejo v okviru strategij razvoja pametnih skupnosti,

varnih mest ter pametne policijske dejavnosti.

Pametne skupnosti predstavljajo oznako za skupnosti (ruralne ali urbane), ki
uporabljajo informacijsko-komunikacijsko tehnologijo (IKT) za spopadanje z izzivi,
ki pestijo skupnost. Izkoriscajo prednosti napredne tehnologije za optimizacijo
javnih storitev, izboljSanje kakovosti Zivljenja, operativne ucinkovitosti ter
spodbujanje trajnosti (Chang idr., 2020; Mora idr., 2019). ReSitve praviloma
prispevajo  tudi h gospodarski rasti z zmanjSanjem operativnih stroskov
gospodarstva in javnega sektorja (Bang idr., 2019; Wiig, 2018). Med klju¢na podro¢ja
pametnih skupnosti sodijo energetika, okolje, javna varnost, izobrazevanje,
zdravstvo, mobilnost, javna uprava in storitve za drzavljane ter zgradbe in stanovanja
(Evropsko racunsko sodisce, 2023), med temeljna nacela razvoja pa proaktivnost,
prilagodljivost, trajnost in odpornost, inovativnost, sodelovanje in partnerstvo,
vkljucevanje skupnosti, odgovornost in transparentnost, na podatkih utemeljeno
odlocanje ter integracija sodobne tehnologije (Lobnikar idr., 2024; Prislan
Miheli¢ idr., 2022).
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Koncept varnega mesta, ki predstavlja posebno vejo pametnih skupnosti oziroma
pametnih mest, se osredotoca na izkoris¢anje potencialov napredne tehnologije za
razvoj novih urbanih strategij in varnostnih ukrepov, ki bi prispevali k varnejsi
infrastrukturi, vec¢ji kakovosti zivljenja in ucinkovitosti varnostnih procesov
(Bang idr., 2019; Lacindk in Ristvej, 2017; Tutak in Brodny, 2023). Pametna
policijska dejavnost kot del okvira varnega mesta in kljucna komponenta pametnih
skupnosti pa se nanasa na uporabo inovativnih resitev v procesih delovanja organov
kazenskega pregona. S pomocjo tehnik, ki temeljijo na podatkih, ter napredne
tehnologije odgovarja na sodobne varnostne izzive z namenom napovedovanja,
preprecevanja in ucdinkovitejSega odzivanja na kriminaliteto. Hkrati pa spodbuja
sodelovanje in vklju¢evanje drzavljanov v procesih zagotavljanja javne varnosti
(Baek idr., 2021; Bang idr., 2019; Joh, 2019) in prispeva k ve¢jemu obcutku varnosti
prebivalcev (Ekaabi idr., 2020). Napredna tehnologija, ki se razvija na podrocju
varnih mest in pametne policijske dejavnosti, ne prispeva le k operativni
ucinkovitosti pri upravljanju javne varnosti, temvec tudi k dolgoro¢ni trajnosti prek
boljSega razporejanja virov, proaktivnega preprecevanja kriminalitete in povecanja

javnega zaupanja v organe kazenskega pregona.

Ceprav predstavlja razvoj pametnih skupnosti razvojno prioriteto mnogih drav in
njihovih lokalnih skupnosti, je pomembno poudariti, da se tempo in pristopi k
razvoju bistveno razlikujejo med mesti, regijami oziroma razlicnimi okolji. Medtem
ko so nekatere skupnosti v ospredju tehnoloskih inovacij, so druga pocasnejsa pri
uvajanju teh sprememb zaradi razliénih ekonomskih, politi¢nih ali socialnih omejitev
(Laufs idr., 2020; Mora idr., 2019). Zato je treba razvoj pametnih skupnosti, varnih
mest in pametne policijske dejavnosti obravnavati v okviru specifi¢nih izzivov in
priloznosti, s katerimi se soocata vsako posamezno okolje in skupnost. Da bi
ugotovili napredek na podrodju tovrstnega razvoja v slovenskem prostoru, je cilj
prispevka odgovoriti na naslednja raziskovalna vprasanja: 1) Kaksna je stopnja
zaznane razvitosti posameznih podroc¢ij in nacel pametnih skupnosti med
predstavniki obcin?; 2) Kaksna so staliS¢a predstavnikov obcin glede razvoja
pametne policijske dejavnosti?; 3) Kateri projekti in resitve s podrocja varnih mest

in pametne policijske dejavnosti prevladujejo v obc¢inah?
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2 Metoda

Da bi odgovorili na zastavljena raziskovalna vprasanja, smo na Fakulteti za
varnostne vede Univerze v Mariboru izvedli raziskavo o razvitosti pametnih
skupnosti in pametne policijske dejavnosti v slovenskih obcinah. Raziskava je
potekala v obliki spletne ankete med predstavniki obcin in strokovnjaki, ki so v
lokalnih skupnostth odgovorni za upravljanje projektov, razvoj in zagotavljanje

varnosti.

Vprasalnik je sestavljalo skupno pet vsebinskih sklopov, vprasanja pa so bila
zastavljena v obliki trditev (skupaj 33). Anketiranci so odgovore podajali na
petstopenjskih lestvicah, z izjemo zadnjega vsebinskega sklopa, ki je zajemal dve
vprasanji odprtega tipa. Zbiranje podatkov je potekalo v letih 2023 in 2024, delni
rezultati na osnovi podatkov, zbranih v letu 2023, pa so ze bili predstavljeni v
Lobnikar idr. (2024). V raziskavi je sodelovalo 70 anketirancev, ki so ustrezno
izpolnili vprasalnik (primeri z manj kot 10 % manjkajocih vrednosti glede na stevilo
ordinalnih spremenljivk). Vzorec sestavljajo direktorji obc¢inskih uprav (31, 4 %),
vodje medobcinskih redarstev ali inSpektoratov (18, 6 %), odgovorni za
zagotavljanje varnosti v ob¢ini (17, 2 %), ¢lani ob¢inskih oziroma mestnih svetov (8,
6 %) in vodje medob¢éinskih uprav (7, 1 %). Najve¢ anketirancev je iz podravske
regije (20 %), pogosteje so zastopane tudi osrednjeslovenska (18, 6 %), savinjska (12,
9 %) in pomurska regija (11, 4 %), druge statisti¢ne regije pa so zastopane v manjsem
obsegu (1, 4 %—5, 7 %). Vecina anketirancev prihaja iz urbanega (70 %) okolja

oziroma mestnih obcin (50 %).
3 Rezultati

Rezultati so predstavljeni v obliki opisne statistike — (veljavni) delezi, aritmeti¢na
povprecja (M), mediane (Med), standardni odkloni (5.0.) po posameznih vsebinskih
sklopih, normalnost porazdelitve podatkov pa smo preverjali z merama splosnosti

in asimetrije.

Da bi odgovorili na prvo raziskovalno vprasanje, smo anketirance vprasali, kaksna
je stopnja razvitosti posameznih podrocij pametnih skupnosti in kako moc¢no so
obcine, v katerih so anketiranci zaposleni, osredotoc¢ene na uresnicevanje temeljnih

nacel pametnih skupnosti. Mere asimetrije se gibajo med —0,193 in —1,030 (nacela)
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oziroma med —0,118 in —1,025 (podro¢ja), mere splos¢enosti pa med —0,654 ter

0,815 (nacela) oziroma med —0,229 in 1,574 (podrocja). Rezultati so predstavljeni na
slikah 1 in 2.

Promet oz. mobilnost nEEEE———————————————— 3 ]

>

Kmetijstvo m— 3 33

>

Energetika m—— 3 34

>

Turizem TS 3 35

>

Varnost in policijska dejavnost — m———— 3 37

>

Okolje n——— 3 4()

5

]avna U DTV A — 3.57

>

Gospodarstvo, industtija  n— — —————— 3 53

>

Zdravstvo IS 3 (4

>

Izobraievanje e 3 7D

>

1,00 2,00 3,00 4,00 5,00

Slika 1: Razvitost podrocCij pametnih skupnosti v ob¢&ini
(1 — zelo nerazvito, 5 — zelo razvito)

Integracija sodobne tehnologije T T —————————— 3 2(

>

Inovativnost IS 3 3]

>

Trajnost in odpornost EEE  — —E———— 3 33

>

Prilagodljivost m—  ——— 3 5(

>

Na podatkih utemeljeno odlocanje T ——————— 3 (2

>

Proaktivnhost S 3 (5

>

Vkljuéevanje skupnosti  n ———— 3 (3

>

Odgovornost in transpatentnost I 3 88

>

Sodelovanje in pattnerstvo I — —— 3 09

>

1,00 2,00 3,00 4,00 5,00

Slika 2: OsredotoCenost ob¢in na uresniCevanje temeljnih nacel pametnih skupnosti
(1 - sploh nismo osredotoceni, 5 — mocno smo osredotoceni)

Rezultati kazejo, da sodijo podrodja izobrazevanja, zdravstva, gospodarstva in javne
uprave med najbolj razvita podroc¢ja pametnih skupnosti, manj pa se obcine
osredotocajo na razvoj reditev v prometu, kmetijstvu, energetiki in turizmu. Pri tem
se obcine najmocneje osredotocajo na sodelovanja in partnerstvo, krepitev
odgovornosti in transparentnosti ter vkljucevanje skupnosti, manj pa na integracijo

sodobne tehnologije, inovativnost in trajnost ter odpornost.
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Da bi odgovorili na drugo raziskovalno vprasanje, smo ugotavljali, v koliksni meri
bi po mnenju anketirancev uresnicevanje nacel pametnih skupnosti prispevalo k
razvoju nekaterih z varnostjo povezanih strateskih razvojnih ciljev Zdruzenih
narodov (ZN) in uspesnosti ob¢in ter kako anketiranci zaznavajo prednosti in izzive
razvoja pametne policijske dejavnosti v njihovih ob¢inah. Mere asimetrije se gibajo
med —0,419 in —1,024 (prispevek k razvoju ciljev ZN) oziroma med 0,139 in —1,110
(prednosti in izzivi), mere splos¢enosti pa med 0,134 in 1,592 (prispevek k razvoju
ciljev. ZN) oziroma med —1,232 in 1,121 (prednosti in izzivi). Rezultati so
predstavljeni v tabelah 1 in 2.

Tabela 1: Prispevek uresniCevanja nael pametne policijske dejavnosti k uresniCevanju ciljev
trajnostnega razvoja in uspesnosti ob¢ine (1 — sploh ne bi pripomogla, 5 — moc¢no bi
pripomogla)

. Sestevek 1 Sestevek 4
Ttrditve S.0. Med in 2 (%) in 5 (%)

Pripomogla bi k odpravljanju neenakosti
prebi v pti njihovem dostopu do 0,86 | 4,00 11,94 53,73
varnostnih stotitev.

Pripomogla bi h krepitvi partnerstva za

N . 0,90 | 4,00 7,35 70,59
zagotavljanje varnosti.
Pr1pomoglg bly k trajnostnemu razvoju in 093 | 400 8.96 71,64
odpornosti vase lokalne skupnosti.
Prlpgn gla  bi k, vecjemu  zaupanju 099 | 400 8.96 65.67
prebivalcev v odgovorne deleznike.
Pripomogla bi k boljSemu upravljanju
procesov na podro¢ju  zagotavljanja 0,90 | 4,00 7,35 72,06

varnosti.

Pripomogla bi k dejanskemu zmanjSevanju
varnostne problematike oz. izboljsanju 0,89 | 4,00 5,88 70,59
varnostnih razmer.

Pripomogla bi k ve¢ji kakovosti Zivljenja v 096 | 400 440 70,59

lokalni skupnosti.

Pripomogla bi k zagotavljanju vecjega
obcutka varnosti pri prebivalcih.

0,89 | 4,00 5,88 72,06

Tabela 2: Zaznane prednosti in izzivi razvoja pametne policijske dejavnosti (1 — sploh se ne
strinjam, 5 — mocno se strinjam)

Sestevek 1 = Sestevek 4
in 2 (%) in 5 (%)

2,64 | 098 | 3,00 47,54 21,31

Trditve M SO Med

Pri nacrtovanju projektov pametne policijske
dejavnosti imamo ustrezno infrastrukturo.

Pri nacrtovanju projektov pametne policijske
dejavnosti  imamo  ustrezne kadrovske [RANCIEENWEIRICKIY 42,86 34,92
zmogljivosti (znanja in kompetence).
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Sestevek 4
in 5 (%)

Sestevek 1
in 2 (%)

Trditve

Aktivnosti v okvitu pametne policijske
dejavnosti  so ustrezno nadzorovane in [ERZSEENUATMENCKIN] 34,00 28,00

evalvirane.

Pri nacrtovanju projektov pametne policijske
dejavnosti  imamo  ustrezno  politicno [ECRIUNENWEEECKIY 28,57 42,86
podporo.

Zagotovljeno imamo zadostno in ustrezno
varovanje podatkov in varstva osebnih
podatkov za implementacijo  projektov
pametne policijske dejavnosti.

Uvajanje aktivnosti v okviru pametne
policijske dejavnosti bi okrepilo razvoj in [ECKYEEENKICEEEEXV0) 11,29 66,13

320 | 1,15 | 3,00 26,67 46,67

konkurencnost lokalne skupnosti.

1z rezultatov je razvidno, da uresnicevanje temeljnih nacel pametnih skupnosti v
povezavi z varnimi mesti in pametno policijsko dejavnostjo najmocneje prispeva k
zagotavljanju vecjega obcutka varnosti prebivalcev in krepitvi kakovosti zivljenja,
poleg tega pa se najvec anketirancev strinja s tem, da lahko to prispeva tudi k
boljemu upravljanju varnostnih storitev. Manj pa tovrstna nacela po njihovem
mnenju prispevajo h krepitvi partnerstev ali odpravljanju neenakosti prebivalcev pri
dostopu do varnostnih storitev, vecji delez se ne strinja tudi s prispevkom h krepitvi

zaupanja ali trajnostnemu razvoju.

Pri zaznanih prednostih in izzivih so rezultati sicer najmanj optimisti¢ni. Po mnenju
anketirancev razvoj pametne policijske dejavnosti sicer krepi konkurenc¢nost lokalnih
skupnosti, vendar obenem porocajo, da jim primanjkujejo ustrezna infrastruktura,

kadrovske zmogljivosti in primeren nadzor nad izvajanjem tovrstnih dejavnosti.

V sklepnem delu smo z namenom razjasnitve tretjega raziskovalnega vprasanja med
anketiranci poizvedovali Se glede projektov s podro¢ja varnih mest in pametne
policijske dejavnosti, ki so jih ob¢ine v preteklosti Ze izvedle ali pa jih Se izvajajo. Na
vprasanje glede Ze izvedenih projektov smo pridobili skupno 23 uporabnih
odgovorov. Najve¢ anketirancev je porocalo, da so ob¢ine implementirale nadzorne
kamere, senzotje in alarmne sisteme (v prometu, vozilih, na javnih zgradbah in na
podrodju naravnih nesrec) (# = 10), merilce in prikazovalnike oziroma opozorilnike
hitrosti v prometu (7 = 8) in resitve zbiranja ter obdelovanja podatkov o prometu
(Stevci prometa, proaktivno usmerjanje nadzora prometa) (# = 7). V ve¢ kot enem

primeru so anketiranci porocali §e o razvoju mobilnih aplikacij za delo na terenu,
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spletnih platformah za vkljucevanje ali obvesc¢anje obc¢anov (npr. podajanje pobud,
obvescanje in komuniciranje preko druzbenih omrezij) ter sodelovanju razlicnih
subjektov v skupnih projektih. Pri vprasanju o nacrtovanih projektih pa smo
pridobili skupno 19 uporabnih odgovorov. Na podlagi analize zbranih odgovorov
lahko sklenemo, da se bodo obcine v prihodnosti najmoc¢neje usmetjale v
implementacijo nadzornih in senzori¢nih sistemov na javnih povrsinah (v prometu,
na javnih povrsinah, kot so parki, igrisca) (# = 10). Nadaljevale bodo tudi z razvojem
mobilnih in spletnih aplikacij (# = 4), spletnih platform, digitalizacijo procesov in
krepitvijo nadzorstva v prometu (7 = 2).

4 Razprava

Tako kot Evropska unija nasploh si tudi Slovenija skozi utesnievanje ciljev
trajnostnega razvoja, digitalnega prehoda in krepitve odpornosti prizadeva za razvoj
pametnih skupnosti. Ob upostevanju, da razvoj v razlicnih skupnostih poteka
razlicno intenzivno ter temelji na okolju prilagojenih strategijah, je bil namen
prispevka oceniti razvitost pametnih skupnosti v slovenskih ob¢inah in njihova
stalisca do tovrstnih razvojnih iniciativ. Z raziskavo smo Zeleli ugotoviti, kako razvite
so posamezne komponente pametnih skupnosti, kako obcine zaznavajo prednosti
in izzive tega razvoja ter katere projekte s podrocja varnih mest in pametne policijske
dejavnosti ze izvajajo ali nacrtujejo. Raziskava je prispevala k boljsemu razumevanju
trenutnega stanja v slovenskih ob¢inah ter osvetlila kljuéne izzive, s katerimi se

obcine soocajo.

Rezultati sicer kazejo, da anketiranci podrocje Solstva in zdravstva zaznavajo kot
najbolj razviti podrocji pametnih skupnosti v slovenskih obc¢inah, medtem ko so
promet, energetika in kmetijstvo na nizjih prioritetnih mestih, manj razvito pa ostaja
tudi podroc¢je varnosti. Pri naértovanju reSitev obcine v ospredje postavljajo
predvsem vkljucevanje, povezovanje in sodelovanje, nekoliko manj pa uvajanje nove
tehnologije, inovacije, digitalizacijo in odpornost, kar bi bistveno podpztlo celosten
razvoj. Nobeno izmed podrodij ali temeljnih nacel razvoja pametnih skupnosti sicer
ne dosega visoke stopnje razvitosti, na podlagi cesar lahko sklenemo, da ob¢ine sicer
v svojih razvojnih nacrtih in projektih vkljucujejo tudi vidike pametnih skupnosti,
vendar jih pri tem Se ne uresnicujejo v zadostni meri. Tudi analiza potreb slovenskih
ob¢in na podroc¢ju digitalizacije (4PDIH, n.d.) pottjuje, da le-te varnosti ne

obravnavajo kot prioriteto, saj se osredotocajo predvsem na upravljanje virov,
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infrastrukturo in skrb za okolje. Zgolj majhen delez obcin postavlja varnost med
glavne tri razvojne prioritete (pribl. 21 % od 113 ob¢in), kar se sklada z nasimi

ugotovitvami.

Rezultati raziskave Evropskega racunskega sodisca (2023) kazejo, da se evropska
mesta najbolj osredotocajo na energetsko ucinkovitost, uporabo obnovljivih virov
in trajnostno mobilnost, varnost pa je prav tako nizje na lestvici prioritet. Tako kot
v Sloveniji tudi evropska mesta zaznavajo pomanjkanje notranjih zmogljivosti,
strokovnega znanja in ustrezne politicne podpore kot omejitve pri uresni¢evanju teh
projektov. Slovenija glede na Indeks digitalnega gospodatstva in druzbe (European
Commission, 2023) sicer dosega nadpovprecne rezultate na podrocju digitalnih
javnih storitev in integracije digitalne tehnologije, vendar pa ostaja podrocje
cloveskega kapitala, zlasti pri digitalnih spretnostih, pomanjkljivo, kar predstavlja
izziv pri uresni¢evanju celovitih pametnih resitev. Pomanjkanje kadrov in digitalnih
kompetenc je bilo ugotovljeno tudi v nasi raziskavi, kar kaze na potrebo po krepitvi

usposabljanj in vecji podpori na tem podrocju.

Pregled izvedenih in naértovanih projektov s podroc¢ja varnih mest in pametne
policijske dejavnosti pokaze, da se slovenske obcine usmetjajo v implementacijo
resitev v prometu in na podrocju upravljanja javnih povrsin, s ciljem uéinkovitejSega
nadziranja stanja, zaznavanja dogodkov in upravljanja virov, med pogoste projekte
pa sodijo tudi resitve za povezovanje, obvescanje in vklju¢evanje prebivalcev.
Podobno pokaze tudi analiza potreb ob¢in (4PDIH, n. d.), saj med ptioritetne
resitve, povezane z digitalizacijo obc¢in na podroc¢ju varnosti, sodijo nadzorni
senzorji, skupni informacijski sistemi in informacijski centri ter resitve za obvescanje

in informiranje.

Kljub zaznanim omejitvam, s katerimi se obcine soocajo pri razvoju pametnih
skupnosti, in ugotovitvam, da je ta razvoj Sele v zacetnih fazah, lahko sklenemo, da
se obcine zavedajo nekaterih koristi, predvsem na podrocju ucinkovitosti upravljanja
javnih procesov, konkurenc¢nosti skupnosti, obcutka varnosti in kakovosti zivljenja,

kar se neposredno povezuje s cilji trajnostnega razvoja.

V prihodnje bi bilo smiselno povecati vlaganja v kadrovske zmogljivosti ob¢in in
razvoj digitalnih kompetenc ter spodbuditi vecje vkljucevanje sodobne tehnologije

v javno varnost. Tudi mrezenje med mesti oz. skupnostmi, svetovanja, vzajemna
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mentorstva, informacije o moznostih sofinanciranja ali podpora pri sodelovanju na
prireditvah pametnih mest so nekatere podporne storitve, od katerih imajo lahko
obcine koristi pri krepitvi svojih zmogljivosti na podroc¢ju razvoja pametnih
skupnosti (Evropsko racunsko sodisce, 2023).

Ob interpretaciji ugotovitev raziskave pa je treba seveda upostevati tudi njene
omejitve. Pomembno je upostevati, da raziskava temelji na omejenem vzorcu
anketirancev, rezultati pa odrazajo zgolj subjektivhe ocene predstavnikov obdin.
Kljub temu nase ugotovitve ponujajo vpogled v kljucne izzive in moznosti
nadaljnjega razvoja pametnih skupnosti v Sloveniji. Za poglobljeno razumevanje
napredka na tem podrocju bi bilo smiselno raziskati Se, kako resitve, povezane z
varnimi mesti in pametno policijsko dejavnostjo, vplivajo na obcutke varnosti in
kakovosti zivljenja med prebivalci lokalnih skupnosti. Primerjalne analize med
slovenskimi in/ali evropskimi mesti 0z. obéinami in skupnostmi bi bile koristne tudi
v smeri ugotavljanja dobrih praks in nacinov reSevanja izzivov. Ne nazadnje pa bi
bilo treba podrobneje raziskati tudi potrebe po digitalnih kompetencah v ob¢inah.
Analiza pomanjkanja digitalnih spretnosti med zaposlenimi v ob¢inskih upravah in
preucitev potreb in moznosti po usposabljanjih za krepitev teh spretnosti bi lahko

namre¢ pospesila razvoj pametnih skupnosti v Sloveniji.
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Zbornik prispevkov predstavlja recenzirane prispevke, ki so bili
predstavljeni na 10. Nacionalni konferenci o varnosti v lokalnih
skupnostih v Kocevju v novembru 2024. Glavna tema konference
je varnost v lokalnih skupnostih, poudarek leto$nje konference pa
je na mirni, varni in inkluzivni druzbi. Prispevki so rezultat
raziskovanja v okviru programske skupine Fakultete za varnostne
vede Univerze v Mariboru »Varnost v lokalnih skupnostih —
primerjava ruralnih in urbanih okolij« in sodelovanja s praktiki iz
policije in lokalnih skupnosti. Prispevki se osredotocajo na
razli¢ne vidike zagotavljanja varnosti in zaznave grozenj v lokalnih
skupnostih, resevanje tezav v multikulturnih skupnostih,
znacilnosti kriminalitete in preventivne ukrepe, preprecevanje
mladoletniskega  prestopnistva,  stalisSca do  kaznovanja,
kibernetsko varnost in trajnostni razvoj. Prispevki pa hkrati
predstavljajo tudi primere dobrih praks.
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10™ NATIONAL CONFERENCE ON
LOCAL SAFETY AND SECURITY:
PEACEFUL, SAFE AND INCLUSIVE
SOCIETY AND SECURITY IN
LocCAL COMMUNITIES
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Conference proceedings comprise peer-reviewed —papers
presented at the 10t National Conference on Safety and Security
in Local Communities, which took place in Kocevje in November
2024. Safety and security in local communities remain the main
topic of the conference, with a special focus of this yeat's
conference on a peaceful safe and inclusive society. Papers
present the result of the research programme Safety and Security
in Local Communities — Comparison of Rural and Urban
Environments of the Faculty of Criminal Justice and Security,
University of Maribor and collaboration with practitioners from
the police and local communities. Papers focus on various aspects
of ensuring safety and security and the perception of threats in
local ~ communities,  problem-solving in  multicultural
communities, crime characteristics and preventative measures,
prevention of juvenile delinquency, attitudes towards
punishment, cyber security, and sustainable development. In

addition, papers present examples of good practices.
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