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NEKAJ OBETAVNIH PREMIKOV V
POVPRASEVANJU

Velimir Bole, Joze Mencinger, Franjo Stiblar, Robert Volgjak

Skupno domace trosenje se je januarja opazno zmanjsalo, bolj dolgorocna dinamika pa
se je izholjsala. Do obrata je prislo tako pri troSenju prebivalstva kot pri investicijah. Po
sesutju v decembru se je januarja popravilo tudi troSenje drzave, izvozno povprasevanje
pa se je okrepilo. Vendar agregatno povprasevanje ostaja kljucna ovira za pospesitev
rasti. Znizevanje pricakovanega trosenja gospodinjstev se je v prvem Cetrtletju zaustavilo,
pricakovani vecji nakupi so prvic po letu dni malo porasli, zaustavilo se je tudi padanje
izvoznih pricakovanj. Dinamika troSenja blaga se ne bo opazno spremenila, slabse je s
pricakovanim troSenjem storitev, ki stagnira znatno pod dolgorocnim povprecjem.

Medletno povecanje blagovne menjave v januarju je posledica skoka izvoza v neclanice EU
in porasta uvoza iz ¢lanic; primanjkljaj v trgovini z neclanicami je neobicajen. Medletna
dinamika blagovne menjave je ugodnejsa kot v EU, ¢eprav so se pogoji menjave Slovenije
poslabsali, za EU27 pa izboljsali. Gospodarska klima se je nekoliko otoplila. Zaupanje v
predelovalnih dejavnostih, storitvah in trgovini na drobno se je okrepilo, v gradbenistvu pa
stagnira, vse na ravneh pod dolgoroc¢nimi povprecji; povsod se spopadajo s premajhnim
povprasevanjem. V celotni EU27 se je gospodarska klima marca vecinoma poslabsala.

Industrijska produkcija se je v medletni primerjavi popravila, pri tem pa se je dejavnost
rudarstva skrcila za petino. V EU je januarja industrijska produkcija padla; v devetih
Clanicah se je povecala, v devetih pa zmanjsala. Vrednost gradbenih del in Stevilo delovnih
ur v gradbenistvu sta se Se naprej krcila; v januarju je mocno upadel turizem; padanju
Stevila prenocitev domacih gostov so se pridruzili Se tuji. Nihanja in krizi ustrezni premiki
v transportu se nadaljujejo; Stevilo potnikov v cestnem javnem transportu raste, v zracnem
pada; po morju je bilo pripeljanega manj blaga kot januarja lani.

Na trgu dela se je stanje nekoliko umirilo, osnovne znacilnosti ostajajo: zmanjsevanje
Stevila delovno aktivnih in zaposlenih spremlja nihanje Stevila iskalcev dela. V EU in Se
posebej v evro obmocju se rast brezposelnosti nadaljuje; razlike med ¢lanicami ostajajo
velike. Se naprej gre najbolje Avstrijcem, najslabse pa Spancem in Grkom, ki se jim bodo
kmalu pridruzili Ciprcani.

Marca so Zivljenjski stroski porasli, a za manj od obicajne sezone, zato se je dolgorocna
dinamika inflacije znizala. Razlike v rasti cen med skupinami so velike, blago se je podrazilo,
storitve pocenile. Znizanje dolgorocne dinamike je Se posebej vidno pri harmoniziranem
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indeksu cen, ki se je Se bolj priblizal povprecju v EU. Razlike v rasti proizvajalcevih cen
so se povecale, proizvodi za izvoz v EU so se podrazili, proizvodi za izvoz v neclanice pa
pocenili. Cenovna pricakovanja kazejo, da lahko pricakujemo nadaljevanje umirjanja cen.
Svetovne cene surovin v evrih so se v zadnjem mesecu dvignile, a predvsem zaradi padca
tecaja evra, v letu dni pa so se surovine pocenile.

Povprecne place so januarja padle, zmanjsale so se tudi bolj dolgorocno; najbolj v javnem
sektorju, predvsem v izobrazevanju in zdravstvu. Z znizanjem se je nadaljevalo krcenja
relativnih stroskov dela v Sloveniji glede na evro obmocje. Podatki ne potrjujejo splosnega
prepricanja, da so se v krizi povprecne place v gospodarstvu skrcile bolj kot javnem
sektorju; pri stroskih dela je javni sektor varceval z zadrzevanjem plac, gospodarstvo pa z
odpuscanjem.

Javnofinancni prihodki so marca padli Se bolj kot v prvih dveh mesecih, kar velja tako za
posredne kot tudi neposredne davke. Ekonomska politika iz prve polovice 2012 (»davina
reforma« in zmanjsanje plac) prinasa pricakovane rezultate; izboljSanje javnofinancnega
salda, ki ga je povzrocilo znizanje plac v drugi polovici 2012, se bo zaradi povzrocenega
padca davcnih prihodkov Ze letos prepolovilo. Ker so prispevki po donosu najvecja in
zelo stabilna davéna oblika, lahko zdajsnji obrat v trendni dinamiki prispevkov opazno in
trajneje vpliva na javnofinancne dosezke.

Financno napajanje gospodarstva, ki ga generira domac bancni sistem, Se naprej slabi.
Krediti domacim podjetjem in gospodinjstvom so februarja spet padli. Bolj dolgorocna
dinamika je ostala nespremenjena; krediti podjetiem so se zmanjsali bolj kot krediti
gospodinjstvom. Dobro polovico zmanjsanja kreditnega napajanja teh so nadomestila
povecana posojila drzavi. Kljub temu nezadostno financno napajanje doma ni se dodatno
povecalo ovir za poslovanje gospodarstva; vecja podjetja so se zadolzevala v tujini. Kljub
kréenju kreditov se je raven skupnih depozitov nefinancnih druzb in prebivalstva povecala.
Obrestne mere nefinancnemu sektorju se komaj opazno spreminjajo; posojilne obrestne
mere za prebivalstvo so se malo povecale, obrestne mere podjetjem zmanjsale. Potrosniski
krediti v Sloveniji ostajajo cenejsi kot v evro obmocju, podjetniski krediti pa so za priblizno
za 2 odstotni tocki drazji.

V januarju je bil primanjkljaj na tekocem racunu vecji kot lani predvsem zaradi vecjega
primanjkljaja v blagovni menjavi. ZadolZitev v tujini se je januarja zmanjsala za dober
odstotek BDP. Kapital je pritekal prek neposrednih nalozb (prodaj premozenja) odtekal
pa prek portfeljskih in ostalih. Presezek na tekocem racunu v 2012, ki je presegel 2.5
odstotkov BDP izhaja iz mnogo manjsega primanjkljaja na racunu blaga in presezka na
racunu storitev, zmanjSeval pa ga je velik primanjkljaj na racunu dohodkov — kapitala,
prek katerega tujini placujemo ze 3 odstotke BDP. Najbolj negativen saldo tekocega racuna
imamo z Italijo, Kitajsko in Avstrijo, najbolj pozitiven pa z Nemcijo, Rusijo in Srbijo. Neto
zunanji dolg Slovenije je konec 2012 presegal 40% BDP, bil je za milijardo vecji kot konec
2011.



® & & NEKAJ OBETAVNIH PREMIKQOV V POVPRASEVANJU

SOME PROMISING PERSPECTIVES IN
FINAL DEMAND

Velimir Bole, Joze Mencinger, Franjo Stiblar, Robert Volgjak

Total domestic demand in January decreased, while its longer term dynamics improved.
The shift occurred in households spending and in investment. After a crash in December,
government spending recovered and export demand intensified. However, aggregate
demand remains a key obstacle to accelerate growth. The decline in household consumption
is expected to stop as the anticipated larger purchases rose a little for the first time after a
vear, and the decline in export expectations died out. Dynamics in consumption of goods
will not significantly change, the situation in services is worse; it is expected to stagnate at
the level well below long-term average.

Annual increase in foreign trade in January was caused by a surge in exports to non-EU
countries and a rise of imports from the EU; the deficit in trade with non-EU countries is
unusual. Annual rate of growth of trade is higher than in the EU, even though the terms
of trade deteriorated for Slovenia, while they improved for EU27. Economic climate has
warmed slightly as confidence in manufacturing, services and retail trade has grown, while
it has stagnated in construction; but all at levels below long-term averages. Lack of demand
is faced everywhere. In EU27, total economic climate deteriorated in March.

Industrial production in the annual comparison improved, while the mining activity
shrank for a fifth. In the EU industrial production fell slightly, it increased in nine and
decreased in nine EU countries reporting. The value of construction works and the number
of hours worked in the construction industry continued to shrink. Tourism declined sharply
in January, foreign tourists joined the fall in the number of overnight stays of domestic
tourists. Fluctuations and crisis corresponding shifts in transport continued, number of
passengers in public road transportation was growing in air transportation decreasing, the
maritime transportation in January lagged behind transportation in January 2011.

The labor market situation has eased somewhat, the basic features remain unaltered: the
reduction of the number of employees and fluctuations in the number of job seekers. In the
EU, and especially in the euro area, unemployment rate continues to rise, the differences
between the States remain large. Austrians continue to be the best performers while the
worst Greeks and Spaniards will soon be joined by Cypriots.

In March, the cost of living rose, but by less than the normal seasonal growth, the long-term
dynamics of inflation therefore fell. Differences in inflation between the groups are large,
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prices of goods went up, prices of services went down. Reduction of long-term dynamics is
particularly visible in the harmonized index of consumer prices, which is moving closer to
the euro zone average. Differences in the growth of producer prices have increased, prices
of products for export to the EU went up, products for export to the non-EU countries
became cheaper. Price expectations show that we can expect further moderation of
inflation. World commodity prices in Euros have risen in the last month, mainly due to
a fall in the exchange rate of the Euro; in a year the prices of raw materials decreased.

Average wage fell in January, and declined also in the longer term, the most in the
public sector, especially in education and health. The lowering continued shrinking
of relative labor costs in Slovenia compared to the Euro area. The data do not support
the general belief that during the crisis the average wage in the economy shrink
more than in the public sector. Indeed, labor costs in the public sector were kept
down by keeping wages down, in the private sector they were kept down by layoffs.

Economic policy in the first half of 2012 (“tax reform” and reduction of salaries) brought
predictable reduction of government revenues and corresponding increase in budget deficit.
Tax revenues in March fell even more than in the first two months, which applies to indirect
and direct taxes. Improvement in the fiscal balance, which resulted in a reduction of wages
in the second half of 2012 will be in 2013 halved by the fall of tax revenue. As social
contributions are the largest and stable tax form, their trend dynamics posts clear and
durable impact on fiscal performance. Financial flows which are generated by domestic
banking system continue to deteriorate. Loans to companies and households fell again
in February, longer-term dynamics remained unaltered, lending to companies fell more
than lending to households. As some large companies borrow abroad the financial barriers
for activating economy have not increased. Despite contraction in loans to private units,
the level of total deposits of non-financial corporations and households has increased.
Interest rates on non-financial sector rates have been barely changed, lending rate for
the population rose, lending rates for businesses fell slightly! Consumer loans in Slovenia
remain cheaper than in the euro area, corporate loans are about 2 percentage points more
expensive.

In January, current account deficit (higher than last year) increased mainly due to higher
trade deficit. Indebtedness abroad in January fell by one percent of GDP. Capital has
flowed in through direct investment (asset sales) and flowed out through portfolio and other
investments. The current account surplus in 2012, which exceeded 2.5 percent of GDP (the
highest in twenty years) was a result of a much smaller trade deficit and surplus in services;
it was lowered by a large deficit in the income account (capital), through which the rest of
the world got 3 percent of GDP. The most negative current account balances in 2012 were
with Italy, Austria and China, the most positive with Germany, Russia and Serbia. Net
external debt of Slovenia at the end of 2012 exceeded 40% of GDP, it was a billion higher
than at the end of 2011.
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AGREGATNO POVPRASEVANJE IN PRICAKOVANJA

1. Pojemanje padanja kon¢nega troSenja

Skupno domace troSenje se je januarja opazno zmanjsalo, vendar se je navkljub velikemu padcu
(zaradi moc¢nega negativnega ucinka januarske sezone) bolj dolgorocna dinamika izboljsala;
medletna stopnja se je iz negativnih Stevilk okoli -5% v zadnjem Cetrtletju 2012, v januarju
dvignila na -1.7%. Rast impulznega trenda pa je postala celo pozitivna in opazno velika.

Do obrata v bolj dolgoro¢ni dinamiki je prislo tako pri troSenju prebivalstva kot pri
investicijah. Medletno sta sicer tako troSenje prebivalstva kot investicije tudi v januarju
padala (Se zlasti opazno investicije, po -4.3%), vendar se je pri obeh precej popravila
trendna rast (rast impulznega trenda je dosegla okoli 9% na letni ravni). TroSenje drzave za
blago in storitve se je decembra (zaradi izboljSevanja fiskalnega salda) sesulo, saj je bilo
kar za 13.1% nizje kot v decembru 2011, ¢eprav je tako v oktobru kot novembru opazno
presegalo ustrezne vrednosti v predhodnem letu. V januarju se je troSenje drzave sezonsko
moc¢no zmanj$alo, bolj dolgoro¢na dinamika pa se je popravila, trendna rast je postala celo
pozitivna in opazno velika.

Izvozno povpraSevanje se je v januarju ponovno okrepilo, porasla je tudi bolj dolgoro¢na
dinamika (medletna stopnja na 3.3%, rast impulznega trenda pa celo na 12% na letni ravni).
Bolj dolgoro¢na dinamika izvoznega trosenja se je okrepila Se zlasti na izvoznih trgih izven
EU, kjer je izvoz Slovenije januarja rasel medletno po 11%, izvoz celotne EU pa le po 6.7%
in to ne glede na dejstvo, da so izvozne cene EU rasle hitreje od izvoznih cen Slovenije (te
so se celo zmanjsevale)!

Velikost ovir v povprasevanju - industrija
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Navkljub pojemanju padanja kon¢nega povprasevanja, agregatno povprasevanje ostaja
ena od (dveh) kljucnih ovir za pospesitev rasti gospodarstva. Celo industrijska podjetja,
ki imajo sicer moc¢no izvozno povprasevanje, presibko povprasevanje opazno ovira pri
poslovanju. Ceprav je 2013/I pritisk nezadostnega povpradevanja prenchal naraicati, je
v industriji $e naprej okoli 75% podjetij ve¢ kot v normalni situaciji, ki jih nezadostno
povpraSevanje ovira pri poslovanju. V normalni situaciji ima namre¢ okoli 20% industrijskih
podjetij teZave s povpraSevanjem, na zacetku 2013 pa je takSnih kar 35% vseh podjetij iz
industrije. V storitvenih sektorjih je nezadostno povprasevanje Se opazno vecji problem
kot v industriji, Se zlasti, ker se je pritisk nezadostnega povprasevanja v 2012 povecal celo
opazno nad raven v Casu izbruha krize (2009). V prvem cetrtletju 2013, se je sicer pritisk
kréenja povpraSevanja zaustavil, vendar kar okoli 38% podjetij iz storitvenih sektorjev
tezko posluje zaradi Sibkega povprasevanja.

Velikost ovir v povprasevanju - storitveni sektorji
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Pricakovan vegcji nakup gospodinjstev
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Opomba: Anketa; saldo gospodinjstev, ki pri¢akujejo veéji nakup in gospodinjstev, ki to ne pri¢akujejo, v odstotku
vseh gospodinjstev; podatki so desezonirani.

Kaksno dinamiko konc¢nega trosenja lahko pri¢akujemo v naslednjih nekaj mesecih?

Znizevanje pricakovanega troSenja gospodinjstev se je v prvem cetrtletju letos zaustavilo.
Ce namre¢ sodimo po pri¢akovanjih v trgovini na drobno, se dinamika tro$enja blaga ne bo
opazno spremenila, saj pricakovanja vztrajajo na dolgoletni povpreéni ravni. Po drugi strani
pajezmanjSevanje pricakovanega trosenja storitev (po anketah storitvenih podjetij) v zadnjih
treh mesecih zaustavljeno, vendar stagnira na nizkih vrednostih, znatno pod dolgoro¢nimi
povpreénimi vrednostmi (delez podjetij, ki pricakuje zmanjSanje povpraSevanja, presega
delez podjetij, ki pri¢akujejo povecanje, za priblizno 10% vseh anketiranih podjetij).
Zaustavljanje padanja pricakovanega trosenja gospodinjstev in stagniranje na nizki ravni,
kazejo tudi pri¢akovani nakupi samih gospodinjstev, ti so namrec v prvem cetrtletju letos
prenehali padati; padanje se je zacelo po prvem cetrtletju lani, ko so bili najavljeni ukrepi
ekonomske politike, prav v 2013/1 pa so pricakovani nakupi po letu dni prvikrat malo
porasli.
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Pricakovan izvoz
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V prvem cetrtletju letos se je zaustavilo tudi padanje izvoznih pri¢akovanj, ki je trajalo ze
vse od konca 2010. Do obrata je prislo tako v Slovenji kot v evro obmocju. Navkljub obratu
pa so v marcu izvozna pri¢akovanja ostala Se precej pod dolgoletnim povprecjem.

2. Velik januarski uvoz kazi sicer ugodno dinamiko blagovne menjave v zacetku 2013

Januarski podatki kazejo primanjkljaj v blagovni menjavi Slovenije z neclanicami EU, kar
je neobicajno; do njega je prislo kljub zelo Zivahni medletni dinamiki izvoza. Povecanje
skupne blagovne menjave v primerjavi z januarjem 2012 je posledica skoka v izvozu
Slovenije v ne¢lanice EU in porasta uvoza iz ¢lanic EU. Po podatkih SURS-a je v vrednost
uvoza vkljucena tudi velika posami¢na transakcija???, zaradi katere je medletno povecanje
skupnega uvoza kar 4%. Po podatkih Eurostata ima Slovenija ugodnejSo januarsko medletno
dinamiko blagovne menjave kot celotna EU27: izvoz raste hitreje, uvoz celo pada, medtem
ko v EU stagnira. Terms of trade (pogoji menjave) so se januarja v primerjavi z enakem
mesecem 2012 Sloveniji poslabsali za 2%, celotni EU27 pa izboljSali za 2%, kar daje
dosezenim koli¢inskim rezultatom Slovenije primerjalno $e vecjo pozitivno veljavo. Realni
tokovi so bili Se bolj ugodni za Slovenijo glede na EU27. V celotni 2012 so v primerjavi z
2011 po naturalni klasifikaciji najbolj porasle povprecne vrednosti izvoza zivil in zivali ter
uvoza mineralnih goriv in maziv.

Januarja 2013 je bil skupni izvoz 1644 milijonov € (3.3% ve¢ kot leto prej), skupni uvoz
pa 1860 milijonov € (4.0% ve¢ kot pred letom), kar da primanjkljaj 215 milijonov €

13
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oziroma 88.4% pokritje uvoza z izvozom. Pri tem je bila odprema blaga v ¢lanice EU 1169
milijonov € (0.3% manj kot januarja 2012), prejem blaga iz EU pa 1358 milijonov € (7.0%
vec kot januarja 2012). Primanjkljaj z EU zna$a 189 milijonov €, pokritje uvoza z izvozom
v menjavi s ¢lanicami pa 86.0%. V menjavi z ne¢lanicami EU je bil januarski izvoz 476
milijonov € (kar 13.1% vec¢ kot januarja 2012), uvoz 502 milijonov € (3.1% manj kot pred
letom), kar daje za trgovino z neclanicami neobicajen primanjkljaj 26 milijonov € oziroma
94.8% pokritje uvoza z izvozom.

Januarska trendna rast izvoza Slovenije je 1.09%, uvoza kar 3.52% (enkratni uvoz vkljucen).
Medletna januarska stopnja rasti izvoza Slovenije (po Eurostatu) je 11.09%, kar presega
stopnjo EU27, ki je 6.66%. Pri januarskem uvozu so ustrezne stopnje rasti za Slovenijo
-0.89%, za EU27 0.15%. Medletna stopnja izvoznih cen Slovenije je v januarju 2013
-1.70%, EU27 1.22%, uvoznih cen pa: Slovenija 0.22%, EU27-0.90%. Tako so se pogoji
menjave Slovenije januarja medletno poslabsali za 1.92%, v EU27 skupaj pa izboljsali za
2.12%.

Povprecne vrednosti izvoza so bile v lanskem zadnjem Cetrtletju 0.1% manjse kot v enakem
obdobju 2011 pri izvozu, a za 0.9% vi§je pri uvozu. Za celotno 2012 sta bila indeksa
povprecnih vrednosti menjave visja kot v letu 2011: pri izvozu za 1.1%, pri uvozu za 1.7%.
Med sektorji standardne mednarodne trgovinske klasifikacije so v 2012 glede na 2011 pri
izvozu vrednosti najbolj porasle v skupini zivil in zivih zivali (za 2.3%), pri uvozu pa pri
mineralnih gorivih in mazivih (za 8.9%).

3. Otoplitev gospodarske klime na zacetku pomladi

Gospodarska klima se je v marcu nekoliko otoplila. Po anketi Statisticnega urada Republike
Slovenije (SURS) o gospodarski klimi se je njen kazalnik v marcu povecal za tri odstotne
tocke glede na mesec prej, od marca 2012 pa je nizji za odstotno tocko, hkrati pa je njegova
vrednost za 11 odstotnih tock nizja od dolgoletnega povprecja.

Vrednost kazalnika zaupanja v predelovalnih dejavnostih je bila v marcu za odstotno tocko
visja kot predhodni mesec, glede na marec 2012 je bila njegova vrednost visja za eno, glede
na dolgoletno povprecje pa nizja za 4 odstotne tocke. V primerjavi s februarjem sta se v
marcu najbolj zviSala pricakovano skupno povprasevanje in pricakovan izvoz, znizale pa
pri¢akovane cene in pricakovano zaposlovanje.

Otoplila se je tudi klima v storitvenih dejavnostih, saj je bila vrednost kazalnika zaupanja
v teh sektorjih v marcu 2013 za dve odstotni tocki visja glede na predhodni mesec in hkrati
za 26 odstotnih tock nizja od dolgoletnega povprecja, v primerjavi z marcem lani je bila
njegova vrednost nizja za 6 odstotnih tock.
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Zaupanje v gradbeniStvu se je ustalilo, saj je bila vrednost kazalnika zaupanja v marcu
na enaki ravni kot mesec prej, v primerjavi z marcem 2012 je bila visja za 9 odstotnih
tock, hkrati pa je bila za 13 odstotnih tock nizja od dolgoletnega povprecja. Vrednosti
kazalnikov pri¢akovanj za naslednje tri mesece so se v primerjavi s februarjem vecinoma
zvisale, znizala se je le vrednost kazalnika pricakovano zaposlovanje. Marca je bil glavni
omejitveni dejavnik v gradbenistvu nezadostno povpraSevaje, s ¢imer se je spopadalo 55%
gradbenih podjetij.

Ankete SURS-a kazejo, da se je vrednost kazalnika zaupanja v trgovini na drobno v
marcu glede na predhodni mesec zvisala za dve odstotni tocki, glede na marec 2012 pa
je bil kazalnik nizji za 7 odstotnih tock. Vrednosti kazalnikov pricakovanj so se marca v
primerjavi s februarjem v glavnem zviSale, znizala se je le vrednost kazalnika pricakovano
zaposlovanje. V marcu je bil delez tistih podjetij v sektorju, ki pravijo, da je povprasevanje
nizko, 59%, slaba polovica podjetij pa je kot omejitveni dejavnik navedlo konkurenco v
panogi.
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Narocila v predelovani dejavnosti in gradbenistvu
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Gospodarska klima se je marca v primerjavi z enakim obdobjem v letu 2012 v celotni EU27
vec¢inoma poslabsala. V gradbenistvu so se po podatkih Eurostata v marcu 2013 narocila
glede na mesec poprej zvisala za 3,4 odstotne tocke, glede na marec lani pa so nizZja za 2,5
odstotne tocke. Glede na februar so se v marcu za odstotno toc¢ko znizala pricakovanja v
trgovini na drobno, pri¢akovanja v predelovalnih dejavnostih pa so se v enakem obdobju
poslabsala za slabi odstotni tocki. Splosni poslovni optimizem se je v marcu v celotni
evropski sedemindvajseterici zvisal in sicer za 0,3 odstotne toCke, v primerjavi z marcem
lani pa je niZji za tri odstotne tocke.
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GOSPODARSKA AKTIVNOST IN ZAPOSLENOST

4. Industrijska produkcija na zacetku leta porasla

Industrijska produkcija se je v medletni primerjavi nekoliko popravila. Po originalnih
(nedesezoniranih) podatkih SURS-a je bila industrijska produkcija v januarju za 1,4%
visja kot v enakem mesecu leta 2012. Impulzni trend kaze, da se je v januarju industrijska
produkcija zviSevala po stopnji 0,97%. Zaloge industrijskih produktov pri proizvajalcih so
bile v januarju za slab odstotek visje kot v mesecu prej, v primerjavi z januarjem lani pa za
slabe tri odstotke nizje.

Dejavnost rudarstva se je po originalnih (nedesezoniranih) podatkih SURS-a v letosnjem
januarju v primerjavi z januarjem 2012 zmanjsala za dobro petino. Impulzni trend kaze, da
se je v januarju dejavnost rudarstva zniZevala po stopnji -1.94%.

Produkcija predelovalnih dejavnosti se je po originalnih (nedesezoniranih) podatkih SURS-a
Vv januarju v primerjavi z januarjem 2012 povecala za 1,8%, rast merjena z impulznim
trendom pa kaze, da se je v januarju predelovalna industrija zvisevala po stopnji 1,1%.

V EU27 je po podatkih Eurostata v januarju 2013 glede na december lani industrijska
produkcija upadla za 0,4%, prav toliko pa tudi na obmocju evra. Glede na januar lani pa je
v leto$njem januarju industrijska produkcija v EU27 upadla za 1,7%, na obmo¢ju evra pa
za 1,3%. Med drzavami ¢lanicami, za katere so dostopni podatki, je industrijska produkcija
v januarju glede na mesec poprej zrasla v devetih, padla pa v prav toliko drzavah in sicer
najve¢ na Finskem (-4,1%), najvecjo rast industrijske produkcije pa so v omenjenem
obdobju zabelezili v Litvi (4,4%) in na Danskem (4,3%).

5. Turisti¢no povprasevanje precej navzdol, gradbenistvo prav tako

Po podatkih SURS-a je bila vrednost gradbenih del januarja letos za skoraj 8 odstotkov
nizja od vrednosti gradbenih del, opravljenih v decembru lani, v primerjavi z januarjem
2012 se je zmanjsala za dobro petino, hkrati pa se je v enakem obdobju za 7,1% zmanjsalo
Stevilo opravljenih gradbenih ur, njihov impulzni trend pa znasa 0,04%.

Skupno Stevilo turisti¢nih prenoCitev se je precej zmanjsalo. Januarja letos jih je bilo za
10,5% manj kot v enakem mesecu leta 2012, trendno pa se je znizevalo po mesecni stopnji
-2,8%. Pri tem je prislo do upada tujega turistinega povprasevanja, saj je v januarju Stevilo
turisti¢nih prenocitev tujih gostov upadlo za dobrih 10% glede na januar 2012. Impulzni
trend prenocitev tujih gostov v letosnjem januarju kaze kréenje po stopnji 4,17%. Prav tako
pa se je v januarju zmanjsalo Stevilo prenocitev domacih gostov in sicer za desetino glede
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na enak mesec v letu 2012, impulzni trend prenocitev domacih gostov v januarju pa kaze
krcenje po stopnji 0,41%.

Podatki SURS-a o transportu za januar 2013 kazejo, da je bilo v zranem prevozu prepeljanih
za 1,7% manj potnikov kot januarja lani, Stevilo opravljenih potniskih kilometrov je bilo v
zracnem prevozu za 0,1% vecje. V cestnem mestnem prevozu je bilo januarja prepeljanih za
dobrih 16% ve€ potnikov kot v istem mesecu 2012. Potniski promet na brniSkem letalis¢u
se je v januarju glede na januar lani zmanjSal za dobre 3%. V pomorskem prevozu je bilo v
januarju prepeljanega za 4% manj blag kot januarja 2012.

6. Rahla umiritev rasti brezposelnosti

Na trgu dela se je stanje nekoliko umirilo. Stevilo aktivnih prebivalcev se je po podatkih
SURS-a v mesecu januarju 2013 povecalo na 912969 oziroma za 1960 oseb glede na mesec
prej, glede na januar 2012 pa se je zmanjSalo za dobrih 14 tiso¢ oseb oziroma 1,6 odstotka. V
januarju je bilo v Sloveniji 788711 delovno aktivnih prebivalcev. Glede na december lani se
je Stevilo delovno aktivnih zmanjSalo za 4237 oseb oziroma 0,5%, glede na januar 2012 pa
za slabih 23 tiso¢ oseb oziroma 2,8 odstotka. Stevilo zaposlenih pri pravnih osebah (slabih
93% vseh) se je od januarja lani zmanjSalo za tri odstotke, Stevilo zaposlenih pri fizi¢nih
osebah pa za 7,7 odstotkov. Med samozaposlenimi je bilo 58% samostojnih podjetnikov
posameznikov; njihovo Stevilo se je v januarju povecalo za 121, od januarja 2012 pa se je
to Stevilo zmanjSalo za 831 oseb oziroma 1,5%.

Po zadnjih podatkih ZRSZ je bilo v Sloveniji konec marca 2013 registriranih 123617,
konec februarja pa 124066 brezposelnih oseb, kar je za 192 oseb oziroma 0,2% manj kot
ob koncu januarja, v primerjavi s februarjem 2012 pa je bilo brezposelnih oseb vec za
9030 oziroma 7,8%. V februarju so se na Zavodu za zaposlovanje na novo prijavil 7404
iskalcev dela, kar je dobro polovico manj kot v januarju in za 7,1% ve¢ kot februarja
2012. Med novo-prijavljenimi je bilo 1096 iskalcev prve zaposlitve, 1524 trajno preseznih
delavcev in stecajnikov ter 3736 brezposelnih zaradi izteka zaposlitev za dolocen cas.
Odliv iz brezposelnosti je februarja znasal 7596 brezposelnih oseb, med katerimi se jih je
zaposlilo oziroma samozaposlilo 4807, kar je dobro petino manj kot januarja, v primerjavi
s februarjem 2012 pa je bilo zaposlitev manj za 8,3%.

Po podatkih Eurostata je bila februarja 2013 stopnja brezposelnosti na obmocju evra
(EA17) 12,0%, kar je enako glede na mesec poprej ter 1,1 odstotne tocke ve¢ kot v
februarju lani. V celotni evropski sedemindvajseterici (EU27) je bila stopnja brezposelnosti
v februarju 10,9% in se je glede na enak mesec v 2012 povecala za 0,1 odstotne tocke. Po
Eurostatovih ocenah je bilo februarja v EU27 26,3 milijona brezposelnih oseb, od teh 19,1
milijona na obmo¢ju evra. Med posameznimi ¢lanicami EU so v februarju najnizjo stopnjo
brezposelnosti imeli v Avstriji (4,8%) in v Neméiji (5,4%), najvisjo pa v Spaniji (26.3%) in
v Gr¢iji, za katero lanski decembrski podatek znasa 26,4%.
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CENE IN PLACE

7. Rast cen se je opazno zniZala

Marca so zivljenjski stroski porasli za 0.3%, povecanje je bilo manjSe od sicer opazne
marcevske sezone, zato se je bolj dolgorocna (medletna) rast cen opazno zmanjsala (z 2.7%
v februarju se je zniZala na 2% v marcu).

Razlike v rasti cen med skupinami proizvodov so bile velike. Ze med blagom in storitvami je
bil opazen razkorak v dinamiki, blago se je podrazilo za 0.5%, storitve pa so se pocenile (za
0.1%). Kljub temu se je bolj dolgoro¢no, v primerjavi z lanskim marcem, blago podrazilo
manj od storitev. Od skupin proizvodov so se cene najbolj povecale zaradi sezonskega
dviga cen obleke in obutve (za 5.7%), kar pa je bilo vseeno precej manj kot lani, zato so
se cene te skupine v primerjavi z lanskim letom znizale. Vse ostale skupine so se marca
podraZile bistveno manj; manj kot 0.5%, nekatere so se celo pocenile. Opazneje se je
pocenil prevoz (zaradi cenejSih derivatov) in storitve iz skupine zdravja (zaradi cenejsih
bolnisni¢nih storitev).

Skupni indeks zZivljenjskih stroskov je najbolj povecal sezonski dvig cen izdelkov iz skupine
obleke in obutve (za 0.4 odstotne tocke), zmanjsali pa so ga predvsem cenejsi derivati (za
0.1 odstotne tocke).

Harmoniziran indeks, ki kaze med drzavami EU primerljivo rast cen, je v marcu porasel za
0.3%, v letu dni pa za 2.2%. ZmanjSanje bolj dolgoro¢ne inflacije merjeno z harmoniziranim
indeksom je bilo §e opazno vecje kot pri zivljenjskih stroskih, saj je bila februarja medletna
rast harmoniziranga indeksa se 2.9%. Tudi v primerjavi z evro obmo¢jem je bila marcevska
umiritev bistveno vecja. V evro obmodju je namre¢ medletna rast harmoniziranega indeksa
padla le za 0.1 odstotne tocke (z 1.8% v februarju na 1.7% v marcu).
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Harmonizirana inflacija - splosna rast in rast cen energije

CENE NA DROBNO
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Proizvajalceve cene so dostopne do februarja, ko so se povecale za 0.1%. Bolj dolgoro¢no
(medletno) povecanje je bilo 1.1%. Razlike v rasti proizvajal¢evih cen po trgih so se ponovno
malo povecale. Opazno bolj kot na drugih trgih so februarja porasle proizvajalceve cene
izdelkov za evro obmocje (za 0.5%), medtem ko so se proizvajalceve cene izvoznih izdelkov
za trge izven evro obmocja celo zmanjSale (za 0.4%). Tudi razlike v rasti proizvajal¢evih
cen po namenu izdelkov so bile nekaj vecje. Najbolj so februarja poskocile cene izdelkov
za investicije (0.8%), medtem ko so se cene energentov celo znizale.

Cenovna pricakovanja ne kazejo na velike spremembe v dinamiki v naslednjih nekaj
mesecih, torej lahko pri¢akujemo nadaljnje umirjanje cen. Priakovane cene v predelovalni
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dejavnosti se tako, kot Ze leto in pol, Se naprej gibljejo na dolgoletni povprecni vrednosti
(in nekaj nizje kot v EU), torej pri cenah proizvajalcev ni pri¢akovati vecjih sprememb v
dinamiki. Tudi drobnoprodajne cene blaga ne bodo, ¢e sodimo po pri¢akovanjih v trgovini
na drobno, bistveno spremenile dinamike. Tam se namre¢ cenovna pricakovanja Ze dve
leti gibljejo prakticno na enaki ravni, ki pa je vije od dolgoletnega povprecja (presezek
anketiranih, ki pricakujejo povecanje cen nad anketiranimi, ki pri¢akujejo zmanjSanje,
stagnira na okoli 20% vseh anketiranih). Cene storitev se bodo verjetno Se naprej umirjale,
saj so cenovna pricakovanja pri storitvah Se naprej opazno pod dolgoletnim povprecjem
(presezek anketiranih, ki pricakujejo zmanjSanje nad tistimi, ki pricakujejo povecanje cen
storitev, dosega okoli 15% vseh anketiranih). Cenovna pricakovanja pri storitvah so tudi
bistveno nizja od ustreznih pri¢akovanj v EU.

Svetovne cene surovin v evrih so se v zadnjem mesecu (od konca februarja do konca marca)
povecale za 1.1%. Povecanje ni posledica spremembe (padajocega) trenda dolarskih cen
temveC padca tecaja evra (dolarske cene so v istem obdobju padle za -0.3%). Najbolj so
porasle cene nafte in neprehrambenih kmetijskih surovin (za okoli 3.4% v evrih), medtem
ko so se cen kovine najbolj znizale (za 4.3% v evrih). V letu dni so se cene surovin v
evrih znizale za 2.2%. Najbolj so se zmanjSale cene neprehrambenih kmetijskih surovin (za
10%), medtem ko so cene surovin hrane celo malenkost porasle (za 1% v evrih).

8. Plade in stroski dela Se naprej navzdol, Se zlasti hitro v Sirsi drzavi

Povprecne place so januarja padle za 0.7%. Zmanjsale so se tudi bolj dolgoro¢no (medletna
stopnja rasti je bila -0.3%).

Nekaj sektorjev je januarja mocno odstopalo po rasti plac, Se zlasti rudarstvo, kjer so
povprecne place porasle celo za 16.4%. Najbolj so se zmanjsale place v oskrbi z elektri¢no
energijo (za 12.4%). V §irsi drzavi so se povprecne place januarja zmanjSale, najbolj v
kulturi (za 3.5%), medtem ko so v 0zji drzavi malenkost porasle (za 0.1%).

Tudi bolj dolgorocno so place najbolj porasle v rudarstvu (za 10.4%), vendar tudi v oskrbi
z elektrino energijo, kjer je medletna stopnja navkljub opaznemu januarskemu zmanj$anju
Se vedno presegla 5%. V letu dni so se place najbolj zmanjsale v sektorjih drzave (predvsem
izobrazevanju, za 5.9%, in zdravstvu, za 2.7%).
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Enotni stroski dela v gospodarstvu
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Znizanje pla¢ v januarju je samo nadaljevanje opaznega krcenja relativnih stroskov dela
v Sloveniji glede na evro obmocje po koncu 2010. Medtem ko so stroski dela v Sloveniji
po koncu 2010 stagnirali, so se v evro obmocju oziroma Nemciji opazno povecevali. V
dveh letih so enotni stroski dela v Sloveniji kumulativno ostali tam kjer so bili konec 2010,
medtem ko so v evro obmocju porasli za 5%, v Nem¢iji, kot najbolj dinami¢ni ekonomiji
evro obmocja, pa celo za 7%.
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V $irsi drzavi je bilo po zacetku krize relativno stiskanje stroskov dela v Sloveniji Se
neprimerno vecje. Enotni stroski dela so bili tako konec 2012 za 10% nizje kot v 2009/11, ko
je placni zakon (sprejet v 2008) dosegel svoj najveéji ucinek. Ker so v istem obdobju enotni
stroski dela v evro obmocju in Se zlasti v Nem¢iji narascali, je bil v Sloveniji relativni padec
enotnih stroskov dela v $ir$i drzavi §e opazno veéji. Konec 2012 so tako bili enotni stroski
dela v Sloveniji kar za 13% nizji kot na zacetku krize, relativno glede na enotne stroSke dela
v $irsi drzavi v Nemciji.
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Primerjava obeh grafikonov tudi kaze, da ni to¢na trditev, da so po zacetku krize povprecne
place v gospodarstvu bolj skréene kot v drzavi. Na dlani je namreé, da so v Sloveniji po
zacCetku krize enotni stroSki dela v $irSi drzavi opazno zaostali za enotnimi stroski dela
v gospodarstvu, saj so od zacetka krize do konca 2012 padli glede na enotne stroske
dela v gospodarstvu za okoli 10%. Seveda pa je res, da je v krizi relativna zaposlenost v
gospodarstvu opazno bolj skrcena kot zaposlenost v drzavi. Skupen ucinek, zaposlenosti in
plac, na celotne stroSke dela, ilustrira slika mase pla¢. Konec 2012 je bilo ocitno razmerje
mase plac¢ v gospodarstvu in drzavi e za priblizno 4% (okoli 140 milijonov na letni ravni)
visje kot ob izbruhu krize! Pri stroskih dela sta po zacetku krize drzava oziroma gospodarstvo
ocitno varcevala na povsem razli¢ne nacine, sektor drzave z zadrzevanjem pla¢ (s cemer
so do 2012/I1 ze nevtralizirane dolgoro¢ne posledice placnega zakona iz 2008), sektor
gospodarstva pa z odpuscanjem. Slika tudi kaze, da je bila (»pokrizna«) razlika v masi
pla¢ med drzavo in gospodarstvom majhna (okoli 3%) in stabilna do sredine 2010, da je
najbol;j zijala v zacetku 2011 (okoli 8.5%) in da je bila na sedanjo raven (okoli 4%) skréena
(razpolovljena) v drugi polovici 2012.

23



24

® & & NEKAJ OBETAVNIH PREMIKQOV V POVPRASEVANJU

FINANCNA GIBANJA
9. Pesanje prispevkov

Javnofinanéni prihodki so marca padli za okoli 4%. Tudi v primerjavi z lanskim marcem so
bili opazno nizji.

Letos so javnofinanc¢ni prihodki sicer Ze v prvih dveh mesecih zaostajali za lanskim letom (v
povprecju za priblizno 2.1%), marcevski dodatni padec pa je posledica predvsem opaznega
znizanja davka na dodano vrednost. Ker se je poslabsala predvsem izdatnost davka na
dodano vrednost po obracunu, je osnovni razlog za takSen padec premik timinga vplacil.
Vendar ta premik ne pojasni leto$njega celotnega znizanja donosa od domacih davkov
na blago in storitve, saj je tudi donos od davka na dodano vrednost od uvozenega blaga
sistemati¢no nizji v vseh mesecih prvega cCetrtletja, vklju¢no z marcem, za priblizno 5%.

TroSarine so marca mo¢no porasle, saj je februar sezonsko zelo mocan (sezonsko negativen!)
mesec. Navkljub velikemu porastu je tako povecanje v marcu precej zaostalo za sezonskim,
zato je bil donos troSarin v marcu bistveno nizji kot pred letom. V celotnem prvem Cetrtletju
so troSarine prinesle 10% manj kot v istem obdobju lanskega leta.

Neposredni davki so se marca prav tako opazno zmanjSali. Najmanj se je zmanjSal donos
od dohodnine. Glede na februar se je zmanjsal za 5.6%, medtem ko je bil bolj dolgorocen
padec le -1.7%. NiZje stopnje akontacijskega placila, zaradi novega zniZanja stopnje in
poslabsanja poslovnih rezultatov v 2012, so opazno znizali tudi donos od davka na dobicek
v vseh mesecih leto$njega leta, tudi v marcu. Marca je donos (sezonsko) padel v primerjavi
z februarjem za 6%, zaradi zniZane stopnje in slabsih poslovnih rezultatov v predhodnem
letu pa je bil tudi Cetrtino nizji kot pred letom dni. Donos od prispevkov, torej najbolj izdatne
dav¢ne oblike, se je marca malenkost povecal, vendar se je istoCasno znizal v primerjavi z
lanskim marcem za okoli 8%!

Desezonirana raven prispevkov se je obcutno zmanjsala Ze v zadnjem cetrtletju 2012. Saj je
bil celoten obseg donosa od prispevkov v Cetrtem Cetrtletju enak donosu v tretjem Cetrtletju,
medtem ko bi moralo biti (zaradi sezone) povecanje prispevkov v zadnjem Cetrtletju okoli
5.3%! To potrjuje tudi slika, kjer so prikazane trendne vrednosti javnofinan¢nih prihodkov!
Dodatni medletni padec donosa od prispevkov na zacetku letosnjega leta (okoli 3 odstotne
tocke) je verjetno v najvecji meri posledica dodatnega znizanja medletne stopnje rasti konec
2012 pri povprecnih placah (za okoli 1.5 odstotne tocke) in zaposlenosti (za 1.1 odstotne
tocke).
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Trendni javnofinanéni prihodki
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Po zacCetku krize in do zadnjega cetrtletja 2010 so donosi domacih davkov na blago in
storitve ter prispevkov nara$cali, donosi davka na dobicek in dohodnine pa padali. Po 2010/
III so donosi vseh treh omenjenih skupin davénih oblik trendno nara$cali do sredine 2011,
potem pa se je trendno narascanje donosa domacih davkov na blago in storitve (DDV in
troSarine) zaCelo umirjati, medtem ko se je trendni donos davka na dobiéek in dohodnine
najprej (v 2012/1) zmanjsal za 2% in potem zaustavil, donos prispevkov pa se je zacel po
2012/1 celo trendno zmanjsevati.

Tako zmanjSanje donosa od obdavcitve dohodkov (davka na dobicek in dohodnine) kot
obrat prispevkov je posledica ekonomsko politi¢nih potez iz prve polovice lanskega leta,
torej »daveéne reforme« in zmanjSanja pla¢ v javnem sektorju. Slika tako, na primer, ilustrira,
da je obrat v dinamiki prispevkov sprozila sprememba v dinamiki mase pla¢ v drzavi v prvi
polovici 2012. Ce bo masa plag v drzavi sledila masi pla¢ v gospodarstvu tako kot je v drugi
polovici 2012, ali celo zaprla »po krizno« razliko, bodo posledice pesanja prispevkov po
2012/11 ostale trajne. Ker so prispevki praviloma po donosu najvecja (predstavljajo 40%
davcnega donosa) in zelo stabilna davcna oblika, lahko obrat v trendni dinamiki prispevkov
opazno in trajneje vpliva na javnofinancne dosezke. Tako se bo izboljSanje javnofinan¢nega
salda, ki ga je povzroc€ilo znizanje pla¢ v drugi polovici v 2012, zaradi povzro¢enega padca
davénih prihodkov, Ze v letosnjem letu skoraj razpolovilo. Ustrezne spremembe v trendni
dinamiki prispevkov so bile vidne, na primer, Ze konec lanskega leta (glej sliko), saj so
bili zaradi znizanja pla¢ dejanski javnofinané¢ni prihodki v 2012/IV ze za priblizno 100
milijonov (na letni ravni) nizji!
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10. Ovira nezadostnega finan¢nega napajanja stagnira (na visoki ravni)

Ceprav je skupen obseg terjatev bank do domagih sektorjev narasel (za 0.2%), so krediti
domacim podjetjem in gospodinjstvom februarja ponovno padli (za 0.6%). Bolj dolgoro¢na
dinamika (medletna stopnja) je ostala prakti¢no nespremenjena (-6.3%). Krediti podjetjem
so se zmanjsali precej bolj (za 140 milijonov, oziroma 8.5%) kot krediti gospodinjstvom
(za 30 milijonov, oziroma 2.5%). Dobro polovico zmanj$anja kreditnega napajanja so
nadomestila povecana posojila drzavi (za okoli 100 milijonov). Bolj dolgoro¢na dinamika
padanja kreditov podjetjem se je tudi februarja povecala, medtem ko je pri kreditih
gospodinjstvom stagnirala.

Finanéne ovire poslovanja
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Vir: EU, Komisija; Eurostat; lastni izracuni
Opomba: Odstotek podjetij, ki jih nezadostno finanéno napajanje ovira pri poslovanju; industrijska podjetja

Finan¢no napajanje gospodarstva, ki ga generira domac bancni sistem, potemtakem Se
naprej slabi. Navkljub temu pa nezadostno financno napajanje v zadnjem obdobju ni Se
dodatno povecalo ovir za poslovanje gospodarstva. To kaze gornja slika, kjer je ilustrirano,
kako moc¢no nezadostno finan¢no napajanje ovira poslovanje industrijskih podjetij. Na dlani
je, da se od drugega Cetrtletja lani ta ovira poslovanja industrijskih podjetij ne povecuje vec.
Verjetno je eden od pomembnih razlogov za njeno stagnacijo (na sicer visoki ravni) opazno
povecanje zadolZevanja vecjih podjetij v tujini (samo komercialni krediti tujih dobaviteljev
so se v zadnjih dveh mesecih 2012 povecali za 150 milijonov evrov).

Navkljub opaznemu krcenju kreditov privatnim enotam se je raven skupnih depozitov
podjetij in gospodinjstev februarja celo povecala (za 0.2%), vendar je bila nizja (za 1%) kot
pred letom dni. Porast kreditiranja drzave, zmanjSanje depozitov drzave in pritoki preko
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tekocega salda so bili verjetno glavni faktorji, ki so vplivali na rast skupnih depozitov
podjetij in gospodinjstev navkljub opaznemu padanju kreditov ustreznemu segmentu
komitentov. Povecanje skupnih depozitov je bilo posledica izklju¢no povecanja depozitov
gospodinjstev (za 0.4%). Obseg depozitov prebivalstva je februarja porastel Ze tretji mesec
zapored. Navkljub taksni rasti so bili februarja depoziti prebivalstva Se Ze za 3.5% nizji kot
pred letom dni (februarja 2012).

Centralna banka (ECB) do marca ni spreminjala obrestnih mer. Tudi grosisticne (medbancne)
obrestne mere $e naprej stagnirajo (tri mesecni euribor na okoli 0.2), saj so se Ze prilagodile
zadnjemu (julijskemu) znizanju obrestnih mer ECB.

Obrestne mere nefinanénemu sektorju mere se tudi komaj opazno spreminjajo; podatki
so dostopni le do januarja. Posojilne obrestne mere za prebivalstvo so se v mesecu dni
povecale za 0.1 odstotne tocke, medtem ko so se v istem obdobju posojilne obrestne mere
podjetjem za prav toliko zmanjsale! Potrosniski krediti so v Sloveniji Se naprej cenejsi kot
v evro obmocju, medtem ko imajo stanovanjski krediti prakticno enake obrestne mere.
Podjetniski krediti so v Sloveniji priblizno za 2 odstotni tocki drazji.

Depozitne obrestne so se januarja prav tako zelo malo spremenile, kratkorocne so porasle
(za 0.1 tocke), dolgorotne pa so stagnirale. Se naprej so kratkoroéne obrestne mere v
Sloveniji za priblizno 0.6 odstotne tocke, dolgorocne pa za 1.6 odstotne tocke visje kot v
evro obmocju.

11. Januarski primanjkljaj tekoce bilance je vecji kot januarja 2012

V januarju 2013 je bil primanjkljaj na tekoCem racunu 69 milijonov €, kar je za 10
milijonov € slabse kot v januarju 2011. Pri tem je bil primanjkljaj v blagovni menjavi 163
milijonov € (januarja 2012 je bil 118 milijonov €). Presezek v bilanci storitev je znasal 171
milijonov € (leto prej 147 milijonov €), pri ¢emer je v okviru storitev Slovenija dosegla
v transportu presezek 46 milijonov € (januarja 2012 pa 43 milijonov €), v potovanjih pa
106 milijonov € (leto prej 116 milijonov €). Primanjkljaj v dohodkih faktorjev je bil -55
milijonov € (-62 milijona €), pri cemer je odliv na kapitalskem delu znasal 76 milijonov €
(leto prej 83 milijonov €), pri dohodkih od dela pa je bil neto priliv 20 milijonov € (leto prej
21 milijonov €). Neto odliv iz tekoCih transferov je bil 22 milijonov € (25 milijonov €), od
tega odliv drzave 21 milijonov € (leto prej 22 milijonov €).

Na kapitalskem racunu je bil januarja 2013 saldo -388 milijonov, kar pomeni zmanjSanje
zadolZitve oziroma povecanje terjatev v tujini za dober odstotek BDP; januarja 2012 je bilo
povecanje zadolzitve za 96 milijonov €. Pri tem kapitalski racun kaze rahlo negativen saldo
3.8 milijonov € (5.9 milijonov €). V okviru finan¢nega rac¢una je prek neposrednih nalozb
v Slovenijo priteklo 117 milijonov € (januarja 2012 so bile negativne -29 milijonov €),
prek portfeljskih nalozb pa je odteklo 156 milijonov € (leto prej 211 milijonov €), finan¢ni
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derivativi so bili -20 milijonov € (januarja lani je bil njihov saldo izravnan), ostale nalozbe
pa kazejo na odliv 348 milijonov € (leto prej le 11 milijonov €). Mednarodne rezerve pri
Banki Slovenije so se povecale za 22 milijonov € (januarja 2012 so padle za 68 milijonov €).

Zacasnost januarskih podatkov kaze velika statisti¢na napaka, ki znasa kar 457 milijonov €,
januarja 2012 je bila -38 milijonov €.

Podrobne;jsi podatki za tekoco bilanco v 2012 kazejo, da je dosezeni presezek znasal 818
milijonov € (na ravni 2.5% BDP; v 2011 le 2 milijona €), kar je najvecji pozitivni letni
saldo od leta 1994, po zaslugi predvsem najvecjega storitvenega presezka od 1994. Ob
primanjkljaju v blagovni menjavi v visini 335 milijonov € (leto prej kar 1043 milijonov €)
je pozitivni saldo rezultat predvsem presezka v transportnih storitvah 618 milijonov € (v
2011 je bil 585 milijonov €) in v potovanjih 1291 milijonov € (leto prej 1135 milijonov €).
Neto dohodki od dela so bili pozitivni 338 milijonov € (leto prej 218 milijonov €), od
kapitala pa bolj negativni, kar 916 milijonov € (v 2011 pa 768 milijonov €). Prek odliva na
racunu kapitala torej placujemo tujini ze blizu 3% BDP letno. V skupnih tekocih transferih
so k neto znesku 29 milijonov € (153 milijonov €) prispevali najve¢ neto transferi drzavi
211 milijonov € (243 milijonov €), medtem ko so bili transferi ostalim sektorjem ocitno
znatno negativni. Statisti¢na napaka v letu 2012 je znaSala 183 milijonov €, v 2011 pa 450
milijonov €.

Po drzavah je bil v 2012 ustvarjen najbolj negativen saldo tekocega racuna z Italijo (kar
-630 milijonov €), sledita Kitajska (-478 milijonov €) in Avstrija (-453 milijonov €). Najbolj
pozitiven je bil saldo z Nemc¢ijo (571 milijonov €), sledita Rusija (497 milijonov €) in Srbija
(402 milijona €).

Neto zunanji dolg Slovenije je konec 2012 znasal 14382 milijonov € (ze preko 40% BDP),
kar je za 1080 milijonov € vec kot konec 2011. Poslabsanje gre skoraj enakovredno na ra¢un
povecanja bruto dolga in zmanjSanja terjatev do tujine. V januarju 2013 se je dolg zmanjsal
za 153 milijonov € na 14229 milijonov €. Mednarodne rezerve pri Banki Slovenije so konec
februarja 2013 znasale 679 milijonov €, kar je 5 milijonov € manj kot mesec prej. Pri tem
je bilo zlata v vrednosti 124 milijonov €, imetij SDR pri MDS 222 milijonov €, rezervne
pozicije pri MDS za 144 milijonov € in deviznih rezerv za 189 milijonov €.
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Plagilna bilanca, milijoni €

‘ januar-december ‘ NELE
20M 2012 2012 2013
l. Teko€i racun 2 818 -59 B9
1. Blago -1043 -335 -118 -183
2.  Storitve 1443 1701 147 171
transport 585 618 43 46
potovanja 1135 1291 116 106
3.  Dohodki -550 578 82 -55
delo 218 338 21 20
kapital -768 916 -83 -76
4.  Tekoti transferi 153 29 25 22
drzava 243 211 22 21
Il Kapitalski in finanéni racun -452 -1001 96 -388
Kapitalski racun -102 -46 B -4
Finanéni racun -350 -855 102 -384
Neposredne nalozbe 638 186 -29 117
domace v tujini -81 73 -32 45
tuje v Sloveniji 719 113 2 72
2. NaloZbe v vrednostne papirje 1838 221 211 -156
domace v tujini 14 135 279 18
tuje v Sloveniji 1823 -355 -68 -173
Finanéni derivativi -136 -107 0 20
Ostale nalozbe 2762 -844 -1 -348
41. terjatve -1461 -1486 812 -332
4.2. obveznosti -1301 642 601 -16
5. Mednarodne denarne rezerve 72 31 68 22
I1l. Neto napake in izpustitve 450 183 -38 457

Vir: Banka Slovenije
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BO SE KDAJ DOVOLJ DELA®?

Joze Mencinger

1. Zakaj pravzaprav gospodarimo?

Brezposelnost' nezadrzno raste; ne le v Sloveniji, tudi v EU in v svetu. Za enkrat ni¢ ne
kaze, da se bo njena rast kmalu zaustavila, in e manj, da se bo brezposelnost znizala;
verjetne so majhne oscilacije z dolgoroéno rastjo. Ze nekaj desetletij namreé ne gospodarimo
zaradi pomanjkanja dobrin in storitev, teh je slej ko prej preve¢, ampak zato, da ustvarjamo
nova delovna mesta. Ne da bi z njimi povecali ponudbo dobrin in storitev, ampak da bi
povecali povpraSevanje po njih; v storitvah delovna mesta ustvarjamo pravzaprav zato,
da proizvedeni produkt lazje prerazdelimo. Z njimi torej poskusamo le zmanjsati ucinke
tehnoloskega napredka, ki iz produkcije dobrin izriva delo. Posledic tega izrivanja sodobne
kapitalisti¢ne druzbe ne znajo odpraviti; izmisljanje novih storitev (javnih ali privatnih)
ne zados$Ca za dolgorocno zmanjSanje brezposelnosti, »varéevanje« v gospodarstvu, v
katerem je zaposlenost dolo¢ena z gospodarsko aktivnostjo, ta pa s povprasevanjem, pa tudi
kratkoro¢no ne more prinesti drugega kot podaljSevanje stagnacije in visjo brezposelnost.
Te tudi ni mogoce zmanjsati z vecjo konkurencnostjo EU ali Slovenije. Ko vsi »varcujejo«
ali povecujejo konkurencnost, smo kar naprej na istem; Se ve¢ dobrin ostaja neprodanih, Se
vec ljudi brez dela.

V nadaljevanju se ukvarjamo z opisom delovanja trga dela v Sloveniji v razdobju
gospodarske krize in s povezavami med gospodarsko aktivnostjo in brezposelnostjo pa tudi
z znaCilnostmi brezposelnosti v EU. Vsaj za slednjo so v veliki meri krive kar gospodarske
politike EU, ki so z vsiljevanjem politike ponudbe in ustvarjanjem »druzbe znanja« v
desetletju bolj ali manj unicile evropsko industrijo in ustvarile milijone brezposelnih.

1 Brezposelnost merimo z razliénimi razmerji med Stevilom brezposelnih in Stevilom aktivnih prebivalcev. Pri
obravnavi stopenj brezposelnosti in Se posebej pri razlicnih mednarodnih primerjavah zato velja biti previden;
treba je vedeti, kakSne so in kako so bile ugotovljene Stevilke v §tevcu in Stevilke v imenovalcu razmerja. Tako,
na primer, v Stevcu lahko uporabimo podatke o registriranih iskalcih dela (osebe, ki so prijavijene na Zavodih
za zaposlovanje), lahko pa podatke, ki so pridobljeni s pomocjo anket, pri katerih pa so lahko uporabljeni
razli¢ni kriteriji. Tudi v imenovalcu lahko uporabljamo razlicne agregate: aktivno prebivalstvo, delovno aktivno
prebivalstvo, zaposlene itd. EU uporablja harmonizirano stopnjo brezposelnosti po definiciji Mednarodne
organizacije dela (ILO), ki temelji na anketah. Stopnja brezposelnosti po definiciji ILO je razmerje med Stevilom
brezposelnih ter vsoto zaposlenih in brezposelnih. Za zaposlene veljajo osebe, ki so v tednu ankete vsaj eno
uro delale za placo ali dobicek, za brezposelne pa osebe, ki v tednu ankete niso imele zaposlitve, a so se v
naslednjih treh tednih pripravijene zaposliti, in ki so v zadnjih petih tednih aktivno iskale delo, pa tudi osebe, ki
so Ze naSle zaposlitev in se bodo zaposlile v naslednjih treh mesecih.
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2. Slovenski trg dela v kriznem razdobju

Osnovni podatki o aktivnem in delovno aktivnem prebivalstvu ter zaposlenih,
samozaposlenih in brezposelnih so z letnimi povprecji za razdobje 2005-2012 prikazani v
Tabeli 1, Stevilo na ZRSZ registriranih iskalcev zaposlitve v Sloveniji po mesecih pa $e na
Sliki 1 skupaj z letnimi delezi Zensk in moskih iskalcev.

Tabela 1
Ponudba in povprasevanje po delu, 2006-2012

Aktivno Delqvno .| Zaposleniv |Zaposleni pri| Samozapos- Iskalci

Leto prebivalstvo akFlvno Zaposteni druzbah |posameznikih leni zaposlitve
prebivalstvo
(M= (2)+(7) | (2)=(3)*+(8) | (3)=(4)*+(3) (4) (3] (6] (7]
2005 | 904989 813100 731597 666175 65422 81503 91889
2006 910675 824839 741586 675080 66526 83252 85835
2007 925334 853998 766049 696116 69933 87949 71335
2008 942473 879257 789863 717563 72299 89394 63215
2009 944524 858170 767373 699435 67937 90797 86353
2010 935543 835039 747194 685733 61461 87844 100504
201 934658 823966 729050 671812 57237 94916 110691
2012 920184 810001 717042 662552 54490 92958 110183
Vir: ZRSZ
Slika 1

Iskalci dela v Sloveniji, 2005-2012

120,000+ Stevilo skupaj
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20,000 46.1% 452% 451% 471% 508% 523% 529% 526%
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Vir: SURS, lastni izracuni
Opomba: deleZi Zensk oziroma moski so letna povprecja
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Stevilo aktivnih prebivalcev Slovenije se je od leta 2009, ko je doseglo vrh, do lani
zmanjSalo za 2.5 odstotka, Stevilo delovno aktivnih, ki je doseglo vrh v letu 2008, pa se je
od zagetka krize do lani skréilo kar za 8 odstotkov. Se bolj, kar za 9.2 odstotka, se je v krizi
zmanjsalo Stevilo zaposlenih; pri tem se je Stevilo zaposlenih v druzbah zmanjsalo za 7.7
odstotkov, §tevilo zaposlenih pri posameznikih pa kar za &etrtino. Stevilo samozaposlenih
se je povecalo, a gre bolj za »prisilno« samozaposlenost kot za povecanje podjetniskih
priloznosti in sposobnosti. Stevilo iskalcev zaposlitve, ki se je do krize pocasi zmanjsevalo,
se je od leta 2008, ko je bilo najnizje, do lani povecala kar za 75 odstotkov. Zacelo se je hitro
povecevati takoj, ko je svetovna gospodarska kriza dosegla Slovenijo, to je v drugi polovici
2008. Takrat je prislo tudi do spremembe v strukturi iskalcev zaposlitve; delez moskih, ki je
bil pred krizo nekoliko manjsi od polovice vseh iskalcev, je v krizi takoj presegel polovico.
Nekaj znacilnosti dogajanj na zavodih za zaposlovanje je z letnimi povprecji prikazano v
Tabelah 2, 3 in 4, njihova mese¢na dinamika pa na Slikah 2 in 3. Tabela 2 kaZe na relativno
veliko ucinkovitost zavodov za zaposlovanje, e jo merimo z razlikami med prilivi in odlivi;
le v letu 2009 je bil priliv iskalcev bistveno vecji od odliva iskalcev zaposlitve. Slika 2 kaze,
da so sezonska nihanja prilivov na zavode bistveno vecja od sezonskih nihanj odlivov. V
Stirih mesecih: januarja, julija, oktobra in decembra, priliv iskalcev bistveno presega odliv,
v osmih pa je odliv iskalcev nekoliko vecji od njihovega priliva.

Tabela 2
Trg dela na ZRSZ

neto priliv priliv/ odliv

(M (2] (B)=(112) | 4=(1)/(2)
2005 7867 7713 154 1.025
2006 7518 8707 -1188 0.871
2007 6128 6953 -825 0.888
2008 5898 6079 -1810 0.980
2008 9541 7005 2536 1.401
2010 9087 7985 1112 1131
201 8306 8078 228 1.039
2012 8904 8462 442 1.075

Vir: ZRSZ
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Slika 2
Priliv in odliv iskalcev zaposlitve na ZRSZ
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Vir: ZRSZ, lastni izracuni

Med iskalci zaposlitve na zavodih za zaposlovanje je najve¢ tak$nih, ki so izgubili
zaposlitev, ker jim je izteklo delovno razmerje na dolocen ¢as. V ¢asu krize se je njihov
delez s priblizno 40 odstotkov povecal na polovico, prav tako se je s 15 odstotkov na malone
cetrtino povecal delez tistih, ki so izgubili delo kot presezni delavci. Temu ustrezno sta se
zmanjSevala deleza iskalcev prve zaposlitve in ostalih.
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Tabela 3
Struktura priliva na zavode za zaposlovanje

Priliv zaradi izteka

Leto Priliv Presezni delavci |Iskalci prve zaposlitve Ostali
pogodbe o delu

Stevilo delez Stevilo Delez Stevilo delez Stevilo delez
(M 2 EyMm (3) Bym 4) @ym (8) Bym
2005 7867 2877 0.366 1245 0158 1805 0.229 1928 0.245
2006 7518 2779 0.376 1157 0158 1549 0.206 2031 0.270
2007 6128 2354 0.399 862 0146 1228 0.200 1682 0.274
2008 5898 2453 0.422 894 0155 1043 0177 1507 0.255
2009 9541 3762 0.400 2635 0.280 1418 0148 1728 0181
2010 9097 3403 0.381 2251 0.2486 1398 0154 2044 0.225
201 8306 3762 0.449 1992 0.250 1199 0144 1351 0162
2012 8904 4242 0.481 2081 0.237 1356 0152 1244 0140

Vir: ZRSZ

Med tistimi, ki zapusScajo zavode za zaposlovanje, je bilo priblizno 60 odstotkov taksnih, ki
so ostali aktivni, 40 odstotkov pa taksnih, ki so se pridruzili neaktivnemu delu prebivalstva;
deleza sta bolj ali manj stabilna, kar kaze tudi Slika 3.

Tabela 4
Struktura odliva z zavodov za zaposlovanje

Leto ‘ Odliv ‘ Odliv med aktivne ‘ Odliv med neaktivne

Stevilo Stevilo delez Stevilo delez
(1 (2) B=E)Y (M) (4)=(1+2) 4/

2005 7713 4488 0.582 3225 0.418
2006 8707 4785 0.549 4034 0.451
2007 6953 4093 0.586 3818 0414
2008 6079 3472 0.567 3750 0.433
2009 7005 40486 0.580 3344 0.420
2010 7985 4750 0.585 3334 0.405
201 8078 5084 0.626 3703 0.374
2012 8462 4860 0.571 4238 0.429

Vir: ZRSZ
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Slika 3
Struktura priliva in odliva iskalcev zaposlitve na ZRSZ
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3. Gospodarska aktivnost in zaposlenost

Obravnave problemov zaposlenosti in brezposelnosti se je najenostavneje lotiti s pomocjo
ponudbe in povpraSevanja po delu oziroma delovnih storitvah. Ponudbo dela dolocajo
demografska (starostna struktura) in socialna gibanja (dolzina Solanja), zato se le pocasi
spreminja. Povprasevanje po delu pa dolo¢a predvsem gospodarska aktivnost in sistem
zaposlovanja (zaposlitveni model). Ne na eni ne na drugi strani ne gre za pravi funkeiji
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ponudbe in povpraSevanja, saj bi obe funkciji morali kot osnovno spremenljivko imeti
ceno, v nasem primeru ceno dela; povecanje cene dela naj bi povecalo ponudbo dela in
istoCasno zmanjsalo povprasevanje po delu. A zdi se, da je ob drugih determinantah vsaj na
agregatni ravni posamezne drzave cena dela malo pomembna za obravnavanje problemov
zaposlenosti in brezposelnosti; to velja tudi za EU, saj delo ostaja geografsko relativno
nemobilno, na kar kazejo Ze ogromne razlike v stopnjah brezposelnosti v ¢lanicah. Funkcijo
povprasevanja po delu zato lahko zamenjamo z najenostavnejSo zaposlitveno funkcijo, ki
kaze, kako se v odvisnosti od sprememb gospodarske aktivnosti spreminja zaposlenost.

rZ=a+b*rQ .

V gornji zaposlitveni funkciji je rZ stopnja spreminjanja zaposlenosti, rQ pa stopnja
spreminjanja gospodarske aktivnosti. Koeficienta a in b kazeta znacilnosti mehanizma
zaposlovanja: a — avtonomnost, to je gibanje zaposlenosti, ki ni odvisno od nihanj
gospodarske aktivnosti ampak od dolgorocnih predvsem tehnoloskih sprememb; b
— elasticnost zaposlovanja, ki kaze prilagajanje zaposlenosti na kratkorocna nihanja
gospodarske aktivnosti.

Zaposlitvena funkcija za Slovenijo in za razdobje 2005/1- 2012/4 je prikazana na Sliki 4
s Cetrtletnimi podatki o gibanju BDP in $tevilu delovno aktivnih prebivalcev; zgoraj so
desezonirane vrednosti Cetrtletnega BDP v stalnih cenah iz leta 2000 in Stevilo delovno
aktivnih, spodaj pa medletna dinamika nedesezoniranih vrednosti obeh.
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Slika 4
Gospodarska aktivnost in zaposlovanje

VREDNOSTI IN STEVILO
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Povezanost med gospodarsko in zaposlitveno aktivnostjo je na drug nacin prikazana Se
na Sliki 5. Gre prav tako za obliko zaposlitvene funkcije; na vodoravni osi so vrednosti
neodvisne spremenljivke, na navpicni pa vrednosti odvisne. Enostavni statisti¢ni izrauni
kazejo pricakovano zaostajanje spreminjanj zaposlovanja za spreminjanjem gospodarske
aktivnosti’ za priblizno dve Cetrtletji; obratu gospodarske aktivnosti bi torej delovna
aktivnost in s tem tudi stopnja brezposelnosti sledili s priblizno polletno zamudo. To
potrjujejo tudi grafikoni na Sliki 5, na kateri so prikazane zaposlitvene funkcije z razli¢nimi
¢asovnimi odlogi med spreminjanjem gospodarske aktivnosti in spreminjanjem delovne
aktivnosti. Na vsakem je dodana ocenjena elasticnost delovne aktivnosti; najvisja 0.46
in najbolj signifikantna (t=10.4) je pri odlogu dveh cetrtletij, ko je tudi povezanost med
gospodarsko in delovno aktivnostjo najmoc¢nejsa (1=0.82).

2 Regresijski koeficienti (b), njihova signifikantnost (t) vrednosti in korelacijski koeficienti (r) v enostavni Yt=a +
bX t-i povezavi, v kateri je Y medletna rast delovne aktivnosti, X pa medletna rast realnega BDP in odlogi (i), so:

i -2 -1 0 1 2 3 4

b 0.12 0.24 0.36 0.44 0.46 0.44 0.37
(t) 1.30 2.82 5.19 8.36 10.4 7.63 5.11
r 0.06 0.24 0.51 0.74 0.82 0.72 0.54

Z uporabo polinomnih (Almon) odlogov dobimo statisti¢no najboljSo regresijsko povezavo, v kateri uporabimo odloge
do pet Cetrtletij in omejitev na zacetni vrednosti neodvisne spremenljivke, z Grangerjevim testom pa ni mogoce
zavrniti hipoteze, da rast BDP doloca rast delovne aktivnosti in ne obratno.
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Slika 5
»Zaposlitvene« funkcije 2005/ 1-2012/4
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4. Brezposelnost v EU

Brezposelnost je in bo tudi po krizi ostala najvecji gospodarski, socialni in politi¢ni problem
EU kot celote, ¢eprav so razlike v stopnjah brezposelnosti med ¢lanicami velike; med krizo
so se razlike celo povecevale. Po letu 2000 je bila anketna stopnja brezposelnosti najnizja,
manj kot 2 odstotna, v Luksemburgu (2001) in na Nizozemskem (2008), najvisja, ve¢ kot 25
odstotna pa v Spaniji (2012). Do gospodarske krize so najvisjo brezposelnost imele »nove«
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¢lanice EU, posebno Poljska, med 2008 in 2012 pa Spanija, ki se ji zdaj pridruzuje Gréija,
zelo kmalu pa se ji bo Se Ciper. Najuspes$nejsi drzavi v prvi polovici desetletja sta bili poleg
Luksemburga Se Irska in Danska, v drugi polovici desetletja pa Nizozemska in Avstrija.
Slednja je posebej uspesna v kriznem razdobju, kar kaze, da je dobra administrativna
urejenost trga dela za uspesnost njegovega delovanja bistveno pomembnejsa od proznosti
trga dela. Brezposelnost se je namre¢ pricakovano najbolj povecala v Clanicah s precej
proznim in neurejenim trgom dela; Ze zato se razprave o tem, kako bomo brezposelnost
odpravili z ve¢jo proznostjo trga dela nesmiselne. Proznost trgu dela lahko zmanjsuje
brezposelnost pri majhnih neravnotezjih, ne more pa je zmanjsevati pri velikih.

Tabela 5
Gospodarska rast in brezposelnost v EU27: 2001-2012

‘ Gospodarska rast ‘ Brezposelnost

L . mak?imum minivmum s mak&:,imum minivmum
drzava drzava drzava drzava

2001 29 7.3; Latvija -1.5; Malta 8.55 19.5; Bolgarija 1.9; Luksemburg
2002 29 7.2; Latvija 0.0; Nemc¢ija 8.53 20.0; Poljska 2.6; Luksemburg
2003 | 29 10.3; Litva -0.9; Portugalska 8.49 19.7; Poljska 3.8; Luksemburg
2004 4.0 8.9; Latvija -0.5; Malta 8.60 19.0; Poljska 3.7; Irska
2005 38 10.1; Latvija 0.7; Nemcija 816 17.8; Poliska 3.2; Irska
2006 49 11.2; Latvija 1.4; Portugalska 7.30 13.9; Poljska 2.5; Danska
2007 4.7 10.5; Slovaska 0.1; Madzarska 6.37 11.1; Slovaska 2.0; Nizozemska
2008 1.3 7.3; Romunija -3.7; Estonija 6.27 11.3; Spanija 1.9; Nizozemska
2009 | 586 1.6; Poljska -17.7; Latvija 8.69 18.0; Spanija 3.6; Nizozemska
2010 17 5.6; Svedska -3.5; Greija 10.04 201; Spanija 4.4; Avstrija
2011 19 8.0; Estonija -5.5; Gréija 8.99 21.8; Spanija 4.0; Avstrija
2012 01 5.6; Latvija -6.4; Greija 10.60 25.0; Spanija 4.0; Avstrija

Vir: Eurostat

Povprecna stopnja anketne brezposelnosti v EU med 2001 in 2012, ki je bila 8.5 odstotna, je
v prvi tretjini razdobja ostajala malone nespremenjena, ob pospeseni gospodarski rasti pred
krizo se je zaCela zmanjSevati, ob kréenju gospodarske aktivnosti v krizi pa se je izredno
hitro povecala in v letu 2010 presegla 10 odstotkov. Najpomembne;jsi razlogi bolj ali manj
trajne visoke brezposelnosti v EU je v devetdesetih spremenjen mehanizem zaposlovanja’
tako v »stari« in Se bolj v »novi« Evropi, globalizacija ter kratkovidno ustvarjanje »druzbe
znanja« s seljenjem industrijske proizvodnje »na kitajsko«. Zaradi tega se je delez industrije
v BDP zmanjseval Se hitreje, kot bi se sicer. Prav delez industrije v BDP, ki se sicer z

3 V. mehanizmu zaposlovanja, ki ga kaZze zaposlitvena funkcija, se je po letu 1990 povecala elasti¢nost
zaposlovanja (reakcije zaposlenosti na spremembe v gospodarski aktivnosti), negativna asimetrija (poCasnejSe
SodpusScanje v primeru znizevanja gospodarske aktivnosti) pa je presla v pozitivno asimetrijo (manj$a in poCasnejSa
rast zaposlenosti ob rasti gospodarske aktivnosti).
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gospodarsko razvitostjo zmanjSuje, je pomemben dodaten element porasta brezposelnosti;
brezposelnost v Avstriji in Nemc¢iji ni manj$a le zaradi povecanja BDP, ampak tudi zato, ker
sta drzavi ohranili industrijo. Velik del brezposelnosti v EU je zato mogoce obravnavati kot
strukturno, zato bo, celo ne glede na dolzino in globino zdaj$nje gospodarske in finan¢ne
krize, ostala visoka. Pri¢akovanja, da jo je mogoce zmanjsati z nizjimi placami in cenami
produktov, oziroma z vecjo konkuren¢nostjo in fleksibilnostjo trga dela so iluzorna.

Tabela 6
Gibanje gospodarske rasti in stopenj brezposelnosti EU med 2001 in 2012

| 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2008 | 2010 | 2011 | 2012

medletna rast BDP
M 298 | 2899 | 304 | 411 | 399 | 501 | 486 | 137 | 573 | 164 | 180 | 004
[ 203 | 213 | 278 | 219 | 247 | 247 | 261 | 286 | 413 | 189 | 269 | 2.33
stopnja anketne brezposelnosti
M 855 | 853 | B8B48 | 859 | 816 | 730 | 637 | 626 | 888 | 100 | 995 | 106
T 504 | 465 | 393 | 366 | 315 | 250 | 199 | 190 | 357 | 438 | 434 | 519

Vir: Eurostat. enostavna povprecja

Slika 6
»Okunova krivulja« - gospodarska aktivnost in brezposelnost v kriznem razdobju 2007-2012
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Povprecni realni BDP ¢lanic EU se je do leta 2012 vrnil priblizno na raven iz leta 2007,
povprecna stopnja brezposelnosti pa se je s 6.37 odstotkov v letu 2007 dvignila na 10.64
odstotke. Pri tem pa je lanska velikost BDP v petnajstih ¢lanicah EU manjsa, kot je bila v letu
2007, stopnja brezposelnosti pa je bila lani nizja kot leta 2007 le v dveh ¢lanicah; v Nem¢iji
kar za 3.2 odstotne tocke in v Avstriji za 0.4 odstotne tocke. BDP se je v razdobju krize v
EU dale¢ najbolj, kar za 18 odstotkov povecal na Poljskem ter za dobrih 10 odstotkov na
Slovaskem, za nekaj odstotkov pa $e na Svedskem, v Avstriji in Nem&iji. Dale¢ najbolj, kar
za 20 odstotkov se je skrcil v Grc€iji, za dobrih 12 pa v Latviji. Stopnje brezposelnosti so se

v enakem razdobju kar za 16.2 odstotnih to¢k povecale v Spaniji in Gréiji in za 10 odstotnih
tock na Irskem. Slovenija po padcu BDP in dvigu brezposelnosti sodi v povprecje.
Slika 7
Dejansko in ocenjeno povecanje brezposelnosti v ¢lanicah EU
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Vir: Eurostat, lastni izracuni

Na Sliki 7 je prikazano Se spreminjanje stopenj brezposelnosti v gospodarski krizi po
¢lanicah EU. Poleg dejanske odstotne spremembe so za posamezno drzavo prikazane Se
ocenjene spremembe, ki jih dobimo z enostavno enacbo, v kateri je odstotna sprememba
stopnje brezposelnosti pojasnjena z odstotno spremembo gospodarske aktivnosti ter
dodatnima spremenljivkama: gospodarsko razvitostjo in deleZem industrije v BDP*.

Mnoge drzave poskuSajo zmanjsevati brezposelnost z razli¢nimi politikami zaposlovanja,
ki naj bi vplivale na strukturo ponudbe in povprasevanja po delu. Velik del ukrepov

4
DU20072012 = 10.77 - 0.406* DGDP20072012 - 0.226 *delezIND - 0.027*GDP/cap R?=0.52
(3.8) (-3.8) (-1.5) (-1.3)
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politike zaposlovanja to poskusa s posegi v strukturo ali velikost ponudbe dela (na primer
z izobrazevanjem), nekatere, pa na primer s subvencijami povecati povprasevanje ali vsaj
prepreciti zmanjSevanje po produktih (subvencioniranje nakupov avtomobilov v Nem¢iji)
ali povprasevanje po delovnih storitvah (nase subvencije za skrajSan delovni Cas). Ker
pa je »ekonomska zakonitost«, ki jo odraza Okunova krivulja, trdna, so ucinki politik
zaposlovanja za zmanjSevanje brezposelnosti, ki ne posegajo v mehanizem zaposlovanja,
slej ko prej majhni.’ Zato se po treh letih od sprejetja tudi temeljni cilj nove strategije
»Evropa 2020«, to je visoka stopnja zaposlenosti, zdi vse bolj utopicen, »prizadevanja«
Evropske komisije za poveCanje konkurencnosti z var¢evanjem in zmanj$evanjem javnega
sektorja pa nov udarec v prazno.

Prevlada ameriskega tipa kapitalizma nad evropskim socialnim trznim gospodarstvom v
osemdesetih in tranzicija iz socialistiCnega v kapitalisticno gospodarstvo v devetdesetih
letih prejSnjega stoletja sta namre¢ prinesli bistvene spremembe tudi v mehanizem
zaposlovanja. Velik del zdajSnjih problemov z brezposelnostjo v EU gre pripisati prav
spremembam v mehanizmu zaposlovanja, to je prehodu iz modela tradicionalnega in
samoupravnega socializma v model neo-evropskega kapitalizma v »novih« ¢lanicah ter
prehodu iz tradicionalnega evropskega v neo-evropski model zaposlovanja. Za tradicionalen
socialisticen model je bila znacilna popolna neodvisnost zaposlovanja od gospodarske
aktivnosti (trga dela ni bilo), za samoupravni socializem pa nizka elasti¢nost zaposlovanja
na spremembe v gospodarski aktivnosti in velika asimetrija; povecevanje aktivnosti je
povecevalo zaposlenost, zmanjSevanje aktivnosti pa je ni zmanjSevalo. Zelo podoben
samoupravnemu trgu je bil tudi evropski trg dela, saj je zas¢ita zaposlenih prav tako ustvarjala
nesimetrijo. V novem modelu je drugace; opraviti imamo z nasprotno asimetrijo, mo¢nejso
reakcijo zaposlovanja na zmanjSevanje gospodarske aktivnosti in $ibkej$o na povecevanje.

Posebno v zadnjih desetletjih se spreminjajo tudi institucionalne oblike zaposlovanja,
nekdaj prakti¢no edino obliko zaposlovanja, to je zaposlovanje za nedolocen cas, vse
bolj zamenjujejo druge oblike, ki povecujejo negotovost zaposlitve. Govorimo o tveganih
oblikah zaposlovanja, med katere Stejemo zaposlitve za dolocen Cas, zaposlitve s krajSim
delovnim ¢asom in velik del samozaposlitev; tako je zaposlena malone Ze polovica vseh
zaposlenih v EU; Nizozemska na primer uporablja predvsem skrajsan delovni &as, Spanija
zaposlitev za dolocen ¢as, Gréija samozaposlenost.

5 Donedavni temelj gospodarskega napredka globalizacijo Komisija v novi strategiji Evropa 2020 uvrs§c¢a kar
med dolgoroéne tezave EU, skupaj s pritiski na naravne vire in staranjem prebivalstva. Vsaj tu ima prav. Z
Evropo 2020 Evropska komisija »nadgrajuje« dve lizbonski strategiji; originalno iz leta 2000 in »prenovljeno«
»Partnerstvo za rast in delovna mesta - nov zacetek lizbonske strategije« iz leta 2005. Prva naj bi do 2010 iz EU
ustvarila druzbo znanja in najbolj u¢inkovito svetovno gospodarstvo, druga naj bi zagotovila gospodarska rast in
zaposlenost. Prva se je konc¢ala z oddaljevanjem od proglasenih ciljev, ki ga sredi razdobja trajanja strategije ni
bilo mogoce spregledati, druga, ki naj bi »prenovila« prvo, pa s svetovno gospodarsko krizo. Evropska komisija
zdaj$njo gospodarsko krizo e zdaj obravnava, kot da bi §lo za nepredvidljiv dogodek, na primer za potres,
zato so jo njeni predstavniki Se potem, ko se je Ze razplamtela, odganjali s ponavljanjem nesmiselnih krilatic
iz lizbonskih strategij. Obe sta izhajali iz ekonomike ponudbe, njun »znanstveni« temelj je bila produkcijska
funkcija; gospodarsko rast naj bi zagotavljali skupna faktorska produktivnost, vecja proznost trga dela in
»poglabljanje« trga kapitala. PoveCevanje »proznosti« na trgu dela je vodilo v zaostajanje in celo realno znizevanje
plac¢ ter v vse vecjo brezposelnost in socialno neenakost, »poglabljanje« trga kapitala pa v svetovno finan¢no
krizo. Osnovna napaka obeh strategij je bilo popolno zanemarjanje agregatnega povpraSevanja.
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