FERIINANMD BLH

SAMOUPRAVL JAN JE OBCANOV IN OBCINSKA UPRAVA
NA SKOF JELOSKEM OBMOC JU

/ ustavo je doloc¢eno, da ima obéan pravico do druzbenega samoupravlja-
nja in da je ta pravica nedotakljiva. Na splosno je druzbeno samoupravija-
nje zajamcéeno obéanom s pravico neposrednega odlocanja o druzbenih
zadevah na zborih voliveev, zborih delovnih ljudi v delovnih skupnostih. 2
referendumom: s pravico odlocanja o druzbenih zadevalh kot ¢lan organa
druzbenega samoupravljanja, kot sodnik porotnik ali kot drug javni tunkecio-
nar: s pravico voliti in biti voljen v organe upravljanja delovne organizacije,
v predstavnitka telesa druzbeno-politiénih skupnosti in v druge organe samo-
upravljanja, dolocati kandidate za volitve v ta telesa in organe, predlagati
odpoklic in odlocati o odpoklicu izvoljenih delegatov: s pravico dajati pobudo
za sklicevanje zborov delovnili ljudi v delovnih skupnostih, pravico sproziti
razpis referenduma in pravico dajati pobudo za opravljanje druzbencga nad-
zorstva: s pravico biti obvescen o delu predstavnizkih teles in njihovih orga-
nov. organov druzbenega samoupravljanja in organizacij. ki opravljajo zadeve
javnega pomena. zlasti pa pravico biti v delovni organizaciji. v kateri dela, in
v drugi organizaciji. v kateri uresnic¢uje svoje interese. seznanjen z material-
nim in finanénim stanjem. z izpolnjevanjem nacértov in s poslovanjem. pri
cemer pa je dolzan varovati poslovne in druge tajnosti: s pravico obravna-
vati delo drzavnih organov, organov druzbenega samoupravljanja in organi-
zacij, ki opravljajo zadeve javnega pomena. in povedati mnenje o njihovem
delu; s pravico dajati predstavniskim telesom in drugim organom opozorila in
predloge ter dobiti odgovor nanje in dajati politiéne in droge pobude splos-
nega pomena.

Druzbeno samoupravljanje obéanov se torej manilestiva v raznil oblikal
in v raznih organih.

Ena izmed oblik druzbenega samoupravljanja ob¢anov je tudi samoupray-
ljanje v obéinskih samoupravnih organih. Poglejmo. kateri so osnovni organi
obi¢nske samouprave in kako urejajo samoupravne odunose obfanov statut
obéine in poslovnik obéinske skupséine.

Zhori voliveey
Fona izmed oblik neposrednega sodelovanja obéanov pri delu obéinske
skupicine in njenih organov in krajevnih skupnosti so zbori voliveey.
Zbore voliveev sestavljajo volivel dolocenega obmocja obéine, praviloma

po volilnih enotah. kakor so dolotene za volitve v obéinski zbor obéinske
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skupicine. Ohbicajno se zbori voliveey sklicujejo po obmodcju krajevnih skup-
nosti razen kandidacijskih zborov za volitve odhornikov, ko se sklicujejo po
volilnil enotal,

Zbori voliveey se sklicujejo po potrebic najmanj pa dvakrat leino. Zhor
voliveev  sklice predsednik obéinske skupséine po lastnem  preadarkn. po
sklepu obéinske skup&cine. na zahtevo obéinskega ali krajevneega organa
Socialisticne zveze delovnega ljudstva, sveta krajevne skuprosti ali ene dese-
tine voliveev z obmotja, za katero se zbor sklicuje. vendar najmanj trideset
voliveev, Statut obéine daje moZznost Ze navedenim organom oziroma skupini
voliveev, da sami skli¢ejo zbor, ¢e ga v desetib dneh ne bi sklical predsednik
obéinske skupscine,

Sklicately odbora mora razglasiti sklic zbora voliveey najmanj pet duni
pred dnem zbora. Razglas mora obsegati predlog dnevnega reda. ¢as in kraj
sbora ter navedbo. kdo ga sklicuje.

Zhor voliveey je sklepcéen. ée se ga udelezi deset odstotkoy voliveey, Ta
Kvorum pa ne velja za kandidacijske zbore za velitve odbornikov obéinske
skupséine in za uvedbo Krajevnega samoprispes ka.

Na zborih voliveey se obravinavajo vsa vpratanja. za kaicra to dolo-
cajo zakoni. drugi predpisi in statut obéine: vprafanja. za katera to posebej
sklenejo obéinska skupiéina in njeni organi ter organi krajevne sknpnosti in
\|:|'i|'lu]|_'|u. za katera 1o sklene zhor voliveey,
alede

Se posebej kaze omeniti, da zbori voliveey ohravnavajo vpraSanja,
katerih dajejo samo mnenja in predloge. kakor tndi vprafanja. o katerih se

odloca na zborith voliveey.



Statut obéine doloca. da zbori voliveev zlasti:
— obravnavajo vprasanja. ki imajo splofen pomen za zivljenje in delo v
naselju. krajevni skupnosti, obéini in Sirsi druzbeno-politiéni skupnosti
ter dajejo predloge za resevanje takih vprasanj:
obravnavajo porocila o delu obéinske skupscine in njenih organov
upravljanja. sestavljajo v tej zvezi vprasanja ter dajejo mnenja o delu in
predloge za zboljSanje dela teh organov;
— dajejo predloge za odpoklic izveljenih predstavnikov in predloge za
druge ukrepe v zvezi z ugotovijenimi nepravilnosini:
— neposredno odlocajo o vprafanjih. ki so doloena 2z ustavo. zakoni i
statutom obé¢ine:
— opravljajo volilne funkeije, ki so dolocéene z ustavo ali zakonom:
volijo organe druzbencga samoupravljanja:
- opravljajo druge zadeve, za katere so pooblasceni.

Obé¢inska skupsi¢ina mora dati predhodno v obravnavo zborom voliveev:
ob¢inski vecletni programm razvoja obéine:

— letni druzbeni nac¢rt 1n obéinski proracun:

— obé¢inski perspektivni urbanistiéni program in

~ predlog za uvedbo obéinskih dajatev.

Tudi élani predstavniskih teles (poslanei in odborniki), ki so izvoljeni na
obmoé¢ju obcine, imajo dolocene dolznosti do zborov voliveev, Ti morajo na
zborih voliveev porocati o svojem delu in o delu predstavnitkega telesa ter
odgovarjati na vpraSanja obcanov.

) sklepil zborov voliveey mora razpravljati obéinska skups€ina oziroma
njeni pristojni organi in obvestiti najpozneje v Sesidesetih dneh predsednika
zbora voliveev o stalisén, ki ga je v zadevi zavzela.

Krajevne skupnosti

Na obmoc¢ju obéine delujejo krajevne skupnostic ki so tudi ena izmed
oblik neposrednega sodelovanja obéanoy pri delu obéinske skupséine in kot
organi lokalne samouprave.

Krajevno skupnost ustanovijo ob¢ani s sklepoin. sprejeiim na zborn vo-
liveev za vas. ved vasi. naselje, ved naselij ali mesto. tako da predsiavlja
urbanisti¢no. gospodarsko in politiéno zaokrozeno celoto. v kateri je mozno
uresni¢evati naloge krajevne skupnosti in upostevati skupne interese ob¢anov.

Na obmodju obc¢ine Skolja Loka imamo kar trideset krajevnih skupnosti.
Te so:

Bukovica Javorje Pustal Skofja lLoka
Bukovicica iLenart n/LLuso Retece Trata
Davéa Leskovica Selea Trebija
Drazgose Log Sorica Zali loz
Godesic Luéine Sovodenj Lapreval
Gorenja vas Martinj vrh Stara Loka Zminec
Gostece Podlonk Sv. Duh Zelezniki
Hotavlje Poljane n/Sk. Loko
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Po dolochbah statuta ob¢ine so krajevne skupnosti pravne osebe in imajo
dolofene pravice in dolznosti. Samostojno nastopajo navzven in na svojein
podrocju. V krajevni skupnosti organizirajo obani komunalne. stanovanjske,
cospodarske, socialne, zdravstvene, kulturne in druge dejavnosti za neposredno
zadovoljevanje svojih potreb ter potreb druzin in gospodinjstev kakor tudi za
razvoj naselja.

Vsaka krajevna skupnost ima svoj statut, ki ga sprejema samostojno v
skladu s statutom obéine in zakonitimi predpisi. S statutom si krajevna skuap-
nost podrobneje dolod¢a svoje obmodje. organizacijo in delo. organizacijo in
delo poravnalnih svetov. na¢in ustanavljanja in organizacijo servisov, zavo-
dov. delavnic. obratov in ustanov. razmerja do hisnih svetov in druga vpra-
fanja v zvezi z delom krajevne skupnosti.

Pravico upravljati krajevno skupnost imajo obéani po zborih obcanov in
po svojih predstavnikih, izvoljenih v svet krajevne skupnosti. Krajevna skup-
nost ima lahko poleg sveta e druge organe. kot so: komisije. odbori in porav-
nalni svet. NatancénejSo organizacijsko strukturo si dolo¢i krajevna skupnost
s statutom.

Za opravljanje svojih nalog imajo krajevne skupnosti dohodke iz dotacij,
ki jim jih daje obc¢inska skupi¢ina. in dohodke. ki jik dosczejo s svojimi
dejavnostmi,

Ob¢inska skupSéina

Obé¢inska skupic¢ina je najvisji organ oblasti in organ druzbenega samo-
upravljanja. Sestavljata jo obéinski zbor in zbor delovnih skupnosti. Vsak
zbor Steje 35 odbornikev.

Odbornike obéinskega zbora volijo neposredno obéani. odbernike zbora
delovnih skupnosti pa delovni ljudje. ki so na obmoéju obéine zaposleni v
delovnih orcanizacijah. drzavnih organih. druzbeno-politiénih organizacijah
in drustvih, kmetje — ¢lani zadruge ali druge delovne organizacije ter drugi
obéani. ki delajo na obmoéju obéine in za katere je to dolofeno z zakonom.

Odborniki obeinske skupséine se volijo za Stiri leta. Vsako drugo leto se
voli polovica ¢lanov vsakega zbora obé¢inske skupiéine.

Odborniki ob¢inske skupséine se volijo po volilnih enotah. Volilne enote
za volitve odbornikov obéinskega zbora so dolodene tako. da je volilna enota
teritorialno ¢imbolj zaokrozena celota in da se voli vsak odbornik obéinskega
zbora na priblizno enako Stevilo prebivaleev. Obmocje naSe obéine je razde-
lieno na 35 volilnih enot.

Vaolilne enote za volitve odbornikov zbora delovnih skupnosti se doloc¢ijo
po skupinah (skupina gospodarstva. skupina prosvete in kuolture. skupina
zdravstva in socialnega varsiva in skupina delovnih ljudi v drzavnih organih,
druzbenih organizacijah in drusivil) tako, da tvorijo volilno enoto ena ali ved
oreanizacij doloc¢ene skupine ali pa tvori ena organizacija ved volilnih enot.
V vsaki volilni enoti se voli po en odbornik zbora delovnih skupnosti. izje-
moma pa tudi ve¢ odbornikov,

Delovne organizacije v nasi obéini so razdeljene v 35 volilnih enot. V vsaki
volilni enoti se voli po en odbornik zbora delovnih skupnosti.

Konstituiranje obéinske skupséine oziroma njenih zborov nreja poslovnik
obéinske skupséine,



Prvo sejo zborov pripravi in skli¢e dotedanji predsednik obéinske skup-
i¢ine takoj po objavi volilnih lt-nzham\ V' ta namen pripravi vse potrebne
spise. ki so potrebni za verifikacijo mandatov, dostavi novo izvoljenim odbor-
nikom potrdila o izvolitvi. ugotovi najstarejSega odbornika zaradi vodenja
prve seje. ga o tem obvesti in sestavi predlog dnevnega reda ter dolo¢i kraj in
cas prve seje. Prva «-{Jd mora biti najpozneje petnajst doi po dneva volitev,
/d(lw in vodi jo najstarejsi odbornik do izvolitve predsednika zbora. Dnevni
red predlaga dotedanji predsednik obéinske skupséine. ko je dnevni red
sprejet. izvolijo odborniki triclansko verifikacijsko komisijo, da pregleda po-
trdila o izvolitvi odbornikoy in ngotovi njihovo pravilnost. Komisija sestavi
porocilo, v katerem predlaga potrditey ali razveljavitey posameznili odbor-
nikov. Zbor porocilo obravnava in o njem glasuje. Nato potedi ali razveljavi
izvolitey odbornikov. Ce se izvolitev posameznih odbornikoy razveljavic ker je
bila izvolitey sporna. se¢ razpisejo ponovne volitve,

Po potrditvi odbornikov opravijo odborniki. katerih mandat je bil po-
trjen. tole slovesno izjavo:  Prisegam, da bom zvesto sluzil ljudstva, da bom
vestno in vdano opravljal vse dolznosti odbornika skupscine obéine Skolja
Loka in da bom. drze¢ se ustave in zakonov, varoval. razvijal in bramil pn-
dobitve socialistiéne revolucije in da bom delal z vsemi svojimi mo¢mi za
zeraditev socializina, za napredek Socialistiéne republike Slovenije in Socia-
listiéne Tederativoe republike Jugoslavije.«

7 verifikacijo mandata in s slovesno izjavo pridobijo odborniki vse pra-
vice in dolznosti. ki jim pripadajo. Po zaprisegi izvoli zbor predsednika zbora
in njegovega namestnika ter mandatno bnuniteino komisijo zbora.

Po pryvili lo¢enih sejah obéinskega zbora in zbora delovnih skapnosti se
opravi prva skupna seja obeh zborov., Sejo odpre in vodi do izvolitve pred-
sednika obéinske skupscine najstarejsi odbornik. Ko je izvoljen predsednik
obéinske skupscine, prevzame ta nadaljnje vodenje seje. V onadaljevanju seje
izvoli obé¢inska skupséina izmed sebe podpredsednika, komisijo za volitve in
imenovanja ter druge organc. ki jih je treba izvoliti na pryvi seji. S tem | je
obéinska skupicina konstituirana in lahko zaéne delati.

Obéinska skupscina u]:rmlju zadeve iz svoje pristojnosti neposredno na
sejah ali po svojil organih. Na scjah odloca v okviru svojih pravie in dolz-
nosti o zadeval sploSnega pomena. zlasti pa:

sprejemain spreminja statut obéine,

— sprejema vecletni program razvoja obéine. letni druzbeni nacrt, pro-

racun in zakljucni racun.

— sprejema urbanisticne nadrie,

sprejema splosne predpise.
- ustanavlja delovne organizacije in sklade ter odloca o njihovem zdru-
zevanju in prenchanju,
- nadzoruje delo vseh organov in organizacij v obéini wer delo svojih
organov in jim daje smernice,
proucuje porocila, analize in claborate z raznih podrocij ter sprejema
ustrezne sklepe in priporocila,
- nadzoruje uporabo druzbenih sredstev in delitev dohodka delovnih
organizacij,

— sklepa o razpolaganju z druzbenim nepremiénim premozenjem. ki ga

upravlja. in premozenjem v splosni rabi,
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sprejema resolucije in daje [JI'i])lllir:"l[.l orzanom fdruzbeneza samo-
II]II'.I\I;(|||_'|‘|_

sklepa o najemu posojil ter o prevzemu parosiey,

voli in razresuje predsednika in podpredsednika obcinske skupsSéine.
clane svetoy in komisij skupséine, delegate v &irSe druzbeno-politiéne skup-
nosti. predsednika. sodnike in sodnike porotnike obéinskega sodisca. obéin-
skega sodnika za prekeske ter njegovega namestnika, imenuje in razreduje
tajnika skupséine in predsiojnike wemeljnih upravnilh organov ter opravlja
druge volitve, imenovanja in razresitve,

sklepa o uvedbi obéinskih dajatey,

razveljavlja nezakonite in nesmotrne akte svetov in komisij obéinske
‘.I\||[l~'~|"i.lll\ I\t S0 \iil"‘j\‘li ir’\l‘ll. Hprasynega |rr|~|||FJL.'|_

sklepa o organizaciji temeljnili upravoil organoy skupscine,

sklepa o ustanovitvi skupnili sluzb 2z drogimi obéinami in SirSimi
1II'Il)llt‘llll—[lllil!l("l]iIIII skupnostmi,

sklepa o visini stalne meseéne nagrade predsedniku. podpredsedniku
m tajniku,

‘-Fll'l'il']llil "'\[)Ii ]Ill‘lll\l“ll\.

sklepa o razpisu obéinskega referenduma,

proglasa zasluzne osebe za Castne obcéane,

odlocéa o drugih vprafanjgih, predpisanih z ustavo, zakonom ali s sta-
tutom obdéine,

Zaradi obseznosti nalog, Ki so v pristojnosti obcinske '-L!I[I';-(-'i.ill'. i ohéin-

ska skupséina s posehnim odlokom oziroma sklepon: prevesla dolocene zadeve

\ |I|"1-1|1Ir|l1--.| SVetom m LTI‘II!‘-I]I Ll \!Iill\»' L rmenovanja
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Zbora obéinske skupiéine delata in odlotata praviloma skupno. Vsak
zbor obéinske skupiéine pa lahko sklene. da bo loceno obravnaval in sklepal
o posameznih zadevah iz delovnega podrocja obéinske skupicine,

Sveti ob¢inske skupséine:

Sveti obcinske skupséine so njeni politicno-izvrsilni organi in organi
druzbenega samoupravljanja na podroéju. za katero so ustanovljeni.

Skupséina obéine Skofja Loka ima tele svete:
svet za narodno obrambo. ki ima predsednika in dvanajst élanov:
svet za splofne in notranje zadeve. ki ima predsednika in osem élanov:
svet za izobrazevanje in vzgojo, ki ima predsednika in deset élanov:
svet za kulturo in telesno vzgojo. ki ima predsednika in deset élanov:
svet za zdravstvo in socialno varstve. ki 1ma predsednika in deset

A L B

clanov:

6. svet za industrijo. obrt. blagovni promet in delo, ki ima predsednika in
dvanajst ¢élanov:

7. svet za urbanizem in komunalo, ki ima predsednika in deset €élanov:

8. svet za finance, ki ima predsednika in osem ¢lanov:

9. svet za kmetijstvo in gozdarstvo. ki ima predsednika in dvanajst ¢lanov.

Sveti so za svoje delo odgovorni ob¢inski skupséini. Skrbijo za uresnice-
vanje politike obéinske skupséine pri izvrsevanju njenih predpisov in drugih
zakonov, dajejo predloge skupséini za sprejemanje njenth akiov, sprejemajo
svoje predpise v mejah pooblastil in dolo¢ajo splofne smernice za delo uprav-
nih organov.

Svete obéinske skup&céine sestavljajo ¢lani. ki jih delegirajo vanje delovne
in druzbene skupnosii. ter ¢lani. ki jih izvoli skapi¢ina izmed odbornikov in
drugih ob¢anov. V posamezni svet imenuje skupscéina poleg drugih obéanov
vsaj dva odbornika. Mandat ¢lanov sveta traja dve leti. Vsak svet ima svoj
poslovnikk. v katerem je dolo¢eno njegovo delovno podrocje in postopek
o delu.

Komisije obéinske skupséine:

Obéinska skupiéina ima tudi stalne in zacasne komisije. katerih naloga
je prouc¢evanje posameznih vprafanj. priprava predlogov in opravljanje dru-
gih zadev iz delovnega podrocja obé¢inske skupséine. Obéinska skup&éina ima
tele stalne komisije: za volitve in imenovanja; za druzbeno nadzorstvo: za
prosnje in pritozbe.

Komisija za volitve in imenovanja proucuje in obravnava sploina vpra-
fanja kadrovske politike v obéini ter analizira stanje in potrebe po vodilnih
in visokih strokovnih kadrih: pripravlja predloge za volitve in imenovanja
vodilnih usluzbencey in funkcionarjev v javnih sluzbah in delovnih organiza-
cijah. ki jih imenuje obéinska skupscina.

Komisija za druzbeno nadzorsive proucuje in nadzira. ali s¢ delovne in
druge organizacije ravnajo po predpisih in opravljajo svoje delo v skladu s
splosnimi  druzbenimi koristmi, potrebami obéanov in politiko obé¢inske
skupséine na podro¢ju gospodarskega in druzbenega razvoja v obéini in pra-
vilno uporabljajo druzbena sredstva. Komisija lahko daje delovnim skup-
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nostim in drugim organizacijam v zvezi z ugotovljenim stanjem svoja pripo-
rocila in predlaga obéinski skupscini potrebne ukrepe v mejah pristojnosti

Komisija za prosnje in pritozbe obravnava vlege in pritozbe obéanov in
organizacij. ki zadevajo delo organov obcinske skup&céine ter druzbenih in
delovaih samoupravnil organizaciy v obéinskem merilu,

Ob¢inski zbor in zbor delovnil skupnosti obéinske skupscine imata vsak
svojo mandatno-imunitetno komisijo. ki jo sestavljajo po trije odborniki
Mandatno-imunitetni komisiji obeh zborov obravnavata vprafanja v zvezi z
imuniteinimi pravicami odbornikov. ¢ prenchanjens mandatoy odbornikov. 2z
razpisom nadomestnili volitev in verifikacijo mandatoy,

Poleg ze naftetih ima nafa obéinska skupScina Se tele komisije: za odii-
kovanja: za pregled in dajanje soglasij k samoupravnim aktom delovnih
organizacij: za zadeve invalidov in boreev: za volilne imenike.

Za opravijanje dolofenili nalog ustanavlja obéinska skupiéina zacasne
komisije. Naloge takim komisijam se doloéijo ob ustanovitvi. Trenutno ima
nasa obéinska skupic¢ina ustanovljeno zacasno komisijo za spremembe statuta
obéine.

Obéinska skups¢ina ima idi nekatere sklade in Stab za varsivo pred
hudimi nesrecami. Namen skladov je financiranje dejavnosiic za katere so
potrebna trajna sredstva. Trenuno ima nasa obéinska skupicina tele sklade:
za negospodarske investicije: skopnil rezery gospodarskih organizacij: pri-
spevka za uporabo mesinega zemljisca.

Obéinski upravni organi:

Obéinski upravni organi se dolo¢ijo z obéinskim statntom.
Skupscina obéine Skofja Loka tma naslednje upravne organe:

. Temeljne:
oddelek za obéo nupravo in drozhene sluzbe:
— oddelek za finance in gospodarsivo:
odsek za notranje zadeve:
— odsek za dohodke:
odsek za narodno obrambo:
— odsek za inspekeijske sluzbe.
2. Poschne:
katastrski urad:
krajevna urada: Gorenja vas. Zelezniki.

Oddelek za obéo upravo in druzbene shuzbe opravija zadeve s podrocja
organizacije obéinskil organov in zavodov. sistemizacije delovnil razmerij.
opravlja upravne zadeve s podrocja obde uprave, Solstva, kulture, prosvete.
telesne kulture, zdravsiva in socialnega varstva, opravlja sploine pisarniiko
sluzbo ter drnge zadeve iz pristojnosti upravnih organov. ki niso v delovnih
podrociili drugih upravanih organoy,

Oddelek za Tinance in gospodarstvo opravlja upravne zadeve pri pripravi
proracuna in zakljuénega racuna. spremlja izvrievanje proracuna. opravlja
ra¢unovodsko sluzbo za obéinski proracun in sklade. opravlija upravne za-
deve na podroéju premozenjsko pravnil razmerij glede zemljise in zgradb v
drnzbeni lasti. Opravljo vse npravne zadeve s podrodja industrije. obriniiva,
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blagoviieza prometa. komunalnili zadev., kmetijsiva, gozdarsiva. prometa,
rostinsiva in turizma. lova in ribolova. dela in delovmih razmerij. gradbe-
nistva. urbanizma in stanovanjskih zadev in druge zadeve s podrodja finane
in gospodarsiva. Opravlja vse zadeve gozdarske. kmetijske in cestne insSpek-
clje.

Odsek za notranje zadeve opravlja vpravne zadeve s podrocja vzdrzeva-
nja reda in miru v obéini. varnosti prometa. vodsiva drzavljanskil stanj. pri-
iavne in odjavne sluzbe. izdaja porna dovoljenja. dovoljenja za orozje in raz-
strelivo in opravlja druge zadeve s podroéja notranjih zacdlev,

Odsek za dohodke predpisuje in izterjuje davicine in nadzoruje njilova
vplacila: nadzoruje vplacevanja druzbenih obveznosti gospodarskih in drogzili
organizacij in opravlja druge zadeve s podrocja dohodarstvene slhizlie,

Odsek za narodno obrambo opravija vee upravone in strokovne zadeve s
podrocia narodne obrambe.

Odsek za inSpekeijske sluzbe opravlja vse zadeve trine. veterinarske,
cradbene. urbanisticne in sanitarne inspekeije,

Katastrski urad opravlja in ureja zadeve vzdrzevanja in evidence katastra
remljizé. izvajanja geodetsko-tehniénih izmer in zhiranje njihove dokuwmen-
tacije za potrebe komunalnega gospodarstya, urbanizma i drougih denzbenils
sluzb. delovnih organizacij in obéanoy. Vodi evidenco nepremicnin druzbene
fastnine.

Krajevoni vradi vodijo matiéne knjige. drzavljansko knjigo in volilne
imenike ter dzdajajo izpiske iz njib: sprejemajo vloge obéanov za organe
skupscine, opravljaio prijavno in odjavno sluzbo in vodijo regisier prebi-

valstva. izdajajo potrdila v mejah veljavnih predpisov ter opravljajo druge
zadeve po navodilih temeljnilh npravnih organos. ki jih jim naloZi skupicina
m njeni organi.

Zadeve delovne in elekiroenergetske inSpekeije za ebéino skolja Toka
pogodbeno opravljujo organi medobéinskih indpekeijskib sluzbh v Kranju
oziroma v | jubljani.

Obéinski upravi nacéeluje tajnik obéinske skupséine. Tajnik je osebno
odzovoren obéinski skupséini in njenemu predsedniku za zakonito. pravo-
causno in kvalitetno delo uprave ter za izvrsevanje programa dela upravnih
organov, Staresine upravonih organov so osebhno odgovorni tajniku in predsed-
niku za svoje delo in za zakonito in pravocasno delo upravnega organa. ki ga
vodijo. ter za izvesevanje sklepov in smernic obéinske skupséine in njenih
svetov s podrocja upravnega organa. Za delo upravnega organa odgovarjajo
staresine tudi ustreznemu svetn, kateremu dajejo porocila o svojem delu.

Poelejmo Se. kaksue so pristojnosii m dolznesti obéinske uprave v odnosn
do obéinske skup3céine. njenih organov in obéanov.

Pristojnosti obéinske uprave so dolocene v zveznih in republiskih pred-
pisili fer predpisih obéinske skupséine. Omeniti kaze nekatere predpise. ki
holj na splosno urejajo pristojnosti in dolznosti uprave. S¢ posebej pa obéin-
ske. O konkremih pristojnostih je obicajno govora v samith materialnih pred-
pisili. ki tako ali drogace urejajo neko podrocje. Ustavi SFR ] in SRS pa sicer
Konkremo, vendar le nacelno dolo¢ata naloge obéinske uprave v odnosu do
federacije oziroma republike,

Tako ustava SFR | doloca. da obéinski organi zagoravljajo izvrievanje
zveznihe o republiskih zakonov ter jih neposredno izvesnjejo. o ni njihovo
1zvesevange po ustavi ali zakonu v pristojnosti republiskih in zveznih organov.,
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Ustava SRS doloca. da upravni organi izvriujejo zakone. druzbene plane
in druge akte predstavniikih teles. izvajajo politiko. ki je bila deloc¢ena.
spremljajo stanje na ustreznem podroéju. organizirajo in opravijajo dolo¢ene
sluzbe, odlocajo v upravnil zadevah, izvajajo upravno nadzorstvoe in druge
strokovne zadeve za predstavniska telesa in njihove politiéno izvriilne organe,

Ustava SRS v svojem 106, ¢lenu doloéneje govori o ob¢inskih upravnih
organihi. in sicer:

Obéinski upravni organi neposredno izvrénjejo zakone in druge pred-
pise. ¢o ni 2z zakonom izreeno doloceno, da jih izvreSujejo drugi organi obéine
oziroma organi Sirsih druzbeno-politiénih skupnosti. ter opravijajo sirokovne
naloge za ob¢insko skup&¢ino in njene organe.

Obéinski uprayni organi opravljajo zadeve s svojega delovneza podrodja
samostojno na podlagi zakonov in drugih predpisov ter po smernicall obéin-
ske skupséine in njenih svetov, Za svoje delo so odgovorni obéinski skupséini
nonjentm svetom.,

L'pravoi organi sodelujejo z drugimi upravnimi organi ter z delovnimi
in drogimi organizacijami v vprasanjih. ki so skupnega pomena. zazotavljajo
medsebojno obvescanje o delu ter s svojim delom omogocajo néinkovito ures-
nic¢evanje pravie in interesoy obéanoy in organizacij. V omejah zakonskih po-
oblastil so samostojni in <o za svoje delo odgovorni skop<éini i njenim poli-
ticno izvresilnim organon.

Ce hocemo dobiti jasnejso sliko o razmerjil obéinske uprave do obéinske
skupiéine. potem moramo vedetic kaj v zvezi s ten doloéa statit obéive, Ta
med drogim konkretno doloca:

da obéinski npravni organi neposredno izvrsujejo vse zakone in druge
predpise. ¢e ni z zakoni ali dengimi predpisi dengace doloéeno. da jil izvesu-
jejo drugi organi ob¢ine oziroma organi Sirdih druzbeno-politicnih skupnosti,
ter opravljajo strokovne naloge za obéinsko skupséino in njene organe.
— da upravni organi opravijajo zadeve s svojega delovnega podrodya
samostojno v mejah pooblastil. ki jim jih daje zakon in na njegovi podlagi
izdani predpisi.c ter po smernicah obéinske skup&éine in njenih svetov.

Samostojnost upravnih organov v delu mora priti do izraza tako v izvrse-
vanjn predpisov. kakor tndi v razvijanju njihove pobude pri odkrivanju in
proucevanju problematike na njithovem podrocju. ngotavljanju napak in dru-
eil slabosti. v pripravijanju elaboratov, analiz in drugega gradiva o stanju na
njthovem podrocju za potrebe skupséine in njenil svetov ter v predlaganjn
potrebnih ukrepov skupicini oziroma sveton.

Samostojnosti organoy daje poschen poudarck zakon o upravnem po-
stopki. Po tem zakonu morajo namred postopati organi drzavone nprave in
drugi drzavni organi. kadar v upravaoih stvareh neposredno uporabljajo pred-
pise. odlocajo o pravical. obveznostih ali pravnill Koristih posameznikoy.
oravinih oseb ali drugih strank. Upravne stvari. o katerih odlocajo upravni
organi. so pa raziicne od stvari. ki sodijo v podro¢je civilnega ali kazenskega
prava. se pojavljajo na nujrazlicnejil podrocjih uprave. Kot npr. na podrocju
zdravsiva. prosvete. kimengsiva, gozdarsiva, gradbeniiva, industrije. obrti.
davkov. taks. javne varnosti. socialnega varstva, vojne obveznosti itd. 7 zakoni
in dreogimi splosnimi predpisic s katerimi se urejajo ta podrocja. se dolocajo
tudi pravice in obveznosti posameznikov. pravnilh oseh in drugih strank na
Il']l |>l|t|l‘u(‘j”l.
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Orzan odloca v upravnih zadevah samostojno, v mejah pravie. ki mu jih
daje zakon. Kadar organi odlofajo o konkretnih primerih. jim predstav-
nigki in izvesilni organi ne morejo dajati nobenil navodil ali konkretnih
nalogov. To bi namrec slabilo avioriteto upravnega organa in zmanjsalo od-
govornost nasproti predstavniskim organom. ki jim politi¢no odgovarjajo.

Odlocbe v upravnem postopku izdaja predstojnik organa: ta lahko po-
oblasti druzo uradno oscbo ali za odlocanje v dolocenih zadevah ali samo za
posamezna dejanja v postopku pred izdajo odlo¢he. Uradna oseba, ki je
poobla&cena za odlocanje. samostojno vgotavlja in presoja dejsiva ter odloca
po svojem prepricanju in ne po presoji stareSine. Osebe, ki vodijo postopek
in odlocajo, kakor tudi osebe. ki opravljajo posamezna dejanja v postopku,
morajo imeti potrebno strokovnost in visoko stopnjo druzbene odgovornosti.
morajo se svoje odgovornosti zavedati. Predsiojnik upravnega organa mora
pod disciplinsko odgovornostjo skrbeti. da so upravone zadeve resene v pred-
pisanih rokih,

Vedcqi del nalog oz pristojnosti uprave obéinske skupsSéine je torej dolo-
cen z zakoni in na njihovi podlagi izdanih predpisov. V tem je tndi dobrien del
nalog, ki izvirajo iz predpisov obéinske skup&cine same in njenih politiéno-
izvesilnih organov (svetov). Obcinska skapséina priizvesevanjn svojih nalog
sprejema odloke. odredbe. navodila. sklepe. priporocila in druge akie.

Drugi del nalog. ki jih opravlja obé¢inska uprava, predyvsem v odnosu do
obéinske skupéine. obéanov. delovnih organizacij in drugih instituceij v ob-
¢ini. pa so naloge izven upravnega postopka. Te naloge so sicer nacelno do-
locene 7z ustavo. podrobno pa jih doloca in razélenjuje statut obéine, Toda
tudi statut e ni v osvojile dolochah konkreten, Ta daje le smernice obéin-
ski skupséini in njenim politiéno-izvedilnim organom. daje okvire pravic in
dolznosti. dolocneje opredeljuje socialisticna druzbena nacela jugoslovanske
socialisticne sknpnosti. ki so uzakonjena v republiski in zvezni ustavi. e
naloze so po svojem pomenn in obsegu obicajno odraz politike obcinske skup-
Seine in njenih politiéno-izvriilnih organov. ki se formirajo neposredno iz
izvajanja doloch statuta ali sklepov. navodil ali priporocil. ki jih ti organi
sprejemajo na svojilt sejah.

Ce smo ngotovili. in tako doloca tudi sam statut obéine. da so doloche
statuta le okvir pravie in dolznosti obéine, potem je neobhodno. da ebéinska
skupicina s svojimi organi dolo¢a politiko odnosov. razvoja, zadovolje-
vanja skupnih potreb ipd. v obéini. Neposredni izvesevalei e politike pa
so upravni organi. Seveda priotem ne gre prezeetic da je naloga upravnih
organov dajati pobude in predloge obéinski skupicini in svetom pri uresni-
cevangu njihoviie nalog. Pobude in predloge za doloceno politiko v obdini
bi tore; morala dajati uprava, sivar obéinske skupséine in njenih politicno-
izvesilnih organov pa je. ali take pobude in predloge sprejme. Odsey pobud
in predlogov. tako po stevilu in kvalitetic pa bo prav gotove tudi odsev raz-
merja med obéinsko skupscino in upravo.

Uprava kot eden izmed izveSevaleey pravie in dolznosii obéine. kot ne-
posredni izvrievalee zakonoy in drugih predpisov. kot izvesevaleo sirokovnih
nalog za obéinsko skupscino. je prav gotovo najbolisi poznavalee stanja in
razmer v ohéini. Zato ima uprava nalogo. da daje pobude in predloge.

Fua izmed oblik dolocanja politike v ob&ini je tudi v tem, da obéinska
skupicina in sveti reagirajo na poroCila. ki jih upravni organi pripravljajo za
skupicino in svete o posameznih problemih. o problematiki na posameznih
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podrocjih ipd. Pri tem kaze Se enkrat spregovoriti o tem. da si upravni de-
lavei v obéinski upravi ne dolocajo sami svojih nalog, temved so jim naloge
dolocene s predpisic s smernicami, z obveznimi navodili in s sklepi visjih
organov. pa tudi z upravnimi predpisi od zgoraj. Upravni delavei so dolzni. da
neposredno izvresujejo naloge. ki so jim narocence z matertalnimi predpisi, in
da il izvrsujejo tako. kot so jim naroéene z organizacijskimi predpisi in
navodili,

V nasem razgibanem, hitrem druzbenem razvoju tudi hitro zastarevajo
materialni in organizacijski predpisi. Zakonodaja mora predpise vsklajati,
predpisi se obnavljajo. spreminjajo. dopolnjujejo. dodajajo in menjajo. kar pa
navadno ne poenostavija. temved komplicira in mnozi tudi upravno delo.

Po pregledu pristojnosti obéinske skupséine. njenih svetov in komisij ter
upravnih organov po zveznih in republiskih predpisih. sprejetih v ¢asu od
leta 1945 do koneca leta 1966, je v pristojnosti obéinske nprave 236 zadev po
republigkilh predpisih. poleg tega pa 309 zadev v pristojnosti obéinske skup-
S¢ine, njenili svetov in komisij ter 824 zadev pa zveznih predpisih v pristoj-
nosti ob¢inske nprave in 344 zadev v pristojnosti obcinske skupséine. njenih
svetov in komisij. Samo po zveznih in republigkile predpisih spada torej
delovino podrocje obéinske uprave 1715 pristojnosti. Obseg pristojnosti in dela
obé¢inske uprave je zelo obsezen in zahteven. Vsaka od pristojnosti zahteva
dolocene priprave v postopku. Ki je po ¢asu in obsegu zelo razlicen.

Pogosto se postavlja vprasanje, ali je preved ali premalo upravnih de-
laveev, Ce jih je dovoelj. lahko pricakujemo, da bodo naloge hitro redene. Ce
jih je premalo. bodo organizacije in ob¢ani cele mesece cakali na reditey ali
pa bo toliko ved upravnih sporov pred sodiséi. Stevilo upravoih delaveey je
odvisno v veliki meri od Stevila upravnih nalog. Danes Ze sami instrumenti
sistemizacije delovnih mest in delitve dohodkov preprecujejo tendenco po-
vedanja narascanja Stevila upravnih delaveev.,

Ker nprava torej ni sama sebi namen, temved opravlja strokovno delo za
predstavniske in politiéno izvrsilne organe in neposredno izvréuje predpise v
odnosu do ob&anov in do samostojnih organizacij. je dolznost obéinske skup-
skupicine. da ustanavlja take in toliko upravnih organov. da bodo sposobni
ljati naloge. ki so pred njimi. Nemogode je zadostiti obema zahtevama,
kot se obicajno pojavijata: opraviti vse mnaloge in zmanjSati upravo. Za
opravijanje dolocenih nalog je potrebno tudi doloceno Stevilo ljudi. Seveda
morajo ti ljudje imeti tudi potrebno izobrazbo in delovne izkusnje. odvisno
pac od zahtevnosti nalog. Struktura upravnili nalog se v zadnjem obdobju
bistveno ni menjala. Spreminja se Se vedno Stevilo nalog. teh pa je v pristoj-
nosti ob¢inske uprave vedno veé, Ni receno. da se ob vecji strokovnost de-
laveev ne bi dalo nalozenih nalog opraviti tudi z manjsim Stevilom delaveey.
Seveda se takoj postavlja vprasanje tudi glede obsega nalog. Obseg nalog je
mozno zmanjsati, vendar bodo ob takem ukrepu kaj hitro vidne posledice. ki
ith bo ob&util ob¢an ali pa splosni druzbeni interesi. Torey tndi tu se je treba
odloéiti za neko politiko in za ustrezne odnose med obéinsko skupséino in
upravo. UpoStevat je treba. da vsak ukrep okrog organizacije in sistemiza-
cije delovnih mest uprave. posebno kadar gre za eksistenco zaposlenih. po-
vzroci doloéen odpor. ki se kaze v slabSanju delovne discipline. produkiivnosti
dela ipd.

Pri vsem tem pa ne kaze prezreti tudi samoupravnibh pravie delaveev
uprave le praviee se sicer razlikujejo od samonpravnih pravie delaveey, za-
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poslenih v delovnih organizacijah. Organizacijo uprave predpisuje obé¢inska
skupiéina; stareSine in druge vodilne delavee postavlja obéinska skupié¢ina:
razmejitev pravic samoupravljanja v upravnih organih dolo¢a obé¢inska skup-
$¢ina. Pravice in dolZznosti samoupravljanja v upravnih organih se kaZejo
predvsem v refevanju in urejanju notranjih odnosov in delitvi dohodka.

Résumé

1’AUTOGESTION DES HABITANTS DE LA COMMUNE ET L"ADMINISTRATION
COMMUNALE SUR LE TERRITOIRE DE SKOFJA LOKA

I article explique les formes de I'autogestion sociale des habitants de la commune
arrétées par la constitution. Il déerit les organes de base de I'autogestion communale:
réunions des électeurs, communautés locales, assemblée communale avec ses conseils,
ses commissions et ses organes administratifs — tout cela spécialement par rapport
a la commune de Skofja Loka.



