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Povzetek | Clanek obravnava odpadni les z vidika ponovne uporabe oziroma re-
cikliranja. Podan je pregled literature in zakonodaje. Ker je zakonodaja fesno povezana z
upravljanjem odpadnega lesa in biomase, smo proucevali evropske direktive, ki se nave-
zujejo na fo podroCje. Zaradi boljSe analize, uvida, interpretacij nacionalnega prava in
obravnav smo med seboj primerjali slovenske in nem$ke direktive. Ugotovili smo, da je
to podrocje v evropskem prostoru vse bolj aktualno. V veljavi so Stevilne evropske direk-
tive, ki vsebinsko opredeljujejo odpadni les ali biomaso in so vsebinsko implementirane v
Stevilnih slovenskih in nem3kih zakonih. Slovenska in nem3ka zakonodaja sta si v nekate-
rih pogledih podobni, v nekaterih pa precej razliéni. V nemski je zaznati ve¢ specifiénosti,
ki regulirajo pravno podroGje lesnih ostankov in biomase, kot pri nas. Kljub femu je nasa
konéna ocena, da je na zakonskem podro¢ju v obeh drzavah Elanicah precej moznosti
za vecje spodbujanje ponovne materialne uporabe lesa.

Klju¢ne besede: odpadni les, biomasa, zakonodaija, Slovenija, Nem¢ija

Summury | This paper addresses wood waste for reuse and recycling. It includes a
review of literature and legislation. Since the legislation is closely related with the manage-
ment of waste wood and biomass, European directives, which are connected fo this field,
were studied. To achieve a better analysis, insights, the interpretations of national laws and
proceedings the Slovenian and German directives were compared. It has been found that
this fieldis becoming increasingly important in Europe. A number of European directives
are in force that define the substance of wood waste or biomass and are substantially
implemented in many Slovenian and German laws.The Slovenian and the German laws
are in some respects similar and in others very different. The German laws compared to
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the Slovenian ones are more detailed and specified and regulate the legal scope of waste
wood and biomass. Nevertheless, it has been concluded that in the legal field of both
Member States lies a considerable potential fo promote the greater use of wood, such as

reused material.

Keywords: waste wood, biomass, legislation, Slovenia, Germany

S ciliem varovanja zdravja in okolja ter
uCinkovitega gospodarjenja z odpadki in
biomaso je v Evropski uniji (EU) iz8lo prece;
direktiv, ki so jih drzave Clanice EU dolZzne
implementirati. MoZnost izkoriS¢anja lesnih
ostankov in biomase je razlog, da so izSle
Stevilne direkfive (preglednica 1). Kot je
navedeno v (Borchard, 2011), je direktiva,

ki je sekundarni pravni vir, poleg uredbe
najpomembnejsi instrument EU. Zakono-
dajno podroGje Zeli standardizirati pravo v
EU in poskrbeti za civilizacijski napredek.
V obravnavanem ¢lanku bomo v dveh de-
lih primerjali pravno podrogje v Sloveniji

in Nem¢iji. Prvi del bo obravnaval gospo-
darjenje z odpadnim lesom z materialnega

vidika, drugi pa energetsko predelavo oz
odstfranjevanje. Za obravnavani drzavi
smo se odlodili, ker velja nem$ko pravo za
rigoroznejSe in med strokovnjaki za avant-
gardo, ki kaze Evropi pravo pot in zgled
Stevilnim urejevalcem nacionalnih zakonoda.
Zeleli smo prouditi, kje v primerjavi z Nemd&ijo
je Slovenija pri lesnih ostankih in biomasi.
Na tem podro¢ju bomo na osnovi sprejetih
direktiv neposredno ocenjevali posamezne
pomembnejSe tocke iz uredb obeh drzav in
jih smiselno opredeljevali.

Direktiva 84/360/EGS o boju proti onesnazevanju
zraka iz industrijskin obratov (EGS, 1984)

Uredba o emisiji snovi v zrak iz malih in srednjih
kurilnih naprav (RS, 2007a)

Uredba o malih in srednjih kurilnih napravah (BRD,
1974)

Uredba o emisiji snovi v zrak iz nepremicnih virov
onesnazevanja (RS, 2007b)

Uredba o napravah, ki zahtevajo dovoljenje (BRD,
1975)

Direktiva o embalazi in odpadni embalazi (ES,
1994)

Uredba o ravnanju z embalazo in odpadno
embalazo (RS, 2006b)

Uredba o embalazi (BRD, 1991)

Direkfiva o odlaganju odpadkov na odlagali$ca
(ES, 1999)

Uredba o odlaganju odpadkov na odlagalisca (RS,
2006a)

Uredba o odlagalis¢ih (BRD, 2009)

Odlo¢ba komisije 0 nadomestitvi odloéb in obliko-
vanju seznama odpadkov (ES, 2000a)

Uredba o odpadkih, Priloga 4 - Klasifikacijski
seznam odpadkov (RS, 2011)

Uredba o katalogu odpadkov (BRD, 2001b)

Direktiva o seziganju odpadkov (ES, 2000b)

Uredba o seziganju odpadkov (RS, 2008b)

Uredba o emisiji snovi v zrak iz sezigalnic odpadkov
in pri sosezigu odpadkov (RS, 2001)

Uredba o predelavi nenevarnih odpadkov v trdno
gorivo (RS, 2008b)

Uredba o sezigu in sosezigu odpadkov (BRD,
1990)

Direkfiva 0 omejevanju nekaterih onesnazeval v zrak
iz velikin kurilnih naprav (ES, 2001)

Uredba o mejnih vrednostih emisije snovi v zrak iz
velikih kurilnih naprav (RS, 2005)

Uredba o velikin kurilnin napravah in plinskih fur-
binah (BRD, 1983)

Direktiva o odpadkih in razveljavitvi nekaterin direkfiv
(ES, 2008)

Uredba o odpadkih (RS, 2011)

Zakon o recikliranju (BRD, 2012)

Direktiva o spodbujanju uporabe energije iz ob-
novljivin virov, spremembi in razveljavitvi direkfiv
2001/77/ES in 2003/30/ES (ES, 2009)

Energefski zakon (RS, 1999)

Zakon o obnovljivih virih energije (BRD, 2000)

Uredba o podporah elekiriéni energiji, proizvedeni iz
obnovljivih virov energije (RS, 2009)

Uredba o proizvodnii elekiriéne energije iz biomase
(BRD, 2001a)

Akcijski nacrt za obnovljive vire energije za obdobje
2010-2020 (MGRT, 2010)

Zakon o spodbujanju obnovljivin virov energije v
sektorju ogrevanja (BRD, 2008)

Uredba o gospodarjenju z odpadnim lesom (BRD,
2002)

Preglednica 1 « Evropske direktive v primerjavi s slovenskimi in nem$kimi uredbami, ki se nanasajo na posamezne primerjalne ¢lene s podrocja lesnih

odpadkov oz. biomase
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1.1 Terminologija »odpadni les«

Ker odpadki (angl. waste; nem. der Ab-
fall) vecinoma nastajajo bodisi ob koncu
Zivljenjske dobe izdelka (odsluzeni izdelki) ali
na kraju, kjer se opravlja proizvodni proces
nekega izdelka (stranski proizvodi), je termin
odpadka v Slovarju slovenskega knjiznega
jezika (SAZU, 2000) definiran kot. (1) kar
se v gospodinjstvu, vsakdanjem Zzivljenju
izlogi, zavrze kot neuporabno; (2) kar se pri
predelavi, obdelavi ¢esa odstrani, izlodi kot
neuporabno za prvotni namen. V Evropski
Uniji je pojem odpadek definiran skoraj vedno
in povsod enako: V Evropski skupnosti (ES,
2008), Sloveniji (RS, 2011) in Nemdiji (BRD,
2012) kot snov ali predmet, ki ga imetnik
zavrze, namerava zavreCi ali mora zavredi.
Termin odpadek v vseh primerih opisuje
predvsem dejanje imetnika odpadkov. V ¢asu
velike proizvodnje in pofrodnje je glede na
»neuporabnost« nedvomno sporno defini-
rati pojem v tem smislu,' ker (1) je zaznava
odpadka zelo subjektivna; (2) vrednotenje
odpadka pri tretjin osebah ni zajeto; (3)
odpadek ne opisuje stanja oz. kvalitete; (4)
odlogitev o ravnanju je prepuscena imetniku

2 + SPLOSNE ZAHTEVE PRI RAVNANJU Z ODPADKI

2.1 Hierarhija ravnanja z odpadki

Hierarhija ravnanja z odpadki dolo€a pred-
nostni vrstni red, ki pomeni najboljSo celo-
vifo moznost za okolje v okviru zakonodaje
in politike o odpadkih. Hierarhija upravljanja
odpadkov je v obeh drzavah Elanicah EU
urejena v skladu z Direktivo 2008/98/ES
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 19.
novembra 2008 o odpadkih in razveljavitvi
nekaterih direktiv (ES, 2008). Direkfiva doloCa
ukrepe za varstvo okolja in zdravje ljudi s
prepreCevanjem ali zmanjSevanjem Skodljivih
vplivov nastajanja odpadkov in ravnanja z
njimi ter z zmanjSevanjem celotnega vpliva
uporabe virov in izboljSanjem ucinkovitosti
takSne uporabe. Kot prednostni vrstni red
zakonodaje EU in politike prepre€evanja no-
stajanja odpadkov in ravnanja z njimi se po
Clenu 3t. 4 Direkfive 2008/98/ES uporablja
naslednja hierarhija ravnanja z odpadki:

(a) prepreCevanje nastajanija,

(b) priprava za ponovno uporabo,

(c) recikliranje,

(d) druga predelava, npr. energetska, in

odpadka. Marsikdaj bi bila moZna nadaljnja
uporaba »odpadka« tudi za enak (prvotni)
namen. Ker si Direktiva o odpadkih (ES,
2008) prizadeva uresniCevati in izpolnjevati
najvisja mesta v hierarhiji ravnanja z od-
padki, ni ve¢ zadosti definirati samo dejanje
imetnika odpadkov, pa¢ pa je treba narediti
korak naprej in z vpeljavo novega izraza (npr.
sekundarne surovine) opredeliti tudi stanje
odpadkov.

Sekundarne surovine so v Direktivi (ES,
2008) zaznane v ¢lenu 5 kot stranski proiz-
vodi, ki se lahko Stejejo za surovine in ne za
odpadke, ¢e so izpolnjeni doloeni pogoiji.
To za zdaj predstavlja predvsem lesne os-
tanke, ne pa odsluZzenega lesa iz trgovin in
industrije ter gradbenistva in gospodinjstev,
ki lahko prav tako predstavljajo kvalitetno
sekundarno surovino. Ker je v ¢lenu 6 iste
direktive omenjeno, da odpadek preneha biti
odpadek, Sele ko je predelan, ocenjujemo,
da sta zaradi nezadostne Sirine obravnave
termina in ohranjanja morebitne kvalitete
sekundarnih surovin potfrebna sodobnejsi
pristop in prenehanje termina odpadka Ze
veliko prej, preden se ponovno predela.

(e) odlaganje.

Ravnanje z odpadki v Sloveniji ureja Uredba o
odpadkih (RS, 2011). V Nemc¢iji je zakonodaja
0 odpadkih urejena z Zakonom o recikliranju
(BRD, 2012), ki je v skladu z evropsko Direktivo
2008/98/ES in je v veljavi od 1. junija 2012,
potem ko je zamenjal dolgo veljavni Zakon o
gospodarjenju in recikliranju odpadkov.
Hierarhija ravnanja z odpadki je zavezujoca
tudi za lesne odpadke (MKO, 2014). Ker so
frakcije odsluzenega lesa lahko onesnazene
s fezkimi kovinami in ker lahko recikliranje
odpadnega lesa zmanjSuje primarno prido-
bivanje lesq, s ¢imer tudi koli¢ino lesa, ki je na
voljo za sezig in nadomescéanie fosilnih goriv,
Werner s sodelavci (Werner, 2002b) navaja,
da hierarhija ravnanja za lesne odpadke ni
relevantna.

2.2 Klasifikacijski seznam odpadkov

V slovenskem in nem3kem prostoru je spre-
jeta Odlo¢ba komisije 2000/532/ES z dne 3.
maja 2000 o nadomestitvi Odloc¢be 94/3/ES
0 oblikovanju seznama odpadkov skladno s

Zagovarjamo, da bi bila v okviru zbiranja Se
sprejemljiva uporaba termina odpadek, ko pa
bi se tovrstne surovine usirezno pregledale,
sortirale in klasificirale, pa bi namesto fer-
mina odpadek morali uporabljati fermin sekun-
darna surovina. Pri tem bi kvalitativno loGevali
zbrane surovine in strokovno opredelili stanje
surovin. Za lesne ostanke in odsluzen les fo
lahko pomeni drevesno vrsto, Gisfost, stanje
in vlaznost. S tfovrstno obravnavo bi lahko
dosegli ve¢ ciljev hkrati: (1) ve€ja koliCina
ustrezno sortiranih odpadkov; (2) boljSa kvo-
liteta lesnih odpadkov v postopkih predelave;
(3) priblizevanje najvisjim mestom v hierarhiji
ravnanja z odpadki; (4) manj odpadkov na
odlagaliscih; (5) ve¢ »zelenih« delovnih mest;
(6) znizevanje cen koncnih izdelkov in propor-
cionalnih kapitalskih izdatkov; (7) povecanje
stopnje rasti proizvodnije.

Kljub nestrinjanju z uporabo izraza odpadni
les, ga v obeh delih lanka uporabljamo, ker
se uporablja v obravnavanih direktivah in ured-
bah. Upamo pa, da bomo v prihodnosti, tudi
zaradi primerjav, ki so podane v obeh delih
Clanka, uspeli definirati ustreznejSo termi-
nologijo v slovenskih direkfivah in uredbah.

¢lenom 1(a) Direktive Sveta 75/442/EGS o
odpadkih in Odlocbe Sveta 94/904/ES o ob-
likovanju seznama nevarnih odpadkov sklad-
no s ¢lenom 1(4) Direktive Sveta 91/689/EGS
o nevarnih odpadkih (ES, 2000a). V Sloveniji
je kot Priloga 4 dodana k Uredbi o odpadkih
(RS, 2011). V Nemciji pa je v veljavi uredba
(BRD, 2001b) (zadnja sprememba 24. feb-
ruarja 2012) in izpolnjuje razliéne sklepe
Evropske komisije.

V svoji osnovi obe uredbi pomenita identiéno
in standardno kodifikacijo Evropske skupnosti.
Dvomestna Stevila v klasifikacijskem seznamu
predstavljajo vir, Sestmestna pa surovino, ki
tam nastaja.

V skladu z Odlo¢bo komisije 2000/532/ES,
ki lesne odpadke zdruzuje v isti sklop in s
Steviléno nomenklafuro loGuje glede na vir
nastajanja odpadkov, zajema odpadke skupin
02, 03, 15, 17, 19 in 20. Posledi¢no ga lahko
razdelimo na gozdne odpadke (McKeever,
2004), ostanke iz lesnopredelovalne indu-
strije ((Gornik-Bu¢ar, 2004), (Saal, 2010))
in odsluzen les ((Lang, 2004), (Jungmeier,
2004), (Leek, 2010), (Merl, 2007)). Surovine
oziroma odpadki so pri posameznem viru
razdeljeni v nevarne in nenevarne odpadke
(preglednica 2).

! Birkeland (Birkeland, 2002) poroéa, da kar 0,5 kg povpre€nega nakupa 1 kg v obdobju Sestih tfednov postane Ze odpadek.
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02 - Odpadki iz kmetijstva, vrinarstva, ribogojstva, gozdarstva, lova in ribistva, priprave in predelave hrane

/

02 01 07: Odpadki iz gozdarstva

03 - Odpadki iz obdelave in predelave lesa ter proizvodnije ivernih plo$¢ in pohisiva, viaknin, papirja in kartona

vsebujejo nevarne snovi

03 01 04:* Zagovina, oblanci, sekanci, odrezki, les, delci plo$& in furnir, ki

03 01 01: Odpadna lubje in pluta

navedeni pod 03 01 04

03 01 05: Zagovina, oblanci, sekanci, odrezki, les, delci plo$¢ in furnir, ki niso

03 03 01: Lubje

15 - Odpadna embalaza; absorbenti, Eistilne krpe, filtrirna sredstva in zas¢itna

oblagila, ki niso navedeni drugje

nevarnimi snovmi

15 01 10:* Embalaza, ki vsebuje ostanke nevarnih snovi ali je onesnazena z

15 01 03: Lesena embalaza

17 - Gradbeni odpadki in odpadki iz ruSenja objektov (vkljuéno z zemeljskimi izkopi z onesnazenih obmodij)

17 02 04:* les, ki vsebuje nevarne snovi ali je z njimi onesnazen

17 02 O1: Les

19 - Odpadki iz naprav za ravnanje z odpadki, Cistilnih naprav ter priprave pifne vode in vode za industrijsko rabo (odpadni les iz upravljanja objektov)

19 12 06:* Les, ki vsebuje nevarne snovi

19 12 07: Les, ki ni naveden pod 19 12 06

Z loGenimi frakcijami

20 - Komunalni odpadki (gospodinjski in njim podobni odpadki iz trgovine, proizvodnih, poslovnih, storitvenih in drugih dejavnosti fer javnega sekforja), vkljutno

20 01 37:* Les, ki vsebuje nevarne snovi

20 01 38: Les, ki ni naveden pod 20 01 37

(*) Simbol za nevarni odpadek

Preglednica 2 « Klasifikacijski seznam nevarnih in nenevarnih lesnih odpadkov (ES, 2000a)

Odpadki so v obravnavanih predpisin pred-
videni za postopke recikliranja in odstranje-
vanja, vkljuéno s pripravo pred predelavo ali
odstranjevanjem.

Direktiva 2008/98/ES o odpadkih in razvelja-
vitvi nekaterih direktiv odpadke stranskih
proizvodnih procesov (€len 5) Ze zaznava
kot sekundarno surovino. Za les to pomeni
predvsem odpadke iz skupine 03. Odpadek
preneha biti odpadek (€len 6), ko je predelan,
vkljuéno z recikliranjem, in izpolnjuje doloena
merila.

Nevarni odpadki, ki se v skladu z Odlo¢bo
komisije 2000/532/ES oznadujejo z zvez-
dico (*), se opredeljujejo za nevarne zaradi
posebne ali sploSne zveze z nevarnimi snovmi

in so nevarni le, ée je koncentracija teh snovi
tolikSna (1. masni delez), da ima odpadek
eno ali ve¢ lastnosti, navedenih v Prilogi 3 k
Direktivi Sveta 91/689/EGS. Te lastnosti so
oznacene od H1 do H14 in v istem vrstnem
redu zajemajo eksplozivnost, oksidativnost,
vnetljivost, drazilnost, Skodljivost, strupenost,
rakotvornost, jedkost, infekfivnost, mutagenost
in ekofoksi¢nost. Za lastnosti od H3 do H8 ter
H10 in H11 se uporablja ¢len 2 te odlocbe, ki
predvideva eno ali ve¢ specificnih lastnosti.
Za vse preostale znagilnosti, oznacene s H1,
H2, H9, H12, H13 in H14, pa ¢len 2 t za zdaj
ne dolo€a specifikacij. Sicer pa so nevarne
lastnosti fudi del Direktive 2008/98/ES, ki jih
v Prilogi 3 oznaduje od H1 do H15. Nevarne

3 « MATERIALNA UPORABA ODPADNEGA LESA

3.1 CelovitejSa obravnava odpadnega lesa:
Uredba o gospodarjenju z odpadnim
lesom (BRD, 2002)

Direktive EU ne opredeljujejo posebnih zakon-

skih osnov za odpadni les. Tudi v slovenski
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zakonodaji nimamo posebej opredelienega
gospodarjenja z odpadnim lesom, medfem
ko je v Nemciji v veljavi Uredba o gospodar-
jenju z odpadnim lesom (BRD, 2002). Uredba
AltholzV je postala veljavna 1. marca 2003

lastnosti H15 Odloéba komisije 2000/532/ES
tudi s popravki za zdaj (8e) ne vsebuije.

Iz primerjave Priloge 1 Uredbe o odpadkih
(RS, 2011) in nem$kih Smernic o uporabi
Uredbe kataloga odpadkov (BMUB, 2001) je
razvidno, da so v Sloveniji nevarne lastnosti
Ze oznaCene od H1 do H15, v Nemdiji pa le
od H1 do H14.

Nevarne lastnosti za les izhajajo predvsem iz
naslednjin podrodij: (1) sredstev za zas¢ito
lesa, (2) halogeniranih organskin snovi, ki
se ne uporabljgjo kot topila, razen inertnih
polimeriziranih materialov, (3) ¢&rnil, barvil,
pigmentov, barv, lakov in podobnih premazov
ter (4) smol, lateksa, plastifikatorjev, lepil/pri-
frjevalcev.

(zadnja sprememba 24. februarja 2012) in
je zasnovana kot pilotni projekt uredb za
klasificiranje materiala. Dolo¢a specificne zo-
hteve, ki se nanasajo na recikliranje in izrabo
energije kakor tudi na odstranjevanje lesnih
osfankov in odsluzenega lesa (na osnovi
Zakona o gospodarjenju in recikliranju odpad-
kov - Krw-/AbfG, danes Zakon o recikliranju
- KrW@). V Uredbi AltholzV dologene zahteve
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Al Odpadni les, v naravnem stanju ali mehansko obdelan, ki je bil med uporabo
neznatno okuzen z zad¢itnimi snovmi.

All Barvan, premazan, lakiran ali kako drugace obdelan odpadni les brez haloge-
niranih organskih spojin ali zas¢itnih sredstev za les.

Alll Odpadni les, obdelan s premazi, ki vsebujejo halogenirane ogljikovodike, a ne
vsebujejo drugih zas¢itnih sredstev za les.

AV Odpadni les, obdelan z zas¢itnimi sredstvi za les (Zelezniski pragovi, telefonski
drogovi, hmeljski drogovi, frtni drogovi, ograje ipd.). V ta razred uvrstimo les, ki
ga zaradi njegove precejSnje kontaminacije ne moremo uvrstiti nizje, z iziemo
lesa, ki vsebuje PCB (les, ki je zaSCiten s PCB, preide v direkfivo, ki uravnava
delovanje s tovrstnimi odpadki).

PCB - Altholz

bifenile.

Odpadni les, ki vsebuije ve¢ kot 50 mg/kg PCB, se odstranjuje v okviru Uredbe
o odpadkih PCB/PCT (PCB/PCT - Abfallverordnung). To so zlasti plos¢e za
izolacijo in zvo€no izolacijo, obdelane s snovmi, ki vsebujejo poliklorirane

Preglednica 3  Kategorizacija odpadnega lesa (BRD, 2002)

zagotavljojo podporo ekonomsko upraviéeni
predelavi lesnih ostankov in odsluZenega lesa
ter zagotavljajo, da so necistoCe odstranjene
iz ekonomskega kroga (Peek, 2004).

Uredba AltholzV zagotfavlja pogoje za pre-
preevanje Skodljivih vplivov na okolje pri
ravnanju z lesnimi ostanki, zmanjSuje koli€ine
in omogo€a ponovno uporabo odsluzenega
lesa ali njegovo recikliranje. Uredba razli-
kuje odpadni les, lo¢i ga na industrijski in
odsluZeni les. Vsi lesni ostanki iz industrije
in lesni produkti v odpadkih se po tej uredbi
obravnavajo kot odpadni les. Prvi pogoj je,
da v primeru, ko sestavlja odpadni les veé
materialov, les zavzema ve¢ kot 50 % mase,
in drugi¢, da je lesni ostanek opredeljen
kot odpadek. Ce odpadnega lesa ne more-
mo predelati, ga moramo odstraniti z upo-
rabo termiénih postopkov, ker odlaganje na
zemljid€a ni dovoljeno. V Nemdiji lahko imet-
nik odpadkov prosto izbira med recikliranjem
snovi in pridobivanjem energije, pod pogojem,
da se izvrSijo visokokakovostni pogoji za
postopke recikliranja in pridobivanja energije.
Glede na stanje oz. obdelavo se odpadni les
dodeljuje v eno izmed Sfirih skupin (AI-AIV),
ki so opredeljene v preglednici 3.

3.2 Ponovna uporaba odpadnega lesa
Ponovna uporaba pomeni vsak postopek, pri
katerem se proizvodi ali sestavni deli, ki niso
odpadki, ponovno uporabijo za namene, za
katere so bili prvotno izdelani (ES, 2008). Pri
ponovni uporabi isto stvar veckrat uporab-
ljamo v njeni izvorni obliki in je ne predelu-
jemo (Inskipp, 2006). To pomeni, da izdelek
vrnemo proizvajalcu/zbiralcu, ki ga po potrebi
oCisti in popravi fer ga ponovno uporabi
kot nov izdelek (LipuSCek, 2006). Odsluzene
izdelke lahko uporabljomo neposredno ali
posredno, tj. za enak ali drug namen (Lee,
2001). Tovrstna ponovna uporaba je med
lesnimi odpadki znacilna fudi za odsluzen les
(Werner, 2002b) (preglednica 4). Obravna-
vani predpisi neposrednega in posrednega
principa oz. termina ne poznajo.

Neposredna ponovna uporaba lesa v industriji
v preteklosti ni bila izvajana (Stahel, 1987).
Ravnanje z odsluZenimi lesenimi izdelki je bilo
zaradi velike ponudbe in mnozi¢ne proizvod-
nje neekonomic¢no in netrajnostno. Toda odkar
so sveZe lesne surovine vse drazje ((Van Riet,
2004), (SURS, 2011), (Cebul, 2012)), zaradi
podnebnih sprememb, potreb po trajnostnem
razvoju in ohranjanju zemeljskih virov, postaja

ponovna materialna uporaba lesa za Stevilne
organizacije po vsem svetu vse bolj zanimiva
((Magin, 2001), (Kearley, 2005)).

S ponovno uporabo v isti namen se navadno
sreCujemo pri embalaznih materialin (Werner,
2002b). Zaradi dobrih materialnih lastnosti ter
ekonomske in okoljske upravicenosti so v ta
krog vklju¢ene predvsem lesene palete (Rizzo,
2010). Te kot vra€ljiva embalaZa nadzorovano
kroZijo ob placilu kavcije ali brezplaéno, tako
da je v najvedji mogodi meri po vsakokratni
vrnitvi uporabliene embalaze zagotovljena
njena ponovna uporaba (RS, 2006b). Oce-
njeno je, da 94 % podjetij ponovno uporabi
svoje palete in je vkljuGenih v 1. i. palefni pool
uporabe novih ali obnovljenih palet, ki so v
Zivlienjskem ciklu v povpre€ju uporabliene
devetkrat (Davidson, 1999).

V primerih iz prakse je razvidna fudi ponovna
uporaba premalo cenjenega ali dragoce-
nega pohistva. S ciliem zbiranja, razdeljevan-
ja in frgovanja z odsluzenim pohistvom ter
zmanjSanjem odlaganja lesa na legalnih in
ilegalnih odlagalisih so bile osnovane Stevilne
sheme in zdruzenja po vsem svetu ((Magin,
2001), (Kearley, 2005)). Po drugi strani Buser
(Buser, 1998) navaja ponovno uporabo dra-
gocenega starinskega in roéno izdelanega
pohistva, lesnih plos¢, stenskih oblog, parketa
kakor tudi starih vrat in oken, ki v nekaterih
primerih na frgu rabljenega pohistva presegajo
cene novih lesnih proizvodov. V Sloveniji je na
tem podrocju aktivno podietje Brest — pohistvo
Cerknica, Kjer v okviru projektov Ekoinzeniring
in Center za razgradnjo in reciklaZzo Cerknica
(CRRC) razvijajo koncept zbiranja in ponovne
uporabe starega pohistva za nove materiale in
izdelke (GZS, 2012). Do sedaj se je v Sloveniji
po izteku prvega Zivijenjskega cikla z manjSimi
popravili pri primarnih ali sekundarnih imetnikih
staro pohistvo ponovno uporabljalo za enak ali
v drug namen v 25 odstotkov primerov.
Primer ponovne uporabe lesa v drug no-
men je ponovna uporaba konstrukcijska
lesa iz gradbenistva, kontaminiranega ali
nekontaminiranega. Na Nizozemskem so
iz neonesnazenega masivnega lesa izde-
lali talne deske iz starih preénih framov in

Ponovna uporaba za enak | Majhna (popravilo, obnova) | Nespremenjen Isti Vracljive palete, rezervni deli,
namen pohistvo

Ponovna uporaba v drug na- | Majhna Nespremenjen Drug Zeleznidki pragovi in elektriéni
men drogovi v krajinski arhitekturi

Preglednica 4 » Moznosti ponovne uporabe odsluZenega lesa na koncu Zivijenjske dobe (Werner, 2002b)
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Recikliranje za enak namen | Ponovna predelava Malo spremenjen isfi Masivni lesni fram —> lamelni
lesni tram; iverna ploséa —>
iverna ploséa

Recikliranje za drug namen | Ponovna predelava spremenjen drug OdsluZen les —> iverna plosca
-> MDF

Preglednica 5 » Moznosti recikliranja lesnih odpadkov na koncu Zivljenjskega cikla (Werner, 2002b)

talne pre€ne tramove ter okenske okvire iz
odsluzenega bora, ki je bil prodajan kot alter-
nativa za tropski trdni les (Fraanje, 1997).
Ponovna uporaba lesa je bila namenjena tudi
za Svicarski paviljion na sejmu Expo 2000 v
Hannovru (Werner, 2002Db). Tudi impregniran
konstrukcijski les, kot so odsluZeni ZelezniSki
pragovi ali elekiriéni drogovi, ki so obdelani s
kreozotnim oljem ali CCA, je povsem primeren
za ponovno uporabo v Stevilnih drugih apliko-
cijah. Uporablja se lahko tako v gradbenistvu
za gradnjo bunkerjev, za podporne zidove ali
pilote, kakor lahko sluzi za steze, mostove, pod-
pornike in stebre ograj v arhitekturi ((Humar,
2004), Kearley, 2005), (Humar, 2007)). Kljub
primerom Stevilnih dobrih praks je ravnanje z
odsluzenim konstrukcijskim lesom Se vedno
predmet raziskav ((Werner, 2002a), (Humar,
2004)). Predvsem zato, ker je redCenje ali
meSanje nevarnih lesnih odpadkov, s &imer
se lahko zniza za¢etna koncentracija nevarnih
snovi pod mejo, pri kateri se odpadek opredeli
kot nevaren, prepovedano (ES, 2008).

Ponovna uporaba odsluZenega lesa izpolnjuje
najviSje standarde v ucinkovitem in trajnost-
nem gospodarjenje s surovino ter t.i. kaskad-
no rabo. Kaskadna raba lesa je metoda
za pove€anje ucinkovitosti izkoriS€anja lesa,
ki predstavlja veckratno visokokakovostno
ponovno uporabo materialov, Ki ji sledi proiz-
vodnja energije ((Sirkin, 1994), (Hégelmeier,
2013)). Primer postopne in frajnostne rabe
lesa v ve¢ ciklih je npr.. masivno pohistvo —
iverne plos¢e — vlaknene plosce ali papir —
obnovljivo gorivo (Torelli, 2004). To pomeni
shranjevanje primarnih virov surovin in zaradi
veCkratne zamenjave materialov pozitivne
uCinke na okolje (Gustavsson, 2011).

3.3 Recikliranje odpadnega lesa
3.3.1 Opredelitev

Recikliranje pomeni vsak posfopek prede-
lave, pri katerem se odpadne snovi ponovno
predelajo v proizvode, materiale ali snovi za
prvotni namen ali druge namene. Opredeli-
tev vkljuéuje ponovno predelavo organskih
snovi, ne vkljuéuje pa energefske predelave
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in ponovne predelave v materiale, ki se bodo
uporabili za gorivo ali za zasipanje ((ES,
2008), (RS, 2011), (BRD, 2012)).

Recikliranje odsluZzenega lesa za enak no-
men predstavija masivni les, ki se predela
v lamelni lesni fram ali iverno plos¢o, ki se
znova predela v iverno plos¢o. Recikliranje za
drug namen pa predstavlja razliGen odsluzen
les, ki je predelan v iverno plo&¢o ali viakneno
plos¢o srednje gostote (MDF), (preglednica 5),
(Werner, 2002b).

Recikliranju za drug namen je treba dodati
8e moznost recikliranja odsluZenega lesa za
proizvodnjo palet, papirja in celuloze, ki pa
je v Evropi redko (Indufor, 2013). Recikliranje
v drug namen je tudi proizvodnja komposta,
proizvodnja nastelje za zas¢ito mladih nasa-
dov, nastelje za Zivino, kompost ter proizvod-
nja celuloze in papirja (Kearley, 2005). Za
recikliranje v drug namen se lahko uporabijo
tudi ostanki iz lesnopredelovalne industrije.
Odsluzen les se v zadnjih desetih letih upo-
rablja predvsem za proizvodnjo ivernih in
viaknenih plos¢ ((Jungmeier, 2004), (Indufor,
2013)). Razvitih je veliko metod za recikli-
ranje odsluZenih lesnih plo$¢nih kompozitov
in izdelkov na osnovi lesa (Mantanis, 2004).
Do zdaj se je za proizvodnjo ivernih plo¢ v
ve€ini uporabljalo recikliranje v isti namen z
metodami, kot so hidrotermi¢na, kemijsko-
mehanska, kemijsko-fermi¢no-mehanska in
mehanska (Czarnecki, 2005). Na tak nacin
se porabi kot dodatek sveZzemu lesu za izde-
lavo novih ivernih plo$¢ (Van Acker, 2005) na
Danskem 25 %, v Belgiji 24 %, Veliki Britaniji
24 %, Franciji 20 % in Nemdiji 19 % odsluzenih
lesnih plo$énih kompozitov. Pri slovenskem
proizvajalcu ivernih plos¢ Lesna — TIP Ofiski
Vrh, d.d., ki sodi med najveGje proizvajalce
ivernih plo3¢ v jugovzhodni Evropi s kapo-
citeto 330.000 m®, se v proizvodnji ivernih
ploS¢ ne uporablja odsluzenega lesa ((Piskur,
2011), (Lesna - TIP, 2013)). Prevelika uporaba
odsluzenega lesa v lesnih izdelkih povzroga
dolo¢eno nenaklonjenost fako proizvajalcev kot
uporabnikov (Hégimeier, 2013). Brzkone zato,
ker so vsebnosti onesnazeval v odsluzenem

lesu velikokraf vi§je od predpisanih ((Humar,
2008), (Polanc, 2011), (Hoglmeier, 2013)).
Prisotnost onesnazil lahko povzroéi resne
zdravstvene tezave pri uporabi ivernih plosc¢,
ki so izdelane iz tega lesa (Merl, 2007).
Zato se z namenom prepre¢evanja prenosa
onesnazil in zmanjSevanja tvegan, ki se po-
javljajo ob predelavi in uporabi recikliranega
lesa, obi¢ajno nadzira razliéne kemijske ele-
mente (preglednica 7, razdelek 3.3.2) (Vogt,
2007). Zaznavanije prisofnosti konfaminantov
lahko poteka z razliénimi fehnikami (vizualno,
LIBS (laser induced breakdown spectroscopy)
in XRF (X - ray fluorescence spectroscopy)
(Humar, 2007)).

Recikliranje za enak ali drug namen pred-
stavlja proces, ki se vseskozi razvija in bo v
bliznji prihodnosti zaradi vse visjih odkupnih
cen svezih lesnih surovin, pomanjkanja lesa,
blaZzenja podnebnih sprememb pridobival
vecjo vlogo. Za ekonomsko upravi¢eno prede-
lavo bo v nadaljevanju treba spodbuditi ustrez-
no zbiranje, vegjo proizvodnjo in pofroSnjo
recikliranega lesa.

3.3.2 Zakonski predpisi v Sloveniji in
Nemg¢iji

Ceprav se glede na Direklivo o embalaZi
in odpadni embalazi (ES, 1994), Uredbi o
ravnanju z embalaZo in odpadno embalaZo
(RS, 2006), Uredbo o embalaZi (BRD, 1991)
v Sloveniji in Nemciji na celotno maso lesene
embalaze predvideva zagotavljanje 15 % re-
cikliranja na leto, v slovenski zakonodaji ali
evropskih direktivah ni definiranih mejnih vred-
nosti emisij, ki bi omejevale recikliranje. Prisot-
nost onesnazeval v lesnih ostankih v Sloveniji
je obravnavana zgolj kot predlog v priporogilih
EPF (Evropske panelne zveze), ki je nastal na
podlagi poro€ila CEN CR 13387 Child use and
care articles - General and common safety
guidelines, okfobra 1999 ((Van Riet, 2005),
(EPF, 2002)). Mejne vrednosti so prikazane v
preglednici 6.

V Nemcdiji vse postopke recikliranja ureja (BRD,
2002). V skladu s to uredbo se za reciklirane
snovi iz odpadnega lesa Stejejo sekanci za
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Obdelava lesa razreda Alll je dovoljena le v primeru, e
smo odstranili povrSinski premaz

Sekanci za proizvodnjo lesnih kompozitov Da Da (Da)

Preglednica 6 » Postopek recikliranja odpadnega lesa (BRD, 2002)

Arzen Biocidi v za¢itnih pripravkih za les 2 25 01-1
Svinec Dodatek v povrSinskih premazih; kontaminacija med transpor- 30 90 -
fom; dodatek v plastiki
Kadmij Dodatek v plastiki laminatov; dodatek v povrSinskih pre- 2 50 1-10
mazih
Krom Vezava biocidnih u€inkovin v les; antioksidant v povrSinskih 30 25 1-10
premazih; ostanki mofornih olj; obraba kovin zaradi me-
hanske obdelave (mletja)
Baker Biocidi v zas€itnih pripravkih za les 20 40 0,1-1
Zivo srebro - 04 25 1-10
Klor Biocidi v zascitnih pripravkih za les; kontaminacije med 600 1000 Ni vkljuéen
skladiS¢enjem ali fransporfom zaradi soljenja cest; klorirana
voda za izdelavo ploS¢; ostanki plastiénih mas.
Fluor - 100 100 10-100
Pentaklorofenol = 3 = =
Poliklorirarni bifenili | — 5] = =

Preglednica 7 « Vzroki za onesnazenost odpadnega lesa ter koncentracija mejnih vrednosti onesnazeval lesnih sekancev v posameznih predpisih,
priporodilih in ocenah ((Humar, 2008)a), (BRD, 2002)b), (EPF 2004)c), (Fengel, 1989)d))

proizvodnjo lesnih kompozitov. Neposredno
v industriji se lahko uporabljajo vsi neobde-
lani 0z. mehansko obdelani (Al) in neznatno
obdelani lesni proizvodi (All). Odsluzen les,
obdelan s premazi, ki vsebuje halogenirane
ogljikovodike (Alll), se lahko uporablja le izje-
moma, v kolikor smo odstranili povrSinski
premaz (preglednica 6). Skladnost s fo zo-
htevo je zagotovljena z zavezujo€imi mejnimi
vrednostmi kontaminacije (preglednica 7),
vkljuéno z ustreznimi dolo¢bami za vzorCenje
in analizo sekancev za proizvodnjo lesnih
kompozitov. V tem primeru odpadek, ki je
uporabljen kot sekundarna suroving, preneha
biti odpadek.

Iz preglednice 7 je razvidno, da so skoraj vse
mejne vrednosti, razen kroma (Cr), strozje kot
jih priporoa EPF. Pa ne samo to, razvidno
je, da so koncentracije kadmija (Cd) viSje v
svezem lesu, kot so lahko v odpadnem za
nadaljnjo produkcijo. Po navedbah v (Van
Riet, 2005) naj bi bila kar vecina elementov

v nemski uredbi Altholzverordnung v tako niz-
kem obmodju, kot so predvidene vrednosti za
sveZi les. Vprasanie je, ali nem$ka zakonodaja
s tem, ko skrbi za vegjo varnost in zdravje
proizvajalcev in uporabnikov recikliranega
lesq, ki sicer nima prave osnove, resniéno ne
pretirava in z omejitvami dejansko zagotavlja
veCje in boljSe sortirane koli¢ine surovin ener-
getskemu sekforju.

3.3.3 Gospodarjenje z odsluzenim lesom

in industrijskimi odpadki v Sloveniji

in Nem¢iji
Ravnanje z odsluzenim lesom in industrijskimi
odpadki je v Sloveniji in Nem¢iji v osnovi ure-
jeno v skladu Uredbo o odpadkih (RS, 2011)
0z. v skladu z Zakonom KrWG (BRD, 2012),
kjer so na podlagi Direkfive 2008/98/ES (ES,
2008) definirani pogoji za zbiranje, prevoz,
skladiS&enje, predelavo in odstranjevanje od-
padkov. Specifi¢ne zahteve v Nemgiji izhajajo
iz Uredbe AltholzV (BRD, 2002).

Zbiranje odsluzenega lesa in industrijskih od-
padkov se v Nemciji strmo povecuje. Slika
1 prikazuje drastiCen dvig zbranih koliin
odsluzenega lesa in industrijskih odpadkov od
leta 2000 in vse ve€jo uporabo v energetske
namene. Zbrane koli¢ine lesnih odpadkov so
med letoma 2000 in 2011 narasle s 30 na 48
milijonov fon. Predvidevanja nakazujejo, da
se bo v letu 2016 zbralo Ze 57 milijonov ton
vseh zbranih odpadkov, kar je skoraj dvakrat
veC kot lefa 2000 (Indufor, 2013). Razmerje
med zbranimi koli¢inami odpadnega lesa v
Nemciji, razporejenega v Sfiri razrede, ki so
bile za lefo 2003 pridobljene na osnovi mo-
dela toka lesa, je 17 % (A1), 35 % (A1), 31 %
(Allyin 17 % (A IV) (Merl, 2007).

Ne glede na rast zbranih koli€in recikliro-
nje odsluzenega lesa za proizvodnjo lesnih
izdelkov stagnira (ca. 1T milijon fon letno), v
prihodnje pa se predvideva Se zmanjSanje,
predvsem na racun seziga, ki se mu obeta
velika rast (8 milijonov fon). Potem ko je v
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lefih 2000 do 2005 imelo recikliranje lesnih
osfankov za proizvodnjo lesnih izdelkov osred-
njo vlogo, je leta 2011 zaostalo za energetsko
predelavo (16 milijonov ton) (Indufor, 2013).
Morda tudi zaradi zaprtja proizvajalca ivernih
ploS¢ skupine Gluntz iz Severnega Porenja -
Vestfalije leta 2009 (Piskur, 2011). V letu 2016
se predvideva padec recikliranja za proizvod-
njo lesnih izdelkov na 14 milijonov ton in veliko
rast energetske predelave odpadnega lesa na
19 milijonov fon. Kljub temu je Nemcija leta
2011 vegino lesnih odpadkov reciklirala, saj je
bilo od zbranih skoraj 50 milijonov fon surovin
recikliranega 25 milijonov ton (od tega 17 mili-
jonov fon visokokakovostnega - proizvodnja
lesnih izdelkov), 22,5 milijona ton energetsko
predelanega in 2,5 milijona fon izvoZenega
odpadnega lesa.

V' Sloveniji nastane 650.000 do 850.000
ton lesnih odpadkov letno, od tega veé kot
polovica pri proizvodnji Zaganega lesa (Grilc,
2011). Podobna koli¢ina ostaja neizkori§éena
v gozdu pri pridelavi hlodovine. Lesni odpadki
nastajajo najve€ v lesnopredelovalni indu-
striji, gradbenidtvu (opazi), rudarstvu (pod-
porniki), prometu (ZelezniSki pragovi), trgovini
(embalaza) in v komunalnem sektorju (ko-
sovni odpadki) (Grilc, 2011). V Sloveniji je med
letoma 2007 in 2009 nastalo okoli 500.000
ton lesnih odpadkov (SURS, 2012). Postavlja
se vprasanje toénosti navedenih Stevilk, saj
lesni odpadki in kurjenje niso prepoznani kot
vrsta, ki jo je treba prijavijafi, posebno ée se
kurijo v lastnih kotlovnicah (Grilc, 2011). V
lefu 2010 je predvsem zaradi gospodarske
krize nastalo lesnih odpadkov — predvsem
ostankov iz proizvodnih obratov — precej manj.
Termi¢no se jih je obdelalo skoraj 51 %, recikli-
ralo pa 46 %. Najmanj lesnih odpadkov se je
v letu 2010 odloZilo na odlagaliséa (1,5 %).
Razlika v koli¢ini in namenu predelave oz
odstranjevanja, ki ni kvantitativno opredeljena,
predstavlja zaupne podatke SURS-a (SURS,
2012).

Ceprav se razmerje med uporabo lesnih od-
padkov za proizvodnjo toplote in recikliranjem
v Sloveniji iz leta v leto spreminja, vseskozi
vodi proizvodnja energije pred materialno upo-
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Slika 1+ Gospodarjenje z odsluzenim lesom in industrijskimi lesnimi ostanki v Neméiji (Indufor, 2013)
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Slika 2 « Koli¢ine nastalih lesnih odpadkov in upravljanje v Sloveniji (SURS, 2012)

rabo. Poslediéno na tem podroju zaostajamo
za Nemdijo. Ne glede na to bi z ustreznimi
politiénimi in ekonomskimi spodbudami lahko

V prvem delu ¢lanka Pravna ureditev v Slo-
veniji in Nemgiji z naslovom Gospodarjenje
z odpadnim lesom smo primerjali zakonski
podlagi na podroéju lesnih odpadkov. To
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predstavljajo direkfive in odlo¢be EU, ki so jih
drzave €lanice v doloGenem ¢asovnem roku
dolzne implementirati v svojo zakonodajo in
S0 lahko bolj ali manj rigorozne. V prispev-

hitro obrnili razmerje v delezih med recikliran-
jem in pridobivanjem energije ter se Nem¢iji
hitro priblizali oz. jo presegli.

ku smo obravnavali Direktivo 94/62/ES o
embalaZi in odpadni embalazi (ES, 1994),
Odlo¢bo komisije 2000/532/ES o nadome-
sfitvi odlocb in oblikovanju seznama odpad-
kov (ES,20000q) in Direkfivo 2008/98/ES o
odpadkih in razveljavitvi nekaterih direktiv (ES,
2008). Na osnovi obravnavanih direkfiv je bilo
ugotovljeno, da so v obeh drzavah €lanicah
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EU implementirane vse direktive, ki pa niso
vsepovsod najbolj usklajene.

Ker naj bi bile slovenske uredbe precejsnja
transkripcija nemskih, je bilo na obravno-
vanem podrocju odpadnega lesa in biomase
zaslediti precej podobnosti. Bistvena razlika
med Slovenijo in Nemdéijo je nemska uredba
0 gospodarjenju z odpadnim lesom (BRD,
2002). Odkar je od 1. marca 2003 v veljavi,
se v Nemciji zbere vse ve¢ odsluzenega lesa
in lesnih odpadkov, kar je lahko povezano
tudi z gospodarsko rastjo drzave in social-
nimi znagilnostmi imetnikov odsluZenega lesa.
Ceprav uredba ustrezno sortira lesne odpadke
v §tiri razrede, ki omogoc¢a okolju prijaznejSo
predelavo, menimo, da vsebuje prestroge
standarde za proizvodnjo lesnih ploSénih
kompozitov, saj recikliranje za proizvodnjo
lesnih izdelkov iz odsluZenega lesa v Nemgiji
od leta 2002 naprej upada, recikliranje lesnih
ostankov pa od leta 2005 stagnira, v prihod-
nje pa se mu obeta zmanjSanje.

Ocenjujemo, da strogi standardi za recikliranje
v uredbi AltholzV dajejo prednost fermicni
proizvodniji, ki se iz leta v leto poveCuje. S
predpisom, ki bi za recikliranje dovoljeval viSje
koncentracije zaScitnih sredstev v surovinah
in z zmanjSanimi subvencijami nemske viade
za proizvodnjo energije, bi se na trgu lahko
zmanjsal pritisk na vse visje cene odpadnega
lesa in zmanjSalo tekmovanje za surovinami
med nelojalno konkurenco v proizvodnji les-
nih plos¢nih kompozitov, termiéne energije
ter celuloze in papirja. To bi lahko zagotovilo
ve¢ surovin za proizvodnjo novih kakovostnih
izdelkov z najvi§jo dodano vrednostjo in vec
delovnih mest. NaSe mnenje je, da bi se
moralo v nemski uredbi minimalne predpisane
vrednosti izenaciti s standardi EPF, kar bi lahko
spodbudilo recikliranje odsluzenega lesa.

V Sloveniji trenutno nekoliko zaostajamo v
recikliranju lesa v primerjavi z Nemdijo. V ta
namen predlagamo, da se Sloveniji in EU po
vzoru Nemdije uredi podoben, a celovitejsi

Avtoriji se za finanéno podporo zahvaljujejo projekfu EkoinZeniring podjetja Brest pohistvo, d. o. ., Cerknica.
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