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1 Uvod

Staranje prebivalstva je eden klju¢nih dejavnikov javnofinanénega po-
loZaja, ki bi v Sloveniji ob nespremenjenem trendu na srednji in dolgi
rok lahko povzro¢il nevzdrznost javnih financ. Povecevanje deleza sta-
rejSega prebivalstva v skupnem $tevilu prebivalstva in posledi¢no izzivi,
ki jih taksna gibanja predstavljajo za vzdrznost javnih financ, je pojav,
s katerim se sre¢uje ne samo Slovenija, ampak tudi ve¢ina evropskih
drzav.

Staranje prebivalstva ne bo vplivalo le na sistem javnih financ, pov-
zrocalo bo tudi $tevilne socialne, ekonomske in geopoliti¢ne spremembe;
prav tako bodo zaznavni vplivi na gospodarsko rast, ritem tehnoloskega
razvoja, strukturo porabe prebivalstva in nenazadnje na sistem social-
nega varstva (Stanovnik 2007a, 1).

Slovenija se sooca ne le s staranjem prebivalstva, temve¢ tudi z dru-
gimi neugodnimi demografskimi gibanji; upadanjem rodnosti ob po-
dalj$evanju trajanja zivljenja. Obstoje¢ dokladni pokojninski sistem
sloni na piramidni strukturi prebivalstva, ki predstavlja naragcajoce
prebivalstvo, poslabsanje starostne strukture pa ima za posledico spod-
jedanje starostne piramide. Zaradi spodjedanja starostne piramide ob-
stojeCemu sistemu grozi zrusenje, saj se ru$ijo razmerja, na katerih te-
melji. Groznjo predstavlja predvsem upokojitev baby-boom generacije,
to je generacije, rojene od leta 1946 do 1964. Opozoriti je treba tudi na
to, da je prihodnost pokojninskih sistemov ogroZena tudi zaradi ne-
kriti¢nega vgrajevanja novih in novih pravic v ¢asu razcveta po drugi
svetovni vojni, saj so strodki javnih pokojninskih sistemov zaradi tega
mnogo visji, kot bi bili, ¢e bi ostali samo pri pokojninah.

Pokojninske reforme so sredi$ée javne diskusije v mnogih drzavah po
vsem svetu. Zaradi pomembnosti njihovih makroekonomskih in soci-
alnih u¢inkov se strokovnjaki in politiki srecujejo z zelo kompleksnimi
vprasanji. Strokovnjaki so mnenja, da so reforme pokojninskih siste-
mov v starajodi se druzbi nujno potrebne, povzrocajo pa Stevilna vpra-
$anja in dileme. Med drugim nastaja tudi konflikt interesov, saj se sta-
ramo vsi in vsi bomo enkrat upokojeni in vsi upamo na to, da bomo



1 Uvod

dobivali »rento« na nage aktivne prispevke za starost. Ker so reforme
v veliki meri odvisne od politi¢ne situacije v neki drzavi, se jih vlade
lotevajo ne glede na izpolnjenost predpogojev in ne glede na nujnost
¢imprejdnje izvedbe. Velikokrat se reforme prelagajo v prihodnost, kar
prednje postavlja Se ve¢je izzive in ogromno dela.

1.1 Namen in cilji raziskave ter temeljna teza

Osnovni namen pri¢ujocega dela je oblikovanje ekonomsko-politi¢nih
predlogov za doseganje vzdrznosti obveznega stebra pokojninskega za-
varovanja v Sloveniji. To doseZemo z oblikovanjem alternativnega em-
piri¢nega modela, ki bo lahko v pomo¢ pri analizi gibanj finan¢nih kate-
gorij pokojninskega sistema, vodenju slovenske ekonomske politike v
prihodnosti in nadgradnji sistema obveznega pokojninskega zavarova-
nja. S pomo¢jo modela bo mogoce izdelati simulacije, ki bodo podlaga
za izvedbo potrebnih reform pokojninskega sistema v Sloveniji. V raz-
iskovalni nalogi oblikujemo model vzvodov, ki vplivajo na prihodke in
odhodke pokojninske blagajne. Model vzvodov vsebuje dva podmodela,
in sicer:

» model prihodkov pokojninske blagajne in
» model odhodkov pokojninske blagajne.

Podobnih ekonometri¢nih modelov je sicer ve¢, vendar vsi od teh te-
meljijo na podatkih, ki niso povsem ustrezni (ker gre za posebne sku-
pine agregatov) in lahko kot taks$ni povzrocijo napa¢no sliko dejanskega
stanja. Zato je cilj pri¢ujoce analize transparentno prikazati prihodke in
odhodke, ki izhajajo iz obveznega pokojninskega in invalidskega zava-
rovanja, in z analiti¢nimi metodami ugotoviti, kateri so klju¢ni dejav-
niki, ki vplivajo na visino prihodkov pokojninskega sistema iz naslova
prispevkov, in kateri so klju¢ni dejavniki, ki vplivajo na vigino odhod-
kov pokojninskega sistema iz naslova pokojninsko invalidskih dajatev
pokojninske blagajne. Cilj je torej ugotoviti vzvode za regulacijo prihod-
kov in odhodkov pokojninske blagajne na makroekonomskem nivoju,
in sicer na izvirno oblikovani metodologiji ekonometri¢nega modela,
predvsem pa metodologiji oblikovanja podatkovne osnove za to ana-
lizo.

Iz uresnicitve navedenih ciljev izhaja temeljni cilj analize, ki je izdelati
ekonometri¢ni model, ki temelji na relevantnih podatkih o vseh prihod-
kih pokojninske blagajne iz naslova prispevkov za pokojninsko in inva-
lidsko zavarovanje in odhodkih iz naslova le tistih dajatev, ki izhajajo

10



Predstavitev metod raziskovanja = 1.2

iz obveznega pokojninskega in invalidskega zavarovanja. Kot tak je nas
model izkaz dejanskih razmer in stanj v pokojninski blagajni in zato
omogoca sprejetje ustreznih ukrepov, ki bodo privedli do dolgoro¢no
vzdrZznega sistema obveznega pokojninskega in invalidskega zavarova-
nja v Sloveniji.

Temeljna teza, ki jo dokazujemo skozi analizo pa se glasi: sistem obve-
znega pokojninskega zavarovanja v Sloveniji ni finanéno vzdrzen, vendar pa
je mozno z zelo jasnimi ukrepi in prilagoditvami doseci dolgorocno vzdrznost
le-tega.

1.2 Predstavitev metod raziskovanja

Pri¢ujoca raziskava je razdeljena na teoreti¢ni in empiri¢ni del. V prvem
delu raziskava temelji na teoreti¢nih spoznanjih. Teoreti¢na izhodisca
za raziskavo so povzeta po avtorjih, ki obravnavajo problematiko vzdr-
Znosti javnih financ zaradi sprememb v demografski strukturi prebi-
valstva oziroma pokojninsko problematiko. V drugem empiri¢nem delu
naloge so obdelani rezultati opravljene raziskave, kjer so kot vir uporab-
ljeni podatki o prihodkih in odhodkih pokojninske blagajne za obdobje
sedemnajstih let od leta 1991 do leta 2007, demografski podatki in Se
nekateri drugi statisti¢ni podatki za obravnavano obdobje. Za namen
raziskave so podatki o prihodkih in odhodkih pokojninske blagajne ob-
delani in po vsebini zdruZeni v ustrezne skupine tako, da smo dosegli
njihovo transparentnost in ustvarili jasno sliko o dejanski vi§ini prihod-
kov iz naslova prispevkov in o dejanski vi§ini odhodkov iz naslova pra-
vic, ki izhajajo iz obveznega pokojninskega in invalidskega zavarovanja.
V okviru raziskave je najprej delno ponovljena raziskava in uporabljen
model, ki ga je v svoji raziskavi uporabil Institut za ekonomska razisko-
vanja leta 1999 z naslovom Macroeconomic Effects of the Pension Reform
in Slovenia za leta od 1992 do 1998. Omenjeno raziskavo smo razsirili
na obdobje od leta 1991 do leta 2007. V nadaljevanju smo izvedli razi-
skavo z uporabo svojega modela, v katerem smo Zeleli podrobneje defi-
nirati vplivne dejavnike na prihodke iz naslova prispevkov in odhodke
iz naslova pokojninsko invalidskih dajatev pokojninske blagajne. Rezul-
tati raziskave so pokazali, kateri so temeljni dejavniki in v kaksni smeri
vplivajo na pokojninsko blagajno.

V raziskavi je uporabljen deduktivni in induktivni naéin raziskova-
nja. Metodi dela pa sta deskriptivna metoda (tipolo$ka metoda) in ana-
liti¢na metoda (empiri¢ni del naloge).

V okviru deskriptivnega na¢ina raziskovanja smo uporabili predvsem

11
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metodo deskripcije, s katero smo predstavili trenutno stanje pokojnin-
ske blagajne s pomo¢jo strokovne literature in metodo kompilacije, ki
nam je omogocila pridobiti trditve, opise in definicije iz literature do-
macih avtorjev in tujih avtorjev ter jih ustrezno citirati in povzemati. V
teoreti¢nem delu so opisana splo$na spoznanja o problematiki, s katero
se soocajo pokojninski sistemi, v empiri¢nem delu je izvedena analiza
podatkov, kar je omogotilo pregled obstojeéega stanja slovenske pokoj-
ninske blagajne.

V okviru analiti¢nega dela smo uporabili predvsem deduktivno me-
todo sklepanja pa tudi induktivno metodo sklepanja. Analiti¢ni del na-
loge obsega analizo ¢asovnih vrst obravnavanih spremenljivk. V okviru
analiti¢ne analize je izvedeno modeliranje prihodkov in odhodkov po-
kojninske blagajne. Pridobljeni podatki so v nadaljevanju obdelani z re-
gresijsko analizo, s pomo¢jo katere je bil analiziran odnos med izbrano
proucevano spremenljivko, in eno ali ve¢ neodvisnimi pojasnjevalnimi
spremenljivkami, kar nam je omogo¢ilo preizkusanje hipotez. Na pod-
lagi rezultatov analize smo izdelali ekonometri¢ni model, s pomo¢jo ka-
terega smo izdelali oceno pri¢akovanih gibanj temeljnih prihodkov" in
temeljnih odhodkov? slovenskega sistema obveznega pokojninskega in
invalidskega zavarovanja v prihodnosti, ter predstavili nekaj moznosti
za vzpostavitev vzdrznega pokojninskega in invalidskega sistema. Ana-
liza predstavlja podlago za oblikovanje predlogov za re$evanje proble-
matike v bodoce.

Vetino podatkov, zbranih za raziskavo, je sekundarnih, nekaj pajih je
primarne narave. Podatki, ki so podlaga za raziskavo, so zbrani iz letnih
porocil Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije za
obdobje sedemnajstih let in drugih podatkov iz arhiva Zavoda za pokoj-
ninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije. Pomemben sekundarni vir
podatkov predstavlja objavljena literatura, ¢lanki in raziskave, ki obrav-
navajo temo in problematiko pokojninskih sistemov oziroma pokojnin-
skih reform. Vir podatkov so tudi statisti¢ne publikacije. Del podatkov
je zbranih na podlagi obdelave baze podatkov v mati¢ni evidenci zava-
rovancev, kijo vodi Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slo-
venije.

1. Temeljni prihodki so prihodki, ki izvirajo iz prispevkov za obvezno pokojninsko
in invalidsko zavarovanje.

2. Temeljni odhodki so odhodki, ki izvirajo iz dajatev obveznega pokojninskega in
invalidskega zavarovanja.

12
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1.3 Predpostavke in omejitve raziskave

Predpostavljamo, da so bili v raziskavo vkljuceni vsi bistveni dejavniki,
ki vplivajo na visino temeljnih prihodkov in temeljnih odhodkov pokoj-
ninske blagajne.

V raziskavi smo se soodili z nekaterimi omejitvami:

. Casovna vrsta, ki je predmet obdelave, je za potrebe proucevanja
odvisnosti med podatki v okviru regresijske analize zelo kratka,
vendar zaradi sprememb, ki so pretezno posledica razpada Jugo-
slavije, ni bilo mogoce zbrati primerljivih podatkov za daljse ¢a-
sovno obdobje.

» Omeniti je treba, da je pri ve¢ skupinah zbranih podatkov med ob-
dobjem, ki je predmet raziskave, prislo do spremembe metodolo-
gije zbiranja oziroma izkazovanja podatkov, kar bi lahko vplivalo
na rezultate raziskave.

» Na podlagi proucene literature je bilo ugotovljeno, da so pokojnin-
ski sistemi unikatni, kar velja tudi za slovenski pokojninski sistem.
Posledica navedenega je, da ugotovitev oziroma rezultatov razi-
skave ni mogoce prenesti in uporabiti za neposredno razumevanje
in re$evanje problemov v pokojninskih sistemih drugih drzav. V tej
raziskavi kriterija posplosevanja tako ni bilo mogoce izpolniti.

1.4 Izvirnost raziskave

V raziskovalni nalogi so bili zbrani ustrezni podatki, ki smo jih uredili
tako, da smo lahko ugotovili in prikazali dejansko visino prihodkov iz
naslova prispevkov za pokojninsko in invalidsko zavarovanje in dejan-
sko vigino odhodkov iz naslova dajatev, ki izvirajo iz obveznega pokoj-
ninskega in invalidskega zavarovanja. Ostali do sedaj objavljeni modeli,
podatki in raziskave, ki so se ukvarjali s tovrstno pokojninsko proble-
matiko, temeljijo na pomanjkljivih oziroma na podatkih, ki ne prikazu-
jejo dejanske slike temeljnih prihodkov in odhodkov pokojninske bla-
gajne.

Izbrani, prikazani in analizirani v okviru ¢asovne vrste so bili klju¢ni
dejavniki, ki vplivajo na sistem obveznega pokojninskega in invalid-
skega zavarovanja.

Ponovljena je bila raziskava o makroekonomskih u¢inkih pokojnin-
ske reforme v Sloveniji Instituta za ekonomska raziskovanja (Simon¢i¢
in Kuzmin 1999), pri ¢emer smo razsirili obdobje raziskave iz sedmih na
sedemnajst let, in sicer od leta 1991 do leta 2007.
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1 Uvod

Oblikovan je bil nov ekonometri¢ni model prediktorjev, ki vplivajo na
temeljne prihodke in odhodke pokojninske blagajne.

Izdelana je bila ocena pri¢akovanih gibanj temeljnih prihodkov in od-
hodkov slovenskega sistema obveznega pokojninskega in invalidskega
zavarovanja v prihodnosti ob predpostavki, da se sistem obveznega po-
kojninskega in invalidskega zavarovanja ne bo spremenil.

Podane so bile moZne smeri vodenja makroekonomske politike na
podrodju sistema obveznega pokojninskega in invalidskega zavarovanja
v prihodnje.
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2 | Pokojninski sistemi v svetu
in prinas

2.1 Pokojninski sistemi v svetu

Za vse razvite drzave in vedino drzav v razvoju je znacilno, da poznajo
dolocene oblike zavarovanja za starost. Sistemi pokojninskega varstva
so namenjeni starej$im ljudem, ki niso ve¢ zaposleni. Namesto zasluzka
za delo postane njihov vir za prezivetje ena ali ve¢ pokojnin iz sistema
pokojninskega zavarovanja.

Oblike pokojninskega zavarovanja so v posameznih drzavah nasta-
jale bolj ali manj stihijsko, zato se med seboj tudi mo¢no razlikujejo.
Tekom zgodovinskega razvoja se je to podro¢je prilagajalo trenutnim
potrebam in moznostim, ki so bile v vsaki drzavi drugaé¢ne (Bester 1996,
11).

Niti dve drzavi v svetu nista vzpostavili popolnoma enakega pokoj-
ninskega sistema. Razlike med sistemi so slika tako gospodarske razvi-
tosti kot tudi socialne politike posamezne drzave, ki temelji na pravnem
in politi¢nem sistemu vsake posamezne drzave.

V preteklosti so bili starejsi, ni¢ ve¢ aktivni ljudje, odvisni predvsem
od neformalnega naéina preskrbe med posamezniki. Zanje so skrbeli
druzinski ¢lani oziroma vaske skupnosti. Danes poznamo poleg nefor-
malnega tudi ve¢ formalnih sistemov varstva starejsih oseb, ki niso ve¢
aktivne. Splosno gledano, lahko govorimo o naslednjih oblikah formal-
nih sistemov (Bester 1996, 15):

+ privatni prihranki,
» privatne pokojnine in zavarovanja,
* javni sistem starostnega zavarovanja,

+ javni socialni sistemi v okviru drzavne blagajne.

2.1.1 Razvoj pokojninskih sistemov

Najprej so obstajalile neformalni na¢ini preskrbe med posamezniki; nji-
hov razpad je v razvitih drzavah povzrodila industrializacija. V prvi po-
lovici devetnajstega stoletja so se v najbolj razvitih industrijskih drza-
vah zaceli pojavljati podjetniski pokojninski naérti, katerih namen je
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bil privabljanje in stimuliranje dobrih delavcev. V sredini devetnajstega
stoletja so bili sprejeti prvi zakoni, ki so to podro¢je urejali.
Pokojninski sistemi so se razvili iz dveh temeljev:

» Bismarckovega sistema,

 Beveridge sistema.

Bismarckov sistem socialnega pokojninskega zavarovanja temelji na
zaposlitvi in prispevkih, ki jih pla¢ujejo tako delodajalci kot tudi deloje-
malci. Vigina pokojnine je v veliki meri odvisna od zasluzka v dolo¢enem
obdobju. Za ta sistem so znacilne dokaj visoke ravni pokojnin. Prispevki
in pokojnine so pogosto navzdol in navzgor omejeni (Bester 1996, 17).

Beveridge sistem temelji na zagotavljanju relativno nizkih pokojnin,
ki niso povezane ne z zaposlitvijo in ne z vi§ino zasluzka. Enotna mini-
malna pokojnina, ki omogoéa pokrivanje le minimalnih Zivljenjskih po-
treb, pogosto pripada vsem drzavljanom nad dolo¢eno starostno mejo
in ni nujno povezana s prispevki. Sistem je obi¢ajno financiran iz drzav-
nega proracuna (Bester 1996, 19).

Oba sistema sta danes obi¢ajno kombinirana s $iroko paleto doda-
tnih privatnih pokojninskih naértov, s katerimi si posameznik lahko v
starosti zagotovi vi§ji standard.

V svetu so poznani trije glavni modeli financiranja pokojninskih sis-
temov (Prijatelj 2000, 41):

» sistem kapitalnega kritja, ki se imenuje tudi pri¢akovalni sistem ali
sistem premijskih rezerv;

» sistem generacijske solidarnosti, imenovan tudi sistem medgene-
racijske pogodbe ali dokladni sistem ali pay-as-you-go sistem ali
sistem reparticije;

 kombinirani sistem generacijske solidarnosti in kapitalskega kri-
tja.

Dana$nji pokojninski sistemi tako veéinoma temeljijo na ve¢ stebrih

— Multi Pillar Pension Sistem. Tradicionalno govorimo o tristebrnem
pokojninskem sistemu, nekatere drzave pa poznajo tudi nulti — osnovni
steber in Cetrti — nefinanéni steber. V obicajni strukturi pokojninskih
sistemov obstajajo trije stebri, vsi trije pa niso nujno implementirani v
vsaki drzavi. V okviru teh stebrov pokojninski sistemi obi¢ajno vkljucu-
jejo dva vsebinsko razli¢na dela, in sicer redistributivni, ki je namenjen
zagotavljanju dolo¢enega minimalnega Zivljenjskega standarda upoko-
jencev, in zavarovalni, ki je namenjen zagotavljanju ciljnega Zivljenj-
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skega standarda posameznika in je obi¢ajno vezan na leta pokojnin-
skega zavarovanja in vi$ino privaréevanih sredstev (Vodopivec, Dolenc
in Sirok 2008, 8).

Na podroéju Evrope so se na podlagi Bismarckovega sistema razvili
slovenski pokojninski sistem, kot tudi pokojninski sistemi Avstrije, Bel-
gije, Francije, Nemdije, Italije in Spanije. Pokojninski sistemi Velike Bri-
tanije, Irske, Nizozemske in Danske pa so zgrajeni na temeljih Beve-
ridge sistema.

Na podro¢ju Azije ima najbolje razvit pokojninski sistem Japonska.
Omenjeni sistem ima zna¢ilnosti Beveridge sistema, saj javni pokojnin-
ski sistem zagotavlja dve vrsti pokojnin: nacionalno, ki pripada vsem
Japoncem, in pokojnino za zaposlene, ki je povezana z delovnim me-
stom. Dobro razvit pokojninski sistem ima tudi Singapur. Temelj tega
sistema predstavlja drzavni pokojninski sklad, ki vklju¢uje vse zapo-
slene in se financira iz prispevkov delojemalcev in delodajalcev. Deluje
na kapitalskem principu. Ostale azijske drzave imajo pokojninski sis-
tem slabo razvit.

Na podro¢ju Amerike izpostavljamo ZDA, kjer je razvoj v precej$nji
meri sledil zgledu Velike Britanije, delno pa tudi Nemcije. V ZDA so se
zgledovali po Bismarcku, vendar je tu za razliko od evropskih drzav dr-
zavna pokojnina dokaj nizka. Visina pokojnine je povezana z visino za-
niZja je socialna pokojnina. ZDA so razvile tudi $tevilne oblike priva-
tnih pokojninskih nacrtov, ki se dopolnjujejo z javnimi. Na podroéju
Juzne Amerike izstopa Cile, ¢igar sistem temelji na kapitalskem kritju.
Sistem javnega zavarovanja temelji na razmerju do pla¢, zmanj$an na
garantirane minimalne dajatve in dopolnjen z obveznimi in prostovolj-
nimi privatnimi var¢evalnimi sistemi. Cilskemu modelu sledi tudi Ar-
gentina.

Skoraj povsod po svetu imajo pokojninski sistemi veje tezave pri zbi-
ranju sredstev ter zagotavljanju pravic, ne glede na politi¢no in gospo-
darsko ureditev drzav in ne glede na to, da so si pokojninski sistemi
povsod po svetu zelo razli¢ni.

V vedini drzav ali intenzivno pripravljajo reforme ali jih izvajajo ali so
jih Ze izvedli. Razlogi za reforme so povecini enaki in pogojeni z demo-
grafskimi spremembami zaradi staranja prebivalstva, nizke rodnosti in
s tem zmanj$evanjem oziroma premajhno rastjo $tevila zaposlenih. Po-
gosto so vzrok tezav tudi visok nivo pravic, ki izhajajo iz pokojninskega
in invalidskega zavarovanja (Prijatelj 2000, 42).
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2.2 Pokojninski sistem v Sloveniji
2.2.1 Zgodovinskirazvoj pokojninskega sistema v Sloveniji

Slovenija ima dolgo tradicijo na podro¢ju socialnega varstva, prvi po-
izkusi segajo v obdobje Avstroogrske monarhije. Prvo pravo socialno
zavarovanje na obmodju Slovenije pa sega v obdobje Kraljevine Srbov,
Hrvatov in Slovencev.

V obdobju Jugoslavije je bila po letu 1945 pravica do socialnega zava-
rovanja opredeljena kot temeljna pravica. Leta 1946 je bil sprejet prvi
zakon v okviru Jugoslavije, ki je urejal socialno zavarovanje. V kasnej-
$ih obdobjih je bila zakonodaja s tega podro¢ja veckrat spremenjena in
dopolnjena.

Po razpadu Jugoslavije, v zacetku devetdesetih let 20. stoletja, se je v
Sloveniji zacela tranzicija v sodobno trzno gospodarstvo, ki je zahtevala
nastanek trgov in upostevanje njihovih zakonitosti. Posledice stecajev,
gospodarske recesije in prestrukturiranja podjetniskega sektorja, ki so
bile rezultat ekonomske transformacije, so se zaradi ohranjanja socialne
vzdrznosti re§evale z mnozi¢nim pred¢asnim upokojevanjem (Majcen
et al. 2005, 55).

Prvi samostojni sistem pokojninskega in invalidskega zavarovanja v
Sloveniji je uzakonil Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarova-
nju iz leta 1992 (Prijatelj 2000, 36), v okviru tega zakona je bila sprejeta
reformirana pokojninska zakonodaja.

Zaostritev vstopnih pogojev ni imela Zelenih uéinkov, saj ni zavrla
pritiska na upokojevanje. Porast dejanske starosti ob upokojitvi je bil
zelo skromen oziroma blizu starostnemu pragu za upokojitev. Cena do-
kupa zavarovalne dobe je bila nizka in ni upostevala aktuarskih nacel,
kar je imelo za posledico povedanje stevila tistih upravi¢encev, ki so si
dokupili leta za to, da so izpolnili pogoje za upokojitev oziroma so si
z dokupom zagotovili ugodnejso odmero pokojnine. S spremembo po-
kojninske zakonodaje je prislo do Siritve kroga aktivnih zavarovancev,
kar je imelo za posledico zamegljeno in zavajajoco sliko dejanskega raz-
merja med $tevilom aktivnih zavarovancev in upokojencev.

Leta 1996 se je vlada z namenom pospesitve gospodarske rasti odlo-
¢ila, da obcutno zniza prispevne stopnje za pokojninsko in invalidsko
zavarovanje, kar je imelo za posledico strmo nara$c¢anje zadolzenosti
pokojninske blagajne. ZniZzanje prispevne stopnje je ob nespremenje-
nem obsegu pravic iz pokojninskega in invalidskega zavarovanja zahte-
valo dodatne transfere iz drzavnega prorac¢una.
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V letu 2000 je v Sloveniji zacel veljati nov Zakon o pokojninskem in
invalidskem zavarovanju in s katerim se je zacela izvajati pokojninska
reforma.

Z reformo so se v obveznem pokojninskem zavarovanju zaostrili po-
goji upokojevanja, in sicer:

» zvidala se je upokojitvena starost,
« znizala se je pokojninska osnova za starostno pokojnino,

+ podaljsalo se je stevilo let za izra¢un pokojninske osnove.

Z reformo so bile uvedene tudi nove prostovoljne oblike zavarovanj,
ki se lahko izvajajo tako kolektivno kot tudi individualno za posamezne
zavarovance preko nosilcev teh vrst zavarovanj.

Eden temeljnih ciljev reforme pokojninskega sistema je bil vzposta-
vitev vzdrZznega sistema pokojninskega zavarovanja na dolgi rok. Re-
forma $e poteka in je nekje sredi prehodnega obdobja zmanj$evanja ob-
sega pravic.

Kljub pozitivnim uéinkom zadnje pokojninske reforme bo treba v
prihodnjih letih posebno pozornost nameniti podro¢ju obveznega po-
kojninskega in invalidskega zavarovanja in potrebnim spremembam, ki
bodo zagotavljale dolgoro¢no vzdrznost sistema in primerne pokojnine
(Papez 2008, 41).

2.2.2 Umestitev slovenskega pokojninskega sistema
v mednarodne okvire

Pri umestitvah slovenskega pokojninskega sistema prihaja med tujimi,
kot tudi slovenskimi avtorji (Bester 2007; Cerami 2005; Holzmann in
Hinz 2005; Majcen in dr. 2006; Natali 2004; Offe in Fuchs 2007; Pogacar
2007; Prijatelj 2000; Verbi¢ 2004; Vodopivec, Dolenc in Sirok 2008) do
nekaterih razhajanj, vsi pa so si enotni, da ima Slovenija danes vecste-
brni pokojninski sistem.

Razhajanja se pojavljajo predvsem glede vsebinske razlage terminov
drugega in tretjega stebra pokojninskega zavarovanja. V Evropi in po-
nekod drugod drugi steber predstavlja kolektivno naloZbeno pokojnin-
sko zavarovanje, tretji steber pa predstavlja individualno dodatno na-
lozbeno pokojninsko zavarovanje. Zavarovanje je lahko obvezno ali pro-
stovoljno. V Ameriki in §e v nekaterih drugih drzavah drugi steber pred-
stavlja obvezno nalozbeno zavarovanje, tretji steber pa prostovoljno na-
lozbeno pokojninsko zavarovanje. Zavarovanje je lahko kolektivno ali
individualno (Holzmann in Hinz 2005, 126).
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Vodopivec, Dolenc in Sirok ugotavljajo, da ima Slovenija v osnovi do-
kaj podoben pokojninski sistem, kot ve¢ina evropskih drzav, vendar z
dolo¢enimi posebnostmi. Povzeli so Ameriski model in navajajo, da (Vo-
dopivec, Dolenc in Sirok 2008, 8-14):

« Slovenija nima formalno opredeljenega osnovnega ali nultega po-
kojninskega stebra.*

« Slovenija ima vpeljan prvi steber, ki je javni in obvezen, temelji na
medgeneracijski izmenjavi oziroma na dokladnem sistemu.

« Slovenija nima formalno oblikovanega drugega stebra obveznega
zavarovanja.’

» V drzavah, ki imajo formalno vpeljan drugi steber pokojninskega
zavarovanja ima prvi steber zavarovanja predvsem redistributivno
vlogo. Pravice iz prvega stebra so obi¢ajno le $ibko vezane na vpla-
¢ane prispevke. Drugi steber, ki predstavlja dopolnilo prvega, je
v tak$nih primerih namenjen ohranjanju dolo¢enega zivljenjskega
standarda ob prehodu v upokojitev. V drugi steber so vklju¢ene vse
zaposlene osebe.

« Slovenija ima tretji steber, ki temelji na prostovoljni osnovi in je
financiran s strani delodajalca ali zaposlenega ali obeh in je orga-
niziran v okviru privatnega sektorja.

2.2.3 Sistem obveznega pokojninskega in invalidskega
zavarovanja v Sloveniji

V Sloveniji je pravica do socialne varnosti zagotovljena z ustavo. Ta pra-
vica se uresnicuje prek sistemov obveznih socialnih zavarovanj med ka-
terimi je eden najpomembne;jsih sistem obveznega (javnega) pokojnin-
skega in invalidskega zavarovanja.

Glavne znadilnosti slovenskega sistema obveznega pokojninskega za-
varovanja so:

1. Z zadnjo reformo pokojninskega sistema, ki se je zacela izvajati v letu 2000, je bila
uvedena drzavna pokojnina, ki je prejemek, odvisen od premozenjskega cenzusa, in je
odobren osebi, ki ne prejema nobene pokojnine. Pri tej vrsti pokojnine gre v osnovi za
socialni transfer drzave socialno ogroZzenim drZavljanom in bi po svoji vsebini predsta-
vljala osnovni pokojninski steber, v Sloveniji pa je vklju¢en v prvi pokojninski steber —
obveznega pokojninskega zavarovanja.

2. Obvezno dodatno pokojninsko zavarovanje v Sloveniji je namenjeno le delavcem,
ki delajo na posebej tezkih in zdravju $kodljivih delovnih mestih in je nadomestilo za
dosedanjo zavarovalno dobo s poveéanjem (beneficirano dobo).
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+ Zavarovanje ureja zakon.

+ Zavarovanje je obvezno za vse zaposlene osebe, ne glede na njihovo
drzavljanstvo, kraj prebivanja in viino place, kot tudi za samoza-
poslene osebe, kmete in nekatere druge osebe.

+ Zavarovane osebe so dolzne pladevati prispevke v odstotku od
place v visini, ki jo dolo¢a zakon.

» Denarna nadomestila in pokojnine se izra¢unajo v odstotku od
povpre¢ne meselne plade za zaposlene osebe v dolo¢enem ob-
dobju.

+ Poleg nadomestil place so doloc¢ene tudi posebne dajatve ali do-
datki za upravicence z najnizjimi osnovnimi dajatvami ali za do-
lo¢ena zdravstvena ali druzinska stanja.

+ Nosilec in izvajalec sistema obveznega pokojninskega in invalid-
skega zavarovanja v Sloveniji je Zavod za pokojninsko in invalid-
sko zavarovanje Slovenije. Z vidika javnega financiranja je Zavod za
pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije za drZzavnim pro-
ra¢unom druga najpomembnej$a blagajna javnega financiranja v
Sloveniji.

Dejavnost Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije

Skladno s 5. ¢lenom Statuta Zavoda za pokojninsko in invalidsko zava-
rovanje Slovenije mora Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje
Slovenije pri opravljanju dejavnosti zagotavljati (ZP1Z 2003):

+ Kakovostno, u¢inkovito in pravoc¢asno uveljavljanje in varstvo pra-
vic ter ustrezno strokovno in pravno pomo¢ zavarovancem in uzi-
valcem pravic.

+ Gospodarno uporabo sredstev, smotrno poslovanje in racionalno
organiziranost.

+ Ustrezno strokovno-raziskovalno delo na podroéju sistema obve-
znega pokojninskega in invalidskega zavarovanja.

+ Neposredno sodelovanje z drzavnimi organi, z organizacijami in
delodajalci, s sindikati, z organizacijami upokojencev in invalidov
ter vsemi drugimi dejavniki, povezanimi s podro¢jem obveznega
pokojninskega in invalidskega zavarovanja.

Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije v okviru
svoje dejavnosti zavarovancem, upokojencem in drugim uZivalcem pra-
vic iz naslova pokojninskega in invalidskega zavarovanja zagotavlja,
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izplacuje oziroma uresnifuje pravice iz sistema obveznega pokojnin-
skega in invalidskega zavarovanja, dolo¢ene v prvem odstavku 4. ¢lena
ZP1Z-1, in posebne pravice izven sistema obveznega zavarovanja, dolo-
Cene v drugem odstavku 4. ¢lena ZP1z-1 oziroma v posebnih zakonih
in predpisih.

Pravice iz sistema obveznega pokojninskega in invalidskega zavaro-
vanja so naslednje:

1. Pravica do pokojnine:

» pravica do starostne pokojnine,
» pravica do invalidske pokojnine,
» pravica do druzinske pokojnine,
« pravica do vdovske pokojnine,

« pravica do delne pokojnine.

2. Pravice iz invalidskega zavarovanja:

» pravica do poklicne rehabilitacije,

» pravica do nadomestil iz invalidskega zavarovanja (za ¢as ¢aka-
nja in ¢as poklicne rehabilitacije, za ¢as ¢akanja na drugo ustre-
zno zaposlitev, zaradi dela s skrajsanim delovnim ¢asom, zaradi
manjse place na drugem ustreznem delu, za ¢as poklicne reha-
bilitacije, za zacasno nadomestilo in za nadomestilo za invali-
dnost),

« pravica do premestitve in dela s skrajsanim delovnim ¢asom,

+ pravica do povracila potnih strogkov.

3. Dodatne pravice:

« pravica do dodatka za pomo¢ in postrezbo,

« pravica do invalidnine oziroma do nadomestila za telesno okvaro,

» pravica do varstvenega dodatka k pokojnini.

4. Druge pravice:

» pravica do odpravnine,

» pravica do oskrbnine,

» pravica do letnega dodatka.

Pravice, ki ne izvirajo iz sistema obveznega pokojninskega in invalid-
skega zavarovanja so naslednje:
1. Pravica po posebnih zakonskih dolo¢bah zP12-1, ki ne izvira iz sis-
tema obveznega zavarovanja, se nana$a na drzavne pokojnine po
drugem odstavku 4. ¢lena zP1z-1.
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2. Pravice po posebnih zakonih in predpisih, ki ne izvirajo iz sistema
obveznega zavarovanja in zajemajo:

» pokojnine po Zakonu o socialnem zavarovanju kmetov,

« vojaske pokojnine po zakonu o pokojninskem in invalidskem
zavarovanju bivsih vojagkih zavarovancev,

« akontacije pokojnin po odloku Vlade Republike Slovenije ter
+ druge pokojnine in pravice po posebnih zakonih (pravice po po-
sebnih predpisih).

Problematika financiranja sistema obveznega pokojninskega

in invalidskega zavarovanja v preteklosti

Republika Slovenija je zakonodajo svojega javnega pokojninskega sis-
tema, ki je bil v celoti financiran s sprotnim prispevnim kritjem in je te-
meljil na osnovi medgeneracijske pogodbe, nasledila iz prej$nje skupne
drzave.

Z Ustavnim zakonom in odlokom Vlade v letu 1991, ter kasnej$im za-
konom, je Slovenija prevzela izplacevanje pokojnin vojaskim upokojen-
cem, druZinskih pokojnin po vojaskih upokojencih, akontacij pokojnin
iz drugih republik bivée Jugoslavije in dodatkov k pokojninam iz drugih
republik bivie Jugoslavije (Prijatelj 2000, 327).

S pojavom visoke stopnje brezposelnosti se je v Sloveniji, v letih 1990
in 1991, pritisk na upokojevanje bistveno povecal. Tako je bila pred spre-
jemom prvega slovenskega zakona iz leta 1992 stopnja upokojevanja bi-
stveno vi§ja od vseh znanih v preteklosti (Prijatelj 2000, 326).

Omenjeni razlogi so imeli za posledico slabsanje razmerja med pla¢-
niki prispevkov in upokojencdi, ki so prejemali relativno ugodne pokoj-
nine in druge dajatve, posledica tega je bilo povecevanje deleza odhod-
kov iz naslova pokojninskih dajatev v bruto domacem proizvodu. Po-
memben razlog za povelevanje deleza odhodkov iz naslova pokojnin-
skih dajatev v bruto domaéem proizvodu je bila tudi na novo dolo¢ena
obveznost placevanja zdravstvenega prispevka za upokojence, ki je bila
uvedena v letu 1992.

V zakonu iz leta 1992 je bilo dolo¢eno, da ima Zavod za pokojninsko in
invalidsko zavarovanje Slovenije oblikovan obvezni rezervni sklad (220.
¢len prejénjega zakona). Rezervni sklad je bil namenjen kritju morebi-
tne izgube. Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije
naj bi rezervni sklad oblikoval iz presezkov prihodkov nad odhodki po
zakljuénem ra¢unu. Obvezni sklad naj bi bil oblikovan najmanj v vigini
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mese¢nih odhodkov Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje
Slovenije, kar naj bi mu omogocalo likvidnost v vsakem trenutku. Vse
te zakonodajne in druge aktivnosti ter spremembe so imele namen za-
gotoviti nemoteno financiranje zavarovanja in njegovo likvidnost. Ne
glede na dobre namene zakona, njegovih sprememb in drugih ukre-
pov pa se je finan¢no stanje zaradi zavestnega zadrzevanja prispevnih
stopenj, prenizkih prora¢unskih sredstev, uvedbe platevanja zdravstve-
nega prispevka in predolgo neprilagojene zakonodaje, po letu 1992 po-
slabsevalo. Leta 1995 so bila sredstva iz rezervnega sklada zaradi po-
krivanja primanjkljaja popolnoma porabljena in nikoli ve¢ obnovljena
in od takrat dalje je pokojninska blagajna poslovna leta zakljucevala z
izgubami brez vsakih sredstev rezerv (Prijatelj 2000, 327-330).

V letu 1996, ko je bila zaradi sprejete politike razbremenjevanja go-
spodarstva in zniZevanja stroskov dela zniZana prispevna stopnja delo-
dajalcev za pokojninsko in invalidsko zavarovanje (od 15,5 odstotkov od
bruto place na 8,85 odstotkov bruto place), je nastal v poslovanju pokoj-
ninske blagajne precej$en finané¢ni primanjkljaj, saj prihodki iz naslova
prispevkov za pokojninsko in invalidsko zavarovanje in ostali izvirni
prihodki niso ve¢ mogli pokriti vseh obveznosti iz naslova pravic po-
kojninskega in invalidskega zavarovanja. Prispevki za pokojninsko in
invalidsko zavarovanje, ki so v letu 1995 pokrili e 92 odstotkov vseh
odhodkov pokojninske blagajne, so od leta 1997 dalje krili le e 70 od-
stotkov vseh odhodkov pokojninske blagajne.

Zletom 1996 so se zato iz drZzavnega proracuna zacela vblagajno zpP1z
nakazovati sredstva iz naslova tako imenovanih dodatnih obveznosti
drzavnega proracuna, s katerimi se je delno zapolnil izpad prihodkov
od prispevkov, vendar transferi iz drZavnega prora¢una v ZP1Z v letih
1997-2000 niso krili celotnega izpada prihodkov pokojninske blagajne
zaradi zniZanja prispevne stopnje delodajalcev, zato so v bilancah pokoj-
ninske blagajne od leta 1996 do vklju¢no leta 2000 nastajali in se nabirali
primanjkljaji (Levi¢ar 2008, 11).

Zaradi primanjkljaja, ki je konec leta 2000 znasal Ze 112,9 milijonov
EUR, je moral Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije
za pokrivanje svojih teko¢ih meseénih obveznosti, skladno z Zakonom
o javnih financah (v nadaljevanju: ZJF), Zakonom o izvrievanju prora-
¢una (v nadaljevanju: z1PRO), Uredbo o pogojih in postopkih zadolze-
vanja pravnih oseb iz 87. ¢lena zZJF in sklepi Vlade Republike Slovenije
redno najemati posojila.

Z novim Zakonom o pokojninskem in invalidskem zavarovanju je
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z letom 2001 drZavni proracun prevzel obveznost, da za nemoteno fi-
nanc¢no poslovanje pokojninske blagajne iz drzavnega prora¢una tekoce
zagotavlja sredstva za kritje razlike med izvirnimi prihodki sistema ob-
veznega pokojninskega in invalidskega zavarovanja in celotnimi od-
hodki za financiranje vseh zakonskih obveznosti iz naslova pokojnin-
skega in invalidskega zavarovanja (Levicar 2008, 11).

Od leta 2001 dalje je Vlada Republike Slovenije z dodatnimi sredstvi
Kapitalske druZbe realizirala dolo¢ilo 233. ¢lena z P1z-1in zagotovila Za-
vodu za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije za tekoce leto
zadostna sredstva za pokrivanje razlike med prihodki in odhodki. Ob
zaklju¢nem ra¢unu leta 2001 je bil izkazan celo minimalni pozitivni fi-
nan¢ni rezultat, s katerim sta bila navedeni primanjkljaj iz preteklih let
in tudi visina posojil nekoliko zmanj$ana. Zavod za pokojninsko in inva-
lidsko zavarovanje Slovenije je nato postopno zmanj$eval primanjkljaj
iz preteklih let v celotnem obdobju 2002 do 2005 s presezki prihodkov
nad odhodki po zaklju¢nem ra¢unu, s tem da je bil spremenjen prvotni
sklep Vlade Republike Slovenije, in sicer tako, da so se prilivi sredstev
Kapitalske druzbe namenili za izravnavo med prihodki in odhodki Za-
voda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije tekocega leta.
V skladu s sklepom Vlade Republike Slovenije je Zavod za pokojnin-
sko in invalidsko zavarovanje Slovenije v letu 2005 prejel od Kapital-
ske druzbe sredstva v vi§ini 26,6 milijona EUR, 39,1 milijona EUR vletu
2006 in 39,1 milijona EUR v letu 2007 ter jih v celoti uporabil za po-
slovanje v teko¢em letu oziroma za izravnavo prihodkov in odhodkov v
posameznem letu. S temi sredstvi in s sredstvi dodatne obveznosti dr-
Zavnega proracuna je po 233. in 234. ¢lenu zpP1z-1 drZava zagotavljala
Zavodu za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije vsako leto
tudi zadostna sredstva za izravnavo odhodkov s prihodki.

Od leta 2001 dalje tako Zavod za pokojninsko in invalidsko zavaro-
vanje Slovenije v teko¢em poslovanju ne izkazuje ve¢ primanjkljajev, od
sredine leta 2005 pa je bila pokojninska blagajna s prevzemom dolga s
strani drZavnega prora¢una tudiv celoti razbremenjena dolga, nastalega
v obdobju od leta 1996 do 2000.
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3 Problematika vzdrZznosti
pokojninskih sistemov

Pokojninsko in invalidsko zavarovanje sta podro¢ji, ki v svetu in tudi pri
nas postajata vse pomembnejsi. Krize drzavnih sistemov pokojninskih
zavarovanj se poglabljajo Zze od zacetka 70. let. Do sedaj prevladujoci
sistem v ve¢ini Evropskih drzav, med katerimi je tudi Slovenija, temelji
na t. i. dokladnem sistemu financiranja (PAYG - »Pay as you go«), kjer
se sredstva za izplac¢evanje pokojnin zagotavljajo sproti iz prispevkov
aktivnih zavarovancev. Zna¢ilno je, da so bile kontinentalne evropske
drzave, ki so razvile omenjeni Bismarckov sistem socialnega zavarova-
nja (PAYG — »Pay as you go«), zelo velikodusne pri odmerjanju pravic,
zato so tudi stroski pokojnin v razmerju do BDP bistveno ve¢ji kot v
anglosaksonskih drzavah, ki so razvile Beveridgov model in so na so-
cialnem podro¢ju mnogo bolj skromne. Tako v drzavah Evropske unije
kot tudi v Sloveniji so vlade sicer sprejele dolo¢ene ukrepe za ohranja-
nje vzdrznega pokojninskega sistema, vendar pa je posamezna drzava
priizvedbi svoje reforme upostevala specifiéne socialnozgodovinske po-
goje in lastno tradicijo. V veéini drzav, tudi v Sloveniji, je imela odlo-
¢ilno vlogo in vpliv na izoblikovanje pokojninskega zavarovanja nem-
gko-avstrijska ideja socialnega zavarovanja zoper temeljna socialna tve-
ganja. Kar pomeni, da na$ pokojninski sistem Se vedno v pretezni meri
temelji na medgeneracijski solidarnosti.

Dva glavna vidika strukturnih omejitev, ki vplivata na pokojninske
sisteme v vecini drzav ¢lanic EU, sta demografski dejavnik, povezan z
u¢inkom padanja rodnosti in starajocega se prebivalstva v Evropi, in go-
spodarski dejavnik, povezan z u¢inkom stopnjo brezposelnosti in sto-
pnjo gospodarske rasti. V drzavah trznega gospodarstva, kjer se zahteva
konkurenénost na svetovni ravni, naras¢ajoci stroski zaradi socialnih
prispevkov in e posebej prispevki v pokojninski sistem, povzroéajo do-
datne finanéne obremenitve in s tem zahteve po omejevanju takih so-
cialnih izdatkov in socialnih prispevkov. Zaradi precejénje razlike med
pokojninskimi sistemi v EU in zaradi dejstva, da posamezne drzave ¢la-
nice, ki se soocajo z enakimi dramati¢nimi demografskimi in finan¢nimi
trendi v svojem pokojninskem sistemu, vedno poiscejo svoje lastne in
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nestandardne resitve, ki najbolje ustrezajo njihovi kulturi, tradiciji in
pristopuy, je koordinacija pokojninskih pravic v EU slaba in nezadovo-
ljiva.

3.1 Demografska problematika in njen vpliv

na pokojninski sistem
Pokojninski izdatki so zaradi starostnega pogoja kot podlage za prido-
bitev pravic iz naslova pokojnin neposredno povezani s prebivalstveno
starostno sliko in perspektivo (Javornik et al. 2006, 105).

Staranje prebivalstva je proces, ki ga sprozita znizevanje rodnosti in
podaljsevanje zivljenja. Izraza se kot podalj$evanje pricakovanega traja-
nja zivljenja in spreminjanje razmerij med starostnimi skupinami. Zelo
nazorno se vidi predvsem v razmerju starej$ih nad 65 let in tistimi, ki
so mlajsi. Podaljdevanje zivljenja pomeni, da bo v prihodnosti vedno ve¢
prebivalcev, ki zaradi starosti ne bodo ve¢ delovno aktivni, kot posledica
nizke rodnosti pa bo tudi vedno manj tistih, ki bodo delovno aktivni in
ki bodo ustvarjali druzbeni proizvod (Javornik et al. 2006, 104).

»Visoka rodnost, ki je sledila drugi svetovni vojni, se je v veini raz-
vitih drzav v sedemdesetih letih prej$njega stoletja zniZala pod raven,
ki zagotavlja enostavno reprodukcijo prebivalstva. Za obnavljanje pre-
bivalstva bi bilo namre¢ potrebno, da bi Zenska v svoji rodni dobi rodila
v povpredju vsaj 2,1 otroka. V Sloveniji je stopnja totalne rodnosti padla
pod to vrednost Ze v zacetku osemdesetih let.« (Majcen et al. 2005, 58)

V Sloveniji je Ze vec kot stoletje prisoten trend zniZevanja smrtnosti,
ta trend je v prvi polovici devetdesetih let nekoliko zastal, v zadnjih letih
pa se pospeseno nadaljuje (Majcen et al. 2005, 57).

Vosner (2007, 2) meni, da je staranje prebivalstva, ki je posledica zni-
Zevanja smrtnosti eden glavnih izzivov EU. Trdi, da bo na moZnost go-
spodarske rasti in izbolj$evanja gospodarskih razmer $e naprej vplivalo
upadanje Stevila aktivnega prebivalstva in vedno veéje stevilo upokoje-
nega prebivalstva. Predlaga, da se morajo v pripravah na proces staranja
okrepiti prizadevanja za povecanje zaposlenosti in dvig povpreé¢ne sta-
rosti ob odhodu s trga dela.

Pretirano staranje prebivalstva je skrb zbujajo¢e zaradi mnogo ra-
zlogov. Najpomembnejse so gotovo Stevilne neugodne, ¢e Ze ne pov-
sem negativne, posledice. Zlasti izstopajoce so ekonomske posledice,
ne smemo pa zanemariti tudi ostalih. Pogosto se zdi, da se ob ¢edalje
daljgem Zivljenju v razvitem svetu vse bolj krajsa delovno Zivljenje. V
preteklih desetletjih je bil prisoten trend vse kasnejSega vstopanja v de-
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lovno zivljenje zaradi podalj$evanja $olanja mladih in trend zgodnejsega
upokojevanja, ki se je utemeljevalo z razli¢nimi razlogi, najpogosteje kar
z visoko brezposelnostjo mladih. Tisti, ki bi se radi ¢im prej upokojili,
girijo prepricanje, da je povsem nepotrebno, da bi starejsi delavci (npr.
stari ve¢ kot 55 let) delali, medtem ko se mladi (npr. stari do 25 ali celo
30 let) brezdelno sprehajajo po nasih mestih. Pri tem ne upostevajo niti
rezultatov ekonomskih raziskav, ki kazejo, da mladi in stari delavci na
trgu dela niso neposredno zamenljivi. Ti skupini delavcev nista nado-
mestni ena za drugo. O¢itno bodo morali tako posamezniki kot druzba
v prihodnje narediti ve¢ za zaposljivost obeh skupin, tako mladih kot
starih delavcev. Rezultati projekcij prebivalstva v tem delu kazejo, da je
omenjeni trend kréenja dolzine delovnega Zivljenja na daljsi rok nevzdr-
zen. Ekonomski aktivnosti do (pozne) starosti se v prihodnje preprosto
ne bo dalo izogniti (Malaci¢ 2003, 9—10).

Ben J. Heijdra in Ward E. Romp sta izvedla ob$irno $tudijo u¢inkov
demografskih $okov in sprememb, ki jih je mogoce v bliznji prihodnosti
pri¢akovati. Poudarjata, da je zgodnje upokojevanje past, saj se vecina
delavcev upokoji mnogo prej, kot pri starosti, ki bi bila primerna za upo-
kojitev (Heijdra in Romp 2007, 1).

Ena izmed klju¢nih ugotovitev omenjene raziskave je, da je eden od
temeljev za delovanje sistema socialnega varstva podpora ljudem, ki
niso vec¢ sposobni za delo. Avtorja ugotavljata, da pri tem obstajata dva
rizika. Prvi riziko je, da sistem socialnega varstva postane predrag, ker
je vanj vklju¢eno preve¢ ljudi, saj so vanj vkljuceni tudi ljudje, ki so Se
vedno sposobni delati. Drugi riziko je, da so iz sistema socialnega var-
stva izklju¢eni ljudje, ki niso ve¢ sposobni delati (Heijdra in Romp 2007,
39).

Za Slovenijo je znacilen relativno zgoden umik s trga dela oziroma
relativno zgodnje upokojevanje. Posledi¢no to pomeni tudi ve¢je obre-
menitve pokojninske blagajne, vendar pa se vstopna starost novih upo-
kojencev pocasi dviguje. Pokojnine so nizke. Tveganje dohodkovne re-
vicine je za slovenske upokojence dokaj veliko. Slovenski pokojninski
sistem je edinstven, kompleksen in netransparenten (Stanovnik 2007b,
4-7).

»V splodnem je treba preseli starostno-zaposlitveni paradoks, ko se
ob ¢edalje daljgem zivljenju vse bolj krajsa delovno Zivljenje. Hkrati pa
se aktivni del populacije stara in kr¢i, pa $e ta se je do nedavnega mno-
#i¢no (pre)zgodaj upokojevala.« (Dimovski in Znidarsi¢ 2007, 17)

Starajoca se druzba si ne more in ne sme privos¢iti, da bi bil tako velik
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del njenega prebivalstva, ki ga bodo v bodoé¢nosti predstavljali stari lju-
dje, le pasiven spremljevalec dogajanj, zato je treba z razli¢nimi ukrepi
strategije kakovostne starosti narediti starost manj neprijazno za sta-
rejSe in manj obremenjujoco za tiste, ki bodo zanje skrbeli (Penger in
Dimovski 2007, 42).

V preteklem stoletju se je zivljenjska doba podaljsevala oziroma se po-
daljduje pospeseno. Obstoje¢ pokojninski sistem je deloval brezhibno,
dokler je bilo Stevilo aktivnih, zaposlenih, nekajkrat vecje od $tevila
upokojencev. Temu sistemu pa grozi, da se bo zrusil, ko se bodo porusila
razmerja, na katerih temelji. Prav to grozi Sloveniji, kot tudi marsikateri
drugi drzavi, z upokojitvijo baby-boom generacije. Poleg tega je slika po-
kojninskih sistemov v prihodnosti problemati¢na tudi zaradi nekriti¢-
nega vgrajevanja novih in novih pravic v ¢asu razcveta po drugi svetovni
vojni. Posledi¢no so strogki javnih pokojninskih sistemov mnogo visji,
kot bi bili, ¢e bi ostali samo pri pokojninah.

Javni sistem pokojninskega zavarovanja deluje na sprotnem finan-
ciranju. Zasnovan je v razmerah, ki so bile bistveno druga¢ne od da-
na$njih. Meja za upokojitev v Sloveniji je danes pri slabih 58 letih. V
povpredju pa slovenski upokojenci prejemajo pokojnino 18 let. Ce bi pri
danasnjem povpre¢nem staranju sledili Bismarcku, bi dolo¢ili upokoji-
tveno starost nekje med 9o in 100 leti ali celo malo vigje. Ve¢ina bi torej
morala delati do smrti (Be$ter 2008, 4-6).

Sluzba Vlade Republike Slovenije za razvoj opozarja na izzive spremi-
njanja prebivalstvene sestave, nizke stopnje rodnosti in vse bolj dolgo-
zive druzbe. Prav tako opozarja, da sedanji model medgeneracijske soli-
darnosti vse bolj obremenjuje aktivno prebivalstvo. V okviru gospodar-
skih in socialnih reform Zeli ustvariti okolje, v katerem bodo ljudje lazje
in hitreje nasli delo, hkrati pa uzivali potrebno raven socialne zag¢ite
in varnosti, zeli tudi spodbujati vseZivljenjsko u¢enje in usposabljanje
ter s tem izboljsati moZnosti posameznikov na trgu dela. Med drugim
ima namen spodbuditi vklju¢enost starejsih delovno sposobnih ljudi v
oblike dela, za katere se placujejo prispevki za pokojninsko in invalidsko
zavarovanje. Spodbuditi njihovo dalj$e ostajanje v delovni aktivnosti
in destimulirati zgodnje upokojevanje. Omogo¢iti zavarovanje in pri-
dobivanje pravic iz sistema pokojninskega zavarovanja tudi tistim, ki
opravljajo priloznostna in zacasna dela. Zeli zagotoviti ustrezno kom-
binacijo socialne sprejemljivosti in ekonomske zdrznosti v obveznem
pokojninskem zavarovanju (Susteri¢, Damijan in Zajec Herceg 2006,
22-128).
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V svojem ¢lanku tudi Marjan Senjur opozarja na neugodna demo-
grafska gibanja, upadanje rodnosti in podalj$evanje dolgoZivosti prebi-
valstva. Kot mnogi drugi avtorji se ukvarja s posledicami upokojevanja
»baby boom« generacije. Klju¢en problem po njegovem mnenju je upa-
danje rodnosti, obstoje¢i pokojninski sistem PAYG sloni na piramidni
strukturi prebivalstva, ki predstavlja nara$cajoce prebivalstvo, poslab-
$anje starostne strukture pa ima za posledico spodjedanje starostne pi-
ramide (Senjur 2007, 1-6).

Sambt in Cok (2008 103-109) sta izdelala projekcije predvidnega pri-
hodnjega pritiska spremenjene starostne strukture prebivalstva Slove-
nije na javnofinan¢ni pokojninski sistem in uéinke blazitve na njegove
kohorte.

Projekcije nakazujejo moznost, da bi zaradi demografskih razlogov v
prihodnje prislo do stagnacije zaposlenosti ali celo do upadanja zapo-
slenosti. Upadanje zaposlenosti zniZuje potencialno rast gospodarstva,
kar omejuje gospodarsko podlago za zasebni in druZbeni standard v Slo-
veniji (Senjur 2007, 2).

Slovenija si mora prizadevati, da bo ohranila pozitivno rast zaposle-
nih. Sestavni del takih prizadevanj bo vecanje stopnje zaposlenosti, po-
sebno mladih in starejsih (Senjur, Jurgetz in Boscarol 2007, 4).

»Da bi nadomestila predvideni upad delovno sposobnega prebival-
stva, EU zagovarja velje zaposlovanje, zlasti Zensk in starejsih delav-
cev, spodbuja vlaganje v ¢loveski kapital in dvigovanje ravni proizvod-
nje z gospodarskimi reformami, raziskavami in inovacijami. Vendar je
potreben dodaten trud v poklicnem vklju¢evanju mladih in spremljanju
njihovih poklicnih poti, ki so postale snelinearne<, ko menjajo zaposli-
tev, $tudij, brezposelnost, prekvalifikacija ali $irjenje usposobljenosti.«
(Evropska komisija 2005, 8)

Glede zaposlovanja starejsih je zaskrbljujo¢a ugotovitev raziskave
Odnos podjetij do starejsih zaposlenih, da si kar 71 odstotkov slovenskih
podjetij ne prizadeva zadrzati starejsih zaposlenih, kar pomeni, da ne
izvajajo nobenih ukrepov za ta namen na podro¢jih, kot so prilagoditve
delovnih mest, organizacija dela, zdravstvena preventiva in podobno
(Dimovski et al. 2008, 3).

3.2 Predlogi za izboljsanje pokojninskega sistema v Sloveniji

Stevilni strokovnjaki, ki se ukvarjajo s problematiko pokojninskega sis-
tema v Sloveniji, predlagajo vec resitev za izboljsanje pokojninskega sis-
tema.
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Alfio Cerami ob prouditvi nagega pokojninskega sistema predlaga bolj
racionalno in ué¢inkovito uporabo prispevkov iz naslova pokojninsko in-
validskih dajatev. Meni tudi, da bi morale drzave svojim drzavljanom
zagotoviti, da bilahko vnaprej vedeli kaksna bo njihova pokojnina v pri-
hodnosti (Cerami 2005, 84-87).

Senjur navaja, da obstaja ve¢ moZnosti za prilagoditev pokojninskega
sistema, ki bo odgovarjal na zmanjsanje rodnosti in staranje prebival-
stva. Predlaga resitve v moznih $tirih smereh:

« velanje razmerja med zaposlenimi in upokojendi,

+ zniZanje povprecne pokojnine glede na povpreéno placo,
 povecanje prispevkov za pokojnino in

 povecanje prihrankov za starost.

Viganje razmerja med zaposlenimi in upokojenci je mogoée zvigevati
tako v tevcu (zaposleni), kot tudi v imenovalcu (upokojenci). Zato bo
treba sprejemati ukrepe za zvi§evanje zaposlenosti in ukrepe za upo-
¢asnjevanje upokojevanja. Da bi se izognili javnofinan¢nim teZavam bi
se morala zvi$ati stopnja zaposlenih (mladih in starih), in zvigati pov-
precna starosti ob upokojitvi. Razmerja med povprec¢no placo in pov-
pre¢no pokojnino ni mogoce znizevati preve¢ - tu Slovenija nima ve¢
veliko manevrskega prostora. Vidine prispevka za pokojninsko in inva-
lidsko zavarovaje iz pla¢ ni mogoce zvisevati zaradi obremenitve stro-
gkov dela. Ve¢anje davkov za napajanje pokojnin je v nacelu mogoce,
vendar se tu postavlja vpradanje javno finanéne vzdrznosti. Fizi¢ne in
umske sposobnosti starejsih ljudi se izboljujejo, pa tudi delovni proces
je fiziéno manj zahteven, kar omogoca, da starejsi ljudje lahko dalj ¢asa
delajo (Senjur 2007, 1-6).

Potrebno bi bilo zagotoviti ve¢jo proznost trga dela, povecati zaposlji-
vost tudi tistih potencialnih delavcev, ki niso v idealni starosti in nimajo
idealnih delovnih sposobnosti.

Uvesti bi bilo treba nove, bolj fleksibilne oblike dela, temu pa prila-
goditi tudi sistem socialne varnosti. Spodbujati bi bilo treba dodatna
pokojninska zavarovanja in varfevanje za starost ter zagotoviti vecjo
preglednost obveznega pokojninskega zavarovanja, da bi se lahko ljudje
odlocali o izbirah v zvezi s svojo pokojnino (Senjur, Jurgetz in Boscarol
2007, 4).

V analizi prihodnjih trendov slovenskega pokojninskega sistema av-
torji vidijo re$itve za pravolasno preprelitev porasta dodatnega pri-
manjkljaja v pokojninski blagajni (Majcen et al. 2005, 68-69):
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+ vdodatnem zniZevanju indeksacije rasti pokojnin z uporabo v pra-
ksi ze uveljavljene §vicarske formule.*
+ v dvigu starosti zavarovanca ob upokojitvi in

+ v dodatnem zniZanju razlike med minimalno in maksimalno po-
kojninsko osnovo.

V okviru ekonomsko-politi¢nih predlogov za posodobitev pokojnin-
skega zavarovanja avtorji raziskave Posodobitev socialnega zavarovanja
in izboljSanje zaposljivosti starejsih predlagajo poleg efektivnega podalj-
Sevanja delovne aktivnosti tudi prilagoditev dolo¢enih parametrov pr-
vega pokojninskega stebra v smeri zagotavljanja njegove vzdrZznosti,
vpeljavo drugega obveznega nalozbenega pokojninskega stebra in (po-
tencialno) vpeljavo osnovnega stebra pokojninskega zavarovanja. V pri-
logi raziskave avtorji podrobno predstavijo idejo o posebni obliki po-
kojninskega sistema, ki so jo med drugim razvili Holzmann in Palmer,
Borsch-Supan, Barr in ostali. To je ideja o nefinan¢nem sistemu oprede-
ljenih prispevkov (Non-Financial / Notional Defined Contribution). Ta
oblika pokojninskega sistema se bistveno ne bi razlikovala od tradicio-
nalnega sistema in bi jo lahko uporabili kot nadgradnjo obstojecega sis-
tema tako, da bi lahko zagotovili pravi¢nost, transparentnost in fleksi-
bilnost, ki bi omogocila dolgoro¢no vzdrznost pokojninskega sistema.
Ta sistem po eni strani ohranja dokladno naravo sistema obveznega po-
kojninskega in invalidskega zavarovanja (zbrani prispevki zavarovan-
cev se tekoce porabljajo za financiranje obveznosti do upokojencev), po
drugi strani pa uposteva dolo¢ene makroekonomske parametre, ki jih
dosedanji tradicionalni sistem ne uposteva. Prispevki zavarovancev naj
bi se pripisovali na njihov fiktivni individualni ra¢un, ki bi se obresto-
val z dolo¢eno stopnjo donosnosti, nalozbena vrednost na fiktivnem ra-
¢unu bi bila le pojmovna, nominalna, fiktivna. Sredstva naj bi se »obre-
stovala« po stopnji, ki je odvisna od teko¢ih makroekonomskih parame-
trov. Vigina sredstev na individualnem ra¢unu bi bila odvisna od vplacil
in stopnje donosnosti. To bi omogoéilo, da bi zavarovanci vedeli kaksna
bo njihova pokojnina v prihodnosti. Sistem bi se lahko aktivno prilaga-
jal demografskim spremembam (Vodopivec, Dolenc in Sirok 2008, 25 in
90-93).

Ena izmed moznosti za vedjo transparentnost in poenostavitev sis-
tema, ki jo je predvidela Ze bela knjiga o reformi pokojninskega sistema

1. V Svici se pokojnine usklajujejo na podlagi polovi¢ne rasti pla¢ in inflacije, kar
pomeni niZjo rast pokojnin in zmanj$anje prihodnjih finan¢nih bremen.
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iz leta 1997, je tudi uvedba to¢kovnega sistema v sistem obveznega po-
kojninskega in invalidskega zavarovanja. Tockovni sistem bi omogo¢il
proznejse in preglednejse usklajevanje pokojnin. Ta sistem je dr. Tine
Stanovnik podrobneje predstavil v svoji raziskavi, kjer je primerjal to¢-
kovne sisteme Nemcdije, Romunije, Litve, Estonije in Slovaske (Stanov-
nik 2007b).

Kajzer meni, da ima Slovenija rezerve za povecanje delovne aktivno-
sti predvsem pri mladih in starejsih. Predlaga naslednje moznosti (Kaj-
Zer 2007, 2—3):

» povezovanje izobrazevalnih institucij in podjetij in s tem vedji vpliv
podjetij na vsebino izobraZevalnih programov;

« povracilo prispevkov za socialno varnost delodajalcem, ki zaposlijo
mlado osebo, kar bi prispevalo k zmanj$evanju brezposelnosti pri

mladih;

v drugaéni ureditvi §tudentskega dela, po vzoru Nemdéije (placeva-
nje znizanih prispevkov za socialno varnost);

+ v uvajanju politike aktivnega staranja po vzoru Finske, ki temelji
na treh stebrih: zdravje, vklju¢enost in varnost. Po eni strani gre za
zmanj$anje moznosti pred¢asnega upokojevanja, po drugi strani
pa se odpirajo moznosti fleksibilnega upokojevanja glede na moz-
nosti kombiniranja upokojitve z zmanj$anim obsegom delovne ak-
tivnosti in povecanje spodbud za kasnej$e upokojevanje.

Vecina predlogov za vzpostavitev dolgoro¢no vzdrznega pokojnin-
skega sistema se med drugim nanasa tudi na podalj$anje delovne ak-
tivnosti ljudi.

Iz tega sledi, da je delati dlje nuja. Toda podalj$evanje delovne aktiv-
nosti starejsih je problematika, ki zadeva tako zaposlene, ki ne Zelijo
delati dlje, kot tudi delodajalce, ki niso ravno zagreti za zaposlovanje
starejsih delavcev. Za podalj$anje delovne aktivnosti starejsih bo treba
najti motivacijske dejavnike tako za zaposlene, kot tudi delodajalce, ki
bodo vzpodbudili zaposlovanje starejsih (Vodopivec in Dolenc 2008, 1).

Ob tem bo med drugim treba zagotoviti, da bo starejsa delovna sila
bolje izobrazena in bo tudi njihovo zdravstveno stanje boljse (Keese et
al. 2005, 47-48).

Slovenija si je tako v okviru strategije varstva starejsih do leta 2010
zastavila tudi naslednje cilje (Vlada Republike Slovenije, Ministrstvo za
delo, druZino in socialne zadeve 2006a):
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« Ustvarjanje pogojev za aktivno vklju¢evanje tretje generacije v pro-
ces dela in zaposlovanja.

+ Zagotovitev sistema socialno primernih in finan¢no vzdrznih po-
kojnin.

+ Zagotovitev programov za preventivno krepitev zdravja starejsih
ljudi, za njihovo zdravljenje in za stabilnost sistema zdravstvenega
zavarovanja.

+ Izvedba priprave na kakovostno staranje in soZitje z mlajso gene-
racijo ter ustvarjanje pogojev vseZivljenjskega ucenja in izobraze-
vanja za starejSe.

Strateski svet za gospodarski razvoj ugotavlja, da pokojninski sistem
javnega pokojninskega zavarovanja ne bo mogel zagotoviti zadovoljivih
pokojnin za vse upokojence, posebno ne za tiste z nadpovpre¢nimi te-
koc¢imi dohodki (pla¢ami), zato meni, da bi bilo treba spodbujati prosto-
voljno varéevanje za starost in prostovoljno in dopolnilno pokojninsko
zavarovanje (Senjur 2007).
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4  Empiri¢na analiza

4.1 Metodologija raziskave

Metoda raziskovanja temelji na prouc¢evanju preteklih podatkov o pri-
hodkih in odhodkih pokojninske blagajne in drugih vplivnih dejavni-
kov, ki predstavljajo osnovo za oblikovanje modela vzvodov, ki vpli-
vajo na pokojninsko blagajno. Zato najprej izvedemo analizo ¢asovnih
vrst obravnavanih spremenljivk. V nadaljevanju je v okviru analiti¢ne
analize izvedeno modeliranje prihodkov in odhodkov pokojninske bla-
gajne. Pridobljeni podatki so obdelani z regresijsko analizo, s pomo¢jo
katere je bil analiziran odnos med izbrano prouc¢evano spremenljivko in
eno ali ve¢ neodvisnimi pojasnjevalnimi spremenljivkami, kar je omo-
godilo preizkusanje hipotez. V okviru regresijske analize je najprej delno
ponovljena raziskava in uporabljen model, ki ga je v svoji raziskavi o
makroekonomskih u¢inkih pokojninske reforme v Sloveniji na osnovi
podatkov za leta 1992 do 1998 uporabil Institut za ekonomska razisko-
vanja (Simon¢i¢ in Kuzmin 1999). Omenjena raziskava je bila razsirjena
na obdobje od leta 1991 do 2007. V nadaljevanju je bila izvedena raz-
iskava z uporabo novega alternativnega modela, v katerem smo Zeleli
podrobneje definirati vplivne dejavnike na prihodke iz naslova prispev-
kov in odhodke iz naslova pokojninsko invalidskih dajatev pokojnin-
ske blagajne. Uporabljene analiti¢ne metode v tej raziskavi so klju¢ne
za ugotovitev vzvodov za uravnavanje prihodkov in odhodkov pokoj-
ninske blagajne na makroekonomskem nivoju.

Analiza predstavlja enega izmed moznih temeljev za oblikovanje pre-
dlogov za resevanje problematike v bodoce.

Vsi finanéni podatki za leta od 1991 do 2006, zbrani za namene razi-
skave, so bili izkazani v slovenskih tolarjih (S1T), z izjemo leta 2007. V
raziskavi smo vse podatke pretvorili v evre, pri ¢emer je bil upostevan
fiksni te¢aj 1 EUR = 239,64."

1. Po priporo¢eni metodologiji statisti¢nih ¢asovnih vrst ob uvedbi evra, ki sta jo
pripravila Banka Slovenije in Statisti¢ni urad RS, je bil uporabljen prera¢un »2007 SIT
evro«, saj v tem primeru indeksi in stopnje ostanejo nespremenjeni.
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4.1.1 Potek raziskave

Vecino podatkov, ki so zbrani za namen raziskave je sekundarnih, nekaj
paje primarne narave.

Podatki, ki so podlaga za raziskavo, so bili zbrani iz letnih poro¢il Za-
voda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije za obdobje se-
demnajstih let in z zbiranjem podatkov iz arhiva Zavoda za pokojnin-
sko in invalidsko zavarovanje Slovenije. Sekundarni vir podatkov pred-
stavljajo tudi objavljena literatura in raziskave, ki obravnavajo temo in
problematiko pokojninskih sistemov, in statisti¢ne publikacije. Del po-
datkov je zbranih na podlagi obdelave baze podatkov v mati¢ni evidenci
zavarovancev, ki jo vodi Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje
Slovenije.

Zbrane podatke o prihodkih in odhodkih zZP1Z ter o obra¢unih teko-
¢ih obveznosti Republike Slovenije za obdobje od leta 1991 do leta 2007
je bilo treba poenotiti in zdruZiti v primerljive skupine ter jih pripra-
viti za nadaljnjo obdelavo v programu sPss. Kot Ze omenjeno, so bili
vsi podatki, razen za leto 2007, izrazeni v slovenskih tolarjih. Te smo
za namene analize pretvorili v evre po paritetnem menjalnem tecaju.
Za izlotitev vpliva inflacije — oziroma vpliva sprememb ravni cen, so
bili vsi vrednostno izrazeni podatki spremenjeni v stalne vrednosti, ki
imajo osnovo v letu 1991. Poleg navedenih podatkov je bilo za izbrano
obdobje treba pridobiti tudi nekatere izbrane demografske podatke. V
raziskavo so bili vkljuceni tudi nekateri podatki, ki jih Zavod za pokoj-
ninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije zbira in obdeluje v okviru
svoje statisti¢ne sluzbe. V okviru mati¢ne evidence zavarovancev, ki jo
vodi Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije je bila
za namene nade raziskave izvedena obdelava podatkov zavarovancev.
Iz celotne mase zavarovancev so bili za obravnavano obdobje po letih
in datumih rojstva izlo¢eni podatki o zavarovancih, ki so se v obravna-
vani ¢asovni vrsti prvi¢ vkljuéili v pokojninsko in invalidsko zavarova-
nje. Rezultat obdelave je bil podatek o §tevilu zavarovancev v posame-
znem letu, ki so v obravnavanem obdobju prvi¢ vstopili v zavarovanje.
Izra¢unana je bila tudi povprecna starost teh zavarovancev za posame-
zno leto.

V raziskavi smo najprej izvedli analizo na podlagi modela, ki ga je
v svoji raziskavi o makroekonomskih u¢inkih pokojninske reforme v
Sloveniji razvil Institut za ekonomska raziskovanja (Simoné¢i¢ in Kuz-
min 1999). V tej raziskavi je bila izvedena analiza prihodkov Zavoda za
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pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije s pomo¢jo regresijske
analize za obdobje od leta 1992 do 1998. V omenjeni raziskavi so bile
vrednosti izrazene v tekoéih cenah. V regresijsko analizo pa je bil vklju-
Cen le delez prihodkov iz naslova prispevkov v celotnih prihodkih po-
kojninske blagajne in le zaposleni del aktivnega dela prebivalstva. V tej
raziskavi je obdobje raziskovanja razsirjeno od sedem na sedemnajst
let. V nadaljevanju raziskave je omenjeni model nadgrajen z alternativ-
nim modelom. Novi model obravnava vse temeljne prihodke, kot tudi
vse temeljne odhodke pokojninske blagajne, pri tem pa se uporabljajo
vrednosti, izrazene v stalnih cenah. V raziskavo so vklju¢ene vse osebe,
ki so vklju¢ene v pokojninsko in invalidsko zavarovanje, in ne le osebe,
ki so zaposlene.

Alternativni ekonometri¢ni model je zasnovan tako, da so se v razi-
skavo vkljucili le bistveni dejavniki, ki vplivajo na viino temeljnih pri-
hodkov oziroma temeljnih odhodkov pokojninske blagajne.

4.1.2 Metode obdelave podatkov

Prihodke v raziskavi smo zdruzili v skupine po vsebini. Da bi ugotovili
dejansko visino prihodkov iz naslova prispevkov, je bilo treba doloc¢ene
podatke, ki se nanasajo na prispevke, prerazporediti.

Da bi ugotovili dejansko visino izpla¢anih dajatev, ki izhajajo iz obve-
znega pokojninskega in invalidskega zavarovanja, smo v raziskavi od-
hodke iz naslova dajatev, ki so izkazane v letnih poro¢ilih, zmanjsali za
tiste dajatve, ki jih na podlagi ve¢ zakonov Zavodu za pokojninsko in
invalidsko zavarovanje Slovenije povrne Republika Slovenija v okviru
Obveznosti Republike. Zaradi obsega dela, ki bi bil potreben, e bi Zeleli
iz posameznih vrst odhodkov izlo¢iti tiste dajatve, ki ne izhajajo iz ob-
veznega pokojninskega in invalidskega zavarovanja, smo si pomagali z
obra¢uni obveznosti Republike Slovenije za vsako leto posebej. Pri tem
je bilo treba ugotoviti, koliksen del obveznosti Republike Slovenije se
nana$a le na dajatve iz naslova pokojninskega in invalidskega zavaro-
vanja in koliken del na stroske obveznega zdravstvenega zavarovanja.
Od konéne vrednosti obra¢una obveznosti RS za posamezno leto je bilo
tako treba izlo¢iti stroske izvajanja zavarovanja in prispevke p1z, ki se
po posebnih zakonih $tejejo za placane kljub temu, da niso bili placani
in ki so vkljuéeni v obra¢un.

V raziskavi smo raziskali tudi, koliksni so stroski izvajanja zavaro-
vanja, kar je po svoji vsebini $ir$i pojem, kot odhodki za delo sluzbe
Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije, zato je bilo
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izvedeno tudi zdruzevanje stroskov, ki se nanasajo na delo sluzbe Za-
voda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije in nekaterih
stro8kov, ki jih omenjeni zavod izkazuje med drugimi odhodki.

4.1.3 Predvidene predpostavke in omejitve

Predpostavljamo, da bodo v raziskavo vkljuéeni vsi bistveni dejavniki,
ki vplivajo na viino temeljnih prihodkov in temeljnih odhodkov pokoj-
ninske blagajne.

V raziskavi se soocamo tudi z nekaterimi omejitvami. Casovna vrsta,
ki jo bomo uporabili, je za potrebe proucevanja odvisnosti med podatki
v okviru regresijske analize zelo kratka, vendar zaradi sprememb, ki so
pretezno posledica razpada Jugoslavije, ni bilo mogoce zbrati primerl;ji-
vih podatkov za dalje ¢asovno obdobje.

Pri ve¢ skupinah zbranih podatkov je tekom obdobja, ki je predmet
raziskave, prislo do spremembe metodologije zbiranja oziroma izkazo-
vanja podatkov, kar bi lahko vplivalo na rezultate raziskave.

Pokojninski sistemi so unikatni, kar velja tudi za slovenski pokojnin-
ski sistem. Posledica navedenega je, da ugotovitev oziroma rezultatov
raziskave ni mogode neposredno prenesti in uporabiti za neposredno
razumevanje in reSevanje problemov v pokojninskih sistemih drugih
drzav, zato rezultatov ne bo mogoce posplo$evati na mednarodni nivo.

4.2 Analiza ¢asovnih vrst prihodkov, odhodkov in dejavnikov,
ki vplivajo na slovensko pokojninsko blagajno

4.2.1 Prihodki pokojninske blagajne
Prvi odstavek 204. ¢lena ZP1Zz-1 navaja prihodke obveznega zavarova-
nja iz naslova prispevkov, in sicer:

« zavarovancev za pokojninsko zavarovanje,

« delodajalcev za pokojninsko zavarovanje,

» zavarovancev za invalidsko zavarovanje,

« delodajalcev za invalidsko zavarovanje,

» delodajalcev za primer poskodbe pri delu in poklicne bolezni,

« delodajalcev za zavarovalno dobo s povecanjem za zavarovance iz
Cetrtega odstavka 430. ¢lena tega zakona,

« za posebne primere zavarovanja,

« za dokup pokojninske dobe.
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Tretji odstavek istega ¢lena pa navaja, da se obvezno zavarovanje fi-
nancira tudi iz drZavnega proracuna.

Prihodki v raziskavi so zdruzeni v skupine po vsebini. Vrednosti po-
samezne skupine se v nekaterih primerih razlikujejo od vrednosti, ki so
izkazane v letnih poro¢ilih o poslovanju Zavoda za pokojninsko in inva-
lidsko zavarovanje Slovenije. Vzrok za razlike je izkazovanje prihodkov
iz naslova prispevkov v letnih poro¢ilih pod razli¢nimi vrstami prihod-
kov, kar pa po nasem mnenju ne daje prave slike o dejanski visini pla-
¢anih prihodkov iz naslova prispevkov. Iz 204. ¢lena namre¢ lahko raz-
beremo, da se med prihodke iz naslova prispevkov $tejejo vsi prihodki
tudi tisti, ki jih ZP1Z v svojih izkazih izkazuje pod drugimi vrstami pri-
hodkov. V raziskavi so tako vsi prihodki iz naslova prispevkov za po-
kojninsko in invalidsko zavarovanje izkazani pod prihodki iz naslova
prispevkov, ne glede na to ali so bili pla¢ani na vplacilne ra¢une ali na
podra¢un Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije.

a) Prihodki iz naslova prispevkov za pokojninsko in invalidsko zavarovanje

V Letnem porodilu o poslovanju Zavoda je navedeno, da je viina pri-
hodkov iz naslova prispevkov odvisna od visine izpla¢anih pla¢ oziroma
od vi$ine zavarovalnih osnov, §tevila zavarovancev in vi§ine prispevne
stopnje. Na njihovo vigino vplivajo tudi izterjava neplacanih prispev-
kov in vigina pla¢anih zamudnih obresti iz naslova prispevkov (zP1z
2008, 60).

Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije v izkazu
prihodkov in odhodkov med prihodki iz naslova prispevkov za socialno
varnost izkazuje, kot Ze omenjeno, le tiste prispevke, ki so bili vpla¢ani
na vplacilne ra¢une. Ti prispevki so:

1. Prispevki zaposlenih:
« pripravnih osebah,
+ pri fizi¢nih osebah.
2. Prispevki delodajalcev:
« za zaposlene pri pravnih osebah,
« pri fizi¢nih osebah, ki opravljajo dejavnost,
« za zaposlene pri lastnikih kmetijskih zemljis¢,
» za ulence v u¢nem razmerju,

» za zavarovalno dobo s povelanjem, za zaposlene pri pravnih
osebah,
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pavsalni prispevki za posebne primere zavarovanja,

od oseb zaposlenih pri tujem delodajalcu.

3. Prispevki samozaposlenih:

od fizi¢nih oseb, ki opravljajo dejavnost od zavarovalne osnove,
od fizi¢nih oseb, ki opravljajo dejavnost iz zavarovalne osnove,
lastnikov kmetijskih zemljis¢,

za zavarovalno dobo s povedanjem od oseb, ki opravljajo dejav-
nost.

4. Ostali prispevki za socialno varnost, ki zajemajo:

obresti iz naslova prispevkov,
pozneje placane odlozene prispevke za socialno varnost,

prispevek delojemalca od nadomestil za porodniski dopust, ki
ga platuje Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve,
prispevek zavarovanca od nadomestil zaradi bolezenske odso-
tnosti nad 30 dni, ki ga placuje Zavod za zdravstveno zavarova-
nje Slovenije,

prispevek zavarovanca od nadomestil za ¢as brezposelnosti, ki
ga placuje Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje.

5. Med drugimi nedavénimi prihodki so izkazani:

dodatne prostovoljne prispevke za socialno varnost;

dokup pokojninske dobe - oseb, ki samostojno opravljajo de-
javnost;

dokup pokojninske dobe — oseb, ki so opravljale kmetijsko de-
javnost;

dokup pokojninske dobe — za presezne delavce;

dokup pokojninske dobe - za ¢as rednega $olanja na visji ali vi-
soki $oli;

dokup pokojninske dobe - za ¢as sluzenja vojaskega roka;
dokup pokojninske dobe - za zvi§anje starostne pokojnine;
dokup pokojninske dobe - za ¢as brezposelnosti;

dokup pokojninske dobe - za ¢as nege in varstva otroka;
dokup pokojninske dobe - v drzavi, s katero ni sklenjena kon-
vencija;

prispevek zavarovancev prostovoljnega zavarovanja.
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»Dokup pokojninske dobe omogoéa zavarovancem in drugim upravi-
¢encem, da si s pla¢ilom prispevkov dokupijo bodisi dolo¢ena obdobja
v primeru posebnih statusov, ko niso bili zavarovani, manjkajoc¢o dobo
za izpolnitev pogojev za pridobitev pravice do pokojnine ali pa si s tem
zagotovijo vi§ji nivo pokojnine.« (Prijatelj 2000, 311) Gre za pladilo pri-
spevkov za pokojninsko in invalidsko zavarovanje za nazaj, ki je doloce-
nim zavarovancem (oziroma véasih tudi njihovim delodajalcem) omo-
goceno, Ce so za to izpolnjeni pogoji.

»Moznost prostovoljne vkljulitve v zavarovanje omogoca drzavlja-
nom Slovenije, starim najmanj 15 let, da se pod dolo¢enimi pogoji in
v dolo¢enih primerih, zavarujejo takrat, ko sicer niso izpolnjeni po-
goji za njihovo obvezno zavarovanje. Tujci se lahko prostovoljno vklju-
¢ijo v zavarovanje le, ¢e tako dolo¢a mednarodni sporazum.« (Prijatel;
2000, 148)

V zP1Z-1je v 34. ¢lenu doloceno, da se lahko prostovoljno vkljudijo v
obvezno zavarovanje osebe v ¢asu, ko so na nepla¢anem dopustu, ko
traja suspenz pogodbe o zaposlitvi, ko so na dodiplomskem oziroma
podiplomskem $tudiju, ko sluzijo vojagki rok oziroma opravljajo naloge
nadomestne civilne sluzbe ali se usposabljajo za rezervni sestav policije,
skrbijo za otroka mlaj$ega od sedem let ali invalidno osebo, opravljajo
samostojno kmetijsko dejavnost, so kot brezposelni vpisani v evidence
Zavoda Republike Slovenije za zaposlovanje, bivajo v tujini kot zakonci
(ali zunajzakonski partnerji) partnerji zavarovancev, poslanih na delo
ali usposabljanje v tujino, so kot invalidi v varstvenih delavnicah, osebe
na strokovnem izpopolnjevanju ali specializaciji po prenehanju obve-
znega zavarovanja in zaposleni s kraj$im delovnim ¢asom od polnega,
vendar le za razliko do polnega.

»Zavarovanci, ki se prostovoljno vklju¢ijo v zavarovanje, placujejo
prispevke po zavarovalnih osnovah iz 207., 209. in 210. ¢lena zakona.
Za zavarovance iz 11. alineje 34. ¢lena zakona pladuje prispevek deloda-
jalca Zavod za zaposlovanje.« (Prijatelj 2000, 150)

Med transfernimi prihodki so izkazani:

» prispevek delodajalca od nadomestil za porodniski dopust, ki ga
placuje Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve,

» prispevek delodajalca od nadomestil zaradi bolezenske odsotnosti
nad 30 dni, ki ga pla¢uje zzzs,

» prispevek delodajalca od nadomestil za ¢as brezposelnosti, ki ga
placuje Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje.
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b) Prihodki iz naslova tekocih obveznosti drzave in prihodki iz naslova
povradil drzave iz preteklih let po zakonu

Prihodki iz naslova teko¢ih obveznosti drZzave so dolodeni v 232. ¢lenu
ZP1Z-1, kjer je dolo¢eno, da se med prihodke iz naslova teko¢ih obve-
znosti $tejejo nakazana sredstva iz drzavnega prora¢una Republike Slo-
venije, za izpladevanje posebnih pravic po Zakonu o pora¢unavanju fi-
nan¢nih obveznostih Republike Slovenije iz pokojninskega in invalid-
skega zavarovanja.

Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije, v skladu
z navedenim zakonom, namesto drzave izvaja izpla¢ila posebnih pravic
dolo¢enim upravi¢encem. Ta sredstva drzava nakazuje Zavodu za pokoj-
ninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije praviloma v dvanajstinah od
vidine sprejetega finan¢nega nacrta tega zavoda (ZP1Z 2008, 50).

Iz Poslovnega porocila Zavoda za leto 1996 izhaja, da so vradila iz pre-
teklih let po Zakonu o poracunavanju obveznosti Republike Slovenije
do Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije dolg, ki
se nana$a na neporavnane obveznosti Republike Slovenije iz obdobja od
leta 1990 do leta 1993. To so bile neporavnane obveznosti za dolo¢ene
skupine zavarovancev (udeleZenci N O B, delavci organov za Notranje za-
deve, vojaski zavezanci itd.), ki so na podlagi posebnih predpisov prido-
bili pravice iz pokojninskega in invalidskega zavarovanja pod ugodnej-
$imi pogoji kot ostali zavarovanci. Pred osamosvojitvijo je ve¢ino teh
obveznosti poravnavala drzava Jugoslavija, potem pa je, v skladu s 170.
¢lenom takrat veljavnega Zakona o pokojninskem in invalidskem zava-
rovanju, sredstva zagotavljala Republika Slovenija iz prora¢una (zP1Z
1996, 44).

Iz zapisanega je razvidno, da gre v obeh primerih za izplacilo teko¢ih
obveznosti drzave. Prihodki iz naslova tekoc¢ih obveznosti drzave spa-
dajo med transferne prihodke.

Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije med trans-
fernimi prihodki izkazuje tudi prihodke iz naslova pla¢il prispevkov, ki
jih placuje:

» Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve iz naslova pri-

spevka delodajalca za pokojninsko in invalidsko zavarovanje za
upravi¢ence do nadomestil za starsevski dopust;

» Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje iz naslova prispevkov
delodajalca P1Z od nadomestil za brezposelne osebe;

» Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije, ki je pla¢nik prispev-
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kov delodajalca P1Z od nadomestil pla¢ zaradi bolezenske odso-
tnosti nad 30 dni;

» drzavni prora¢un za dokup pokojninske dobe za delavce, ki delajo
z azbestom.

Ti prihodki po svoji vsebini spadajo med prihodke iz naslova prispev-
kov in so, kot Ze re¢eno, v raziskavi razvr§¢eni med tovrstne prihodke.

Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije med trans-
fernimi prihodki izkazuje tudi sredstva, ki jih pla¢uje Kapitalska druzba.

¢) Prihodki iz naslova dodatnih obveznosti drzave

V Letnem poro¢ilu o poslovanju Zavoda je pojasnjeno, da prihodki iz
naslova dodatne obveznosti drzave po 233. ¢lenu zZP1Z-1 predstavljajo
prihodke, ki jih pokojninski blagajni zagotavlja drZzavni proracun, ker
prihodki od prispevkov za pokojninsko in invalidsko zavarovanje zaradi
zniZzane prispevne stopnje delodajalcev ne zado$cajo za pokritje vseh
odhodkov (ZP1Z 2008,50).

¢) Prihodki iz naslova prejetih sredstev drzavnih skladov za tekoco porabo -
Kapitalski sklad

Kot Ze omenjeno, Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slo-
venije med transfernimi prihodki izkazuje tudi sredstva, ki jih placuje
Kapitalska druzba na podlagi sklepa Vlade Republike Slovenije, in so v
celoti namenjena za pokrivanje negativne razlike med prihodki in od-
hodki. Prihodki iz tega naslova so v tej raziskavi izkazani lo¢eno.

d) Drugi prihodki

Drugi prihodki vkljucujejo del prihodkov, ki jih Zavod za pokojninsko in
invalidsko zavarovanje Slovenije izkazuje med nedav¢nimi prihodki. Iz
nedav¢nih prihodkov Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje
Slovenije so v tej raziskavi izlo¢eni prihodki iz naslova plaéil prispev-
kov za dokup pokojninske dobe in prispevki za pokojninsko in invalid-
sko zavarovanje zavarovancev prostovoljnega zavarovanja, ki po svoji
vsebini predstavljajo placilo prispevkov. Zavod za pokojninsko in in-
validsko zavarovanje Slovenije tu izkazuje tudi del tistih prihodkov iz
naslova prispevkov, ki se ne vpla¢ujejo na vplacilne rac¢une, temveé di-
rektno na transakcijski ra¢un zavoda, kar pa po naSem mnenju, kot Ze
omenjeno, ne bi smel biti razlog za vsebinsko lo¢evanje in izkazovanje
v drugi skupini prihodkov.
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Med drugimi prihodki so v tej raziskavi izkazani le prihodki od obre-
sti, prihodki od prodaje osnovnih sredstev, blaga, storitev in nemateri-
alnega premozenja ter drugi nedav¢ni prihodki. Drugi prihodki vklju-
¢ujejo tudi prejeta vracila danih posojil in prodaja kapitalskih delezev.

Analiza prihodkov pokojninske blagajne

V letnih poro¢ilih Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slo-
venije se med prihodki iz naslova prispevkov izkazujejo le prispevki, ki
so vpladani na vpladilne ra¢une. Ostali prihodki iz naslova prispevkov
se izkazujejo v sklopu drugih vrst prihodkov.

Preglednica 4.1* kaZe odstopanja med izkazanimi prihodki v letnih
porotilih Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije in
dejansko vpla¢animi prihodki iz naslova prispevkov. V stolpcih pod na-
slovom Pla¢ani prispevki na vplacilne racune so izkazane realne vredno-
sti prispevkov in delezi le-teh med celotnimi prihodki, ki jih Zavod za
pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije med prispevki izkazuje
v letnih poro¢ilih. V drugem sklopu stolpcev pod naslovom Placani pri-
spevki za dokup pokojninske dobe in placila prispevkov prek transfera
drzave so izkazane realne vrednosti in delezile-teh med vsemi prihodki,
ki jih Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije v le-
tnih poro¢ilih ne izkazuje med prihodki iz naslova prispevkov. V tretjem
sklopu stolpcev pod naslovom Skupaj vpla¢ani prispevki so prikazane
skupne vrednosti prispevkov in njihovi delezi iz prvih dveh sklopov.

Razlika med izkazanimi delezi prispevkov v letnih poro¢ilih in de-
jansko vpla¢animi prihodki iz naslova prispevkov je bila najvija v letih
1991 in 1992 in se je gibala nad dobrimi 5 odstotki. Vletu 1993 je znasala
2,07 odstotka, v letih od 1994 do 1996 okrog pol odstotka, v letih 1998
in 2000 pa okoli 1,00 odstotka. NajniZje odstopanje je bilo zabelezeno
v letu 1999, ko je znasalo le 0,29 odstotka. V zadnjih letih je se razlika
med izkazanimi in dejansko vpla¢animi prispevki gibala okoli 1,3 od-
stotka z izjemama v letih 2003 in 2004, ko se je vrednost gibala okoli 1,4
odstotka.

Podrobnejsi prikaz razlik za leto 2007 je razviden iz slik 4.1 in 4.2. V
sliki 4.1 smo prikazali delez vpla¢anih prispevkov v skupni vi$ini 72,2 od-
stotka med vsemi prihodki. Vi§ino prispevkov smo dobili tako, da smo

2. Vse preglednice in grafi v monografiji so izdelani na podlagi podatkov, prido-
bljenih od Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije in Statisti¢nega
urada Republike Slovenije.
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Prispevek zavarovancev [ 42,5 %
Prispevek delodajalcev [N 25,0 %
Dodatna obveznost [N 15,9 %
Tekoc¢a obveznost [ 9,4 %

Prispevki samozaposlenih [l 3,4 %
Drugi prispevki | 1,3%
Kapitalski sklad [ 1,0%
Drugi prihodki | 0,8 %
Drugi transferni prihodki | 0,7%

SLIKA 4.1 Struktura prihodkov Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje
Slovenije v letu 2007

Prispevki [ 73,4 %
Dodatna obveznost [N 15,9 %
Tekoc¢a obveznost [ 9,4 %
Kapitalski sklad || 1,0%
Drugi prispevki | 0,3%

SLIKA 4.2 Struktura prihodkov Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje
Slovenije glede na vsebino za leto 2007

sedteli vrednosti: prispevek delodajalcev (25,0 odstotkov), prispevek za-
varovancev (42,5 odstotka), prispevek samozaposlenih (3,4 odstotka)
in druge prispevke (1,3 odstotka). V sliki 4.2. znasa delez vseh vplaca-
nih prispevkov 73,4 odstotka. Nacin izkazovanja prihodkov in vzroki
za razlike so bili podrobneje razloZeni v poglavju Predstavitev prihod-
kov pokojninske blagajne pod naslovom Prihodki iz naslova prispevkov
za pokojninsko in invalidsko zavarovanje. Zaradi spremembe v izkazo-
vanju prispevkov so se spremenili tudi nekateri delezi ostalih katego-
rij prikazanih prihodkov. V sliki 4.2 so bili drugi transferni prihodki in
drugi prihodki iz slike 4.1 zmanj$ani za tisti del prihodkov, ki se nanasa
na vplacila prispevkov, ostanek pa je bil prikazan skupaj med drugimi
prihodki.

Preglednica 4.2 izkazuje realne vrednosti posameznih vrst prihodkov
in skupnih prihodkov pokojninske blagajne. Realne vrednosti prihod-
kov iz naslova placanih prispevkov in skupnih prihodkov so iz leta v
leto konstantno naragcale. Realne vrednosti prihodkov iz naslova teko-
¢ih obveznostiizkazujejo izrazitej$a nihanja od leta 1991 pa doleta 2001,
po tem letu pa se je njihova realna vrednost gibala od 62,6 do 55,7 mili-
jonov evrov. Prihodki iz naslova dodatne obveznosti drzave so se prvié
pojavili v letu 1996, njihova realna vrednost se je gibala od 55,7 milijarde
evrov v letu 1996, ko se je prispevna stopnja delodajalcev postopno zni-
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zevala, do 117,8 milijarde evrov v letu 2005, ko so ti prihodki v obravna-
vanem obdobju dosegli najvisjo vrednost. Prvo nakazilo sredstev iz Ka-
pitalskega sklada v pokojninsko blagajno je bilo izvedeno v letu 1999 v
vi$ini 219.000 evrov (realna vrednost), najvisje nakazilo iz tega naslova
je bilo izvedeno naslednje leto (2000), ko je realna vrednost vpla¢anih
sredstev iz tega naslova znasala 12,2 milijonov evrov, v kasnejsih obdo-
bjih se je realna vrednost vpla¢anih sredstev iz tega naslov gibala med
4,6 in 8 milijonov evrov. Visine realnih vrednosti drugih prihodkov so
se precej spreminjale, v zadnjih obdobjih, od leta 2002 do leta 2007, pa
so bile njihove vrednosti precej nizke, saj so znagale med 1,1 in 1,8 mili-
jonov evrov.

Iz preglednice 4.2 je razvidno, da je realna vrednost prihodkov iz na-
slova vplac¢anih prispevkov za pokojninsko in invalidsko zavarovanje od
leta 1991 do leta 1995 strmo nara$éala, nakar je sledil rahel padec v letih
1996 in 1997, z letom 1998 pa je sledil trend konstantnega naras¢anja
prihodkov iz naslova vpla¢anih prispevkov. Iz preglednice je tudi lepo
razvidno, da se je po letu 1996 mocno poveceval delez prihodkov iz dru-
gih virov, med katerimi so pridobivali na pomembnosti predvsem pri-
hodkiiz naslova dodatne obveznosti drzave. Ta trend lahko pripisujemo
predvsem znizanju prispevne stopnje za pokojninsko in invalidsko za-
varovanje delodajalcev. Preglednica prikazuje tudi nara$¢anje prihod-
kov iz naslova tekocih obveznosti republike v letih od 1993 do 2001, ko
so prihodki iz naslova teko¢ih obveznosti dosegli najvigjo vrednost, sle-
dil je padec in umiritev. Od leta 1999 do 2007 se prihodki iz naslova te-
ko¢ih obveznosti niso bistveno spreminjali.

Sofinanciranje drZave je bilo za splo$ni del obveznega pokojninskega
in invalidskega zavarovanja uvedeno $ele s spremembami zakona iz leta
1996 in s prora¢unom Republike Slovenije za leto 1996, ob hkratnem
zniZzevanju prispevnih stopenj delodajalcev (Prijatelj 2000, 334).

V letnem porodilu o poslovanju Zavoda iz leta 2000 je navedeno, da
je Vlada Republike Slovenije dne 11. 11. 1999 sprejela sklep in celovit
program za pokrivanje razlike med prihodki in odhodki pokojninske
blagajne ter z njim zadolZila organe Kapitalske druzbe, Ministrstva za
finance — Dav¢no upravo Republike Slovenije, Ministrstvo za delo, dru-
zino in socialne zadeve in Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarova-
nje Slovenije. S programom Vlade Republike Slovenije je bilo dolo¢eno,
da mora Kapitalska druzba, na podlagi zakonskih dolo¢il o namemb-
nosti njene ustanovitve, zagotoviti Zavodu za pokojninsko in invalid-
sko zavarovanje Slovenije v obdobju 1999—2001 sredstva za pokrivanje
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primanjkljaja (ZP1Z 2001, 39-40). Na podlagi sklenjene pogodbe med
Zavodom za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije in Kapi-
talsko druzbo je le-ta v letu 2000 prvi¢ nakazala sredstva za pokrivanje
razlike med prihodki in odhodki pokojninske blagajne. Od leta 2000 na-
prej Kapitalska druzba na podlagi sklenjenih sporazumov pokriva del
razlike med prihodki in odhodki pokojninske blagajne.

V letu 2000 so bila sredstva nakazana za pretekla leta, in sicer za leto
1998, 1999 in za tekoce leto 2000, v decembru 2000 pa tudi sredstva za
leto 2001, zato je delez nakazanih prihodkov iz tega naslova med vsemi
prihodki znagal kar 2,3 odstotka, v kasnejsih obdobjih je delez padel na
0,7 odstotka v letu 2005, kasneje pa se je gibal okrog 1,0 odstotka. (pre-
glednica 4.2, stolpca 3in 4).

Prihodki iz naslova dodatne obveznosti drzave so se prvi¢ pojavili v
letu 1996. Vzrok za potrebo po vklju¢evanju drzave v financiranje po-
kojninske blagajne je bil, kot Ze ve¢krat omenjeno, postopno znizevanje
prispevne stopnje delodajalcev. Prihodki iz naslova dodatne obveznosti
drzave so se v obravnavanem obdobju gibali med 55,7 milijonov evrov v
letu 1996, ko se je prispevna stopnja delodajalcev postopno znizevala,
in slabimi 117,8 milijoni evrov v letu 2005, ko je drzava v pokojninsko
blagajno do sedaj vpla¢ala najvisji znesek dodatne obveznosti. Sicer pa
so se v obravnavanem obdobju vrednosti dodatne obveznosti najpogo-
steje gibale med 109 in dobrimi 115 milijoni evrov. Vrednosti so razvidne
iz preglednice 4.2.

Gibanje realne vrednosti teko¢ih obveznosti drzave je prikazano v
preglednici 4.2 (stolpec 2). Tu so prikazana tudi povracila drzave iz pre-
teklih let po zakonu, saj gre po vsebini za enako zadevo. V letih od 1990
in 1993 drzava ni sproti poravnavala svojih obveznosti iz tega naslova.
Dolg za omenjeni leti je bil poravnan nekaj v letu 1995, preostanek pa
v letu 1996 — povracila drzave iz preteklih let po zakonu. Sprotno pla-
¢ilo tekocih obveznosti je potekalo od leta 1994 dalje. Do leta 2000 so
prihodki iz tega naslova zmerno narascali. Iz preglednice 4.2 je razviden
tudi visok porast vletu 2001. Po zakonu se tekoce obveznosti Republike
Slovenije v teko¢em letu nakazujejo v akontacijah, praviloma v dvanaj-
stinah, v okviru visine, ki je bila na podlagi finan¢nega nadrta Zavoda
za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije sprejeta v drzavnem
prora¢unu. V zacetku naslednjega leta se naredi obracun dejanske vigine
obveznosti, ki je lahko nizji, praviloma pa je vi§ji od pla¢anih akontacij.
Po izdanem obracunu se razlika do dejanske visine izpla¢anih teko¢ih
obveznosti nakaZe oziroma poracuna. V letu 2001 je bilo izvedeno pla-
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PREGLEDNICA 4.3 Delezi posameznih vrst prihodkov v vseh prihodkih

(v odstotkih)
Leto (» €) () (4) (5) (6)
1991 97,83 1,16 0,00 0,00 1,01 100
1992 94,57 0,05 0,00 0,00 5,38 100
1993 95,01 3,11 0,00 0,00 1,88 100
1994 91,95 6,17 0,00 0,00 1,89 100
1995 90,93 7,94 0,00 0,00 1,13 100
1996 76,44 10,90 11,69 0,00 0,96 100
1997 72,04 6,64 20,11 0,00 1,20 100
1998 70,89 6,85 21,48 0,00 0,78 100
1999 71,01 7,02 21,33 0,04 0,59 100
2000 70,16 7,53 19,06 2,30 0,95 100
2001 67,92 13,00 14,18 1,23 3,66 100
2002 68,89 10,55 19,02 1,36 0,18 100
2003 69,86 10,20 18,93 0,81 0,20 100
2004 70,40 9,90 18,76 0,77 0,17 100
2005 70,87 9,63 18,56 0,73 0,21 100
2006 71,45 9,63 17,62 1,02 0,28 100
2007 73,48 9,44 15,86 0,96 0,26 100

Naslovi stolpcev: (1) prispevki, (2) prejeta sredstva iz drZzavnega prora¢una — tekoca
obveznost, (3) prejeta sredstva iz drzavnega prora¢una — dodatna obveznost, (4) prejeta
sredstva iz drzavnih skladov za teko¢o porabo (kapitalski sklad), (5) drugi prihodki, (6)
vsi prihodki skupaj.

¢ilo obveznosti za preteklo leto, kar je imelo za posledico strm dvig te-
kocih obveznosti za to leto, glede na ostala leta. Od leta 2002 naprej je
realna vrednost tekoclih obveznosti ostajala na priblizno istem nivoju in
je znagala v povpredju okrog 61,5 milijonov evrov.

Preglednica 4.3 prikazuje gibanje deleza placanih prispevkov v celo-
tnih prihodkih pokojninske blagajne. V prihodkih iz naslova prispevkov
so bili upostevani vsi prispevki, tudi tisti, katere Zavod za pokojninsko
in invalidsko zavarovanje Slovenije izkazuje pod drugimi vrstami pri-
hodkov (med transfernimi prihodki in drugimi nedavénimi prihodki). V
obdobju samostojne Slovenije se je delez prihodkov iz naslova placanih
prispevkov za pokojninsko in invalidsko zavarovanje med celotnimi pri-
hodki gibal med 97,83 in 90,93 odstotka v obdobju od leta 1991 do 1995
inje v povpredju znagal dobrih 94,5 odstotka. Delez pla¢anih prispevkov

v

v celotnih prihodkih pokojninske blagajne je bil najvisji v letu 1991 in je
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znas$al blizu 98 odstotkov. V letu 1996 je zaradi postopnega znizevanja
prispevne stopnje delodajalcev prislo do moénega zniZanja deleza pri-
spevkov, saj je delez padel na 76,44 odstotka. Znizevanje deleza se je v
kasnejsih letih nadaljevalo. Leta 2001 je trend dosegel najniZjo vrednost
67,92 odstotka, nato pa je sledilo rahlo zvisevanje, za priblizno eno od-
stotno tocko letno. Vletu 2007 je bil dosezen delez prihodkov iz naslova
prispevkov v visini 73,48 odstotka.

4.2.2 Odhodki pokojninske blagajne

Odhodki pokojninske blagajne so razvr§¢eni po namenih in jih v njihovi
strukturi sestavlja pet glavnih skupin:

» pokojnine,
» sredstva za zagotavljanje socialne varnosti,
» nadomestila plag,

» prispevki za obvezno zdravstveno zavarovanje upokojencev od po-
kojnin in invalidskih dajatev in od nadomestil plag,

+ drugi odhodki (transferi neprofitnim organizacijam, stroski sluzbe
Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije, izdatki
za blago in storitve ter drugi stroki).

V strukturi je ve¢ina odhodkov Zavoda za pokojninsko in invalidsko
zavarovanje Slovenije vezanih na z zakonom dolo¢ene pravice in obve-
znostiiz P1Z (ZP1Z 2008, 65).

a) Pokojnine
Starostna pokojnina je prejemek, ki pripada zavarovancu ob dopolnitvi
doloéene starosti in pokojninske dobe.

Starostna pokojnina je pravica do dosmrtnega uzivanja rednih me-
se¢nih, po zakonu valoriziranih, denarnih prejemkov, ki omogocajo za-
varovancu, da se po izpolnitvi pogojev starosti in pokojninske dobe ter
po prenehanju delovnega razmerja oziroma opravljanja druge dejavno-
sti, upokoji ob takem ekonomskem poloZzaju, ki mu v starosti, kot upo-
kojencu, glede na prej prejete place in placane prispevke, dopolnjeno
upokojitveno starost, pokojninsko in delovno dobo ter socialne in druge
korektive, zagotavlja z zakonom dolo¢eno materialno in socialno var-
nost (Prijatelj 2000, 158).

Minimalni pogoj za pridobitev pravice do starostne pokojnine, dolo-
denv ZPIZ-1, je:
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« starost 58 let, ¢e je dopolnil 40 let pokojninske dobe (moski) ozi-
roma 38 let pokojninske dobe (Zenska);

« starost 63 let (mogki) oziroma 61 let (Zenska), ce je zavarovanec
dopolnil 20 let delovne dobe;

« starost 65 let (mogki) oziroma 63 (Zenska), ¢e je zavarovanec do-
polnil najmanj 15 let delovne dobe.

Starostna meja se zavarovancu lahko zniZa za vsakega rojenega ali
posvojenega otroka. Zenski se lahko starostna meja zniza tudi zaradi
zaposlitve pred 18. letom starosti.

Manjkajoc¢o pokojninsko dobo za izpolnitev pogojev za pridobitev
pravice do starostne pokojnine je mogoce dopolniti tudi z dodano dobo.
Ta lahko obsega:

« as zaklju¢enega $tudija na dodiplomskem in podiplomskem 3$ola-
nju;

« dejanski ¢as obveznega vojagkega roka, nadomestne civilne sluzbe
ali ¢as osnovnega usposabljanja za rezervni sestav;

» Cas, v katerem je bil zavarovanec prijavljen pri zavodu za zaposlo-
vanje kot iskalec zaposlitve ali brezposelna oseba.

Dopolnitev je mozna le tedaj, ¢e ta obdobja niso viteta v pokojninsko
dobo na kaksni drugi podlagi.

Dodana doba se uposteva le za izpolnitev pogojev za pridobitev pra-
vice do starostne pokojnine, ne vpliva pa na njeno visino, saj se vi§ina
odstotka za odmero starostne pokojnine dolo¢i brez dodane dobe. Do-
dana doba se tudi ne $teje v delovno dobo.

Pokojninsko osnovo tvori mese¢no povpredje pla¢ in zavarovalnih
osnov v dolo¢enem obdobju. Le to se valorizira na raven zadnjega leta
pred upokojitvijo.

Starostna pokojnina se odmeri od najugodnejsega zaporednega 18 le-
tnega mesecnega povpredja pla¢ (Prijatelj 2000, 500-501).

Invalidska pokojnina. Invalidnost je po 60. ¢lenu ZP1z-1 podana, e se
zaradi sprememb v zdravstvenem stanju, ki jih ni mogoce odpraviti z
zdravljenjem ali ukrepi medicinske rehabilitacije, in so ugotovljene skla-
dno z omenjenim zakonom, zavarovancu pa zmanj$a zmoznost za za-
gotovitev oziroma ohranitev delovnega mesta oziroma za poklicno na-
predovanje.

Invalidnost se razvrsc¢a v tri kategorije:
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I. kategorija (¢e zavarovanec nive¢ zmozen opravljati organiziranega
pridobitnega dela ali ¢e je pri njem podana poklicna invalidnost,
nima pa vel preostale delovne zmozZnosti);

11. kategorija (Ce je zavarovanceva delovna zmoZnost za svoj poklic
zmanj$ana za 50 odstotkov ali ve¢);

I11. kategorija (¢e zavarovanec s prehodno poklicno rehabilitacijo ali
brez nje ni ve¢ zmozen za delo s polnim delovnim ¢asom, lahko pa
opravlja dolo¢eno delo vsaj s polovico polnega delovnega ¢asa ozi-
roma Ce je zavarovanceva delovna zmoznost za svoj poklic zmanj-
$ana za manj kot 50 odstotkov ali ¢e zavarovanec $e lahko dela v
svojem poklicu s polnim delovnim ¢asom, vendar ni zmozen za
delo na delovnem mestu, na katerega je razporejen).

Invalidska upokojitev s pripadajoco invalidsko pokojnino je skrajni
ukrep invalidskega varstva. Po 67. ¢lenu zakona pridobi pravico do in-
validske pokojnine zavarovanec, pri katerem je nastala invalidnost 1.
kategorije. Zavarovanec I1. kategorije pridobi pravico do invalidske po-
kojnine, ¢e ni zmozen za drugo ustrezno delo brez poklicne rehabilita-
cije, ta pa ni zagotovljena zaradi starosti nad 5o0. let. Zavarovanec II.
in 111. kategorije pridobi pravico do invalidske pokojnine, ¢e mu ni za-
gotovljena ustrezna zaposlitev oziroma prerazporeditev, ker je dopolnil
polno starost 63 oziroma 61 let.

Pravico do invalidske pokojnine lahko pridobi delovni invalid ne
glede na vzrok nastanka invalidnosti. Vzroki za nastanek invalidnosti
so lahko poklicni ali nepoklicni, sploéni vzroki. Pri pogojih za pridobi-
tev invalidske pokojnine in pri njeni odmeri je zelo pomembno, kaj je
bil vzrok za nastanek invalidnosti (Prijatelj 2000, 219—224).

Zavarovanec pridobi pravico do invalidske pokojnine ne glede na po-
kojninsko dobo, ¢e je invalidnost posledica poskodbe pri delu ali po-
klicne bolezni in je bil ob nastanku invalidnosti zavarovan.

Ce je vzrok invalidnosti nastal izven dela ali zaradi bolezni, mora za-
varovanec izpolnjevati dolo¢eno minimalno pokojninsko dobo najmanj
tretjino razdobja od dopolnjenega 20. leta starosti do nastanka invali-
dnosti.

Pogoj za pridobitev pravice do invalidske pokojnine pri nastanku in-
validnosti za invalide I. kategorije pred dopolnjenim 21. letom, ¢e je bil
ob nastanku invalidnosti zavarovan oziroma da je dopolnil najmanj 3
mesece zavarovalne dobe.

Pogoj za pridobitev pravice do invalidske pokojnine za zavarovanca,
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ki je postal invalid med 21. in 30. letom starosti je dopolnitev pokojnin-
ske dobe, ki pokriva vsaj ¢etrtino delovnih let.

Invalidska pokojnina se odmeri od pokojninske osnove, izra¢unane
na enak nadin kot pokojninska osnova za odmero starostne pokojnine z
nekaterimi posebnostmi, dolo¢enimi v 72. in 73. ¢lenu zakona. Na visino
odmerjene pokojninske osnove vpliva tudi vzrok invalidnosti (Prijatelj
2000, 226).

Vdovska in druzinska pokojnina sta pravici pridobljeni v primeru zava-
rovanceve smrti. V tem primeru ni misljena le smrt aktivnega zavaro-
vanca, temve¢ tudi smrt uzivalca starostne, invalidske pokojnine ali de-
lovnega invalida. Ob tem pa morajo biti izpolnjeni naslednji pogoji:

+ pogoj minimalne dobe (najmanj 5 let zavarovalne dobe oziroma 10
let pokojninske dobe) ali

* pogoji za starostno oziroma invalidsko pokojnino ali
« daje bil umrli Ze upokojen ali

» da je bil umrli uzivalec pravice na podlagi invalidnosti.

Ce je bila smrt zavarovanca posledica poskodbe pri delu ali poklicne
bolezni, pridobijo upravi¢enci pravico do pokojnine ne glede na njegovo
pokojninsko dobo.

Osnova za odmero vdovske oziroma druZinske pokojnine je starostna
ali invalidska pokojnina, ki bi jo zavarovanec pridobil ob smrti oziroma
pokojnina, ki je uzivalcu pripadala ob smrti.

Vdovska pokojnina. Vdova in vdovec pridobita pravico do vdovske po-
kojnine, ¢e sta ob smrti svojega partnerja dopolnila 53 let starosti. Ce
navedene starosti $e nista dopolnila, dopolnila pa sta starost 48 let, bo-
sta pridobila pravico do vdovske pokojnine ob starosti 53 let. V primeru,
davdova ali vdovec ob partnerjevi smrti nimata statusa zavarovanca po-
kojninskega in invalidskega zavarovanja, pridobita pravico do vdovske
pokojnine, e sta ob smrti partnerja dopolnila 48 let starosti. Ce vdova
brez statusa zavarovanca navedene starosti ni dopolnila, dopolnila pa je
starost 44 let in 6 mesecev, bo pridobila pravico do vdovske pokojnine,
ko bo dopolnila starost 48 let (Prijatelj 2000, 543).

Vdovi ali vdovcu, ki ima poleg pravice do lastne starostne ali invalid-
ske pokojnine, pravico tudi do vdovske pokojnine, se lahko, ¢e je to ugo-
dneje, poleg lastne pokojnine izplacuje del vdovske pokojnine. V letu
2008 znada ta del 15 odstotkov vdovske pokojnine, vendar najvec¢ do

56



Analiza ¢asovnih vrst = 4.2

zneska v vigini 15 odstotkov povpre¢ne mese¢ne pokojnine, izplacane v
drzavi v predhodnem koledarskem letu.

Skupno izplacilo lastne in dela vdovske pokojnine je po zakonu ome-
jeno. Meja za izplacilo dela vdovske pokojnine je v letu 2008 enaka zne-
sku treh povpre¢nih meseénih pokojnin, izpla¢anih v drzavi v letu 2007,
vendar pa ne sme zna$ati ve¢ kot znesek starostne pokojnine moskega,
odmerjene od najvisje osnove za 40 let pokojninske dobe.

Pravico do vdovske pokojnine lahko pridobi tudi zunajzakonski par-
tner umrlega, to je oseba, ki je zadnja tri leta pred smrtjo z zakoncem
zivela v Zivljenjski skupnosti oziroma je z njim Zivila 1 leto in ima z umr-
lim skupnega otroka. Pravico do vdovske pokojnine ima ob izpolnitvi
doloc¢enih pogojev tudi razvezani zakonec.

Druzinska pokojnina. Krog upravi¢encev do druZinske pokojnine tvorita
dve skupini druzinskih ¢lanov:

+ ¢lani ozje druZine, ki so zakonski in nezakonski otroci, ter posvo-
jenci zavarovanca;

+ ¢lani ir8e druzine, ki so pastorki, vnuki, drugi otroci brez star$ev,
star$i zavarovanca in posvojitelji ter bratje in sestre zavarovanca.

Medtem ko so ¢lani oZje druzine uvriéeni v krog upravic¢encev do dru-
zinske pokojnine Ze ob samem statusu, mora biti za ¢lane $ir§e druzine
izpolnjen dodatni pogoj, da jih je umrli zavarovanec prezivljal. Starsi,
ki jih je umrli otrok prezivljal do svoje smrti, v nekaterih primerih pri-
dobijo pravico do druzinske pokojnine. Tako mora mati v letu 2008, ob
smrti otroka, ki jo je prezivljal, dopolniti 54 let in §est mesecev starosti,
oce pa 58 let. Obe starostni meji sta pomembni tudi tedaj, e uveljavljajo
to pravico bratje in sestre umrlega, ki jih je prezivljal do svoje smrti, pri
tem pa mora biti izpolnjen tudi pogoj, da nimajo lastnih sredstev za pre-
Zivljanje.

Med druzinskimi pokojninami Zavod za pokojninsko in invalidsko
zavarovanje Slovenije izkazuje tudi oskrbnine, ki so v celoti obveznost
Republike Slovenije.

Oskrbnina je za¢asna pravica socialno ogroZenega nezaposlenega za-
konca umrlega zavarovanca (Prijatelj 2000, 252).

Kmecke pokojnine. Med odhodki iz naslova pokojnin Zavod za pokojnin-
sko in invalidsko zavarovanje Slovenije izkazuje tudi kmecke pokojnine
— starostne in druzinske pokojnine po nekdanjem Zakonu o starostnem
zavarovanju kmetov.
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Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije izplacuje
tudi starostne in druzinske pokojnine, ki so bile priznane in odmerjene
v skladu z dolo¢bami prejénjega Zakona o starostnem zavarovanju kme-
tov (SzK). Vidina teh pokojnin je za vse upravi¢ence enaka. Ob uvelja-
vitvi ZP12z-1 je bila dolo¢ena v znesku polovice najniZje pokojnine za
polno pokojninsko dobo, veljavne v zadnjem mesecu pred uveljavitvijo
ZP1Z-1, torej v decembru 1999, nato pa se usklajuje na enak nacin kot
pokojnine. Pokojnina kmeta borca s statusom borca NOV pred 9. 9. 1943
oziroma do 13. 10. 1943 pa je bila dolo¢ena v vi§ini najniZje pokojnine za
polno pokojninsko dobo, veljavne v zadnjem mesecu pred uveljavitvijo
ZP1z-1, ki se nato prav tako usklajuje na enak naéin kot pokojnine. So
obveznost Republike Slovenije.

Vojaske pokojnine bivsim vojaskim zavarovancem v skladu z Zakonom
o pravicah iz pokojninskega in invalidskega zavarovanja, uveljavljenim
v juliju 1998, izplacuje Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje
Slovenije. Vojaske pokojnine se usklajujejo v istih rokih in enaki vigini
kot pokojnine po splosnih predpisih. Vojaske pokojnine so obveznost
Republike Slovenije razen nadomestil za telesno okvaro (invalidnin) in
dodatka za pomo¢ in postrezbo, ki je nakazan v okviru vojaskih pokoj-
nin.

Pokojnine, uveljavljene v drugih republikah bivse Jugoslavije so obveznost
Republike Slovenije razen nadomestil za telesno okvaro (invalidnin) in
dodatka za pomo¢ in postrezbo, ki sta nakazana v okviru teh pokoj-
nin. To so akontacije pokojnin, ki so obveznost drugih drzav, nastalih
na obmo¢ju nekdanje Jugoslavije po odloku Vlade Republike Slovenije,
sprejetem v letu 1991, pa jih izplac¢uje Zavod za pokojninsko in invalid-
sko zavarovanje Slovenije. Ta zavod izplacuje tudi akontacije pokojnin
upokojencem, ki so imeli na dolo¢en dan stalno prebivalisée v drzavi
in predstavljajo obveznost drugih drZav, nastalih na obmo¢ju nekdanje
SFRJ. Zaradi pretrganega platilnega prometa, do katerega je prislo ob
osamosvojitvi Slovenije, je te drZave $e vedno ne izpolnjujejo. Akonta-
cije pokojnin se usklajujejo na enak naéin kot druge pokojnine. Zaradi
majhnega $tevila prejemnikov na povpreden porast akontacij poleg nji-
hove uskladitve pomembno vplivajo tudi spremembe v strukturi uzival-
cev akontacij pokojnin.

Pokojnine, nakazane v druge republike bivse Jugoslavije, so po svojivsebini
starostne, invalidske, druzinske ali vdovske pokojnine, le nakazane so
v tujino na obmog¢je bivse Jugoslavije.
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Pokojnine, nakazane v tujino, so po svoji vsebini starostne, invalidske,
druzinske ali vdovske pokojnine, le nakazane so v tujino (brez drzav z
obmog¢ja bivie Jugoslavije).

Letni dodatek upokojencev. Se izplaca enkrat letno, izpladilo in visina sta
odvisna od osnovne dajatve. Izplaca se le upokojencem, ki so za to iz-
polnili pogoje, pogoj pa je, da je bil upokojenec v ¢asu aktivne delovne
dobe dovolj ¢asa vklju¢en v zavarovanje.

Druge pokojnine. Tu se izkazujejo sredstva, ki so bila nakazana v okviru
150.b ¢lena zP1z-1, ki doloca uskladitev pokojnin glede na rast pla¢ v
tekocem letu, in v okviru 277. ¢lena ZP1z-1, ki Zavodu za pokojninsko
in invalidsko zavarovanje Slovenije nalaga izplac¢ilo zamudnih obresti,
¢e v 60 dneh od dneva, ko je postala odlo¢ba pravnomo¢éna, prejemniku
ni izplacal priznanih pokojninskih prejemkov.

b) Sredstva za zagotavljanje socialne varnosti

Ti odhodki so zbir denarnih odlivov za varstvene dodatke k starostnim,
invalidskim in druZinskim pokojninam ter po e-uredbi, dodatke k po-
kojninam, uveljavljenim v drugih drzavah, nastalih na obmo¢ju nekda-
nje SFRJ, dodatke za pomo¢ in postrezbo, prezivnine, nadomestila za
telesno okvaro (invalidnine), drzavne pokojnine ter dodatke do mini-
malne pokojnine, nakazane v tujino (ZP1Z 2008, 66).

Varstveni dodatek prejemajo upokojenci z nepopolno pokojninsko dobo,
ki so socialno ogrozeni. Varstveni dodatek je obveznost Republike Slo-
venije.

Dodatek po E uredbi (Uredba sveta EGS §t. 1408/71 in 547/72) je po svoji
vsebini varstveni dodatek, ki se izra¢una na podlagi tuje pokojnine. Iz-
placuje se rezidentom Republike Slovenije, ki imajo priznano pravico
do pokojnine v ¢lanicah EU in so socialno ogroZeni. Je obveznost Repu-
blike Slovenije.

Dodatek k pokojninam, uveljavljenim v drugih drzavah, nastalih na obmo-
¢ju nekdanje SERJ, prejemajo tisti drzavljani Republike Slovenije, ki po
zakonu o zagotavljanju socialne varnosti slovenskim drzavljanom, do-
bivajo pokojnino iz republik nekdanje SFR Jugoslavije.

Zakon o zagotavljanju socialne varnosti slovenskim drzavljanom, ki
so upraviceni do pokojnin iz republik nekdanje SFRJ (ZzSV), zavezuje

59



4  Empiri¢na analiza

Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije, da tem ose-
bam, ¢e imajo stalno prebivali§¢e v Republiki Sloveniji, izplacuje doda-
tek k pokojnini. Dodatek je namenjen zagotavljanju vedje socialne var-
nosti, saj naj bi ob uveljavitvi pokrival te¢ajne razlike med vrednostjo
tolarja in tuje valute, v kateri je priznana tuja pokojnina.

Visina dodatka k pokojnini je odvisna od razlike med zneskom pokoj-
nine, pridobljene do vklju¢no septembra 1991, do katere bi bil upravicen
prejemnik, ¢e bi se usklajevala tako, kot so se pokojnine v Sloveniji od
oktobra 1991 dalje, in zneskom pokojnine, ki mu jo izplacuje tuji nosilec
zavarovanja oziroma pri pokojninah, pridobljenih po 1. oktobru 1991,
med zneskom pokojnine, odmerjene od najnizje pokojninske osnove,
in zneskom tuje pokojnine. Od 1. januarja 2007 dalje se dodatki uskla-
jujejo po dolo¢bah zTUPG.

Dodatek k pokojnini odmeri in izpla¢uje Zavod za pokojninsko in in-
validsko zavarovanje Slovenije in je obveznost Republike Slovenije.

Pravico do dodatka za pomo¢ in postrezbo imajo uzivalci pokojnin (razen
kmetov, ki so zavarovani le starostno, ob izgubi delovne sposobnosti
ali smrti), ¢e invalidska komisija ugotovi, da potrebujejo pomo¢ druge
osebe za opravljanje vedine ali vseh Zivljenjskih potreb. Pravico do tega
dodatka imajo tudi slepi in nepokretni aktivni zavarovanci (Prijatelj
2000, 559-560).

Prezivnine. Pri prezivninah gre za preZivninsko varstvo kmetov. Od za-
Cetka veljavnosti Zakona o prezivninskem varstvu kmetov je bilo do
konca leta 1992 sklenjenih 200 pogodb, na podlagi katerih se za pro-
dano zemljisce in druge nepremi¢nine pridobi pravica do pokojnine.

Nadomestila za telesno okvaro. Pravico do denarnega nadomestila za te-
lesno okvaro si pridobi zavarovanec, e je telesna okvara posledica:

+ poskodbe pri delu ali poklicne bolezni in ¢e je najmanj 30-odstotna
ne glede na pokojninsko dobo in

« bolezni ali poskodbe zunaj dela, ¢e je najmanj 50-odstotna in ce
ima zavarovanec ob nastanku telesne okvare pokojninsko dobo, ki
je dolocena za pridobitev invalidske pokojnine, ne glede na to, ali
telesna okvara povzroca invalidnost ali ne.

Telesne okvare so po tezavnosti razvrcene v 8 stopenj, ki jim je pri-
lagojena tudi vi$ina denarnega nadomestila, pri éemer se uposteva tudi
vzrok nastanka telesne okvare (Prijatelj 2000, 563-566).
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Drzavna pokojnina je bila sicer uvedena z ZP12z-1, vendar jo zakon zaradi
specifi¢nosti ureja izven pravic iz obveznega zavarovanja kot posebno
pravico (drugi odstavek 4. ¢lena ZP1z-1). Drzavna pokojnina je pravica,
ki ne temelji na pogoju predhodnega zavarovanja in placevanje prispev-
kov. Ne izhaja iz zavarovalnigkih nacel. Ne sodi v slovensko sistemsko
Zasnovo zavarovanj.
Pogoji za pridobitev drzavne pokojnine:
+ oseba je dopolnila starost 65 let;
» oseba je med 15. in 65. letom starosti imela najmanj 30. let prija-
vljeno stalno prebivalid¢e v Republiki Sloveniji;
+ oseba nima pravice do pokojnine po ZP1Z-1, iz tujega javnega po-
kojninskega sistema oziroma po drugih predpisih;
+ osebanima lastnih dohodkov oziroma ti dohodkine presegajo pre-
mozenjskega cenzusa za pridobitev varstvenega dodatka.

Drzavna pokojnina je enaka za vse upravicence in se odmerja v vigini
33,3 odstotka najnizje pokojninske osnove (Prijatelj 2000, 210-211).
Drzavna pokojnina je obveznost Republike Slovenije.

Dodatki do minimalne pokojnine, nakazaniv tujino. Nakazuje se prejemni-
kom pokojnin v tujino, katerih pokojnina je nizja od minimalne. Do-
datki do minimalne pokojnine, nakazani v tujino, so obveznost Repu-
blike Slovenije.

¢) Nadomestila pla¢

Nadomestila pla¢ vklju¢ujejo denarna nadomestila pla¢ zaradi dela s
skrajsanim delovnim ¢asom, zaradi manj$e place na drugem delovnem
mestu, nadomestila za ¢as ¢akanja na razporeditev na drugo delo, za
¢as ¢akanja na poklicno rehabilitacijo, za ¢as prekvalifikacije oziroma
dokvalifikacije, ki zajemajo Ze uveljavljena nadomestila do 31. 12. 2002,
in nova nadomestila, uveljavljena od 1. 1. 2003 dalje, na podlagi zp1z-1,
kot so delne invalidske pokojnine, nadomestila za ¢as poklicne rehabi-
litacije, za¢asna nadomestila in nadomestila za invalidnost, ter kratko-
ro¢ne invalidske prejemke, uveljavljene v Sloveniji in nakazane v druge
republike bivse SFRJ (ZP1Z 2008, 66).

¢) Prispevki za obvezno zdravstveno zavarovanje upokojencev, ki ga placuje
Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije

Prispevki za obvezno zdravstveno zavarovanje, ki jih placuje Zavod za
pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije so prispevki za ob-
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vezno zdravstveno zavarovanje upokojencev in prispevki za obvezno
zdravstveno zavarovanje za prejemnike nekaterih vrst nadomestil plaé¢
(zP1Z 2008, 67).

d) Drugi odhodki

Transferi neprofitnim organizacijam in drugi stroskiv zvezi z invalidi. Trans-
feri neprofitnim organizacijam po predpisani terminologiji pomenijo
sredstva za pladilo storitev javnim zavodom ali privatnim institucijam,
kot so npr. zavodi za usposabljanje invalidov in za sofinanciranje delov-
nih mest v invalidskih podjetjih (zP1z 2008, 67).

Tekoci transferi v javne sklade in agencije so sredstva, namenjena Skladu
za vzpodbujanje zaposlovanja nezaposlenih invalidov v skladu z Aktom
o ustanovitvi Sklada RS za vzpodbujanje zaposlovanja invalidov (zp1z
2008, 67).

Stroski izvajanja zavarovanja so po vsebini $irdi pojem, kot odhodki za
delo sluzbe zavoda. Stroski izvajanja zavarovanja zajemajo odhodke za
delo sluzbe zavoda in tudi nekatere strogke, ki jih Zavod za pokojnin-
sko in invalidsko zavarovanje Slovenije v letnem poro¢ilu o poslovanju
izkazuje med drugimi odhodki.

Med odhodke za delo sluzbe zavoda spadajo, kot je navedeno v le-
tnem poro¢ilu o poslovanju Zavoda za pokojninsko in invalidsko zava-
rovanje Slovenije, vsi odhodki za strokovna, tehni¢no-administrativna
in druga dela v zvezi z izvajanjem Zakona o pokojninskem in invalid-
skem zavarovanju ter stroski v zvezi z nudenjem potrebne strokovne
pomodi zavarovancem in upravi¢encem do dajatev. Med te odhodke Za-
vod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije ne uvrsc¢a stro-
skov za dostavo pokojnin, pladila provizije pla¢ilnega prometa, dela in-
validskih komisij, strodkov prijavno odjavne sluzbe. Zavod za pokojnin-
sko in invalidsko zavarovanje Slovenije jih izkazuje med drugimi od-
hodki, ki po svoji vsebini tudi pomenijo stroske, ki so potrebni, da zavod
lahko izvaja svojo temeljno dejavnost in zato tudi ti stroski po nagem
mnenju spadajo med strogke izvajanja zavarovanja.

Analiza odhodkov pokojninske blagajne

Preglednica 4.4 prikazuje odhodke pokojninske blagajne po vrstah in
skupne odhodke. Iz preglednice je razvidno, da so realne vrednosti od-
hodkov iz naslova pokojnin, odhodkov iz naslova sredstev za zagotavlja-
nje socialne varnosti in odhodkov iz naslova nadomestil pla¢ vklju¢no
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z davki in prispevki konstantno narascale z izjemo v letu 2007. Tudi re-
alne vrednosti prispevkov za obvezno zdravstveno zavarovanje upoko-
jencev so po vecini izkazovale trend naras¢anja z izjemo v letih 1993 in
2006. Realne vrednosti stroskov izvajanja zavarovanja so bile bolj spre-
menljive v prvih treh letih (od 1991 do 1993), so naras¢ale, nato upadale
(1994), spet naragcale, upadale ... Gibale so se od 4,8 milijonov evrov
(1991) do 9,6 milijonov evrov (1995). Zanimivo je, da je bila realna vre-
dnost teh odhodkov v letu 2007 nizja od realnih vrednosti, izkazanih v
letih 1993, 1994, 1995, 1996, 2001, 2002, 2003 in 2006.

Iz preglednice 4.4 je razvidna tudi Ze prej omenjena zanimivost, in
sicer zniZanje realne vrednosti skupnih odhodkov v letu 2007 glede na
leto 2006, kar se je v obravnavanem obdobju sedemnajstih let zgodilo
prvi¢, saj je bil za vsa preostala leta znadilen trend nara$canja realnih
odhodkov. Podrobnejsi pregled preglednice nam pove, da so se v letu
2007 znizale realne vrednosti prakti¢no vseh bistvenih odhodkov z iz-
jemo odhodkov iz naslova pokojnin, ki so narasli minimalno glede na
trende v preteklosti.

Preglednica 4.5 izkazuje deleze posameznih vrst odhodkov med ce-
lotnimi odhodki in stopnje rasti posameznih vrst odhodkov glede na
preteklo leto. Najvedji delez med celotnimi odhodki so predstavljali od-
hodki iz naslova pokojnin. Delez pokojnin v celotnih odhodkih se je
skozi obdobje sedemnajstih let (od leta 1991 do 2007) gibal med 89. od-
stotki in dobrimi 81. odstotki. Povpre¢ni delez pokojnin v celotnih pri-
hodkih je znasal 83,4 odstotka (stolpec 1).

Delez sredstev za zagotavljanje socialne varnosti med skupnimi od-
hodki se je v obravnavanem obdobju gibal v povpredju okrog 4,3 od-
stotka. Najvigji je bil v letu 2004, ko je dosegel delez 4,7 odstotni delez
med vsemi odhodki.

Delezi nadomestil pla¢, ki vklju¢ujejo tudi izpla¢ane davke in pri-
spevke med vsemi odhodki, so izkazovali ve¢jo spremenljivost in so se
v obravnavanem obdobju gibali med 1,84 odstotka v letu 1992 in 4,52
odstotka v letu 2004.

Delez prispevka za obvezno zdravstveno zavarovanje upokojencev,
ki ga placuje Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije
med vsemi odhodki, se je gibal v povpre¢ju okrog vrednosti 7,56 od-
stotka, razen vletu 1991, ko je znasal le 0,53 odstotka in vletu 1992, ko je
ta delez dosegel najvisjo vrednost, in sicer 8,82 odstotka. Zelo velik po-
rast glede na leto 1991 je posledica uveljavitve Zakona o zdravstvenem
varstvu in zdravstvenem zavarovanju (ZZVzz), po katerem je Zavod za
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PREGLEDNICA 4.5 DeleZi posameznih vrst odhodkov v vseh odhodkih

(v odstotkih)
Leto (@) ) (©) (4) (5) (6) @) (8)
1991 89,02 4,48 2,88 0,07 0,53 0,00 3,02 100,00
1992 82,93 3,99 1,84 0,05 8,82 0,00 2,38 100,00
1993 83,92 4,03 2,02 0,09 7,42 0,00 2,53 100,00
1994 84,18 4,18 2,11 0,09 7,22 0,00 2,22 100,00
1995 84,07 4,20 2,43 0,06 7,14 0,00 2,11 100,00
1996 83,87 4,08 2,80 0,06 7,49 0,00 1,70 100,00
1997 84,11 4,00 3,05 0,05 7,46 0,00 1,33 100,00
1998 84,01 3,95 3,31 0,05 7,44 0,00 1,23 100,00
1999 83,81 3,92 3,62 0,04 7,41 0,00 1,19 100,00
2000 83,46 3,93 3,80 0,08 7,50 0,00 1,24 100,00
2001 82,59 4,36 4,08 0,08 7,45 0,00 1,44 100,00
2002 81,99 4,57 4,23 0,07 7,73 0,00 1,41 100,00
2003 81,95 4,61 4,38 0,07 775 0,00 1,25 100,00
2004 81,77 4,70 4,52 0,08 7,75 0,00 1,18 100,00
2005 81,36 4,63 4,48 0,03 8,31 0,06 1,14 100,00
2006 81,97 4,62 4,45 0,02 7,67 0,06 1,22 100,00
2007 82,56 4,34 4,24 0,02 7,69 0,00 1,14 100,00

Naslovi stolpcev: (1) pokojnine, (2) sredstva za zagtavljanje socialne varnosti, (3) na-
domestila pla¢ z davki in prispevki, (4) drugi odhodki v zvezi z invalidi, (5) prispevek za
obvezno zdravstveno zavarovnje upokojencev, (6) teko¢i transfer v druge javne sklade,
(7) stroski izvajanja zavarovanja, (8) vsi odhodki skupaj.

pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije zacel placevati prispe-
vek za obvezno zdravstveno zavarovanje upokojencev.

Tekoci transferi v druge javne sklade in agencije so bili nakazani le
dvakrat, in sicer v letih 2005 in 2006, v obeh letih je znasal njihov delez
med vsemi odhodki 0,06 odstotka.

Delez stroskov izvajanja zavarovanja med vsemi odhodki se je v
obravnavani ¢asovni vrsti zniZal s 3,02 odstotka v letu 1991 na 1,14 od-
stotka v letu 2007 (preglednica 4.5, stolpec 7).

V sliki 4.3 je prikazana struktura odhodkov pokojninske blagajne za
leto 2007. Najvedji delez med vsemi odhodki so izkazovali odhodki iz na-
slova pokojnin, in sicer 82,6 odstotka, sledili so jim prispevki za obvezno
zdravstveno zavarovanje upokojencev v viini 7,7 odstotka, sredstva za
zagotavljane socialne varnosti 4,3 odstotka, nadomestila pla¢ s 4,2 od-
stotka. Delez stroskov izvajanja zavarovanja je znasal 1,1 odstotka, in je
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Pokojnine [ 82,6 %
Prisp. za obv. zdr. zavarovanje upokojencev [l 7,7 %
Sredstva za zagotavljanje socialne varnosti ] 4,3 %
Nadomestila pla¢ [l 4,2 %
Stroski izvajanja zavarovanja | 0,3 %

SLIKA 4.3 Struktura odhodkov za leto 2007

bil vi§ji od deleZa stroskov sluzbe zavoda, ki je bil izkazan v Letnem po-
rocilu Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije (ZP1z
2008, 65), ker smo med strogki izvajanja zavarovanja izkazali tudi del
strogkov, ki jih je Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slo-
venije izkazal med drugimi odhodki, po vsebini pa so to stroski, ki so
potrebni za izvajanje temeljne dejavnosti tega zavoda.

4.2.3 Pokojninein druge dajatve, ki se kot obveznost RS
financirajo iz drzavnega proracuna

Pravice in obveznosti v obveznem pokojninskem in invalidskem zavaro-
vanju so ob izpolnjevanju enakih pogojev za vse zavarovance praviloma
enake. ZP1Z-1pavi54.in 155. ¢lenu doloda, dalahko v dolo¢enih prime-
rih in na nacin, dolo¢en v posebnih zakonih, posamezne kategorije za-
varovancev izjemoma pridobijo in uveljavljajo pravico do pokojnine pod
ugodnej$imi pogoji (Prijatelj 2000, 275). Tudi tem upravicencem daja-
tve izplatuje Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije.
Za te primere pa Republika Slovenija zagotavlja sredstva iz prora¢una v
okviru tekoc¢ih obveznosti.

Republika Slovenija tako Zavodu za pokojninsko in invalidsko zava-
rovanje Slovenije po 155. ¢lenu ZP12z-1 zagotavlja sredstva v viini raz-
like med priznano dajatvijo in tisto, ki bi §la zavarovancu po splo$nih
predpisih. Kadar zavarovanec ne izpolnjuje pogojev za pridobitev pra-
vice po splosnih predpisih in vendarle pridobi pravico do dajatve, ce-
lotna sredstva zagotovi republigki proracun. V vseh primerih zagotovi
prorac¢un ob navedenih dajatvah tudi povradila za prispevke za obvezno
zdravstveno zavarovanje, stro§ke odmere in izplacevanja dajatve (Prija-
telj 2000, 277-279).

Drzava iz drzavnega prora¢una Zavodu za pokojninsko in invalidsko
zavarovanje Slovenije ta sredstva mese¢no povrne v vi§ini dvanajstine
na osnovi sprejetega finan¢nega nacrta za tekoce leto. Izjema je placilo
prispevkov za upravi¢ence do denarnih nadomestil za ¢as porodniskega
dopusta, ki jih zavodu redno nakazuje MDDSZ (ZP1Z 2008, 31).

»Zavodu se poleg obveznosti za pravice poravnavajo tudi sorazmerni
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stroski za izvajanje, sorazmerni del stroskov za zdravstvo, sorazmerni

del stroskov pladilnega prometa in postni stroski ter znesek dodatka za

rekreacijo, ¢e pokojnine v celoti bremenijo Republiko Slovenijo.« (Prija-
telj 2000, 367)
Zakon o poratunavanju finanénih obveznosti Republike Slovenije iz

pokojninskega in invalidskega zavarovanje (v nadaljevanju ZPFOP1Z)
v 2. ¢lenu doloca, katere izdatke je, delno ali v celoti, drzava dolZzna po-

vrniti za izplac¢evanje pokojnin in drugih dajatev iz pokojninskega in
invalidskega zavarovanja. To so izdatki za:

udelezence N OB, vojne veterane, §panske borce, narodne heroje in
spomenicarje, druzinske ¢lane padlih oziroma umrlih borcev NOB,
Zrtve vojnega nasilja;

uzivalce izjemnih pokojnin;

delavce Ministrstva za notranje zadeve in zavodov za izvrievanje
kazenskih sankcij oziroma zavodov za prestajanje kazni zapora;
uzivalce pokojnin po zakonih o poslancih, o Vladi Republike Slove-
nije, o notranjih zadevah, o policiji, o izvr§evanju kazenskih sank-
cij, o obrambi, o sodnigki sluzbi, o kazenskem postopku, o prekr-
gkih;

upravicence do vi$jega zneska pokojnine na podlagi zakona o po-
pravi krivic;

izjemne pokojnine delavcev v premogovnikih in pri proizvodnji in
predelavi azbesta;

prezivnine biv§im zasebnim dimnikarskim obrtnikom.

ZPFOPIZ v 4. ¢lenu doloda sorazmerne dele pokojnin, za katere niso

bili pla¢ani prispevki in jih je zato dolzna Zavodu za pokojninsko in in-

validsko zavarovanje Slovenije povrniti Republika Slovenija. To so so-

razmerni deli pokojnin za:

skrb za otroka, pred uveljavitvijo ZP1z-1, v prvem letu starosti, ki
je bil v tistem ¢asu drzavljan Republike Slovenije, e starsi niso bili
zavarovani na drugi podlagi;

poklicno rehabilitacijo zavarovanca s preostalo delovno zmozno-
stjo;

poklicno rehabilitacijo invalida;

za Cas zadrZzanosti od dela zaradi za¢asne delovne nezmoznosti ali
star§evskega dopusta po prenehanju delovnega razmerja ali dru-
gega razmerja, ki je bilo podlaga za pokojninsko in invalidsko za-
varovanje, ¢e je v tem ¢asu prejemal nadomestilo place;
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duhovnike, redovnike in redovnice pred letom 1983, ko jim ni bilo
omogoceno placevanje prispevkov;
za Cas aktivne vojaske sluzbe v nekdanji Jugoslaviji;

e nekatere druge vrste sorazmernih delov pokojnin.

V ZPFOPIZ sov 6. clenunavedeni primeri, za katere Republika Slove-
nija Zavodu za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije v celoti
povrne izdatke za izplacevanje naslednjih pravic, in sicer za:

vojaske pokojnine (starostne, predéasne, invalidske, druzinske,
vdovske pokojnine in vojaske pokojnine, priznane v Sloveniji in
nakazane v druge drzave bivse Jugoslavije);

akontacije pokojnin za pokojnine, uveljavljene v drugih drzavah bi-
vée Jugoslavije in nakazane v Sloveniji, (starostne, pred¢asne, in-
validske, druZinske);

varstvene dodatke k starostnim, invalidskim, druZinskim in vdo-
vskim pokojninam;

varstvene dodatke k pokojninam, priznanim v drugih drzavah bi-
vse Jugoslavije;

oskrbnine;

dodatke za pomoc¢ in postrezbo, priznane v drugih drzavah bivse
Jugoslavije;

nadomestila za telesno okvaro (invalidnine), priznane v drugih dr-
zavah bivge Jugoslavije;

dodatke za pomoc¢ in postrezbo vojaskim upokojencem;
nadomestila za telesno okvaro (invalidnine) vojaskih upokojencev;

nadomestila za telesno okvaro (invalidnine) vojagkih upokojencev,
nakazane v druge drzave bivse Jugoslavije;

dodatek za pomoc¢ in postrezbo, nakazan vojaskim upokojencem v
drzave bivse Jugoslavije;

dodatek za rekreacijo na pokojnine, priznane v drugih drzavah bi-
vée Jugoslavije;

drzavne pokojnine;

enkratni znesek drzavne pokojnine po 150/b ¢lenu ZP12-1;
varstveni dodatek po E-uredbi;

dodatek do minimalne pokojnine, nakazan v tujino;

dodatek k pokojninam (starostnim, invalidskim, druzinskim, pred-
¢asnim), uveljavljenim v drugih drZzavah bivse Jugoslavije.
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ZPFOPIZ v 7. ¢lenu dolo¢a naslednje primere, v katerih Republika
Slovenija povrne Zavodu za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slo-
venije sredstva v vi§ini prispevkov za obvezno pokojninsko in invalid-
sko zavarovanje:

» prispevek zavarovanca in delodajalca za zaposlene v invalidskih
podjetjih;

» prispevek zavarovanca in delodajalca za upravi¢ence do starse-
vskega dodatka;

« prispevek zavarovanca in delodajalca za upravi¢ence do denarnih
nadomestil za ¢as porodniskega dopusta (te MDD S Z poravnava te-
koce mimo obra¢una obveznosti Republike Slovenije);

» prispevek zavarovanca in delojemalca za kmete in ¢lane kmeckih
gospodinjstev, ki jim je bil prispevek zmanjsan ali odpisan po za-
konu o pogojih, pod katerimi se kmetom zmanj$ani ali odpisani

pogojin, p ) p
prispevki tejejo za placane;

« prispevek delodajalca za kmete;

» prispevek zavarovanca za vajence oziroma ucence v gospodarstvu;

+ $e v nekaterih drugih primerih.

Obveznosti Republike so zajete tako v prihodkih iz naslova teko¢ih
obveznosti, kot tudi v odhodkih Zavoda za pokojninsko in invalidsko
zavarovanje Slovenije. Izkazovanje na strani odhodkov zavoda ni tako
transparentno kot na strani prihodkov. Ce ze med odhodki iz naslova
transferov za zagotavljanje socialne varnosti dokaj lahko ugotovimo ti-
ste, ki se nanasajo na obveznosti Republike Slovenije, pa se zadeva zelo
zaplete pri odhodkih iz naslova pokojnin. Iz sinteti¢nih ra¢unovodskih
evidenc, razen v nekaterih primerih, prakti¢no ni mogoce priti do po-
datka o vi$ini odhodkov, ki se nanaajo na pokojnine, ki so obveznost
Republike Slovenije. Da smo do podatkov prisli, smo si pomagali z ob-
ra¢uni obveznosti Republike Slovenije za posamezna leta.

Preglednica 4.6 izkazuje realne vrednosti obveznosti Republike in
stopnje rasti skupne obveznosti Republike glede na preteklo leto od leta
1991 do 2007. V preglednici smo lo¢eno izkazali tudi ¢isto obveznost
iz naslova pokojnin in drugih dajatev in tisti del obveznosti, ki se na-
nasa na obra¢un prispevkov. Loc¢eno so izkazani tudi sorazmerni deli
stroskov izvajanja zavarovanja in stro$ki sorazmernega dela obveznega
zdravstvenega zavarovanja, ki so bili obrac¢unani v posameznih obracu-
nih obveznosti Republike.
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V letu 1992 je bil sprejet prvi zakon, ki je urejal porac¢unavanje ob-
veznosti med Republiko Slovenijo in Zavodom za pokojninsko in inva-
lidsko zavarovanje Slovenije, pred njim, v bivii Jugoslaviji, pa je veljal
zakon o obveznostih federacije.

Najvisja stopnja rasti obveznosti Republike Slovenije je bila dosezena
med letom 1991 in 1992, saj je zna$ala kar 279,40 odstotka. Iz obracu-
nov obveznosti Republike je razvidno, da je porast v veliki meri pripisati
moc¢nemu dvigu obveznostiiz naslova borcev NOV in akontacij vojaskih
pokojnin po odloku Izvrénega sveta, uvedene pa so bile tudi nekatere
nove kategorije.

Visji porast obveznosti Republike je razviden v letih 1993 (21,31 od-
stotka), 1994 (8,16 odstotka), 1995 (17,22 odstotka) in 1996 (14,94 od-
stotke).

Zelo visok porast obveznosti Republike je razviden tudi v letu 2000
glede na leto 1999, saj so se obveznosti Republike povecale za 57,29 od-
stotka. Vletu 2000 sta zacela veljati dva nova zakona zZP1z-1 in novi za-
kon, ki ureja obveznosti Republike, ZPFOPI1Zz. Podrobnejsi pregled ob-
ra¢unov obveznosti za obe leti pove, da so bile v letu 2000 med drugim
uvedene tudi nekatere nove kategorije obveznosti Republike, med njimi
tudi uzivalci varstvenega dodatka in upravicenci do dela pokojnine za
upostevanje obdobja do 31. 3. 1992 pri drugih nosilcih zavarovanja v bi-
véi Jugoslaviji, obe kategoriji sta mo¢no vplivali na porast skupnih ob-
veznosti Republike v tem obdobju. Iz obra¢una obveznosti Republike
je za to obdobje razviden med drugim tudi vedji porast obveznosti iz
naslova udelezencev N OB, vojnih veteranov, $panskih borcev, narodnih
herojev in spomenicarjev, moc¢no so se povecale tudi obveznosti za de-
lavce Ministrstva za notranje zadeve in zavodov za izvr§evanje kazen-
skih sankcij oziroma zavodov za prestajanje kazni zapora ter obveznosti
za upokojene po Zakonu o policiji.

Sicer pa so bile po letu 2000 zabelezene dokaj nizke rasti obvezno-
sti Republike (v letu 2003 je bila zabeleZena celo negativna stopnja ra-
sti —0,44 odstotke), kar je bila v veliki meri posledica postopnega krce-
nja pridobivanja pravic pod ugodnej$imi pogoji z uvedbo novega zakona
ZPIZ-1.

4.2.4 Sredstva, potrebna za izravnavo temeljnih odhodkov

in prihodkov
Sredstva pokojninske blagajne, potrebna za izravnavo odhodkov, ki iz-
virajo iz pravic obveznega pokojninskega in invalidskega zavarovanja,
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PREGLEDNICA 4.7 Sredstva, potrebna za izravnavo temeljnih odhodkov in
prihodkov (v EUR v stalnih cenah iz leta 1991)

Leto (2 ©)] (3=2-1) (4)
1991 183.651.018 149.375.902 —34.275.116 —-22,95
1992 287.098.988 285.537.892 -1.561.096 —-0,55
1993 354.950.669 333.411.506 —21.539.163 —-6,46
1994 365.953.265 375.739.687 9.786.422 2,60
1995 400.449.270 421.144.013 20.694.743 4,91
1996 364.095.371 437.680.083 73.584.712 16,81
1997 347.405.211 455.808.846 108.403.635 23,78
1998 359.936.429 464.672.469 104.736.040 22,54
1999 364.065.078 485.552.504 121.487.426 25,02
2000 371.898.834 482.838.060 110.939.226 22,98
2001 394.987.974 500.306.950 105.318.976 21,05
2002 403.473-338 523.937.168 120.463.830 22,99
2003 418.170.515 536.633.585 118.463.071 22,08
2004 434.117.304 552.721.586 118.604.282 21,46
2005 449.742.933 573.429.180 123.686.247 21,57
2006 464.229.640 588.556.180 124.326.540 21,12
2007 476.745.733 589.003.238 112.257.506 19,06

Naslovi stolpcev: (1) skupaj placani prispevki, (2) skupaj odhodki iz naslova dajatev
brez obveznosti Republike Slovenije in strogkov izvajanja zavarovanja, (3) transfer,
potreben za izravnavo prihodkov in odhodkov (4) deleZ potrebnega transfera za izrav-
navo prihodkov in odhodkov v odstotkih.

in prihodkov iz naslova prispevkov, je treba zagotoviti iz drugih virov.
Eden izmed virov je dodatni transfer iz drZavnega prora¢una, drugi vir
so nakazila sredstev Kapitalske druzbe. Vlada Republike Slovenije je s
sklepom dne 11. 11. 1999 sprejela celovit program za pokrivanje razlike
med prihodki in odhodki pokojninske blagajne ter z njim zadolzila or-
gane Kapitalske druzbe, Ministrstva za finance — Dav¢no upravo Repu-
blike Slovenije, Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve in Zavod
za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije. S sredstvi Kapital-
ske druzbe in s sredstvi dodatne obveznosti drzavnega proracuna po
233. in 234. ¢lenu zP1z-1 drZzava zagotavlja Zavodu za pokojninsko in
invalidsko zavarovanje Slovenije vsako leto zadostna sredstva za izrav-
navo odhodkov s prihodki. Nekaj sredstev se zagotavlja tudi iz drugih
virov.

Preglednica 4.7 prikazuje realne vrednosti dosezenih prihodkov iz na-
slova prispevkov, in odhodkov, ki izvirajo iz obveznega pokojninskega
in invalidskega zavarovanja, ter sredstva, ki so oziroma bi bila potrebna
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za izravnavo prihodkov iz naslova prispevkov z odhodki, ki izvirajo iz
obveznega pokojninskega in invalidskega zavarovanja. V stolpcu 3 so
izkazana sredstva potrebna za izravnavo odhodkov, ki izvirajo iz obve-
znega pokojninskega in invalidskega zavarovanja, brez stroskov izva-
janja zavarovanja, s prihodki iz naslova prispevkov. V stolpcu 4 so ta
sredstva izraZena v deleZu glede na visino odhodkov.

Preglednica 4.7 izkazuje, da so bili prihodki in odhodki iz obveznega
pokojninskega in invalidskega zavarovanja v obdobju od leta 1991 do
1995 priblizno izravnani. Po letu 1996 je, zaradi sprejete politike raz-
bremenjevanja gospodarstva in znizevanja stro§kov dela, znizana pri-
spevna stopnja delodajalcev za pokojninsko in invalidsko zavarovanje
(od 15,5 odstotka od bruto pla¢e na 8,85 odstotka bruto place), nastalo
bistveno neskladje med prihodki iz naslova prispevkov za pokojninsko
in invalidsko zavarovanje in obveznostmi iz naslova pravic, ki izvirajo
iz obveznega pokojninskega in invalidskega zavarovanja. Razkorak se
je povecal $e zaradi porasta upokojevanja. Neskladje med prihodki in
odhodki, ki izvirajo iz obveznega pokojninskega in invalidskega zavaro-
vanja, se je od leta 1997 do 2007 gibalo med 25,02 odstotka (v letu 1999,
ko je bil odmik prihodkov od odhodkov najvisji) in 19,06 odstotka (v
letu 2007, ko je bil odmik v omenjenem obdobju enajstih let najnizji).

Preglednica 4.7 (stolpec 4) izkazuje tudi realno vrednost razlike med
prihodki in odhodki, ki izvirajo iz obveznega pokojninskega in invalid-
skega zavarovanja v obravnavanem obdobju sedemnajstih let. Za obdo-
bje odleta 1991 do leta 1993 so bili zna¢ilni presezki prihodkov iz naslova
prispevkov nad odhodki, ki izvirajo iz obveznega pokojninskega in inva-
lidskega zavarovanja brez stroskov izvajanja zavarovanja. Od leta 1994
do leta 1997 se je primanjkljaj prihodkov nad odhodki strmo povece-
val. Iz 9,8 milijonov evrov v letu 1994 na skoraj 108,4 milijonov evrov
v letu 1997. Kasneje se je neskladje med prihodki in odhodki gibalo od
dobrih 105,3 do 124,3 milijonov evrov. Omenjeni najvisji razkorak med
prihodki in odhodki v celotnem obravnavanem obdobju je bil dosezen
v letu 2006.

4.2.5 Zavarovanci
Za aktivne zavarovance $tejemo osebe, ki so zaposlene v podjetjih
in drugih organizacijah najmanj polovico polnega delovnega ¢asa, in
osebe, ki so z njimi izenacene (zaposleni pri zasebnikih, samozaposleni,
osebe, ki sklenejo delovno razmerje v tujini).

Toéno definicijo statusa in izraza zavarovanec, zavarovanci podajata
7.in 8. ¢len ZP12z-1. Za obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje v
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Republiki Sloveniji je znacilno, da je to — za razliko od §tevilnih obveznih
zavarovanj v drugih drzavah - enotno. Na podlagi Zp1z-1 (od ¢lena 13
do 34) so kot zavarovandi, pri istem nosilcu zavarovanja in v principu
enako, obvezno zavarovani vsi:

« delavcivodvisnem delovnem razmerju (delavci, zaposleni pri prav-
nih osebah in pri zasebnikih);

» samozaposleni oziroma osebe, ki opravljajo samostojno dejavnost
(zasebniki, ki opravljajo samostojno gospodarsko ali poklicno de-
javnost, vklju¢no s poslovodnimi osebami, kmetje in ¢lani njihovih
gospodarstev);

» osebe, ki so prostovoljno vklju¢ene v obvezno zavarovanje;

» brezposelni zavarovanci, ki so prejemniki denarnega nadomestila
pri zavodu za zaposlovanje;

* vajenci,

+ vrhunski $portniki in $ahisti,

e zavarovani starsi,

+ druzinski pomo¢niki,

« osebe, ki so na prostovoljnem sluzenju vojagkega roka ali usposa-
bljanju za zas¢ito;

« osebe, ki so izvzete iz dela zaradi za¢asne nezmoznosti za delo ali
starevskega dopusta;

+ osebe, po prenehanju delovnega razmerja ali drugega razmerja, ki
je bilo podlaga za pokojninsko in invalidsko zavarovanje (P1z), ¢e
zavarovanec v tem ¢asu prejema nadomestilo place;

» invalidne osebe zunaj delovnega razmerja na prekvalifikaciji oz.
dokvalifikaciji ter zateceni primeri, ki so pridobili pravico do na-
domestila place za ¢as ¢akanja na razporeditev oz. razporeditev na
drugo ustrezno delo.

Iz preglednice 4.8, ki je povzeta iz Letnih poro¢il ZP1z za leto 2005
in za leto 2007, je razvidno, da se je §tevilo zavarovancev po letu 1991
spustilo pod mejo 800.000, pod to mejo je ostalo vse do leta 1999. Sele
leta 2000 je prvi¢ presezeno $tevilo zavarovancev iz leta 1991.

Leta 1993 so se pojavile nove kategorije zavarovancev — prostovoljno
vklju¢eni v obvezno zavarovanje pod pogoji iz 34. ¢lena ZP1z-1, brez-
poselni, prijavljeni na Zavodu za zaposlovanje, in zaporniki. kar je tre-
nutno prekinilo trend padanja $tevila zavarovancev, ki pa se je v nasle-
dnjih letih 1994, 1995, 1996 kljub $iritvi kroga zavarovancev nadaljeval.
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Od leta 1997, ko je bila uvedena tudi nova kategorija zavarovancev (va-
jenci), ki ni bistveno vplivala na skupno §tevilo zavarovancev, je razvi-
dna rast skupnega $tevila zavarovancev do vklju¢no leta 2001. V letih
2002 in 2003 se je njihovo $tevilo zmanj$alo, od leta 2004 pa se je nji-
hovo $tevilo spet povecevalo in je v letu 2007 doseglo najvigje $tevilo, in
sicer 879.090 zavarovancev.

Na skupno $tevilo zavarovancev je najbolj vplivalo $tevilo delavcev,
ki so bili zaposleni pri pravnih osebah, saj so le ti predstavljali najvedji
delez v skupnem stevilu zavarovancev. Najvisje stevilo teh zavarovan-
cev je bilo zabelezeno v letu 1991, in sicer 709.595 oseb. leta 1996 pa
najnizje $tevilo 581.651 zavarovancev. Zanimivo je, da v letu 2007, ko je
skupno $tevilo zavarovancev doseglo v obravnavanem obdobju maksi-
malno $tevilo (879.090), stevilo delavcev, ki so bili zaposleni pri prav-
nih osebah, ni bilo najvisje glede na pretekla leta, kar pomeni, da so na
najvisje skupno $tevilo zavarovancev vplivale ostale kategorije zavaro-
vancev, katerih $tevilo zavarovancev je bilo v tem obdobju v porastu,
predvsem zaposleni pri zasebnikih in starsi.

Preglednica 4.9 prikazuje povprecne stopnje rasti posameznih kate-
gorij zavarovancev in skupnega $tevila zavarovancev. Najvedji padec Ste-
vila zavarovancev je bil zabelezen v obdobju med letoma 1991 in 1992,
saj je upad zavarovancev v letu 1992 glede na leto 1991 znasal kar 6,37
odstotkov. Najvisja stopnja rasti v 17-letnem obdobju glede na prete-
klo leto je bila zabelezena v letu 2000, saj je bila v letu 2000, v primer-
javi z letom 1999, stopnja rasti §tevila vseh zavarovancev kar 4,86 od-
stotkov. Najve¢ji vpliv na stopnjo rasti skupnega $tevila zavarovancev
v tem obdobju je imela najveéja kategorija zavarovancev, zaposleni pri
pravnih osebah, pri katerih je stopnja rasti za omenjeno obdobje zna-
Sala 6,74 odstotka in druga najvecja kategorija zavarovancev, zaposleni
pri zasebnikih, pri katerih je stopnja rasti za omenjeno obdobje znasala
5,14 odstotka. V tem obdobju so se zaradi uveljavitve novega zakona
ZP1Z-1pojavile nove kategorije zavarovancev, in sicer zaporniki, vajenci
in starsi, kar se je pokazalo v mo¢nem povecanju tevila zavarovancev.

4.2.6 Starost zavarovancev ob prvi vkljucitvi v obvezno
pokojninsko in invalidsko zavarovanje
Starost zavarovancev ob prvi vkljuditvi v obvezno pokojninsko in in-
validsko zavarovanje predstavlja povpre¢no starost oseb, ki so se prvié¢
vkljucile v P1Z.
Preglednica 4.10 prikazuje $tevilo in starost zavarovancev, ki so se v
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PREGLEDNICA 4.10 Stevilo in starost zavarovancev, ki so se v posameznem letu
prvi¢ vkljuciliv p1z

Leto (€) () ©) (4) (5) (6) @) (8)
1991 40151 23,0056 8282 23 o 2 816932 4,91
1992 36173 22,7000 8172 22 8 12 764902 4,73
1993 34104 22,1944 7990 22 2 10 782570 4,36
1994 34104 22,3333 8040 22 4 772549 4,41
1995 28122 22,1667 7980 22 2 768961 3,66
1996 25681 22,5111 8104 22 6 4 765731 3,35
1997 26571 22,2000 7992 22 2 12 783196 3,39
1998 25710 22,2472 8009 22 2 29 784193 3,28
1999 25908 22,6889 8168 22 8 8 800467 3,24
2000 28738 23,0722 8306 23 o 26 839381 3,42
2001 24963 23,4250 8433 23 5 3 841478 2,97
2002 26032 24,0833 8670 24 1 o 836544 3,11
2003 27709 24,4917 8817 24 5 27 834049 3,32
2004 29327 24,4333 8796 24 5 6 836669 3,51
2005 31353 24,9611 8986 24 11 16 843251 3,72
2006 35571 25,4583 9165 25 5 15 854606 4,16
2007 45982 26,3472 9485 26 4 5 879090 5,23

Naslovi stolpcev: (1) §t. zavarovancev s prvo zaposlitvijo, (2) v letih, (3) v dnevih, ()
let, (5) mesecev, (6) dni, (7) $tevilo vseh zavarovancev, (8) delez novo zaposlenih med
vsemi zaposlenimi.

posameznem letu v obdobju od leta 1991 do leta 2007 prvi¢ vkljucili v
zavarovanje. Iz preglednice je razviden trend padanja tevila zavarovan-
cev, ki so se prvi¢ vkljudili v zavarovanje v posameznem letu od leta 1991
do 1999, leta 2000 se je njihovo §tevilo povecalo, naslednje leto 2001 je
upadlo, po tem letu pa je sledilo naras¢anje $tevila zavarovancev, ki so
prvi¢ vstopili v zavarovanje.

Iz preglednice 4.10 je razvidno tudi gibanje povpreé¢ne starosti zava-
rovancev, ki so v letu prvi¢ vstopili v zavarovanje. Starost se je od leta
1991 najprej znizevala iz 23 let proti 22 let. Po letu 1998, ko je povpre¢na
starost znagala 22 let 2 meseca in 29 dni, je sledil trend narag¢anja pov-
precne starosti zavarovancev, ki so se prvi¢ zavarovali, ta trend se je v
letu 2004, ko je bila povpreéna starost 24 let 5 mesecev in 6 dni, malo
umiril, nakar je sledilo nara$¢anje do konca obravnavanega obdobja, ko
je povprecna starost zavarovancev, ki so se prvi¢ zavarovali, znagala ze
26 let 4 mesece in 5 dni.
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V preglednici 4.10 je prikazan tudi delez zavarovancev, ki so se prvi¢
vkljudili v P1Z med vsemi zavarovanci. Delez se je gibal med 3 in do-
brimi 5 odstotki. DeleZ vseh novo zavarovanih oseb od leta 1991 do leta
2007 med vsemi zavarovanci v letu 2007 pa je znasal kar 59,85 odstot-
kov, kar kaze na veliko pomembnost novo zavarovanih oseb med vsemi
zavarovanci.

4.2.7 Brezposelne osebe
Registrirane brezposelne osebe so osebe, stare vsaj 15 let, ki izpolnju-
jejo splodne zdravstvene pogoje za delo, so prijavljene na Zavodu RS za
zaposlovanje, so pripravljene sprejeti zaposlitev in jo same tudi aktivno
i8¢ejo. Poleg tega niso v delovnem razmerju, niso upokojene, niso stu-
denti, dijaki, vajenci ali udeleZenci izobraZevanja odraslih, mlajsi od 26
let, in niso na prestajanju zaporne kazni, daljse od 6 mesecev. Prav tako
niso samozaposlene osebe, lastniki ali solastniki gospodarskih druzb ali
lastniki, zakupniki, najemniki ali drugi uporabniki kmetijskega ali goz-
dnega zemljis¢a z dobi¢kom iz dejavnosti oz. katastrskim dohodkom, ki
je v preteklem letu presegal zakonsko dolo¢eno vigino.

Stopnja registrirane brezposelnosti je odstotni delez registriranih
brezposelnih oseb v aktivnem prebivalstvu.3

Preglednica 4.11 prikazuje $tevilo registrirano brezposelnih oseb in
stopnjo registrirane brezposelnosti, ki se je iz leta 1991 do leta 1992 zelo
mocno zvi$alo s 75.079 oseb na 102.593 oseb oziroma se je povpre¢na
stopnja registrirane brezposelnosti dvignila z 8,2 odstotka na 11,5 od-
stotka. V letu 1993 je bilo doseZeno najvisje $tevilo registriranih brez-
poselnih oseb v obravnavanem obdobju, in sicer 129.087 oseb, stopnja
registrirane brezposelnosti pa je znasala 14,4 odstotka. Po letu 1993 je
sledilo upadanje Stevila, nakar se je stevilo registriranih brezposelnih
oseb spet povecalo tako v letu 1997 (125,189 oseb) kot tudi v letu 1998
(126.080 oseb). V letu 1998 je bila doseZena tudi najvija stopnja regi-
strirane brezposelnosti 14,5 odstotka v obravnavanem obdobju. Po letu
1998 je sledil trend upadanja $tevila registriranih brezposelnih oseb z iz-
jemo v letu 2002. Stopnja registrirane brezposelnosti pa je po letu 1998
vseskozi upadala. V letu 2007 je doseZeno najnizje $tevilo registriranih

3. Aktivno prebivalstvo je sestevek delovno aktivnega prebivalstva in brezposelnih
oseb. Delovno aktivno prebivalstvo po SRDAP in ZAP/M so vse osebe, ki so pokojnin-
sko in zdravstveno zavarovane oziroma so v delovnem razmerju na obmo¢ju Republike
Slovenije. Delovno razmerje je lahko sklenjeno za dolocen ali nedolocen ¢as, za polni
delovni ¢as ali delovni ¢as, krajsi od polnega.
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PREGLEDNICA 4.11 Registrirana brezposelnost

Leto Povpreéno $tevilo registrirano ~ Povpre¢na stopnja registrirane

brezposelnih oseb brezposelnosti v odstotkih
1991 75.079 8,2
1992 102.593 11,5
1993 129.087 14,4
1994 127.056 14,4
1995 121.483 13,9
1996 119.799 13,9
1997 125.189 14,4
1998 126.080 14,5
1999 118.951 13,6
2000 106.601 12,2
2001 101.857 11,6
2002 102.635 11,6
2003 97.674 11,2
2004 92.826 10,6
2005 91.889 10,2
2006 85.836 94
2007 71.336 77

brezposelnih oseb kot tudi najniZja stopnja registrirane brezposelnosti
v obravnavanem obdobju (71.336 oseb oziroma 7,7 odstotka).

4.2.8 Upokojenci

ZP1z-1 ne definira splo$no uporabljenih izrazov upokojenec, upoko-
jenci za tiste zavarovance, ki so Ze pridobili pravico do pokojnine. Iz-
razov upokojenec, upokojenci ZP1z-1 praviloma statusno tudi sicer ne
uporablja. Namesto tega za tako imenovano »upokojeno populacijo«
praviloma uporablja izraz »uzivalci pokojning, izraz »uzivalec pokoj-
nine« pa je v 8. ¢lenu tudi posebej definiran. Izraz »uZivalec pokojnine,
uzivalci pokojnin ter uZivanje pravic« uporablja ZP1z-1 kot najiri
splodni izraz, s katerim oznacuje zagotavljanje in uresnicevanje Ze uve-
ljavljenih pripadajocih pravic zavarovancem, upokojencem (uzivalcem
starostnih, invalidskih, druzinskih, vdovskih ter delnih pokojnin iz ob-
veznega zavarovanja) ter drugim upravi¢encem. Kot tak zajema tako
izpla¢evanje oziroma prejemanje pokojnin in drugih denarnih dajatev
(prejemkov) upokojencem obveznega zavarovanja kot tudi zagotavlja-
nje oziroma uZivanje nekaterih drugih pravic, ki pripadajo upravi¢enim
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zavarovancem (npr. do poklicne rehabilitacije). Pojem »uzivalci pravic«
torej zakon skupno uporablja za prejemnike pokojnin in drugih denar-
nih dajatev (prejemkov) ter za upravi¢ence do nekaterih drugih pravic,
uporablja pa se tudi v oZjem smislu, npr. uZivalci pokojnin, uZivalci sta-
rostnih pokojnin, uzivalci dodatka za pomo¢ in postrezbo itd.

»V letu 1992 je bil sprejet zakon o pokojninskem in invalidskem za-
varovanju, v katerem je bila zaobseZena celotna ureditev sistema po-
kojninskega in invalidskega zavarovanja. Visok porast skupnega stevila
upokojencev se je s tem zakonom precej zmanjsal, vendar se je s pokoj-
ninsko reformo v letu 2000 zopet nekoliko povecal.« (ZP1Z 2007d, 2)

Preglednica 4.12 izkazuje $tevilo upokojencev v posameznih letih po
vrstah pokojnin. Skupno $tevilo prejemnikov starostnih, invalidskih in
druzinskih ter vdovskih upokojencev je konstantno naragéalo skozi ce-
lotno obravnavano obdobje sedemnajstih let in se je od leta 1991, ko je
znasalo skupno $tevilo 393.200 upokojencev, dvignilo na 518.805 upo-
kojencev v letu 2007, skupno se je v tem obdobju $tevilo povecalo kar
za 125.605 upokojencev. Podrobnejsi pregled pove, da je povecanje pri-
pisati predvsem prejemnikom starostnih pokojnin.

Enak, pozitiven trend, je veljal tudi za stevilo vseh prejemnikov po-
kojnin, med katerimi so vkljuceni poleg prej omenjenih prejemnikov,
tudi prejemniki vojaskih pokojnin, prejemniki akontacij pokojnin, pre-
jemniki kmeckih pokojnin in prejemniki drZzavnih pokojnin. Prejemniki
drzavnih pokojnin so se sicer pojavili ele po letu 1999. Skupno stevilo
upokojencev se je od leta 1991 do leta 2007 dvignilo za 124.546 oseb,
se pravi za manj, kot se je povecalo skupno $tevilo prejemnikov staro-
stnih, invalidskih, vdovskih in druZinskih pokojnin, iz ¢esar sledi, da je
povecanje $tevila vseh prejemnikov pokojnin predvsem pripisati pove-
Cevanju $tevila prejemnikov starostnih pokojnin.

Iz preglednice 4.12 je skozi celotno obravnavano obdobje razvidno
tudi rahlo nara$¢anje prejemnikov vdovskih in druZinskih pokojnin.
Trend prejemnikov invalidskih pokojnin je bil od leta 1991 do leta 1998
rahlo nara$cajo¢, od leta 2000 najprej pa rahlo padajo¢. Povpre¢no $te-
vilo prejemnikov ostalih pokojnin je od leta 1991 do leta 1992 naras¢alo,
od leta 1993 do leta 2000 je sledilo upadanje $tevila, nakar je sledilo vi-
$anje $tevila do leta 2005, po tem letu pa je spet sledilo zniZzevanje pov-
pre¢nega Stevila prejemnikov invalidskih pokojnin.

Preglednica 4.13 izkazuje stopnje rasti povpre¢nega $tevila prejemni-
kov pokojnin po vrstah pokojnin in potrjuje prejénje ugotovitve trenda
nara$c¢anja povprecnega Stevila prejemnikov starostnih pokojnin; to na-
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rag¢anje je bilo visoko predvsem med letoma 1991 in 1992, ko je zna-
ala stopnja rasti kar 9,4 odstotka, najnizje povecanje $tevila prejemni-
kov starostnih pokojnin je bilo zabeleZzeno med letoma 1993 in 1994.
Enak trend je veljal tudi za stopnje rasti skupnega $tevila prejemnikov
starostnih, invalidskih, druzinskih in vdovskih pokojnin in skupnega
$tevila vseh prejemnikov pokojnin. Tudi tu je bila zabeleZena najvisja
stopnja rasti §tevila med letoma 1991 in 1992, in sicer 6,8 odstotka ozi-
roma 12,8 odstotka in najniZja stopnja rasti med letoma 1993 in 1994,
in sicer 0,6 oziroma 0,1 odstotka. Pri prejemnikih kmeckih pokojnin po
SZK je bilo zaznati izrazit trend nara$¢anja negativne stopnje rasti skozi
celotno obdobje, kar je pripisati posledici zmanj$evanja $tevila obsto-
jecih prejemnikov, novih prejemnikov pa ni bilo. Tudi pri prejemnikih
vojagkih pokojnin in akontacij pokojnin je bila, z izjemo med letoma
1991 in 1992, zabeleZena konstantna negativna stopnja rasti za celotno
obdobje.

Preglednica 4.14 izkazuje delez prejemnikov posameznih vrst pokoj-
nin med vsemi prejemniki skupaj. Razvidno je konstantno naraséanje
deleza povpreénega stevila prejemnikov starostnih pokojnin med vsemi
prejemniki, in sicer je s 54,3 odstotka v letu 1991 deleZ narasel na 61,2
odstotka v letu 2007, to je kar za 6,9 odstotne tocke. Medtem je delez
povprecnega $tevila prejemnikov invalidskih pokojnin med vsemi pre-
jemniki konstantno upadal - iz 20,8 odstotka v letu 1991 na 17,4 od-
stotka do leta 2007, kar je pomenilo skupni upad za 3,4 odstotne tocke.
Enak negativni trend je bil zabeleZen tudi pri delezu povpre¢nega Ste-
vila prejemnikov vojaskih pokojnin in prejemnikov akontacij pokojnin
od leta 1992 naprej. Mo¢no je upadal deleZ prejemnikov kmeckih pokoj-
nin po SZK med vsemi prejemniki skozi celotno obravnavano obdobje.
S 6,1 odstotka v letu 1991 je delez upadel na 0,6 odstotka v letu 2007,
torej za 5,5 odstotne toc¢ke. Trend gibanja deleZa povpre¢nega Stevila
prejemnikov vdovskih in druzinskih pokojnin ni bil tako enoli¢en, bil je
spremenljiv, saj je delez nekaj ¢asa upadal, nato naras¢al in spet upadal.
Omenjeni delez se je gibal od 18,7 odstotka v letu 1991 do 16,8 odstotka
v letu 2007, povpre¢ni deleZ v obravnavanem obdobju pa je znasal 17,8
odstotka.

4.2.9 Povprecna starost novih prejemnikov pokojnin

Povpreéna starost novih prejemnikov pokojnin je povpre¢na dosezena
starost tistih upokojencev, ki jim je bila v teko¢em letu na podlagi iz-
polnjenih pogojev za pridobitev pravice do pokojnine, pokojnina izpla-
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¢ana prvi¢. Podatki o povpre¢ni starosti novih prejemnikov pokojnin
zajemajo le starostne in invalidske upokojence, brez druZzinskih in vdo-
vskih. Povpre¢na starost je izra¢unana ob upostevanju dosezene staro-
sti in $tevila upravi¢encev posameznih vrst pokojnin.

Stevilo novih prejemnikov starostnih pokojnin, ne glede na spol, je
iz leta 1991 na leto 1992 strmo upadel. Sledil je manjsi upad v letih 1993
in 1994. Od leta 1995 do 1999 je sledil trend nara¢anja $tevila staro-
stnih upokojencev, ki so prvi¢ prejeli pokojnino. Od leta 2000 so sledili
spreminjajoci se trendi zvisevanja oziroma znizevanja §tevila tistih, ki
so v letu prvi¢ prejeli starostno pokojnino. Za leti 2001 in 2002 je bilo
znacilno, da je skupno §tevilo novih starostnih upokojencev naraséalo,
medtem ko je bilo v letu 2003 tevilo niZje kot v letu 2002. V letu 2004
je skupno stevilo novih starostnih upokojencev ponovno naraslo, v letu
2005 je nekoliko upadlo, v letih 2006 in 2007 pa je spet naraslo.

Pri Zenski populaciji prejemnikov starostnih pokojnin se je pov-
pre¢na starost ob upokojitvi v obravnavanem obdobju sedemnajstih let
dvignila z 52 let in 3 mesecev, (povpreé¢na starost novih upokojencev v
letu 1991), na 57 let in 7 mesecev (povpre¢na starost novih upokojencev
2007). Povpreéna upokojitvena starost pri Zenskah se je v obravnava-
nem obdobju dvignila skupaj za 5 let in 4 mesece.

Pri moski populaciji prejemnikov starostnih pokojnin se je povpre¢na
starost ob upokojitvi v obravnavanem obdobju zvisala z 56 let in 5 mese-
cev (leto 1991) na 61 let in 10 mesecev (leto 2007). Povpre¢na starostna
meja pri moski populacij prejemnikov starostnih pokojnin se je v obrav-
navanem obdobju sedemnajstih let dvignila za 5 let in 5 mesecev.

Zakonski pogoji za pridobitev pravice do pokojnine, zlasti starostne,
so se od uveljavitve reforme v letu 2000 do leta 2007 spreminjali, pra-
viloma zaostrovali. Zato se je povelevala tudi upokojitvena starost. V
zadnjih treh letih se starost zensk in mogkih ni povecevala v tolikini
meri kot v preteklih letih, pri moskih se je celo znizala. To se je zgodilo
zaradi ve¢jih ué¢inkov uveljavljanja znizanja starostne meje zaradi otrok
(zP1Z 2008, 18).

Trend invalidskega upokojevanja je bil v obdobju od leta 1991 do leta
1998 negativen. V letu 1999 se je $tevilo invalidskih upokojencev, ki jim
je bila prvi¢ priznana pravica do pokojnine, povecalo. Vletih od 2000 do
2003 se je negativni trend nadaljeval. Leta 2004 se je $tevilo novih inva-
lidskih upokojencev glede na preteklo leto spet povisalo. V letu 2005 je
sledil manj$i upad, v letu 2006 pa kar velik upad skupnega $tevila novih
invalidskih upokojencev glede na predhodno leto, leta 2007 se je stevilo
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spet nekoliko zvisalo. Trend za celotno obravnavano obdobje se je gibal
v istih smereh ne glede na spol.

Pri zenski populaciji invalidskih upokojencev od leta 1991 do 1995 je
bilo zabelezeno upadanje povpreéne starosti ob upokojitvi, od leta 1999
do leta 2007 pa je sledil trend narag¢anja povprecne starosti ob upoko-
jitvi. Meja povprecne upokojitvene starosti pri novih prejemnicah in-
validskih pokojnin se je v tem zadnjem obdobju dvignila z 47 let in 3
mesecev na 50 let in 8 mesecev, torej za 3 leta in 5 mesecev, medtem ko
se je v celotnem obravnavanem obdobju ta meja dvignila za 3 leta in 6
mesecev.

Pri mogki populaciji invalidskih upokojencev smo zasledili nihanja v
trendu povprecne starosti ob upokojitvi od leta 1991 pa do leta 1998. Po
letu 1999 pa je sledil trend narag¢anja povprecne starosti ob upokojitvi,
z izjemo v letu 2006. Meja povprecne upokojitvene starosti se je z 51 let
in 3 mesecev v letu 1999 postopno dvigovala in v letu 2005 dosegla 53 let
in 11 mesecev, nato se je v letu 2006 znizala na 53 let in 5 mesecev, v letu
2007 pa je dosegla 54 let in 9 mesecev. V celotnem obravnavanem ob-
dobju se je meja povprecne upokojitvene starosti pri novih prejemnikih
invalidskih pokojnin zvisala za 4 leta in 4 mesece.

Trend zadnjih sedmih let je vsekakor posledica reforme, uvedene v
letu 2000.

Preglednica 4.17 prikazuje skupno Stevilo prejemnikov starostnih in
invalidskih pokojnin, ki jim je prvi¢ priznana pravica do pokojnine po
spolu. Skupno $tevilo novih prejemnikov starostnih in invalidskih po-
kojnin je precej nihalo. Najveé novih upokojitev se je zgodilo v letu 1991,
kar blizu 25 tiso¢. V letih 1992 in 1998 je skupno $tevilo novih prejemni-
kov starostnih in invalidskih pokojnin padlo pod 10 tiso¢. Od leta 1999
naprej je pokojninska blagajna belezila od 10 do 15 tiso¢ novih preje-
mnikov starostnih in invalidskih pokojnin letno.

Povpre¢na dosezena starost ob uveljavitvi pravic do starostne in in-
validske pokojnine je izra¢unana ob upostevanju povpre¢ne dosezene
starosti novih prejemnikov starostnih pokojnin in $tevila novih preje-
mnikov starostnih pokojnin, ter ob upostevanju povpre¢ne doseZene
starosti novih prejemnikov invalidskih pokojnin in $tevila novih preje-
mnikov invalidskih pokojnin; povpreéje uposteva tudi razlike v starosti
in $tevilu po spolu.

Skupna povpreéna starost novih prejemnikov starostnih in invalid-
skih pokojnin je skozi obravnavano obdobje od slovenske osamosvoji-
tve naprej nihala. Ce gledamo celotno obdobje, ugotovimo, da je pov-
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PREGLEDNICA 4.17 Povprelna dosezena starost, $tevilo prejemnikov starostnih
in invalidskih pokojnin, ki jim je prvi¢ priznana pravica do
pokojnine in stopnje rasti obeh kategorij

Leto Povpre¢na starost  Stop. rasti* Stevilo  Stop. rasti*
Let Mesecev
1991 53 3 - 24.876 -
1992 52 4 -1,6 15.507 -37.7
1993 52 o —-0,7 9-242 —40,4
1994 53 1 2,0 7-940 -14,1
1995 52 5 -1,1 7.770 -2,1
1996 54 o 3,0 8.647 11,3
1997 55 1 1,9 8.775 15
1998 55 5 0,6 8.997 2,5
1999 55 o -0,8 10.317 14,7
2000 56 10 3,4 15.378 49,1
2001 57 6 1,1 15.397 0,1
2002 57 11 0,7 15.343 -0,4
2003 58 2 0,5 12.689 -17,3
2004 58 6 0,6 14.532 14,5
2005 58 5 -0,3 12.439 14,4
2006 58 10 0,8 12.699 2,1
2007 59 2 0,5 14.243 12,2
*V odstotkih.

precna starost nara$éala, z izjemo v letih 1992, 1993, 1995, 1999 in 2005.
S primerjavo povprecne starosti novih prejemnikov starostnih in inva-
lidskih pokojnin med letom 1991 in 2007 ugotovimo, da se je povpre¢na
starost prejemnikov starostnih in invalidskih pokojnin v obravnavanem
obdobju sedemnajstih let skupaj povecala za 5 let in 11 mesecev.

Iz preglednice 4.17 je razviden tudi trend naras¢anja starosti upoko-
jencev, ki so se upokojili na novo po letu 1999, razen pri starostnih upo-
kojencih, kjer se je povpre¢na starost ob upokojitvi po letu 2004 znizala
tako v letu 2005, kot tudi v letu 2006, v letu 2007 pa je bil zaznan rahel
dvig povprecne starosti ob upokojitvi glede na preteklo leto, kljub temu
v letu 2007 $e ni bil doseZen nivo povprecne starosti v letu 2004. Zabe-
lezen je tudi upad povprecne starosti invalidskih upokojencev, ki so se
upokojili na novo v letu 2006.

Tudi skupna povpreéna starost prejemnikov starostnih in invalidskih
pokojnin, ki jim je bila prvi¢ priznana pravica do pokojnine, je po letu
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PREGLEDNICA 4.18 Zbirna prispevna stopnja za pokojninsko in invalidsko

zavarovanje
Leto 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Stopnja* 28,80 28,80 31,00 31,00 31,00 26,50 24,35 24,35 24,35
Leto 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Stopnja 24,35 24,35 24,35 24,35 24,35 24,35 24,35 24,35

* Zbirna prispevna stopnja v odstotkih.

1999 beleZila trend nara$¢anja z izjemo rahlega upadanja v letu 200s5.
Podatki potrjujejo u¢inkovitost reforme, ki je zacela veljati v letu 2000.

Primerjava skupnega $tevila novih prejemnikov starostnih in invalid-
skih pokojnin po posameznih letih je izkazovala visoko spremenljivost.
Iz zadnjega stolpvca v preglednici 4.17 so razvidna velika nihanja med
posameznimi leti. Tako je $tevilo novih prejemnikov od leta 1991 do leta
1992 upadlo kar za 37,66 odstotkov, od leta 1992 do leta 1993 pa kar za
40,40 odstotke. Upad glede na preteklo leto je bil zabelezen tudi v le-
tih 1994, 1995, 2002, 2003 in 2005. Najvisji porast glede na preteklo leto
je bil zabelezen v letu 2000, in sicer kar za 49,05 odstotkov. Pozitivna
stopnja rasti glede na preteklo leto je bila zabelezena tudi v letih 1996,
1997, 1998, 1999, 2004, 2006 in 2007.

4.2.10 Prispevne stopnje pokojninskega in invalidskega
zavarovanja

Zbirno prispevno stopnjo sestavljata razli¢ni vi$ini prispevnih stopenj
delodajalca in delojemalca in znasa 24,35 odstotka ter je dolo¢ena v tej
vidini Ze vse od leta 1996, ko je bila na zahtevo Vlade Republike Slove-
nije, s spremembo Zakona o prispevkih za socialno varnost (ZpsV) zni-
Zana z 31,00 odstotkov. Tedaj je prispevna stopnja delojemalca ostala
nespremenjena (15,50 odstotka), prispevna stopnja delodajalca pa je
bila znizana najprej z 15,50 odstotka na 12,85 odstotka ter nato na 8,85
odstotka, tako da je skupno znizanje prispevne stopnje delodajalca zna-
Salo 6,65 odstotne tocke ali za 42,9 odstotka. Zbirna stopnja pa se je zni-
zala za 21,5 odstotka. Vigino zbirne prispevne stopnje za pokojninsko in
invalidsko zavarovanje za posamezno leto prikazuje preglednica 4.18.

4.2.11 Povprecne realne place

Povprecne place so zbrane na podlagi objavljenih podatkov, ki so re-
zultat statisti¢nega raziskovanja Meseéno porocilo o placah pri prav-
nih osebah (Obrazec 1 — ZAP/M). Podatke zanj zbira Agencija za javno-
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PREGLEDNICA 4.19 Povpreéne bruto mesecne plaée in realne bruto place na
zaposleno osebo pri pravnih osebah, ter stopnje rasti
povprecnih realnih bruto pla¢ glede na preteklo leto

Leto Povprec¢ne bruto plate Povprelne realne bruto Stopnja rasti realnih
na zaposleno osebo pri place na zaposleno  pla¢ glede na preteklo
pravnih osebah v EUR osebo pri pravnih leto v odstotkih

osebah v EUR

1991 70,20 70,20 -
1992 213,00 113,18 61,22
1993 314,77 136,15 20,29
1994 394,83 144,36 6,03
1995 467,35 157,36 9,00
1996 538,83 166,72 5,95
1997 601,95 170,23 2,11
1998 659,61 170,53 0,17
1999 722,94 173,08 1,49
2000 799,82 175,82 1,59
2001 895,35 183,89 4,59
2002 982,46 188,14 2,31
2003 1.056,58 193,37 2,78
2004 1.116,55 198,01 2,40
2005 1.157,06 200,57 1,29
2006 1.212,80 204,55 1,99
2007 1.284,79 205,11 0,27

Zneski v EUR so v stalnih cenah iz leta 1991.

pravne evidence in storitve in jih posilja na Statisti¢ni urad Republike
Slovenije, ta pa jih statisti¢no obdela. V raziskovanju so vklju¢ene zapo-
slene osebe s pogodbami o zaposlitvi pri pravnih osebah. V raziskovanje
niso zajeti samostojni podjetniki — posamezniki in pri njih zaposlene
osebe, in osebe, ki opravljajo poklicno dejavnost ter kmetje. Podatki o
placah se od januarja 2005 naprej zbirajo po novi metodologiji, zato re-
zultati niso primerljivi s prej$njim raziskovanjem. Za namen obdelave
v raziskavi so vrednosti povpre¢nih pla¢ prevedene v realne vrednosti.
Povprecne realne bruto mese¢ne place na zaposleno osebo pri prav-
nih osebah so skozi celotno obravnavano obdobje konstantno nara-
$cale, kar je razvidno iz preglednice 4.19. Stopnja rasti je bila vletu 1992
glede na leto 1991 zelo visoka, saj so povpre¢ne realne bruto mesec¢ne
place porasle kar za 61,22 odstotka. Tudi v naslednjem letu je bila za-
beleZena visoka rast glede na preteklo leto, in sicer 20,29 odstotka, v
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kasnejsih letih je bila stopnja rasti pozitivna, a se je iz leta v leto zniZe-
vala. NajniZja stopnja rasti je bila zabeleZzena v letu 1998 in je znasala
0,17 odstotka. Leta 2001 je bila zabelezena nekoliko vi$ja stopnja rasti
plac (4,59 odstotka) glede na stopnje rasti, dosezene v letih 1999, 2000,
2002, 2003, 2004, 2005 in 2006, ko se je stopnja rasti gibala med do-
brima 2 odstotkoma oziroma dobrim 1 odstotkom. Nizka stopnja rasti
pa je bila zabelezena tudi v letu 2007, saj je znagala le 0,27 odstotka.

4.2.12 Povprecne realne pokojnine
Na vigino povpre¢nih pokojnin moéno vpliva nacin usklajevanja pokoj-
nin, ki pa se je skozi obravnavano obdobje sedemnajstih let spreminjal.

150. ¢len zP1z-1 doloca enak nacin usklajevanja pokojnin kot pred
uveljavitvijo imenovanega zakona, in sicer usklajevanje pokojnin z gi-
banjem povpre¢nih pla¢ na zaposlenega. Prej$nji zakon je za uskladitev
zahteval pogoj doseganja skupnega minimalnega porasta pla¢ za uskla-
ditev pokojnin, ki je znasal 1,5 odstotka od zadnje uskladitve pokojnin,
ZP1Z-1 pa tega ne doloca vec.

Ker se zaradi nove odmerne lestvice gmotni polozaj novih in bodo¢ih
upokojencev postopno znizuje, ZP1z-1 v 151. ¢lenu dolo¢a posebno pra-
vilo, s katerim se zagotavlja enakopraven polozaj med upokojendi, ki so
se upokojili v razli¢nih obdobjih (Prijatelj 2000, 270).

Navedeno usklajevanje pokojnin je bilo uzakonjeno, ker bi bile sicer
prej uveljavljene pokojnine vi$je od kasneje uveljavljenih.

Stanovnik meni, da je vprasanje, kako naj se usklajujejo pokojnine
pomembno, ker se s tem dolocajo celotni izdatki za pokojnine in dohod-
kovni polozaj upokojencev. Bolj ugodno je usklajevanje, veéji so pokoj-
ninski izdatki in boljsi je dohodkovni polozaj upokojencev. Usklajevanje
pokojnin s pla¢ami pomeni, da so upokojenci v celoti delezni sadov visje
rasti produktivnosti, usklajevanje z indeksom zivljenjskih stroskov pa
pomeni, da se upokojencem zgolj ohranja realna vrednost pokojnin. Ce
imamo nestabilne sisteme usklajevanja pokojnin, to pa zagotovo velja
za slovenski pokojninski sistem, zagotavljanje naéela horizontalne ize-
nacenosti, kar poenostavljeno pomeni, da posamezniki, ki imajo enako
pokojninsko dobo in so prejemali enake place, prejemajo enake pokoj-
nine, postaja izjemno teZavno. (Stanovnik 2005)

Povpre¢na mesecna bruto pokojnina se izra¢unava tako, da se zne-
ski iz naslova pravice do pokojninske dajatve po posameznih vrstah
izra¢unajo na nacin aritmeti¢nega povprecja. V izracun povprecne re-
alne bruto mese¢ne pokojnine so vklju¢ena redna izplacila vseh staro-
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stnih, invalidskih, druzinskih in vdovskih pokojnin. Za namen obdelave
v raziskavi so vrednosti povpre¢nih pokojnin prera¢unane tudi v realne
vrednosti. Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije v
svojih porodilih izkazuje le vrednosti povpre¢nih bruto mese¢nih po-
kojnin z varstvenim dodatkom. Varstveni dodatek je po svoji naravi so-
cialni transfer, katerega izplacilo v okviru obveznosti Republike Slove-
nije Zavodu za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije povrne
drZava. Z vidika posameznika je pomembno, koliko je dejansko znasal
povprecni prejemek iz naslova pokojnin, ne glede na to ali je bil v celoti
izplacan iz naslova obveznega zavarovanja ali delno tudi iz naslova soci-
alnih transferov za zagotavljanje socialne varnosti. Ce pa Zelimo analizi-
rati dejanske odhodke pokojninske blagajne, ki izhajajo le iz obveznega
pokojninskega in invalidskega zavarovanja, potem pa je pomembno, da
prikazemo oziroma obravnavamo le prejemke upravi¢encev pokojnin-
skih dajatev, ki izhajajo izklju¢no iz obveznega pokojninskega in inva-
lidskega zavarovanja. Zato smo za potrebe raziskave ugotovili, koliko
je v posameznih letih v obravnavanem obdobju znagala povpre¢na re-
alna bruto meseéna pokojnina brez varstvenega dodatka. Povpreéno re-
alno bruto meseéno pokojnino brez varstvenega dodatka smo izra¢unali
tako, da smo v izra¢unu upostevali vi§ino posamezne vrste pokojnine
(starostne, invalidske, druzinske) in $tevilo prejemnikov posamezne vr-
ste pokojnine.

Iz preglednice 4.20 izhaja, da so povprecne realne bruto mese¢ne po-
kojnine z varstvenim dodatkom oziroma brez varstvenega dodatka od
leta 1991 do leta 2006 konstantno naragcale, izjema je bilo le leto 2007.
Ugotovitev dokazujejo tudi stopnje rasti povpre¢nih realnih bruto me-
se¢nih pokojnin brez varstvenega dodatka. Najvisja rast realnih bruto
mese¢nih pokojnin brez varstvenega dodatka glede na preteklo leto je
bila zabeleZena v letu 1992, za kar 68,9 odstotka, kar je mimo grede veg,
kot so v tem obdobju porasle povpre¢ne realne bruto mesecne place za-
poslenih pri pravnih osebah (61,2 odstotka), sledil je trend postopnega
zniZevanja sicer pozitivne stopnje rasti v letu 1993 na 15,4 odstotka, v
letu 1994 na 11,4 odstotka in v letu 1995 na 10,3 odstotka. Kasneje se je
rast postopoma umirila in se je gibala od 3,1 odstotka do 0,4 odstotka
vse do leta 2007, ko je bila zabeleZena, kot je Ze omenjeno, negativna
stopnja rasti povpreénih realnih bruto mese¢nih pokojnin brez varstve-
nega dodatka v viini —o,3 odstotka.

Glede na to, da smo v prejénjem podpoglavju ugotovili, koliko so v
obravnavanem obdobju znasale povprecne realne bruto meseéne place
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PREGLEDNICA 4.20 Povpreéne bruto mese¢ne pokojnine, povpreéne realne bruto
mesecne pokojnine in njihove stopnje rasti glede na
preteklo leto

Leto (@) (2 ) (4) (©) (6)
1991 28,83 28,83 - 28,57 28,57 -
1992 91,32 48,52 68,27 90,83 48,26 68,91
1993 131,25 56,77 17,00 128,74 55,68 15,37
1994 173,15 63,31 11,52 169,64 62,03 11,39
1995 207,43 69,84 10,32 203,24 68,43 10,32
1996 232,27 71,86 2,90 228,10 70,57 3,13
1997 257,73 72,89 1,42 253,37 71,66 1,53
1998 282,96 73,15 0,37 278,25 71,94 0,39
1999 315,00 75,41 3,09 309,81 74,17 3,11
2000 345,80 76,02 0,80 340,08 74,76 0,80
2001 375,43 77,11 1,43 366,78 75,33 0,76
2002 409,73 78,46 1,76 403,11 77,19 2,48
2003 430,32 78,76 0,38 423,28 77,47 0,35
2004 449,56 79,72 1,23 442,25 78,43 1,24
2005 465,94 80,77 1,31 458,33 79,45 1,30
2006 487,51 82,22 1,81 478,52 80,71 1,59
2007 513,33 81,95 -0,33 503,83 80,43 —0,34

Naslovi stolpcev: (1) povpre¢ne bruto pokojnine z varstvenim dodatkom v EUR, (2)
povprelne realne bruto pokojnine z varstvenim dodatkom v EUR, (3) Stopnja rasti
realnih bruto pokojnin z varstvenim dodatkom glede na preteklo leto, v odstotkih,
(4) povpreéne bruto pokojnine brez varstvenega dodatka v EUR, (5) Povpre¢ne realne
bruto pokojnine brez varstvenga dodatka v EUR, (6) stopnja rasti realnih bruto pokoj-
nin brez varstvenega dodatka glede na preteklo leto, v odstotkih. Zneski v EUR so v
stalnih cenah iz leta 1991.

na zaposleno osebo pri pravnih osebah, smo izra¢unali tudi razmerje
med placami in pokojninami in ga prikazali v preglednici 4.21.

Najnizja razlika med plac¢ami in pokojninami je bila v letih 1991 (2,35
plaée : pokojnine brez varstvenega dodatka oziroma 2,33 place : pokoj-
nine z varstvenim dodatkom), v letu 1994 (2,33 place : pokojnine brez
varstvenega dodatka oziroma 2,28 plaée : pokojnine z varstvenim do-
datkom), v letu 1995 (2,30 place : pokojnine brez varstvenega dodatka
oziroma 2,25 place : pokojnine z varstvenim dodatkom), vletu 1999 (2,33
place : pokojnine brez varstvenega dodatka oziroma 2,30 place : pokoj-
nine z varstvenim dodatkom) in v letu 2000 (2,35 place : pokojnine brez
varstvenega dodatka oziroma 2,31 place : pokojnine z varstvenim dodat-
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PREGLEDNICA 4.21 Povprelne realne bruto meselne place in povpre¢ne realne
bruto meseéne pokojnine in razmerja med njimi

Leto (@) ) ©) (4) (5)
1991 70,20 28,57 28,83 2,46 2,43
1992 113,18 48,26 48,52 2,35 2,33
1993 136,15 55,68 56,77 2,45 2,40
1994 144,36 62,03 63,31 2,33 2,28
1995 157,36 68,43 69,84 2,30 2,25
1996 166,72 70,57 71,86 2,36 2,32
1997 170,23 71,66 72,89 2,38 2,34
1998 170,53 71,94 73,15 2,37 2,33
1999 173,08 74,17 7541 2,33 2,30
2000 175,82 74,76 76,02 2,35 2,31
2001 183,89 75,33 77,11 2,44 2,38
2002 188,14 77,19 78,46 2,44 2,40
2003 193,37 77,47 78,76 2,50 2,46
2004 198,01 78,43 79,72 2,52 2,48
2005 200,57 79,45 80,77 2,52 2,48
2006 204,55 80,71 82,22 2,53 2,49
2007 205,11 80,43 81,95 2,55 2,50

Naslovi stolpcev: (1) povpreé¢ne realne bruto place na zaposleno osebo pri pravnih ose-
bah v EUR, (2) povpre¢ne realne bruto pokojnine brez varstvenga dodatka v EUR, (3)
povprecne realne bruto pokojnine z varstvenim dodatkom v EUR, (4) razmerje med
povpre¢nimi realnimi bruto meseénimi platami na zaposleno osebo pri pravnih ose-
bah in povpre¢nimi realnimi bruto mese¢nimi pokojninami brez varstvenega dodatka,
(5) razmerje med povpre¢nimi realnimi bruto mese¢nimi placami na zaposleno osebo
pri pravnih osebah in povpre¢nimi realnimi bruto mese¢nimi pokojninami z varstve-
nim dodatkom. Zneski v EUR so v stalnih cenah iz leta 1991.

kom); v zadnjih letih, od leta 2001 dalje se je razmerje med povpre¢nimi
realnimi bruto mese¢nimi pla¢ami na zaposleno osebo pri pravnih ose-
bah in povpre¢nimi realnimi bruto mese¢nimi pokojninami zvisevalo,
kar pomeni, da se je razlika med pla¢ami in pokojninami vecala. V letu
2007 je razmerje znasalo Ze 2,50 place : pokojnine z varstvenim dodat-
kom (2,55 place : pokojnine brez varstvenega dodatka).

4.2.13 Povprecna doba prejemanja pokojnin

Povpre¢na doba prejemanja pokojnin, prikazuje obdobje prejemanja po-
kojnin vseh tistih upokojencev, ki jim je v tekoc¢em letu prenehala pra-
vica do pokojnine. Povpre¢na doba je bila izra¢unana ob upos$tevanju
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PREGLEDNICA 4.22 Povpre¢na doba prejemanja pokojnin

Leto 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Doba* 14,10 13,83 13,17 13,33 14,08 14,33 13,42 14,33 13,17
Leto 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Doba* 15,00 14,25 14,83 15,50 15,67 16,08 16,08 16,25

*Povpre¢na doba prejemanja pokojnin v letih.

PREGLEDNICA 4.23 Povprecna starost umrlih oseb

Leto 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Starost™ 70,0 70,1 70,3 70,3 70,9 71,1 71,4 71,3 71,5
Leto 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Starost™ 71,8 717 72,3 72,5 72,5 73,3 73,2 73,6

*Povpreéna starost umrlih v letih.

skupne doseZene dolZine dobe prejemanja pokojnin in $tevila upravi-
¢encev in ne vklju¢uje prejemnikov drzavnih pokojnin, vojaskih pokoj-
nin, akontacij pokojnin, kmeckih pokojnin po sz, dodatkov k pokoj-
ninam in delov vdovskih pokojnin.

Iz preglednice 4.22 je razviden zelo spreminjajo¢ trend gibanja pov-
precne dobe prejemanja pokojnin v obdobju prvih desetih let (od leta
1991 doleta2001), sajje povpre¢na doba prejemanja pokojnin nekaj ¢asa
nara$cala, nekaj ¢asa padala, v zadnjih letih pa je konstantno naraséala.
Povpre¢na doba prejemanja pokojnin se je v celotnem obdobju povecala
s 14,1 leta (leto 1991) na 16,25 leta (leto 2007), kar pomeni poveéanje za
2 leti in 2 meseca. NajniZja povpre¢na doba prejemanja pokojnin je bila
zabelezena v letu 1999 in je znagala 13,17 leta (13 let in 2 meseca), naj-
vigja doba prejemanja pokojnin pa je bila zabeleZena v letu 2007.

4.2.14 Povprecna starost umrlih

Povpreéna starost umrlih oseb, pomeni doseZeno starost vseh tistih, ki
so v tekoc¢em letu umrli. Povpre¢na starost je bila izra¢unana ob uposte-
vanju skupne doseZene starosti in $tevila umrlih oseb.

Povpre¢na starost oseb ob dolo¢enih dogodkih oziroma ¢asovnih pre-
sekih je tehtana aritmeti¢na sredina starosti dolo¢ene skupine prebival-
stva. Izra¢unana je iz absolutnih podatkov. Priizra¢unu so bile kot utezi
upostevane sredine starostnih razredov.

Iz preglednice 4.23 je razvidno, da je povpre¢na starost umrlih v
obravnavanem obdobju sedemnajstih let konstantno naraséala z izjemo
v letih 1998 in 2006, ko je povpreéna starost umrlih rahlo upadla. Pov-
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pre¢na starost umrlih se je v celotnem obdobju povecala s 70 let (leto
1991) na 73,6 leta (leto 2007), kar pomeni, da se je starost ob smrti v
obravnavanem obdobju v povpredju dvignila za 3 leta in 7 mesecev.

4.3 Regresijska analiza

Z regresijsko analizo smo analizirali odnos med odvisno spremenljivko
in eno ali ve¢ neodvisnimi spremenljivkami. S postavljenimi hipotezami
smo zgradili ekonometri¢ni model, ki smo ga s pomo¢jo regresijske ana-
lize testirali. Regresijska analiza je bila podlaga za ocenitev parametrov
regresijskega modela in ugotovitev statisti¢nega pomena modela.

4.3.1 Analiza z uporabo 1ER modela

Model, ki je bil uporabljen v raziskavi o makroekonomskih u¢inkih po-
kojninske reforme v Sloveniji za leta od 1992 do 1998, temelji na odnosu
spremenljivk:

« delez prihodkov iz naslova prispevkov med vsemi prihodki,

« Stevilo zaposlenih na upokojenca in

+ visina zbirne prispevne stopnje za pokojninsko in invalidsko zava-
rovanje.

Delez prihodkov iz naslova prispevkov med vsemi prihodki pokojnin-
ske blagajne je obravnavan kot odvisna spremenljivka. Razmerje med
$tevilom zaposlenih in §tevilom upokojencev in vi$ina zbirne prispevne
stopnje za pokojninsko in invalidsko zavarovanje (prispevna stopnja, ki
zajema prispevno stopnjo delodajalca in delojemalca), pa sta obravna-
vani kot neodvisni spremenljivki (Simon¢i¢ in Kuzmin 1999).

V preglednici 4.24 so predstavljeni podatki, ki so bili obravnavani v
okviru regresijske analize za obravnavano obdobje od leta 1991 do leta
2007.

Problem zbiranja podatkov za ponovitev raziskave IER

V raziskavi ni naveden vir podatkov za zaposlene osebe (workers); pri
ponovnem zbiranju podatkov tako nismo mogli najti ustreznega vira
podatkov, ki bi se ujemal z vrednostmi, izkazanimi v omenjeni raziskavi.
Vletu1997je SURS uvedel metodoloske spremembe pri spremljanju za-
poslenosti v podjetjih in drugih organizacijah. V podatke je vkljuil tudi
zasebna podjetja z eno in dvema zaposlenima osebama. V tem letu je bil
spremenjen tudi vir podatkov o samozaposlenih osebah (razen kmetov)
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celotne prihodke, povpreéno $tevilo delovno aktivnega

Regresijska analiza

4.3

Delez vplacanih prispevkov na vpladilne racune glede na

prebivalstva, povpre¢no $tevilo vseh prejemnikov pokojnin,

stevilo delovno aktivnih prebivalcev na upokojenca in

prispevna stopnja, 1991-2007

Leto (@ (2 (©) 4 (5)
1991 92,00 841,3 418,9 2,008 28,80
1992 89,05 791,0 448,8 1,762 28,80
1993 92,95 766,4 457,5 1,675 31,00
1994 91,42 752,3 458,1 1,642 31,00
1995 90,51 750,2 460,3 1,630 26,50
1996 75,95 744,9 463,3 1,608 24,35
1997 71,37 743,4 468,2 1,588 24,35
1998 69,87 745,2 472,4 1,577 24,35
1999 70,72 766,2 476,4 1,608 24,35
2000 69,15 768,5 482,2 1,594 24,35
2001 66,61 782,1 492,5 1,588 24,35
2002 67,54 781,9 509,1 1,536 24,35
2003 68,47 77457 517,8 1,496 24,35
2004 68,99 785,0 523,9 1,499 24,35
2005 69,55 813,6 531,1 1,532 24,35
2006 70,11 833,0 536,9 1,552 24,35
2007 72,19 833,0 543,5 1,533 24,35

Naslovi stolpcev: (1) vpla¢ani prispevki na vplatilne ratune — delez v celotnih prihod-
kih, v odstotkih, (2) delovno aktivno prebivalstvo v 1000, (3) povpre¢no §tevilo vseh
prejemnikov pokojnin v 1000, (4) $tevilo delovno aktivnih prebivalcev na upokojenca,

(5) prispevna stopnja, v odstotkih.

in zaposlenih osebah pri samozaposlenih osebah, in sicer je vir podat-
kov Statisti¢ni register delovno aktivnega prebivalstva, vir podatkov o
kmetih pa Anketa o delovni sili. Predvidevamo, da je to vzrok za razhaja-
nje podatkov, ki so bili objavljeni v raziskavi I1ER, in danes objavljenimi
podatki za to obdobje.

Regresijska funkcija 1ER modela

y
PWC

a+ Bixs + Box, + &,

a+ B, RWP+ f,PCR+E¢,

pri ¢emer je a = regresijska konstanta, pwc = delez prihodkov iz na-
slova prispevkov med celotnimi prihodki pokojninske blagajne — v od-
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PREGLEDNICA 4.25 Ocena regresijske funkcije deleza prihodkov iz naslova

prispevkov
(1) (2 () 4) (5) (6) @)
Konstanta -33,55 -2,19 42,31 0,000 1,36 0,838
PCR 3,48 7,10
RWO 12,73 1,12

Naslovi stolpcev: (1) spremenljivka, (2) regresijski koeficient, (3) t-statistika, (4) vre-
dnost F-statistike, (5) to¢na stopnja znacilnosti, (6) vrednost DW statistike, (7) poprav-
ljeni R?. PCR = zbirna prispevna stopnja za pokojninsko in invalidsko zavarovanje de-
lodajalca in zavarovanca, RWP = §tevilo delovno aktivnih prebivalcev na upokojenca,
DW = Durbin-Watson.

stotkih, PCR = zbirna prispevna stopnja za pokojninsko in invalidsko
zavarovanje delodajalca in zavarovanca, RWP = §tevilo delovno aktivnih
prebivalcev na upokojenca, f = regresijski koeficient in € = slu¢ajnostni
odkloni.

Rezultati podmodela so podani v preglednici 4.25.

Model pojasni 83,8 odstotni delez variance deleza prihodkov iz na-
slova prispevkov med vsemi prihodki (P w ), ostalih 16,2 odstotka vari-
ance pa ostaja nepojasnjeno. Iz navedenega lahko sklepamo, da na delez
prihodkov iz naslova prispevkov v vseh prihodkih vplivata visina pri-
spevne stopnje (P CR) in povpreéno $tevilo delovno aktivnih prebivalcev
na upokojenca (RwWP), nekaj pa vplivajo tudi drugi dejavniki.

Vrednost F statistike s to¢no stopnjo znacilnosti odgovori na vpra-
$anje, ali model zanesljivo napoveduje izid. Iz rezultatov F statistike je
razvidno, da je vpliv prediktorjev na odvisno spremenljivko statisti¢no
znacilen, to pomeni, da prispevna stopnja in $tevilo delovno aktivnih
prebivalcev na upokojenca statisti¢no znacilno vplivata na vidino deleza
prihodkov iz naslova prispevkov med vsemi prihodki.

Enac¢ba 1ER modela:

PWC = —33,552+12,728RRWP +3,477PCR.

Na podlagi zbranih podatkov za obdobje sedemnajstih let ocenju-
jemo, da ima prispevna stopnja pomemben vpliv na pokojninsko bla-
gajno. Povecanje prispevne stopnje za 1 odstotno to¢ko pomeni zvi§anje
deleza prihodkov iz naslova prispevkov med celotnimi prihodki pokoj-
ninske blagajne v povpredju za 3,5 odstotne tocke.

Povelanje razmerja med zaposlenimi in upokojenci za 1 pomeni
zmanj$anje drzavnih transferov v pokojninsko blagajno za 12,7 od-
stotka.
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Primerjava rezultatov z raziskavo iz leta 1999

Rezultati nase raziskave se razlikujejo od rezultatov raziskave Insti-
riance (83,8 odstotka prej 99,3 odstotka) razlikuje se tudi vrednost Dur-
bin-Watson (DW) testa (1,36, prej 2,27). Bistveno se razlikujejo vrednosti
regresijskih koeficientov.

V prejénji raziskavi je bilo ugotovljeno, da povecanje prispevne stop-
nje za 1 odstotno tocko pomeni zviganje deleza prihodkov iz naslova
prispevkov med celotnimi prihodki pokojninske blagajne za 2,8 odsto-
tne tocke (nasa ugotovitev 3,5 odstotne tocke). V prejsnji raziskavi je
bilo tudi ugotovljeno, da povecanje razmerja med zaposlenimi in upo-
kojenci za 1 pomeni zmanj$anje drzavnih transferov v pokojninsko bla-
gajno za 45,7 odstotka. V nasi raziskavi je bil ugotovljen bistveno niZji
odstotek (12,7).

Iz navedenega lahko ugotovimo, da se rezultati nase raziskave zelo
razlikujejo od rezultatov raziskave iz leta 1999. Menimo, da so razlike
po vsej verjetnosti posledica uporabljene daljse ¢asovne vrste, problema
vira podatkov za zaposlene in vpliva drugih med njimi vsaj neznanih
dejavnikov.

Pomanjkljivosti 1IER modela

+ Vraziskavo je bilo vklju¢eno le delovno aktivno prebivalstvo (wor-
kers), ki je po vsebini 0zji pojem od pojma zavarovanci. V raziskavo
tako niso bile vkljucene vse osebe, ki prispevajo v pokojninsko bla-
gajno.

+ Vdelez prispevkov je bil vkljuéeni le tisti del prispevkov, ki se vpla-
¢uje na vpladilne ratune, in ne vsi prihodki iz naslova vplaéil pri-
spevkov v pokojninsko blagajno.

+ Tamodelje zelo ozek z vidika uporabnosti. Modela ni mogoce upo-
rabiti za podlago oziroma pomo¢ pri sprejemanju makroekonom-
skih odlo¢itev za izboljsanje sistema obveznega pokojninskega in
invalidskega zavarovanja v Sloveniji. Ne omogoca napovedovanja
oziroma izdelave simulacij, ki bi bile lahko v pomo¢ slovenski eko-
nomski politiki v prihodnje.

Da bi odpravili zgoraj navedene pomanjkljivosti, smo oblikovali nov
model, ki obravnava tako prihodke, kot tudi odhodke pokojninske bla-
gajne.
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4.3.2 Analiza z uporabo izvirnega ekonometricnega modela

Na visino odhodkov oziroma prihodkov pokojninske blagajne vpliva
mnozica razli¢nih dejavnikov. Izmed vseh dejavnikov smo skusali izlu-
§¢iti tiste, ki po nagem mnenju bistveno vplivajo na omenjeni odvisni
spremenljivki, torej vse relevantne neodvisne spremenljivke. Na pod-
lagi podanih hipotez smo izdelali teoreti¢ni model, katerega ustreznost
smo preverili v okviru regresijske analize.

Regresijska analiza prihodkov iz naslova prispevkov za obvezno
pokojninsko in invalidsko zavarovanje

V tem delu raziskave bomo ocenjevali regresijsko funkcijo prihodkov iz
naslova prispevkov za obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje.
Z regresijsko analizo prihodkov iz naslova prispevkov za obvezno po-
kojninsko in invalidsko zavarovanje zelimo potrditi hipotezo, ki se glasi:
HIPOTEZA 1 PoviSanje povprecnih plaé, zvisanje prispevne stopnje in
poveclanje Stevila zavarovancev ima za posledico povecanje prihodkov
iz naslova prispevkov v pokojninsko blagajno.

Vregresijski analizi smo uporabili podatke, ki so bili predhodno pred-
stavljeni in analizirani v podpoglavjih:

4.2.1 Prihodki pokojninske blagajne; V tem podpoglavju so podrobno
predstavljene vse vrste prihodkov pokojninske blagajne. V regre-
sijski analizi pa smo se osredotodili le na temeljne prihodke po-
kojninske blagajne, to je prihodke iz naslova prispevkov za obve-
zno pokojninsko in invalidsko zavarovanje. Pri tem ponovno ome-
njamo, da smo med prihodki iz naslova prispevkov za obvezno po-
kojninsko in invalidsko zavarovanje izkazali dejanske prihodke iz
tega naslova, torej tudi tiste, ki jih Zavod za pokojninsko in invalid-
sko zavarovanje Slovenije v letnih poro¢ilih izkazuje pod drugimi
vrstami prihodkov (drugi nedav¢ni prihodki, transferni prihodki).
Prihodki iz naslova prispevkov za obvezno pokojninsko in invalid-
sko zavarovanje so prikazani v preglednicah 4.11in 4.2, vrednosti so
izkazane v evrih.

4.2.4 Zavarovanci; zavarovanci so osebe, ki so vklju¢ene v obvezno po-
kojninsko in invalidsko zavarovanje. V podpoglavju smo podrobno
predstavili posamezne kategorije zavarovancev in njihovo gibanje
in stopnje rasti $tevila zavarovancev v obravnavanem ¢asovnem
obdobju. Podatki, ki so bili uporabljeni v regresijski analizi, so iz-
kazani v preglednici 4.8.
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PREGLEDNICA 4.26 Ocena regresijske funkcije prihodkov iz naslova prispevkov

(@ &) ©) @ (5) (6) @

konstanta —631.142.919,57 —-6,93 150,50 0,000 1,44 0,968
ZAV 392,52 3,45
PRST 1.234.478,11 9,21
PRBPL 2.200.769,96 11,46

PRIPS_; spremenljivka izlo¢ena

Naslovi stolpcev: (1) spremenljivka, (2) regresijski koeficient, (3) t-statistika, (4) vre-
dnost F-statistike, (5) to¢na stopnja znacilnosti, (6) vrednost DW statistike, (7) poprav-
ljeni R?. zAV = skupno §tevilo zavarovancev, PRST = zbirna prispevna stopnja po-
kojninskega in invalidskega zavarovanja, PRBPL = povprecna realna bruto placa na
zaposlenega pri pravnih osebah, PRIPS_; = odloZena odvisna spremenljivka, Dw =
Durbin-Watson.

4.2.9 Prispevne stopnje pokojninskega in invalidskega zavarovanja; v
podpoglavju smo predstavili spremembe prispevne stopnje skozi
obravnavano ¢asovno obdobje (preglednica 4.18). Prispevne stop-
nje so izrazene v odstotku.

4.2.10 Povprecne realne place; v tem podpoglavju smo predstavili gibanje
povprecne realne bruto place zaposlenih pri pravnih osebah skozi
obravnavano ¢asovno obdobje (preglednica 4.19). Povpre¢ne realne
bruto place zaposlenih pri pravnih osebah so izraZene v evrih.

Ugotavljamo, da z izbranimi neodvisnimi spremenljivkami - to je s
prispevno stopnjo, povpre¢no bruto pla¢o na zaposlenega pri pravnih
osebah in povpre¢nim $tevilom zavarovancev pojasnimo kar 96,8 od-
stotka vse variabilnosti prihodkov iz naslova prispevkov. Ostale 3,2 od-
stotka variance pa povzrolajo neznani, med njimi vsaj slu¢ajni dejav-
niki.

To¢na stopnja znacilnosti je enaka 0,000, na podlagi katere lahko po-
trdimo, da izbrane neodvisne spremenljivke statisti¢no znacilno vpli-
vajo na vi§ino prihodkov iz naslova prispevkov.

Regresijska funkcija prihodkov iz naslova prispevkov:

Q+ Paxs + Poxy + Paxs + Bux, + &,
a+f,ZAV+ [,PRST+ 3,PRBPL+ f,PRIPS_; +E€,

y
PRIPS

kjer je: @ = regresijska konstanta, PRIPS = prihodki pokojninske bla-
gajne iz naslova prispevkov v EUR, ZAV = skupno $tevilo zavarovancev,
PRST = zbirna prispevna stopnja pokojninskega in invalidskega zavaro-
vanja, PRBPL = povpre¢na realna bruto pla¢a na zaposlenega pri prav-
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SLIKA 4.5 Standardizirani regresijski koeficienti prihodkov iz naslova prispevkov

nih osebah, PRIPS_; = odloZena odvisna spremenljivka, § = regresijski
koeficient, € = slu¢ajnostni odkloni.

Rezultati podmodela so podani v preglednici 4.26.

Na podlagi ocen regresijske funkcije smo izmed izbranih neodvisnih
spremenljivk iz modela izlo¢ili pojasnjevalno odlozeno odvisno spre-
menljivko PRIPIS_,, ker ni izpolnjevala statisti¢nih kriterijev. Gornjo
regresijsko funkcijo smo zato popravili.

Popravljena regresijska funkcija:

PRIPS = a+ f3,ZAV+ B,PRST+ J;PRBPL

PRIPS = —631.142.919,57 +392,52ZAV

+ 1234.478,11PRST +2.200.769,96PRBPL

S pomog¢jo regresijske analize smo ugotovili:

+ da se realna vrednost prihodkov iz naslova prispevkov za obvezno
pokojninsko in invalidsko zavarovanje na letnem nivoju v povpre-
¢ju poveca za 392,52 EUR, Ce se skupno §tevilo zavarovancev na le-
tnem nivoju poveca za enega zavarovanca.

+ da se realna vrednost prihodkov iz naslova prispevkov na letnem
nivoju v povpre¢ju poveca za 1,2 milijona EUR, ¢e se prispevna
stopnja povida za 1 odstotno tocko.

+ da se realna vrednosti prihodkov iz naslova prispevkov na letnem
nivoju zvisa za 2,2 milijona EUR, ¢e se realne povprec¢ne bruto place
zaposlenih pri pravnih osebah zvigajo za 1 EUR.

Ugotavljamo (slika 4.5), da ima najve¢ji vpliv na vi$ino realne vredno-
sti prihodkov iz naslova prispevkov za obvezno pokojninsko in inva-
lidsko zavarovanje gibanje povprecne bruto place na zaposleno osebo
pri pravnih osebah, pomemben vpliv ima prispevna stopnja, najman;jsi
vpliv pa $tevilo zavarovancev.
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Potrditev/zavrnitev hipoteze

Na podlagi izvedene regresijske analize, lahko v celoti potrdimo hipo-
tezo 1 v kateri smo trdili, da ima povisanje povpre¢nih pla¢, zvisanje
prispevne stopnje in povecanje Stevila zavarovancev za posledico povi-
$anje prihodkov iz naslova prispevkov v pokojninsko blagajno.

Regresijska analiza odhodkov iz naslova pokojninskih dajatev, ki iz-
hajajo iz obveznega pokojninskega in invalidskega zavarovanja

V tem delu raziskovalne naloge bomo ocenjevali regresijsko funkcijo
odhodkov iz naslova pokojninskih dajatev, ki izhajajo iz obveznega po-
kojninskega in invalidskega zavarovanja.

Z regresijsko analizo odhodkov iz naslova pokojninskih dajatev, ki iz-
hajajo iz obveznega pokojninskega in invalidskega zavarovanja, Zelimo
potrditi hipotezo, ki se glasi:

HIPOTEZA 2 Poveclanje stevila upokojencev, zvisanje povprecnih
pokojnin in poveéanje povprecne dobe prejemanja pokojnin ima za
posledico zvisanje odhodkov iz naslova pokojninskih dajatev.

Vregresijski analizi smo uporabili podatke, ki so bili predhodno pred-
stavljeni in analizirani v podpoglavjih:

4.2.2 Odhodki pokojninske blagajne in

4.2.3 Pokojnine in druge dajatve, ki se kot obveznost Republike Slove-
nije financirajo iz drZavnega proracuna; v regresijski analizi smo
se osredotodili le na temeljne odhodke pokojninske blagajne, to je
odhodke iz naslova dajatev, ki izhajajo iz obveznega pokojninskega
in invalidskega zavarovanja. Da smo ugotovili omenjene odhodke,
smo v posameznem obravnavanem letu iz skupnih odhodkov izlo-
¢ili stroske izvajanja zavarovanja, in tisti del obveznosti Republike
Slovenije, ki se nana$ajo na pokojnine in druge dajatve in ki so
povecane za sorazmerni del stroskov obveznega zdravstvenega za-
varovanja. Omenjeni podatki so prikazani v preglednici 4.28. Od-
hodki iz naslova dajatev, ki izhajajo iz obveznega pokojninskega in
invalidskega zavarovanja, so izraZeni v evrih.

4.2.7 Upokojenci; v regresijski analizi smo se osredototili le na preje-
mnike starostnih, invalidskih, druzinskih in vdovskih pokojnin, to
je na tiste upokojence, katerih pokojnine izhajajo iz obveznega po-
kojninskega in invalidskega zavarovanja (preglednica 4.12).

4.2.11 Povprec¢ne realne pokojnine, kjer smo predstavili gibanje pov-
precne realne bruto pokojnine. V okviru regresijske analize nas za
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PREGLEDNICA 4.27 Odhodki brez strogkov izvajanja zavarovanja in obveznosti

Republike Slovenije
Leto (1) 6)) (€)) (4)
1991 159.237.203 4.807.163 5.054.138 149.375.902
1992 310.584.898 7.377-177 17.669.828 285.537.892
1993 363.880.160 9.219.465 21.249.188 333.411.506
1994 407.822.875 9.034.907 23.048.281 375.739.687
1995 457.769.231 9.644.363 26.980.855 421.144.013
1996 477.353.629 8.114.615 31.558.931 437.680.083
1997 494.620.859 6.584.024 32.227.988 455.808.846
1998 503.232.125 6.168.717 32.390.939 464.672.469
1999 525.702.038 6.258.931 33.890.603 485.552.504
2000 539.302.266 6.704.007 49.760.199 482.838.060
2001 561.560.977 8.061.815 53.192.212 500.306.950
2002 585.595.251 8.238.328 53.419.755 523.937.168
2003 596.659.929 7.440.501 52.585.842 536.633.585
2004 613.140.939 7.212.589 53.206.764 552.721.586
2005 634.448.798 7.214.196 53.805.422 573.429.180
2006 649.644.907 7.913.432 53.175.295 588.556.180
2007 648.722.879 7.423.299 52.296.342 589.003.238

Naslovi stolpcev: (1) skupaj odhodki, (2) stroski izvajanja zavarovanja, (3) obvezno-
sti Republike Slovenije brez stroskov izvajanja zavarovanja in prispevkov, (4) odhodki
brez strogkov izvajanja zavarovanja in obveznosti Republike Slovenije (4 =1—2-3).

obravnavano obdobje od leta 1991 do leta 2007 zanimajo podatki
o povpre¢nih realnih bruto pokojninah brez varstvenega dodatka,
to pa zato, ker nas zanimajo le dejavniki, ki vplivajo na dajatve
iz naslova obveznega pokojninskega in invalidskega zavarovanja.
Podatki o povpre¢nih realnih bruto pokojninah brez varstvenega
dodatka so izrazeni v evrih in so razvidni iz preglednice 4.20.

4.2.12 Povpre¢na doba prejemanja pokojnin; ta je izkazana v preglednici
4.22.

Iz preglednice 4.28 je razvidna vrednost popravljenega korelacijskega
koeficienta, ki znasa 0,997, in pove, da smo z izbranimi neodvisnimi
spremenljivkami — to je s povpre¢nim $tevilom prejemnikov starostnih,
invalidskih, druzinskih in vdovskih pokojnin in povpre¢no realno bruto
pokojnino (brez varstvenega dodatka) pojasnili kar 99,7 odstotka vari-
abilnosti realne vrednosti odhodkov iz naslova pokojninskih dajatev, ki
izhajajo iz obveznega zavarovanja, to iz je vrednosti, ki smo jo dobili,
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PREGLEDNICA 4.28 Ocena regresijske funkcije odhodkov iz naslova dajatev, ki
izvirajo iz obveznega pokojninskega in invalidskega

zavarovanja
(® (2 (©) (4) (5 (6) @)
Konstanta —526.516.606,51 -22,62  2392,17 0,000 1,14 0,997
PSIDVP 1.275,20 15,52
PRBPO 5.667.070,66 20,19

PDDPO  spremenljivka izlo¢ena

OBORSI_, spremenljivka izlo¢ena

Naslovi stolpcev: (1) spremenljivka, (2) regresijski koeficient, (3) t-statistika, (4) vre-
dnost F-statistike, (5) to¢na stopnja znacilnosti, (6) vrednost DW statistike, (7) poprav-
ljeni R?. PSIDVP = prejemniki starostnih, invalidskih, druZinskih in vdovskih pokoj-
nin, PRBPO = povpreéne realne bruto pokojnine brez varstvenega dodatka, PDPPO =
povprec¢na doba prejemanja pokojnin, OBORSI_; = odloZena odvisna spremenljivka,
DW = Durbin-Watson.

ko smo iz celotnih odhodkov izvzeli obveznosti Republike Slovenije in
stroske izvajanja zavarovanja. Ostalih 0,3 odstotka variance pa povzro-
¢ajo neznani, med njimi vsaj slu¢ajni dejavniki.

To¢na stopnja znadilnosti je enaka 0,000, kar pomeni, da izbrane ne-
odvisne spremenljivke statisti¢no znacilno vplivajo na vigino odhodkov
iz naslova pokojninskih dajatev, ki izhajajo iz obveznega zavarovanja.

Regresijska funkcija odhodkov iz naslova pokojninskih dajatev, ki iz-
hajajo iz obveznega pokojninskega in invalidskega zavarovanja:

Y = @+ Pixs + Pox, + Pixs +E,
OBORSI = a+ f,PSIDVP+ ,PRBPO+ [3;PDPPO
+ B,OBORSI_; +&,

kjer je: & = regresijska konstanta, 0BORSI = odhodki pokojninske bla-
gajne brez strogkov izvajanja in obveznosti Republike Slovenije v EUR,
PSIDVP = prejemniki starostnih, invalidskih, druZinskih in vdovskih
pokojnin, PRBP O = povprecne realne bruto pokojnine brez varstvenega
dodatka, PDPPO = povpre¢na doba prejemanja pokojnin, OBORSI_; =
odloZena odvisna spremenljivka, 8 = regresijski koeficient, € = slucaj-
nostni odkloni.

Za neodvisno spremenljivko — povpre¢na doba prejemanja pokojnin
- je bilo ugotovljeno, da ne vpliva statisti¢no znac¢ilno na visino real-
nih odhodkov iz naslova dajatev, ki izhajajo iz obveznega zavarovanja.
Ta spremenljivka ne more dodatno pojasniti odvisnosti neodvisne spre-
menljivke, zato je bila iz modelaizklju¢ena. Na podlagi ocene regresijske
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SLIKA 4.6 Standardizirani regresijski koeficienti odhodkov, ki izvirajo iz obveznega
zavarovanja

funkcije smo izmed izbranih neodvisnih spremenljivk iz modela izklju-
¢ili tudi odloZeno odvisno spremenljivko OBORSI_;.
Popravljena regresijska funkcija:

OBORSI = a+ f3,PSIDVP+ 5,PRBPO
OBORSI = —526.516.606,51 + 1.275,20P SIDV P
+ 5.667.070,66PRBP O

Povisanje povpretnega Stevila prejemnikov starostnih, invalidskih,
druzinskih in vdovskih pokojnin za 1 upravi¢enca ima za posledico zvi-
$anje realne vrednosti odhodkov iz naslova dajatev, ki izhajajo iz obve-
znega pokojninskega in invalidskega zavarovanja, na letnem nivoju, v
povpredju za 1.275,20 EUR.

Ce se povpre¢na realna bruto pokojnina prejemnikov starostnih, in-
validskih, druzinskih in vdovskih pokojnin (brez varstvenega dodatka)
povisa za 1 EUR, se realna vrednost odhodkov iz naslova dajatev, ki iz-
hajajo iz obveznega pokojninskega in invalidskega zavarovanja (to so
odhodki pokojninske blagajne brez obveznosti Republike Slovenije in
stroSkov izvajana zavarovanja), na letnem nivoju v povprecju zvisa za
5,67 milijona evrov.

Iz slike 4.6 je razvidno, da imajo visok vpliv na vi§ino realne vrednosti
odhodkov iz naslova pokojninskih dajatev, ki izhajajo iz obveznega za-
varovanja tako povprec¢ne bruto pokojnine, kot tudi povpre¢no $tevilo
prejemnikov starostnih, invalidskih, druzinskih in vdovskih pokojnin.
Vpliva povpre¢ne dobe prejemanja pokojnin na izbrano odvisno spre-
menljivko z regresijsko analizo nismo mogli dokazati.

Potrditev/zavrnitev hipoteze

Na podlagi izvedene regresijske analize, lahko delno potrdimo hipotezo
2, in sicer lahko potrdimo, da na povi$anje odhodkov iz naslova pokoj-
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ninskih dajatev, ki izhajajo iz obveznega pokojninskega in invalidskega
zavarovanja, vpliva povecanje §tevila upokojencev in zvisanje povprec-
nih pokojnin. Za spremenljivko — povpre¢na doba prejemanja pokojnin,
je bilo ugotovljeno, da ne more dodatno pojasniti izbrane odvisne spre-
menljivke, - zato postavljene hipoteze v delu, ki se nanaga na povpre¢no
dobo prejemanja pokojnin, nismo mogli potrditi.

Regresijska analiza povpre¢nega $tevila prejemnikov starostnih, in-
validskih, druzinskih in vdovskih pokojnin

V tem delu raziskovalne naloge bomo ocenjevali regresijsko funkcijo
povprecnega $tevila prejemnikov starostnih, invalidskih in vdovskih
pokojnin. Z regresijsko analizo povprecnega $tevila prejemnikov staro-
stnih, invalidskih in vdovskih pokojnin Zelimo preveriti hipotezi 4 in 5
v tistih delih, ki se nanagata na skupno $tevilo upokojencev.

Hipotezi se glasita:*

HIPOTEZA 4 Zaostritev starostnih pogojev za upokojitev, ki se kaze v
postopnem zvisevanju povprene doseZene starosti ob upokojitvi,
vpliva na znizevanje povpre¢ne dobe prejemanja pokojnin in
znizevanje skupnega Stevila upokojencev ter povisevanje skupnega
Stevila zavarovancev.

HIPOTEZA 5 ZviSevanje pricakovane zivljenjske dobe vpliva na
povecanje povpreéne dobe prejemanja pokojnin, kaZe pa se tudi v
povelanju $tevila upokojencev.

Vregresijski analizi smo uporabili podatke, ki so bili predhodno pred-

stavljeni in analizirani v podpoglavjih:

4.2.7 Upokojenci; v regresijski analizi smo se osredotodili le na preje-
mnike starostnih, invalidskih, druzinskih in vdovskih pokojnin, to
je na tiste upokojence, katerih pokojnine izhajajo iz obveznega po-
kojninskega in invalidskega zavarovanja (preglednica 4.12).

4.2.13 Povprecna starost umrlih; to je povpre¢na dosezena starost oseb, ki
so v posameznem letu, ki je predmet obravnave, umrli (preglednica
4.23).

4.2.8 Povpreéna starost novih prejemnikov pokojnin; zajema povpre¢no
starost prejemnikov starostnih in invalidskih pokojnin, ki jim je
bila v posameznem letu na podlagi izpolnjenih pogojev za prido-
bitev pravice do pokojnine, pokojnina izpla¢ana prvi¢ (preglednica
4.17).

4. Dela hipotez, ki nista bila preverjena, nista izpisana v leze¢i pisavi.
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PREGLEDNICA 4.29 Ocena regresijske funkcije Stevila prejemnikov starostnih,
invalidskih, druzinskih in vdovskih pokojnin

(1) () ©) (4) (5) (6) @)
Konstanta —-1.709.498,16 —13,70 303,36 0,000 1,58 0,950
PSTU 30.326,04 17,42

PSTOBUP  spremenljivka izlo¢ena

Naslovi stolpcev: (1) spremenljivka, (2) regresijski koeficient, (3) t-statistika, (4) vre-
dnost F-statistike, (5) to¢na stopnja znacilnosti, (6) vrednost DW statistike, (7) poprav-
ljeni R?. PSTU = povprecna starost umrlih, PSTOBUP = povpreéna starost ob upoko-
jitvi, DW = Durbin-Watson.

S povprecno starostjo umrlih pojasnimo kar 95,0 odstotkov variabil-
nosti $tevila prejemnikov, starostnih, invalidskih, druzinskih in vdo-
vskih pokojnin. Ostalih 5,0 odstotkov variance povzro¢ajo neznani,
med njimi vsaj slu¢ajni dejavniki.

Toé¢na stopnja znacilnosti je enaka 0,000, kar pomeni, da neodvisna
spremenljivka statisti¢no znacilno vpliva na povprecno stevilo preje-
mnikov starostnih, invalidskih, druzinskih in vdovskih pokojnin.

Regresijska funkcija povpre¢nega $tevila prejemnikov starostnih, in-
validskih, druzinskih in vdovskih pokojnin:

Yy = @+ Pixs + Pox, +E,
PSIDVP = @+ 3;PSTU+ ,PSTOBUP +¢,

kjer je a = regresijska konstanta, PSIDVP = prejemniki starostnih, in-
validskih, druzinskih in vdovskih pokojnin, PSTU = povprecna starost
umrlih, PSTOBUP = povprecna starost ob upokojitvi, § = regresijski
koeficient, € = slu¢ajnostni odkloni.

Za neodvisno spremenljivko — povprecna starost ob upokojitvi — je
bilo s pomoéjo regresijske analize ugotovljeno, da ne vpliva statisti¢no
znacilno na $tevilo prejemnikov starostnih, invalidskih, druzinskih in
vdovskih pokojnin, zato smo jo iz modela izkljucili.

Popravljena regresijska funkcija:

PSIDVP = @+ 3,PSTU
PSIDVP = —1.709.498,16 +30.326,04PSTU

Na podlagi regresijske analize smo ugotovili:

+ da se zaradi dviga povpreéne starosti umrlih za eno leto letno
poveca Stevilo prejemnikov starostnih, invalidskih, druzinskih in
vdovskih pokojnin v povpredju za 30.326 upravicencev.
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SLIKA 4.7 Standardiziraniregresijski koeficienti prejemnikov starostnih,
invalidskih, druzinskih in vdovskih pokojnin

Ugotavljamo (slika 4.7), da na povpre¢no §tevilo prejemnikov staro-
stnih, invalidskih, druZinskih in vdovskih pokojnin zelo mo¢no vpliva
povprecna starost umrlih. Z regresijsko analizo nam ni uspelo dokazati
vpliva povprecne starosti ob upokojitvi na izbrano odvisno spremen-
ljivko.

Potrditev/zavrnitev hipotez

Na podlagi izvedene regresijske analize,

» hipoteze 4 v tistem delu, ki se nanasa na skupno $tevilo upokojen-
cev, nismo uspeli potrditi, saj nismo uspeli dokazati, da zaostritev
starostnih pogojev za upokojitev, ki se kaZe v postopnem zviseva-
nju povpre¢ne dosezene starosti ob upokojitvi, vpliva na zniZeva-
nje skupnega stevila upokojencev,

+ lahko potrdimo hipotezo 5 v tistem delu, kjer smo trdili, da zvise-
vanje pricakovane zivljenjske dobe povzrodi povelanje $tevila upo-
kojencev.

Regresijska analiza povprecnega stevila zavarovancev

V tem delu raziskovalne naloge bomo ocenjevali regresijsko funkcijo
povprecnega $tevila zavarovancev. Z regresijsko analizo povpre¢nega
$tevila zavarovancev bi radi preverili hipotezo 3 in hipotezo 4 v tistem
delu, ki se nanasa na zavarovance. Hipotezi se glasita:

HIPOTEZA 3 Zmanjianje Stevila brezposelnih oseb bistveno vpliva na
povecanje $tevila zavarovancev. Na $tevilo zavarovancev vpliva med
drugim tudi $tevilo tistih oseb, ki prvi¢ vstopajo v zavarovanje.
Njihova povpreéna starost se od leta 1991 do 2007 povisuje, kar ima za
posledico manjse stevilo tistih, ki prispevajo v pokojninsko blagajno ob
relativnem poveclevanju Stevila prebivalcev, ki ¢rpajo iz nje.
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PREGLEDNICA 4.30 Ocena regresijske funkcije tevila zavarovancev

(€)) ) €) (4) (5) 6) @
konstanta 369.910,71 4,08 68,47 0,000 1,86 0,894
PSTOBUP 9.344,30 6,67

PSRBP —-6.598,78 —4,09

PSTPPIZ spremenljivka izlo¢ena

Naslovi stolpcev: (1) spremenljivka, (2) regresijski koeficient, (3) t-statistika, (4) vre-
dnost F-statistike, (5) to¢na stopnja znacilnosti, (6) vrednost DW statistike, (7) poprav-
ljeni R?. PSTOBUP = povpreéna starost ob upokojitvi, PSTPPIZ = povpreéna starost
ob prvi vkljucitvi v pokojninsko in invalidsko zavarovanje, PSRBP = povpre¢na stop-
nja registrirane brezposelnosti, DW = Durbin-Watson.

HIPOTEZA 4 Zaostritev starostnih pogojev za upokojitev, ki se kaze v

postopnem zvisevanju povpreéne doseZene starosti ob upokojitvi,
vpliva na znizevanje povpre¢ne dobe prejemanja pokojnin in
znizevanje skupnega $tevila upokojencev ter povisevanje skupnega
Stevila zavarovancev.®

V regresijski analizi smo uporabili podatke, ki so bili predhodno pred-
stavljeni in analizirani v podpoglavjih:

4.2.4 Zavarovanci; zavarovanci so osebe, ki so vklju¢ene v obvezno po-

4.2.5

4.2.8

kojninsko in invalidsko zavarovanje. V podpoglavju smo podrobno
predstavili posamezne kategorije zavarovancev in njihovo gibanje
in stopnje rasti $tevila zavarovancev v obravnavanem ¢asovnem
obdobju. Podatki, ki so bili uporabljeni v regresijski analizi, so iz-
kazani v preglednici 4.8.

Starost zavarovancev ob prvi vkljuéitvi v pokojninsko in invalidsko
zavarovanje (preglednica 4.14).

Brezposelne osebe; zajema povprecno stopnjo registrirane brezpo-
selnosti na Zavodu Republike Slovenije za zaposlovanje (pregle-
dnica 4.11).

Povpre¢na starost novih prejemnikov pokojnin; zajema povpre¢no
starost prejemnikov starostnih in invalidskih pokojnin, ki jim je
bila v posameznem letu na podlagi izpolnjenih pogojev za prido-
bitev pravice do pokojnine, pokojnina izpla¢ana prvi¢ (preglednica
4.17).

Iz preglednice 4.30 je razvidna vrednost popravljenega korelacijskega

koeficienta, ki znasa 0,894, in pove, da smo z izbranimi neodvisnimi

5. Del hipoteze 4, ki ni bil preverjen, ni izpisan v lezeti pisavi.
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spremenljivkami - to je povpre¢no starostjo ob upokojitvi in povpreéno
stopnjo registrirane brezposelnosti — pojasnili 89,4 odstotka vse varia-
bilnosti povpre¢nega $tevila zavarovancev. Ostalih 10,6 odstotka vari-
ance povzrodajo neznani, med njimi vsaj slu¢ajni dejavniki.

To¢na stopnja znadilnosti je enaka 0,000, kar pomeni, da izbrane ne-
odvisne spremenljivke statisti¢no znacilno vplivajo na povpreéno Ste-
vilo zavarovancev.

Regresijska funkcija povpreénega $tevila zavarovancev:

Y = @+ Pixs + Box, + Pyxs +E,

ZAV = @+ 3,PSTOBUP+ f3,PSTPPIZ+ [3;PSRBP +¢,

kjer je a = regresijska konstanta, ZAV = povprec¢no Stevilo zavarovan-
cev, PSTOBUP = povprefna starost ob upokojitvi, PSTPPIZ = pov-
precna starost ob prvi vkljuditvi v pokojninsko in invalidsko zavaro-
vanje (P1Z), PSRBP = povprelna stopnja registrirane brezposelnosti,
gbeta = regresijski koeficient, € = slu¢ajnostni odkloni.

Za neodvisno spremenljivko — povpre¢na starost ob prvi vkljuditvi v
pokojninsko in invalidsko zavarovanje - je bilo ugotovljeno, da ne vpliva
statisti¢no znacilno na $tevilo zavarovancev. Ta spremenljivka ne more
dodatno pojasniti odvisnosti neodvisne spremenljivke, zato je bila iz
modela izklju¢ena.

Popravljena regresijska funkcija:

ZAV = @+ f3,PSTOBUP + 3,PSRBP
ZAV = 369.910,71+9.344,30PSTOBUP — 6.598,78PSRBP

Zvi$anje povprecne starosti ob upokojitvi za 1 leto ima za posledico
zviSanje letnega $tevila zavarovancev v povpredju za 9.344 oseb.

ZniZanje povprelne stopnje registrirane brezposelnosti za 1 odstotno
tocko ima za posledico zvisanje letnega $tevila zavarovancev v povpre-
¢ju za 6.599 oseb.

Pomemben vpliv na povprecno $tevilo zavarovancev imata neodvisni
spremenljivki, povpreéna starost ob upokojitvi in povpre¢na stopnja re-
gistrirane brezposelnosti. Vpliva povprecne starosti ob prvi vkljucitvi
v pokojninsko in invalidsko zavarovanje na izbrano odvisno spremen-
ljivko z regresijsko analizo nismo uspeli dokazati.

Potrditev/zavrnitev hipoteze

Na podlagi izvedene regresijske analize, lahko:
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SLIKA 4.8 Standardizirani regresijski koeficienti $tevila zavarovancev

+ delno potrdimo hipotezo 3, in sicer lahko potrdimo, da na pove-
¢anje $tevila zavarovancev vpliva zmanj$anje stevila brezposelnih
oseb, ne moremo pa potrditi, da na zmanj$anje $tevila zavarovan-
cev vpliva §tevilo tistih oseb, ki prvi¢ vstopajo v zavarovanje, in

+ potrdimo hipotezo 4 v tistem delu, kjer smo trdili, da zaostritev
starostnih pogojev za upokojitev, ki se kaze v postopnem zvigeva-
nju povpreéne doseZene starosti ob upokojitvi, vpliva na zviseva-
nje skupnega Stevila zavarovancev.

Ekonometri¢ni model dejavnikov, ki vplivajo na temeljne prihodke
in odhodke pokojninske blagajne

Na podlagi ugotovitev s pomocjo regresijske analize smo izdelali ekono-
metri¢ni model dejavnikov, ki vplivajo na temeljne prihodke in temeljne
odhodke pokojninske blagajne. Ekonometri¢ni model je predstavljen na
sliki 4.9.

Regresijska analiza ekonometri¢nega modela dejavnikov, ki vplivajo
na temeljne prihodke in odhodke pokojninske blagajne:

TRANSFER=OBORSI—PRIPS,

pri ¢emer TRANSFER pomeni dodatna vplacila v pokojninsko blagajno
(dodatna obveznost drzave, vplacila Kapitalske druzbe ...) za pokriva-
nje odhodkov, ki izvirajo iz obveznega pokojninskega in invalidskega
zavarovanja.

Ocena prihodkov iz naslova prispevkov za obvezno pokojninsko

in invalidsko zavarovanje

Vrednost popravljenega korelacijskega koeficienta znasa 0,989 in pove,
da z izbranimi neodvisnimi spremenljivkami — to je z ocenjenim Stevi-
lom zavarovancev, prispevno stopnjo in povpre¢no bruto plato na za-
poslenega pri pravnih osebah pojasnimo kar 98,9 odstotka vse variabil-
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PREGLEDNICA 4.31 Ocena regresijske funkcije prihodkov iz naslova prispevkov

(1) 6)) (€)] (4) (5) ©] @

Konstanta —714.706.629,42 -8,67 486,73 0,000 1,244 0,989
OZAV 426,21 5,52
PRST 13.656.174,87 12,47
PRBPL 3.325.629,92 31,61

Naslovi stolpcev: (1) spremenljivka, (2) regresijski koeficient, (3) t-statistika, (4) vre-
dnost F-statistike, (5) to¢na stopnja znacilnosti, (6) vrednost DW statistike, (7) poprav-
ljeni R?. 0ZAV = ocenjeno $tevilo zavarovancev, PRST = zbirna prispevna stopnja po-
kojninskega in invalidskega zavarovanja, PRBPL = povpre¢na realna bruto pla¢a na
zaposlenega pri pravnih osebah, DW = Durbin-Watson.

nosti prihodkov iz naslova prispevkov. Ostali del 1,1 odstotka variance
pa povzrocajo neznani, med njimi vsaj slu¢ajni dejavniki.

Toéna stopnja znacilnosti je enaka 0,000, kar pomeni, da izbrane ne-
odvisne spremenljivke statisti¢no znacilno vplivajo na ocenjeno visino
prihodkov iz naslova prispevkov.

Regresijska funkcija ocenjene vrednosti prihodkov iz naslova pri-
spevkov:

Y = @+ Pixs + Pox, + Pyxs +E,
PRIPS = a + 3,0ZAV+ f,PRST+ f,PRBPL,

kjer je a = regresijska konstanta, PRIPS = prihodki pokojninske bla-
gajne iz naslova prispevkov v EUR, OZAV = ocenjeno $tevilo zavaro-
vancev, PRST = zbirna prispevna stopnja pokojninskega in invalidskega
zavarovanja, PRBPL = povprecna realna bruto pla¢a na zaposlenega pri
pravnih osebah, f = regresijski koeficient.

PRIPS = —714.706.629,423 + 426,210 ZAV
+ 13.656.174,87PRST +2.325.629,42PRBPL

Ce se ocenjeno $tevilo zavarovancev povela za enega zavarovanca,
ocenjujemo, da se realna vrednost prihodkov iz naslova prispevkov na
letnem nivoju v povpredju poveca za 426,21 EUR. Ce se prispevna stop-
nja povida za en odstotek, ocenjujemo, da se realna vrednost prihodkov
iz naslova prispevkov na letnem nivoju v povpredju poveca za 13,7 mili-
jonov EUR. Ocenjujemo, da ima povi$anje realne povpre¢ne bruto place
zaposlenih pri pravnih osebah za en EUR, za posledico zvi$anje realne
vrednosti prihodkov iz naslova prispevkov na letnem nivoju v povpre-
¢ju za 2,33 mio EUR.
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SLIKA 4.10 Standardizirani regresijski koeficienti ocenjenih prihodkov iz naslova
prispevkov

Standardizirani regresijski koeficienti

Standardizirani regresijski koeficienti, ki so razvidni iz slike 4.10, izka-
zujejo visok vpliv neodvisnih spremenljivk na odvisno spremenljivko.
Najve¢ji vpliv na ocenjeno vi$ino realne vrednosti prihodkov iz naslova
prispevkov imajo povpreéne bruto place na zaposleno osebo pri prav-
nih osebah, pomemben vpliv ima prispevna stopnja, najmanjsi vpliv pa
ocenjeno §tevilo zavarovancev.

Ocena odhodkov iz naslova dajatev, ki izvirajo iz obveznega zavarovanja

Vrednost popravljenega korelacijskega koeficienta znasa 0,996 in pove,
da smo z izbranimi neodvisnimi spremenljivkami - to je z ocenjenim
povpre¢nim $tevilom prejemnikov starostnih, invalidskih, druzinskih
in vdovskih pokojnin in s povpre¢no realno bruto pokojnino pojasnili
kar 99,6 odstotka variabilnosti ocenjene realne vrednosti odhodkov
iz naslova pokojninskih dajatev, ki izhajajo iz obveznega zavarovanja.
Ostali del 0,4 odstotka variance pa povzrocajo neznani, med njimi vsaj

PREGLEDNICA 4.32 Ocena regresijske funkcije odhodkov, ki izvirajo iz obveznega

zavarovanja
(@) @ € (@) ) (6) @
Konstanta  -481.995.885,38 -15,35 1.960,32 0,000 2,18 0,996
oPp- 1.120,65 12,06
SIDVP
PRBPO 6.068.699,20 26,00

Naslovi stolpcev: (1) spremenljivka, (2) regresijski koeficient, (3) t-statistika, (4) vre-
dnost F-statistike, (5) to¢na stopnja znacilnosti, (6) vrednost DW statistike, (7) poprav-
ljeni R?>. OPSIDVP = ocenjeno §tevilo prejemnikov starostnih, invalidskih, druzinskih
in vdovskih pokojnin, PRBPO = povprecne realne bruto pokojnine brez varstvenega
dodatka, Dw = Durbin-Watson.
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SLIKA 4.11 Standardizirani regresijski koeficienti ocenjenih odhodkov, ki izvirajo iz
obveznega zavarovanja

slu¢ajni dejavniki. To¢na stopnja znacilnosti je enaka 0,000, kar po-
meni, da izbrane neodvisne spremenljivke statisti¢no znadilno vplivajo
na ocenjeno vidino odhodkov iz naslova pokojninskih dajatev, ki izha-
jajo iz obveznega zavarovanja.

Regresijska funkcija ocenjene vrednosti odhodkov, ki izvirajo iz ob-
veznega zavarovanja:

Y = @+ Paxy + Poxs + Paxz1+g,

OBORSI = ¢+ f3,0PSDIVP+ 5,PRBPO,

kjer je a = regresijska konstanta, OBORSI = ocenjena vrednost odhod-
kov pokojninske blagajne brez stroskov izvajanja in obveznosti Repu-
blike Slovenije v EUR, OPSIDVP = ocenjeno $tevilo prejemnikov sta-
rostnih, invalidskih, druzinskih in vdovskih pokojnin, PRBPO = pov-
preéne realne bruto pokojnine brez varstvenega dodatka, 8 = regresijski
koeficient.

OBORSI = —481.995.885,38 +1.120,650 PSIDV P
+ 6.068.699,20PRBPO

Ce se stevilo prejemnikov starostnih, invalidskih, druzinskih in vdo-
vskih pokojnin zvi$a za enega upravicenca, ocenjujemo, da se bo realna
vrednosti odhodkov iz naslova dajatev, ki izvirajo iz obveznega zavaro-
vanja, na letnem nivoju v povpredju povisala za 1.120,65 EUR.

Ce se povprecna realna bruto pokojnina prejemnikov starostnih, in-
validskih, druzinskih in vdovskih pokojnin brez varstvenega dodatka
povisa za en EUR, ocenjujemo, da se bo realna vrednost odhodkov iz
naslova dajatev, ki izhajajo iz obveznega zavarovanja na letnem nivoju
v povpredju povidala za 6,07 milijona EUR.

Standardizirani regresijski koeficienti neodvisnih spremenljivk pov-
precne bruto pokojnine, izkazujejo visok vpliv na ocenjeno visino realne
vrednosti odhodkov iz naslova pokojninskih dajatev, ki izhajajo iz ob-
veznega zavarovanja, nekaj niZji vpliv nanje pa izkazuje ocenjeno pov-
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precno Stevilo prejemnikov starostnih, invalidskih, druzinskih in vdo-
vskih pokojnin.

4.4 Napovedovanje na podlagi ekonometricnega modela

S pomodjo regresijske analize smo ocenili in testirali teoreti¢ni model.
Na podlagi ugotovitev v regresijski analizi, s pomo¢jo katere smo izde-
lali ekonometri¢ni model, bomo iz vrednosti neodvisnih spremenljivk
napovedali vrednosti odvisnih spremenljivk.

Namen nase raziskovalne naloge je bil ugotoviti dejavnike, ki vplivajo
na prihodke iz naslova prispevkov, in dejavnike, ki vplivajo na odhodke
iz naslova dajatev, ki izhajajo iz obveznega pokojninskega in invalid-
skega zavarovanja. Ugotovili smo, da na omenjene prihodke in odhodke
bistveno vplivata dve skupini dejavnikov:

 demografski dejavniki,

+ dejavniki ekonomske politike.

Osnovni cilj simulacije je ugotoviti, kaksne makroekonomske ukrepe
bi bilo treba sprejeti, da bi dosegli dolgoro¢no vzdrznost pokojninske
blagajne, kar pomeni, da bi bili prihodki in odhodki pokojninske bla-
gajne izravnani. Na demografske parametre drzava ne more vplivati,
lahko le ugotavlja, v kaksnih smereh se bodo le-ti v prihodnosti gibali.
Drzava lahko regulira parametre ekonomske politike.

Drzava ima tako v naem modelu moznost vplivati na:

+ spreminjanje pogojev za upokojitev,

» brezposelnost,

 prispevno stopnjo,

« vigino pokojnin.

OBORSI = —481.995.885,38 +1.120,650 PSID VP
+ 6.068.699,20PRBPO
PRIPS = —714.706.629,42 + 426,210 ZAV +13.656.174,87PRS T

+ 2.325.629,92PRBPL
OBORSI = PRIPS

S pomog¢jo linearnega trenda smo izra¢unali pricakovano povpre¢no
dosezeno starost ob smrti za leta 2010, 2015 in 2050. Ob nespremenje-
nem trendu naj bi prebivalci Slovenije leta 2010 v povpredju ob smrti
dosegli starost 74,0 let, leta 2015 v povpre¢ju starost 75,1 let in leta 2050
v povpredju starost 82,8 let (preglednica 4.33 na strani 122).
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4.4.1 Simulacija gibanja prihodkov in odhodkov sistema
obveznega pokojninskega in invalidskega zavarovanja ob
nespremenjenem pokojninskem sistemu

Ob upostevanju pri¢akovane povpreéne dosezene starosti v prihodno-
sti smo za leta 2010, 2015 in 2050 skusali ugotoviti, kaj lahko pri¢aku-
jemo, da se bo zgodilo s temeljnimi prihodki in temeljnimi odhodki sis-
tema obveznega pokojninskega in invalidskega zavarovanja, ob nasle-
dnjih predpostavkah:

+ da v prihodnosti pokojninskega sistema ne bi spreminjali;
« da bo stevilo zavarovancev ostalo na nivoju iz leta 2007;

+ da bo razmerje med pla¢ami in pokojninami nespremenjeno ozi-
roma bodo place in pokojnine ostale na nivoju iz leta 2007;

+ da bo ostala nespremenjena prispevna stopnja.

Ob nespremenjenih pogojih upokojevanja in nespremenjenih drugih
klju¢nih dejavnikih, ki vplivajo na pokojninsko blagajno, glede na pri-
¢akovano demografsko sliko, ki temelji na demografskih trendih zad-
njih sedemnajstih let smo izra¢unali gibanje temeljnih prihodkov in
temeljnih odhodkov sistema obveznega pokojninskega in invalidskega
zavarovanja v preteklosti in njihovo predvideno gibanje v prihodnosti.
To gibanje prikazuje slika 4.12. Iz omenjene slike in preglednice 4.34 je
razvidno mo¢no poveclevanje razkoraka med temeljnimi prihodki in te-
meljnimi odhodki v prihodnosti. Pri¢akovani odhodki mo¢no presegajo
pri¢akovane prihodke. Pokritost temeljnih odhodkov s temeljnimi pri-
hodki sistema obveznega pokojninskega in invalidskega zavarovanja se
ob nespremenjenem pokojninskem sistemu v prihodnosti mo¢no po-
slabsuje. Iz ugotovljenega sledi, da bo pokojninsko reformo v prihodno-
sti treba nadaljevati, ¢e Zelimo bodo¢im upokojencem zagotoviti soci-
alno varnost.

Nase ugotovitve o prihodnjih gibanjih prihodkov in odhodkov ob-
veznega pokojninskega in invalidskega zavarovanja potrjujejo tudi ste-
vilne druge raziskave. Ugotovljen je bil predvideni dodatni primanjkljaj
pokojninske blagajne v Sloveniji po letu 2000 ob razli¢nih naéinih finan-
ciranja primanjkljaja v pokojninski blagajni oziroma ob razli¢nih naéi-
nih financiranja pokojninske blagajne. Vletu 2050 naj bi se primanjkljaj
pokojninske blagajne povecal od devet do $tirinajst odstotkov bruto do-
macega produkta glede na leto 2000 (Majcen et al. 2005). Podobne ugo-
tovitve o gibanju dodatnega primanjkljaja v bruto domacem proizvodu
v svoji raziskavi navaja tudi Verbi¢. Primanjkljaj pokojninske blagajne
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SLIKA 4.12 Gibanje temeljih prihodkov (¢rtkano) in temeljnih odhodkov sistema
obveznega pokojninskega in invalidskega zavarovanja v preteklosti in
pri¢akovano gibanje v prihodnosti v obdobju 1991-2050, v mio EUR

v bruto domacem proizvodu naj bi se po njegovem v letu 2050 povecal
za dobrih dvanajst oziroma preko $tirinajst odstotkov, odvisno od tega,
kako se bo financirala pokojninska blagajna, ali v celoti ali delno z dav-
kom na dodano vrednost ali v celoti z davkom na dohodek od dela (Ver-
bi¢, 2007). Kreigher ocenjuje delez izdatkov P1Z v bruto domaéem pro-
izvodu, ki naj bi leta 2010 znasal 13,4 odstotke (ugodna kombinacija),
14,7 odstotka (neugodna kombinacija) oziroma 15,4 (najslabsa kombi-
nacija), v letu 2050 pa 13,9 0z. 21,5 0z. 30,8 odstotni delez v bruto do-
macem proizvodu (Kraigher 2005).

V okviru nase raziskave nismo ugotavljali, kaksen bi bil delez izdat-
kov za obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovaje v bruto doma-
¢em proizvodu v prihodnosti, ugotovili smo le, da se bodo odhodki iz
tega naslova ob nespremenjenem pokojninskem in invalidskem sitemu
mocno povecali.

Zastavlja se vpradanje, kaj lahko storimo, da bi se izognili tako veli-
kemu razkoraku med odhodki, ki izvirajo iz obveznega pokojninskega
in invalidskega zavarovanja, in prihodki iz naslova prispevkov oziroma
kaj lahko storimo, da bi zagotovili, da bi bili v prihodnosti temeljni pri-
hodki in temeljni odhodki sistema obveznega pokojninskega in invalid-
skega zavarovanja usklajeni. MoZnosti je ve¢. Na podlagi ugotovitev v
tej raziskovalni nalogi jih bomo v nadaljevanju nekaj predstavili.

Pri tem moramo opozoriti, da v simulacijah nismo upostevali posto-
pnega dvigovanja starosti zavarovancev za izpolnitev pogojev za prido-
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bitev pravic do pokojninskih dajatev, zapisanih v prehodnih in konénih
dolo¢bah zP1z-1, pri katerih prehodno obdobje uveljavitve e ni zaklju-
¢eno. Simulacije so izdelane glede na pogoje za pridobitev pravic do po-
kojnin, ki so bile v veljavi v letu 2007.

Opozoriti moramo tudi na to, da v simulacijah nismo ugotavljali,
kako bi spremembe posameznih dejavnikov vplivale na gibanje bruto
domacega produkta, kot je bilo to ugotovljeno v referen¢nih scenarijih
financiranja pokojninskega sistema z davkom na dodano vrednost ozi-
roma z davkom na dohodek od dela (Majcen et al. 2005 in Verbi¢ 2007).
Prav tako nismo ugotavljali, kako bi izbrane mozZnosti vplivale na polo-
zaj upokojencev in kako na polozaj zavarovancev.

4.4.2 Simulacija uravnotezenja prihodkov in odhodkov na racun
znizZevanja pokojnin

Ena izmed mozZnosti, da bi dosegli izravnavo temeljnih prihodkov in
temeljnih odhodkov sistema obveznega pokojninskega in invalidskega
zavarovanja, bi lahko bila zniZevanje pokojnin, do te mere, da sistem
obveznega pokojninskega in invalidskega zavarovanja ne bi potreboval
dodatnih virov za pokrivanje dajatev. S pomoc¢jo nasega ekonometri¢-
nega modela smo izdelali simulacijo, ki jo predstavljamo v preglednici
4.34 na strani 122.

Ob nespremenjenih pogojih upokojevanja (veljavnih v letu 2007), in
nespremenjenih drugih klju¢nih dejavnikih, ki vplivajo na pokojninsko
blagajno, glede na pri¢akovano demografsko sliko, ki temelji na demo-
grafskih trendih zadnjih sedemnajstih let smo s pomo¢jo nasega eko-
nometri¢nega modela ugotovili, da uravnavanje prihodkov in odhod-
kov pokojninske blagajne le na podlagi zniZevanja pokojnin ne bi bilo
izvedljivo. Razmerje med placami in pokojninami bi se drasti¢no pove-
¢alo. Pokojnine bi se v prihodnosti morale zniZati na nivo, ki bodo¢im
upokojencem ne bi zagotavljal socialne varnosti oz. bi postajal sistem
obveznega pokojninskega zavarovanja vsebinsko nesprejemljiv. Bodo¢i
upokojenci bi si morali npr. v letu 2050 skoraj vsa potrebna sredstva za
prezivljanje zagotoviti iz drugih virov.

4.4.3 Simulacija uravnotezenja prihodkov in odhodkov na racun
podaljsevanja delovne dobe

Druga skrajna moznost, ki jo Zelimo preveriti z nagim ekonometri¢nim

modelom, bi lahko bila postopno dvigovanje starosti zavarovancev za

izpolnitev pogojev za pridobitev pravic do pokojnin, do take mere, da bi
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dosegli uravnotezenje temeljnih odhodkov in temeljnih prihodkov sis-
tema obveznega pokojninskega in invalidskega zavarovanja. Rezultate
projekcije predstavljamo v preglednici 4.35 na strani 122.

Ob nespremenjenih pogojih upokojevanja (veljavnih v letu 2007), in
nespremenjenih drugih klju¢nih dejavnikih, ki vplivajo na pokojninsko
blagajno, glede na pri¢akovano demografsko sliko, ki temelji na demo-
grafskih trendih zadnjih sedemnajstih let, smo s pomo¢jo nasega eko-
nometri¢nega modela ugotovili, da uravnavanje prihodkov in odhod-
kov pokojninske blagajne le na podlagi zvievanja starosti ob upokojitvi
prakti¢no ne bi bilo izvedljivo, saj bi povpre¢na starost ob upokojitvi, ki
bi jo bilo treba doseti za uravnotezenje, ze v letu 2010 znasala prek 96
let. To paje starost, ki bi mo¢no presegla pricakovano povpreé¢no starost
umrlih v tem obdobju.

Simulacija uravnavanja temeljnih prihodkov in temeljnih odhodkov
sistema obveznega pokojninskega in invalidskega zavarovanja na raun
podaljsevanja delovne dobe zavarovancev ni sprejemljiva.

4.4.4 Simulacija uravnotezenja prihodkov in odhodkov na racun
zvisevanja prispevne stopnje

Tretja izmed moznosti za izravnavo temeljnih prihodkov in temeljnih
odhodkov sistema obveznega pokojninskega in invalidskega zavarova-
nja bi lahko bila postopno zvievanje prispevne stopnje, do te mere, da
sistem obveznega pokojninskega in invalidskega zavarovanja ne bi po-
treboval dodatnih virov za pokrivanje dajatev. S pomocjo nasega eko-
nometri¢nega modela smo izdelali simulacijo, ki jo predstavljamo v pre-
glednici 4.36 na strani 126.

Uravnavanje odhodkov in prihodkov sistema obveznega pokojnin-
skega in invalidskega zavarovanja le na ra¢un postopnega dvigovanja
prispevne stopnje se je izkazalo kot neprimerno. V letu 2010 bi bilo
treba prispevno stopnjo dvigniti na visino 34,41 odstotka, 2015 na vi-
$ino 37,17 odstotka, 2050 pa kar na 56,51 odstotka ob nespremenjenih
ostalih Ze prej omenjenih klju¢nih dejavnikih. Gospodarstvo vsekakor
ne bi bilo zmoZno prenesti tako visoke obremenitve na racun sistema
obveznega pokojninskega in invalidskega zavarovanja.

4.4.5 Simulacija uravnotezenja prihodkov in odhodkov na
podlagi sprememb vec kljucnih dejavnikov

V raziskovalni nalogi smo Zeleli prikazati tudi eno izmed moznih kom-

binacij sprememb ve¢ klju¢nih dejavnikov, ki vplivajo na sistem obve-
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znega pokojninskega in invalidskega zavarovanja s ciljem uravnoteze-
nja odhodkov in prihodkov sistema obveznega pokojninskega in inva-
lidskega zavarovanja. Ugotovitve smo prikazali v preglednici 4.37 na
strani 126.

Pri simulaciji smo predvideli, da bi se pokojnine v prihodnosti uskla-
jevale na nadin, ki je bil sprejet s pokojninsko reformo leta 2000, da bi
se place gibale priblizno tako, kot so se gibale v zadnjih desetih letih in
bi si drzava prizadevala zniZati registrirano stopnjo brezposelnosti na
2 odstotka, prispevno stopnjo bi postopno zvisevala s trenutne 24,40
odstotka na 30,24 odstotka v letu 2010, na 31,34 odstotka v letu 2015, v
letu 2050 pa bi prispevna stopnja morala dosedi vigino 37,59 odstotka.
Pri tem je treba omeniti, da bi se v tem primeru razmerje med pla¢ami
in pokojninami poslabsevalo v §kodo pokojnin in sicer, bi razmerje med
placami in pokojninami v letu 2010 znasalo 2,64:1, v letu 2015 bi bilo
2,75:1, leta 2050 pa 3,2:1. Spremeniti bi bilo treba tudi pogoje upokojeva-
nja, na primer z dvigom starosti zavarovancev ob upokojitvi, zmanje-
vanjem moznosti pred¢asnega upokojevanja, uvedbo fleksibilnega upo-
kojevanja, uvedbo boljsih stimulacij za podaljsevanje delovne aktivnosti
starejsih zaposlenih tako, da bi dosegli povpre¢no starost ob upokojitvi
65 let, v letu 2050 pa 70 let.
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5 | Ugotovitve raziskave

V pricujodi raziskavi smo zdruzili prihodke obveznega pokojninskega
sistema v Sloveniji, ki se nana3ajo na prispevke. Gre za izviren prikaz,
ki omogoca jasno sliko razmer v tem sistemu. Tako izkazovanje, po na-
$em mnenju, izhaja tudi iz vsebine 204. ¢lena ZP12z-1, medtem ko druge
podobne raziskave temeljijo na bolj agregiranih in s tega stali§¢a manj
ustreznih podtakih.

Zavarovanci in njihovi delodajalci plaujejo prispevke za nadome-
stilo porodniskega dopusta, za nadomestila za ¢as bolezenske odsotno-
sti dalj$e od 30 dni, in za nadomestila za primer brezposelnosti. Ce ti
zavarovandi, te pravice, za katere pridobitev so vnaprej placevali, pri-
spevke izkoristijo, platilo prispevkov P1Z iz tega naslova ne more biti
ni¢ drugega kot prihodek iz naslova prispevkov, pa naj bo odtegnjen od
prejemka zavarovanca, ki se izkazuje med plac¢animi prispevki Zavoda
za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije ali prispevek deloda-
jalca nakazan s strani Ministrstva za delo, druzino in socialne zadeve,
Zavoda za zaposlovanje ali Zavoda za zdravstveno zavarovanje, ki pa jih
Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije izkazuje med
transfernimi prihodki. Tudi prihodki iz naslova dokupov, po svoji vse-
bini niso ni¢ drugega kot prihodki iz naslova prispevkov. Gre namrec za
placilo prispevkov obveznega pokojninskega in invalidskega zavarova-
nja za nazaj. Prav tako bi se med plac¢animi prispevki morali izkazovati
tudi placani prispevki oseb, ki so prostovoljno vklju¢ene v zavarovanje.
Menimo, da bi bilo treba za transparentno izkazovanje omenjenih pri-
hodkov v javnosti v prihodnje spremeniti obstojeci nacin izkazovanja
prihodkov iz naslova prispevkov.

Z analizo smo ugotovili, prikazali in analizirali gibanje odhodkov iz
naslova pokojninskih in invalidskih dajatev in skupnih strogkov izvaja-
nja zavarovanja obveznega pokojninskega in invalidskega zavarovanja.
Prikazali in analizirali smo tudi gibanje obveznosti Republike Slovenije,
v okviru katerih smo rekonstruirali del podatkov, ki segajo v zacetek
obravnavanega obdobja, ki smo ga analizirali, in za katerega v arhivih
Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije ni bilo na
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voljo vseh podatkov, ki smo jih za analizo potrebovali. Ugotovili smo,
kaksna je bila povpre¢na realna bruto mese¢na pokojnina brez varstve-
nega dodatka, saj je varstveni dodatek po svoji vsebini socialni transfer.

Rezultati raziskovalne naloge so pokazali, da so u¢inki pokojninske
reforme, ki se je zacela v letu 2000, pozitivni. Delez vplac¢anih prihod-
kov iz naslova prispevkov med vsemi prihodki pokojninske blagajne se
je v zadnjih &tirih letih zviSeval in je v letu 2007 dosegel 73,5 odstotka.
Tekoce obveznosti drzave so v zadnjih petih letih ostale na pribliZzno
enakem nivoju, kar pomeni, da je drzava omejila uveljavljanje pravic
iz naslova pokojninskega in invalidskega zavarovanja pod ugodnej$imi
pogoji. Tudi realna vrednost dodatnih vpla¢il v pokojninsko blagajno,
ki jih vplaujejo drzava in drzavni skladi, v zadnjih letih ni izkazovala
visoke rasti, v letu 2007 pa je bil izkazan celo upad teh vpladil.

Delez odhodkov iz naslova pokojnin (med katerimi je zajet tudi del
obveznosti Republike), med vsemi odhodki, se je od leta 2001 naprej
gibal okoli 82 odstotkov, sredstva za zagotavljanje socialne varnosti pa
okoli 4,6 odstotka. Tudi delezi nadomestil pla¢ z davki in prispevki med
vsemi odhodki so se v zadnjih letih gibali okoli dobrih 4 odstotkov, pri-
spevki za obvezno zdravstveno zavarovanje prejemnikov pokojnin pa
med 7,7 odstotka in 8,3 odstotka. Delez odhodkov iz naslova izvajanja
zavarovanja med vsemi odhodki se je skozi celotno obdobje vztrajno
znizeval in je v letu 2007 znasal 1,1 odstotka.

Dajatve, ki se nanasajo na obveznosti Republike Slovenije so zabele-
zile trend rahlega nara$c¢anja v zadnjih $tirih letih.

Stevilo zavarovancev je gele v letu 2000 doseglo oziroma preseglo
nivo iz leta 1991. Z reformo so bile sicer uvedene nekatere nove kate-
gorije zavarovancev, ki pa niso klju¢no vplivale na povecanje skupnega
Stevila zavarovancev.

Analiza povpre¢ne starosti zavarovancev, ki prvi¢ vstopajo v P1Z, je
pokazala, da drzava neuspesno izvaja bolonjsko strategijo. Cas $tudija
se podalj$uje, namesto da bi se skrajseval. Drzava daje premajhen pou-
darek na zagotavljanje zaposlitev mladim. Zaposlenost mladih ima po-
membne ucinke na prihodke pokojninske blagajne. S podaljsevanjem
delovne aktivnosti se kaZejo pozitivni u¢inki v smislu zmanjsevanja
transferov drzave v pokojninsko blagajno.

Razveseljivo je, da se je med vsemi prejemniki pokojninskih dajatev
poveceval delez prejemnikov starostnih pokojnin. Ué¢inek reforme se je
izkazal v zniZevanju deleza druZzinskih in vdovskih prejemnikov pokoj-
nin pa tudi prejemnikov invalidskih pokojnin, kar je posledica zaostri-
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tve pogojev. Znizeval se je deleZ prejemnikov vojagkih pokojnin, preje-
mnikov akontacij pokojnin in kmeckih pokojnin, saj ni bilo prilivov no-
vih upravicencev, §tevilo obstojecih upravi¢encev pa se je iz leta v leto
zmanj$evalo zaradi smrti.

Z reformo je bila uvedena drzavna pokojnina, prag starosti se je v
prehodnem obdobju od leta 2000 do 2006 postopno zniZeval s 70 na
65 let dopolnjene starosti. V prvih letih zabelezena visoka stopnja rasti
teh upravicencev se je nato iz leta v leto zniZzevala. V letu 2007 je bila
dosezZena celo negativna stopnja rasti glede na preteklo leto.

Pozitiven u¢inek reforme se je izkazal tudi v dvigu povprec¢ne dose-
zene starosti ob uveljavitvi pravic do starostnih in invalidskih pokojnin.
S 56 let in 10 mesecev v letu 2000 se je v letu 2007 povpreéna starost
dvignila na 59 let in 2 meseca, sicer pa se je povpre¢na doseZena starost
ob uveljavitvi pravic do starostnih in invalidskih pokojnin v 17 letnem
obdobju dvignila kar za 5 let in 11 mesecev.

Rast realnih bruto pla¢ in realnih bruto pokojnin je bila usklajena le
v letu 2005 (1,3 odstotka). Pove¢ini je realna rast bruto plaé, pa tudi po-
kojnin v zadnjih enajstih letih dosegala nizke stopnje rasti, realna rast
pokojnin v letu 2007 je bila celo negativna (-0,3 odstotka), sicer pa je re-
alna rast bruto pokojnin v obravnavanem obdobju sedemnajstih let po
velini zaostajala za rastjo pla¢ z izjemo v letih 1994, 1995, 1998 in 1999.

Povpre¢na dosezena starost umrlih oseb se je v obravnavanem ob-
dobju dvignila s 70 let na 73,7 let ali za 3 leta in dobrih 8 mesecev, skla-
dno s tem se je v obravnavanem obdobju podaljsala tudi povpre¢na doba
prejemanja pokojnin s 14,1 leta na 16,25 leta, to je za 2 leti in 3 mesece.

Izvedli smo tudi analizo na podlagi modela Instituta za ekonomska
raziskovanja, pri tem smo razsirili ¢asovno obdobje na leta od 1991 do
2007. Ugotovili smo nekatere pomanjkljivosti tega modela, ki smo jih
skusali odpraviti v na§em izvirnem ekonometri¢nem modelu.

S pomodjo regresijske analize smo ugotovili, da imajo najvecji vplivna
temeljne prihodke in temeljne odhodke sistema obveznega pokojnin-
skega in invalidskega zavarovanja prispevna stopnja, vi$ina plag¢, stevilo
zavarovancev pokojninskega in invalidskega zavarovanja, starost zava-
rovancev ob upokojitvi, stevilo brezposelnih oseb, viina pokojnin, $te-
vilo upokojencev in doseZena starost ob smrti. Ugotovitve iz regresijske
analize so bile podlaga za vkljutitev ugotovljenih klju¢nih dejavnikov v
ekonometri¢ni model. S pomo¢jo ekonometri¢nega modela ocenjevanja
prihodkov in odhodkov obveznega pokojninskega in invalidskega za-
varovanja smo izdelali simulacijo pricakovanega finan¢nega stanja sis-

131



5 = Ugotovitve raziskave

tema obveznega pokojninskega in invalidskega zavarovanja v prihodno-
sti. Izkazalo se je, da lahko pri¢akujemo, da se bo ob nespremenjenem
pokojninskem sistemu in pri¢akovanih demografskih gibanjih razkorak
med prihodki iz naslova prispevkov in odhodki, ki izvirajo iz obveznega
pokojninskega in invalidskega zavarovanja, v prihodnosti moéno pove-
¢eval. Ugotovili smo, da brez drasti¢nih posegov v pokojninski sistem ne
bo mogoce zagotoviti socialne varnosti prihodnjim generacijam upoko-
jencev. Ob koncu smo s pomo¢jo izra¢unov na podlagi ekonometri¢nega
modela ponudili nekaj moznosti za ohranitev vzdrznega sistema obve-
znega pokojninskega in invalidskega zavarovanja.

V okviru ¢etrte simulacije, ob predpostavki, da bi se pokojnine v pri-
hodnosti usklajevale na nacin, ki je bil sprejet s pokojninsko reformo
leta 2000, in predpostavki, da bi se place gibale priblizno tako, kot so
se gibale v zadnjih desetih letih, smo predstavili moznost izravnave te-
meljnih prihodkov in temeljnih odhodkov sistema obveznega pokojnin-
skega in invalidskega zavarovanja na podlagi:

» postopnega dvigovanja prispevne stopnje s sedanjih dana$njih
24,35 odstotka na 30,24 odstotka v letu 2010, oziroma na 31,34
odstotka v letu 2015 oziroma na 37,59 odstotka v letu 2050,

» makroekonomskih ukrepov, ki bi privedli do zniZanja registrirane
stopnje brezposelnosti na 2 odstotka in

» postopnega zaostrovanja pogojev upokojevanja, ki bi privedli do
zvi$anja povprecne starosti ob upokojitvi s sedanjih 57,17 leta na
65 let oziroma na 70 let v letu 2050.

S to simulacijo smo prikazali eno izmed moZnih poti urejanja sloven-

skega pokojninskega sistema, ki bi privedla do dolgoro¢ne vzdrznosti
sistema obveznega pokojninskega in invalidskega zavarovanja.
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Osnovni namen pri¢ujocega dela je oblikovanje ekonomsko-politi¢nih
predlogov za doseganje vzdrznosti obveznega stebra pokojninskega za-
varovanja v Sloveniji. To doseZemo z oblikovanjem alternativnega em-
piri¢nega modela, ki bo lahko v pomo¢ pri analizi gibanj finan¢nih kate-
gorij pokojninskega sistema, vodenju slovenske ekonomske politike v
prihodnosti in nadgradnji sistema obveznega pokojninskega zavarova-
nja. Ekonometri¢ni model temelji na izvirni podatkovni osnovi, saj smo
z le-to Zeleli prikazati jasnej$o sliko stanja in gibanja prihodkov in od-
hodkov sistema obveznega pokojninskega in invalidskega zavarovanja
v Sloveniji ter dejavnikov, ki na ta sistem vplivajo. Da bi dosegli zasta-
vljeni cilj transparentnega prikaza prihodkov in odhodkov smo morali
za obravnavano obdobje, od leta 1991 do 2007, preurediti izkazane po-
datke v letnih poroéilih, zbrali smo nekatere do sedaj $e ne objavljene
podatke, med drugim smo ugotovili povpreéno $tevilo in povpre¢no sta-
rost zavarovancev ob prvi vkljucitvi v pokojninsko in invalidsko zavaro-
vanje, izra¢unali smo skupno povpreéno starost prejemnikov starostnih
in invalidskih pokojnin, ki jim je prvi¢ priznana pravica do pokojnine.

Za uresnicitev tega smo v nalogi zdruzili prihodke, ki se nanasajo na
prispevke in iz odhodkov obveznega pokojninskega in invalidskega za-
varovanja izlo¢ili tisti del odhodkov, ki se nanagajo na tekoce obvezno-
sti Republike Slovenije. Zaradi transparentnosti so bili zdruZzeni tudi vsi
odhodki, ki iz vsebinskega vidika predstavljajo stroske izvajanja zavaro-
vanja. Pod to skupino odhodkov so izkazani vsi strogki, ki so potrebni,
da Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije lahko iz-
vaja svojo temeljno dejavnost.

Z analizo smo predvideli klju¢ne dejavnike, ki vplivajo na temeljne
prihodke in odhodke pokojninske blagajne, in jih analizirali v okviru ¢a-
sovne vrste. Predvideni klju¢ni dejavniki, ki so bili analizirani v okviru
¢asovne vrste, so bili podlaga za preverbo temeljne teze, in sicer da sis-
tem obveznega pokojninskega zavarovanja v Sloveniji ni finanéno vzdrzen,
vendar pa je mozno z zelo jasnimi ukrepi in prilagoditvami doseci dolgoro¢no
vzdrZnost le-tega.
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Z raziskavo smo ugotovili naslednje:

1.

Povisanje povpre¢nih pla¢, zvidanje prispevne stopnje in poveca-
nje $tevila zavarovancev ima za posledico povisanje prihodkov iz
naslova prispevkov v pokojninski blagajni.

. Na povisanje odhodkov iz naslova pokojninskih dajatev, ki izhajajo

iz obveznega pokojninskega in invalidskega zavarovanja, vpliva
poveclanje Stevila upokojencev in zviSanje povpre¢nih pokojnin.
Za spremenljivko povprecna doba prejemanja pokojnin je bilo ugo-
tovljeno, da ne more dodatno pojasniti izbrane odvisne spremen-
ljivke.

. Na povecanje $tevila zavarovancev vpliva zmanj$anje $tevila brez-

poselnih oseb, ni pa nam uspelo potrditi, da na zmanj$anje $tevila
zavarovancev vpliva §tevilo tistih oseb, ki prvi¢ vstopajo v zavaro-
vanje.

. Zaostritev starostnih pogojev za upokojitev, ki se kaZe v posto-

pnem zviSevanju povprecne doseZene starosti ob upokojitvi, vpliva
na zvidevanje skupnega $tevila zavarovancev. Z analizo pa nam ni
uspelo dokazati, da zaostritev starostnih pogojev za upokojitev, ki
se kaZe v postopnem zvidevanju povprecne doseZene starosti ob
upokojitvi, vpliva na zniZevanje skupnega $tevila upokojencev.

. Zvi8evanje pri¢akovane zivljenjske dobe se odraza v povecanju ste-

vila upokojencev. Z regresijsko analizo pa nam ni uspelo potrditi,
da zviSevanje pri¢akovane Zivljenjske dobe vpliva na povecanje
povpre¢ne dobe prejemanja pokojnin.

. Na osnovi teh ugotovitev smo lahko dokazali nage temeljno tezo.

Hkrati smo z analizo dosegli tudi temeljni namen nase raziskave.
Izdelan je bil ekonometri¢ni model ocenjevanja prihodkov in od-
hodkov obveznega pokojninskega in invalidskega zavarovanja kot
pomo¢ pri analizi gibanj finan¢nih kategorij pokojninskega sis-
tema, vodenju slovenske ekonomske politike v prihodnosti in nad-
gradnji sistema obveznega pokojninskega zavarovanja.

S pomodjo modela ocenjevanja prihodkov in odhodkov obveznega po-

kojninskega in invalidskega zavarovanja smo prikazali nekaj simulacij
in med drugim predstavili tudi eno izmed moznih poti urejanja sloven-
skega pokojninskega sistema, ki bi privedla do dolgoro¢ne vzdrznosti
sistema obveznega pokojninskega in invalidskega zavarovanja.

V okviru pri¢ujoce problematike vidimo tudi moznosti nadaljnjih raz-
iskav. Pokojninska blagajna v okviru prvega stebra obveznega pokojnin-
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skega in invalidskega zavarovanja izpla¢uje mnogo dajatev, ki so po svoji
vsebini socialni transfer, med njimi tudi drzavno pokojnino, ki po svoji
vsebini predstavlja osnovni ali nulti steber pokojninskega sistema. Iz-
placila omenjenih dajatev Zavod za pokojninsko in invalidsko zavaro-
vanje Slovenije sicer pokriva iz pla¢il drzave v okviru teko¢ih obvezno-
sti Republike Slovenije. V prihodnosti bi bilo treba v letnih poro¢ilih
Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije in javnosti
transparentno predstaviti tisti del odhodkov pokojninske blagajne, ki
se nana$ajo le na obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje. Da bi
dosegli ta cilj, bo treba $e veliko narediti, predvsem pri lo¢evanju tistih
dajatev, ki se nana$ajo na dele pokojnin, ki zajemajo pridobljene pravice
pod ugodnejdimi pogoji in po svoji vsebini predstavljajo obveznosti Re-
publike Slovenije. Prav raziskava gibanja posameznih vrst obveznosti
Republike Slovenije bi bila lahko tema prihodnjih raziskav.

V okviru te ranalize smo izdelali model ocenjevanja prihodkov in
odhodkov obveznega pokojninskega in invalidskega zavarovanja. Za-
nimivo bi bilo prouditi moZnosti za izdelavo lo¢enih modelov glede na
spol. Dejstvo je namre¢, da se povprecne place in pokojnine mogkih in
zensk razlikujejo, da Zenske v povpredju dosezZejo visjo starost kot mo-
ki, da se zenske v povpreéju prej upokojujejo itn. Lo¢ena modela bi
omogocila $e jasnej$o sliko dejanskega stanja in bolj$o napoved priho-
dnjih gibanj visine prihodkov in odhodkov obveznega pokojninskega in
invalidskega zavarovanja.
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