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Uvod

Porocila o okolju v Republiki Sloveniji, ki celovito
prikazejo stanje okolja, ciklicno nastajajo na
podlagi zakona o varstvu okolja in zakona o
ohranjanju narave. Namenjena so seznanitvi
splone in strokovne javnosti s stanjem okolja ter
so izhodi$¢a za nacrtovanje okoljske in drugih
povezanih politik.

Porocilo o okolju v Republiki Sloveniji 2022
obsega prikaz stanja delov okolja in drugih, s
stanjem okolja povezanih vsebin, in sicer na
podlagi kazalcev okolja, rezultatov okoljskih
monitoringov in drugih ustreznih podatkov.

Porocilo sestavljajo Stirje sklopi, in sicer o i) delih
okolja, ii) sistemskih temah varstva okolja, iii)
presec¢nih podrogjih okolja z drugimi podrogji in iv)
drugih, z varstvom okolja povezanih vsebinah.

Poglavja so zasnovana tako, da poleg prikaza
stanja na posameznem podrocju opiSejo tudi

Z njimi povezane okoljevarstvene in druge
ukrepe, prihodnje izzive in predloge za izboljSano
delovanje.

Porocilo o okolju v Republiki Sloveniji 2022 je

peto porocilo o okolju, pred njim so bila porocila
pripravljena v letih 1996, 2002, 2009 in 2017. Razvoj
politike varstva okolja gre v smeri preras¢anja
okvirov tradicionalnega razumevanja varstva okolja,
usmerjenega v dolo¢anje okoljskih standardov

in pravil ravnanja, proti vklju€evanju okoljskih in
podnebnih ciljev v naértovanje in izvajanje drugih
politik. A dolgoro¢no vkljuevanje okoljskih in
podnebnih ciljev ne bo dovolj, temvec bo treba

prav vse politike, od izobraZevalne do finan¢ne,
umestiti v okvire zmogljivosti naSega planeta. Sicer
strateSkega okoljskega cilja EU »dobro Ziveti ob
omejitvah planeta« ne bo mogoce doseci.

Tak razvoj se odraza v 8. okoljskem akcijskem
programu EU, najnovejSem strateSkem

dokumentu EU na podrocju varstva okolja

do 2030, saj cilji tega programa zadevajo (a)
zmanj$evanje emisij izpustov toplogrednih
plinov in pove€anje odvzemov, (b) povecanje
prilagoditvene zmogljivosti, odpornosti in
obcutljivosti na podnebne spremembe, (c)
uresnic¢evanje modela obnovljive rasti, (d) ni¢elno
onesnazevanje okolja, (e) varovanje, ohranjanje
in obnavljanje biotske raznovrstnosti ter krepitev
naravnega kapitala, (f) spodbujanje okoljske
trajnostnosti in zmanjSanje klju¢nih pritiskov na
okolje in podnebje, povezanih s proizvodnjo in
potro$njo, zlasti na podrocju energetike, stavb in
infrastrukture, mobilnosti in prehranskega
sistema.

Tako zastavljeni cilji prepoznavajo, da ohranjanje
blaginje, ki temelji na zmanjSevanju biotske
raznovrstnosti, okoljski degradaciji in povecevanju
izpustov toplogrednih plinov, daljnoro€no ni
vzdrzno. Nas$ planet nima dovolj virov in tudi ne
obnovitvenih zmoznosti za tak razvoj. Delovanje
druzbe na nacin »kakor obi¢ajno« ni ve¢
sprejemljivo, potrebna je celovita preobrazba
sistemov proizvodnje in potrosnje. To so
kompleksni, medsebojno povezani druzbeni izzivi,
ki jih spremlja zavedanje o omejenem Casu, ki je
na voljo za tako preobrazbo. Majhni, nepovezani
koraki v okviru posameznih podrocij, ne bodo
zadostovali. Potrebne so strukturne spremembe,
ki se morajo zgoditi povezano in sistemsko na
vseh pomembnih podrogjih.

Kaj moramo narediti? Povedni so napotki
Evropske agencije za okolje v porocilu

Evropsko okolje — stanje in izgledi 2020:

znanje za preobrazbo v trajnostno Evropo, ki
poziva i) k spodbujanju inovativnosti v druzbi,

ii) krepitvi povezanosti in skladnosti politik, iii)
sistemskemu in daljnoro€nemu nacrtovanju politik
z zavezujocimi cilji, iv) uvajanju trajnostnih nacel
v investicijske in finan¢ne politike, v) uporabi



znanstvenih in strokovnih spoznanj pri oblikovanju
ukrepov in vi) obvladovanju okoljskih in podnebnih
tveganj na druzbeno pravi¢ni nacin.

Faza zavedanja o nujnosti preobrazbe je mimo,
potrebujemo druzbeno soglasje o tem, kako jo
izvesti, saj bo pri tem kljuéna podpora slehernega
posameznika. Presecno podrocje socialne in
okoljske razseznosti trajnostnega razvoja se zdi,
da je najvedji prihodniji izziv trajnostnega razvoja.
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Povzetek

Na stanje okolja in zdravje ljudi vpliva veliko
dejavnikov, ki so med seboj zelo prepleteni.
V Sloveniji podrobneje spremljamo kakovost
voda, zraka, stanje gozdov, ravnanje z
odpadki, spremembe povrsja, stanje narave
in biotske raznovrstnosti, vplive kmetijstva,
prometa, energetike ter hrupa na okolje in
ljudi. Vzpostavljamo monitoring za spremljanje
kakovosti tal, razvijamo znanje za boljse
spremljanje in ukrepanje v vec€plastnih
problematikah, kot so podnebne spremembe
in prilagajanje nanje, trajnostna potrosnja ter
prehod v nizkooglji€no kroZzno gospodarstvo.
Celostne vplive nasega nacina Zivljenja zunaj
meja Slovenije spremljamo prek ekoloskega
odtisa.

Poleg tega spremljamo tudi vpliv turizma na
okolje, sevanje, kemikalije, nesrece v okolju,
degradirana obmodja in gensko spremenjene
organizme.

V tem porocilu smo pripravili tudi kratek pregled
izvajanja Nacionalnega programa varstva okolja
za obdobje 2020-2030 in operativnih programoy,
virov in porabe sredstev za izvajanje politik
varstva okolja ter pregled izvajanja javnih sluzb
varstva okolja, ohranjanja narave in urejanja
voda.

Na stanje nadega okolja imamo vpliv tudi sami.
Zato smo v to poro€ilo vkljugili tudi poglavje o
izobrazevanju in ozavescanju ter sodelovanju
javnosti na podroc¢ju varstva okolja.

Porocilo zaokroZujemo s poglavjem
mednarodnega sodelovanja, ki je pomembno
tako z vidika pretoka znanja kot izmenjave
primerljivih podatkov in informacij z drugimi
drzavami Evrope in sveta.

Kratke povzetke posameznih poglavij si
lahko preberete v nadaljevanju. V preglednici

1 so povzetki posameznih poglavij, ki so
pripravljeni na podlagi kazalcev okolja. Barvna
pasica pomeni prevladujo€ trend priblizevanja
zastavljenim ciljem vseh kazalcev, ki jih za
doloceno okoljsko tematiko spremljamo. V
preglednici 2 so povzetki preostalih poglavij,
predstavljenih v porogilu.
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Preglednica 2-1: Povzetki poglavij, ki jih spremljamo s pomoc¢jo kazalcev okolja

Vode

Kakovost celinskih kopalnih voda je dobra in primerljiva s kakovostjo v
drugih Evropskih drzavah, zmanjSale so se organske obremenitve rek,
razen amonija. Obremenjenost rek s hranili se med porecji bistveno
razlikuje. V Sloveniji je 98,7 % vodnih teles povrsinskih voda v dobrem
kemijskem stanju. Dobro ali boljSe ekoloSko stanje je ocenjeno za 49
% vodnih teles povrsinskih voda. Podzemna voda je z onesnazevali
najbolj obremenjena v vodonosnikih z medzrnsko poroznostjo na

SV delu Slovenije. V obdobju 2004-2019 se je kakovost pitne vode
izboljSala, zlasti zaradi zmanj$anja onesnazZenosti z nitrati in pesticidi.
Letna viSina padavin se je v obdobju 1961-2011 zmanjSala za 2 do 4
%. Koli¢insko obnavljanje podzemne vode je bilo v hidroloskem letu
2019 pod povprecjem primerjalnega hidroloSkega vodnobilanénega
obdobja 1981-2010. Vodovarstvena obmocja so leta 2021 obsegala
3.532 km?, kar je 17,4 % kopne povrsine Slovenije.

Kakovost zraka

Ravni izpustov predhodnikov ozona in onesnazenost zraka z dusikovim
dioksidom so se od leta 1990 do leta 2018 zmanjsali za 55 % predvsem
zaradi uvajanja strozjih standardov glede izpustov za motorna vozila.
Kljub temu so koncentracije ozona, na katere vplivajo tudi regionalni
vplivi, e vedno nad ciljno vrednostjo predvsem na Primorskem, na
podezelju in v vi§jih legah. Izpusti glavnih onesnazeval zraka iz prometa
so se v zadnjih desetletjih zmanjSali, vendar promet, zlasti cestni, ostaja
eden najpomembnejsih virov onesnazeval zraka. Za izpuste PM, ,
NMVOC in SO, obstaja moznost, da cilji za leto 2030 kljub izvajanju
ukrepov ne bodo dosezeni. Na kakovost zraka v zimskih mesecih
mocno vpliva nacin ogrevanja individualnih his. K vis§jemu delezu PM,
in PM, ; prispeva predvsem nepravilno kurjenje lesne biomase v starih
kurilnih napravah. Zaradi tega na kmetijsko podeZelskih merilnih mestih
za zdaj ni opaznega vecjega trenda v zmanjSevanju onesnazenja z
delci.

Narava

Ugodno stanje ohranjenosti habitatnih tipov v Sloveniji dosega le e
dobra tretjina evropsko pomembnih habitatnih tipov in vrst, prav tako so
neugodni tudi trendi.

Za doseganije ciljev Strategije EU za biotsko raznovrstnost je treba
doslednejSe upostevati varstvene cilje in usmeritve Uredbe o posebnih
varstvenih obmocjih (obmocjih Natura 2000) ter izvajati Program
upravljanja obmocij Natura 2000. To Se zlasti velja za obmocja s
sladkovodnimi, mokri$&nimi, barjanskimi in travi§cnimi habitatnimi tipi.
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Narava Vrstno bogastvo rastlin je v Sloveniji Se solidno ohranjeno, razlo&no
vecje v zahodni polovici drzave (vecji del Alp in slovenski submediteran
s Krasom in delom Istre), kjer je na priblizno 140 m2 800 ali ve¢
taksonov.

Delez prisotnih invazivnih vrst (npr. Robinia pseudacacia, Ailanthus
altissima, Buddleja davidii, Erigeron annuus) v zadnjem desetletju kaze
narasc¢ajo¢ trend. PoveCanje deleza invazivnih vrst je o€iten vzdolz
velikih nizinskih rek (Save, Mure in Drave), medtem ko visji predeli
(predvsem Alpe in dinarski svet) za zdaj $e nimajo invazivnih vrst ali

pa jih imajo zelo malo. Skrb vzbujajo¢e je predvsem povecanje deleza
invazivnih vrst na zahodni meji dinarskega sveta.

Populacija rjavega medveda je v Sloveniji v ugodnem stanju
ohranjenosti, kaZe se trend izbolj$anja. Spomladanska ocena $tevila
medvedov je leta 2020 znaSala 990 osebkov.

Trendi populacij izbranih vrst ptic (indeks ptic kmetijske krajine) kazejo,
da se je stanje okolja v kulturni krajini od leta 2008 poslab$alo, od leta
2015 pa je stabilno. Populacija bele $torklje (Ciconia ciconia) v Sloveniji
je v zmernem porastu, razen v Prekmurju. Populacija kosca se je v
zadnijih treh desetletjih zmanjsala, Stevilo pojocih samcev pa od leta
2017 (ob znagilnih velikih medletnih nihanjih) na Ljubljanskem barju in
Cerkniskem jezeru ostaja znotraj istega intervala.

Gozdovi v Sloveniji so dobro ohranjeni. Odmrla lesna biomasa je
pomemben habitat za favno in floro ter na ta nacin pripomore k biotski
raznovrstnosti gozdnih ekosistemov. V letu 2019 je po podatkih Zavoda
za gozdove Slovenije koli¢ina stojecih in lezecih dreves brez panjev

in vej znasala 19,6 m?ha, kar predstavlja 6 % celotne lesne zaloge
gozdnih sestojev. V pragozdovih pa je lahko ta koli¢ina celo nekaj 10-
krat vecja. V Sloveniji je po podatkih Zavoda za gozdove Slovenije v
letu 2019 prevladovala odmrla lesna biomasa v debelinskem razredu
do 30 cm, ki pa je z vidika ohranjanja evropsko pomembnih vrst Nature
2000 manj pomembna. Kazalec gibanja populacij izbranih vrst ptic
(NBO1) kaze, da so populacije izbranih gozdnih vrst ptic v zmernem
upadu.

V obdobju 2018-2020 se je zmanjSala obdelanost kmetijskih zeml;jis¢
(dobrih tal) in povecala urbanizacija tal/zemlji$¢ ter s tem nepovratna
degradacija tal in izguba naravnega vira.

Poraba mineralnih gnojil se je v Sloveniji v obdobju 1992-2019
zmanijSala za 35 %, zmanjSal se je tudi bilan¢ni preseZek dusika.
Intenzivnost kmetijstva v Sloveniji je zmerna.
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Narava

Odskodnine se izplaujejo za Skodo, ki jo na premoZenju povzrocijo Zivali

zavarovanih vrst. Skodo so lastniki opazali veg&insko v obdobju od julija do
novembra. NajpogostejSa povzrocitelja sta bila volk in rjavi medved, Skoda
pa je bila najpogosteje povzroena na drobnici.

Zavarovana obmocja narave so ukrep drzave za ohranjanje naravnih
vrednot in biotske raznovrstnosti in-situ in obsegajo dobrih 13 % povrSine
Slovenije. Najvecje in najstarejSe obmocje, Triglavski narodni park
(84.000 ha), je belezilo 40 let delovanja. Zavarovana povrsina se je v
zadnjih letih povecala predvsem zaradi vzpostavitve treh krajinskih parkov.

Tla in povr§je

Klju€ne dejavnosti, ki lahko povzrocijo degradacijske procese tal, so
industrija, promet, energetika, rudarstvo, gradbenistvo, kmetijstvo,
nepravilno ravnanje z odpadki, kréenje gozdov, rast prebivalstva, Sirjenje
mest, podnebne spremembe in netrajnostne prakse upravljanja s tlemi.

V Sloveniji se Se naprej povecuje obseg pozidanih povrsin, ki v strukturi
rabe tal leta 2019 predstavljajo 5,6 %. Registriranih je bilo 378 obmo¢ij,

na katerih so se izvajale ali se izvajajo dejavnosti, ki bi lahko bile vir
onesnazevanja tal. V letu 2020 smo zabelezZili rahel porast Stevila in skupne
povrsine funkcionalno razvrednotenih obmocij. Prisotni so tudi pozitivni
trendi pri ozivljanju razvrednotenih obmocij, saj je nova dejavnost zazZivela
na 108 lokacijah. Glede onesnaZenosti tal izstopajo nekateri deli SZ, JZ in Z
Slovenije ter obmodja, kjer se oziroma se je v preteklosti izvajala industrijska
dejavnost. Najbolj so onesnazena obmocja Jesenic, Idrije, Celjske kotline in
zgornje MeziSke doline, kjer se oziroma se je v preteklosti izvajala rudniSko-
topilnidka ali metalurSka dejavnost.

Morje

Vecina obremenitev morskega okolja izkazuje stagnirajo¢ ali naras¢ajo¢
trend, razen vnosa hranil in organskih snovi. Dolgotrajnega pomanjkanja
kisika pri dnu, ki je bilo v preteklosti pogosto in je imelo pogosto negativen
vpliv na bentoSke zdruzbe, ne beleZimo vec. Poleg tega je ekolo$ko stanje
slovenskega morja na podlagi hranil v zadnjih letih ocenjeno kot »dobro«
ali »zelo dobro«, enako oceno pa so v zadnjem obdobju prejele tudi
koncentracije klorofila a. Tudi ocena kakovosti kopalnih voda obalnega
morja je »odli¢na«, kar Slovenijo uvr§¢a v sam vrh med drzavami EU.
Skrb pa vzbuja podatek, da se je v zadnjih 20 letih viSina morja povecala v
povprecju za 4,4 mm/leto, na kar pogosteje kot obi¢ajno vplivajo vremenske
razmere Vv regiji.

Ravnanje z viri in
odpadki

V letu 2019 se je povecala koli¢ina izkoris€¢enih domacih virov (za 2,4 %

v primerjavi z letom 2017), prav tako so se povecale koli¢ine odpadkov. V
letu 2019 se je v primerjavi z letom 2017 koli¢ina odpadkov v gospodinjstvih
povecala za 8,4 %, v proizvodnih in storitvenih dejavnostih pa kar za 39,3 %.
V istem obdobju so se za 9,4 % povecale tudi koli¢ine nevarnih odpadkov.
Skupaj je nastalo kar 8,4 mio ton odpadkov. Od tega je bilo v letu 2019
recikliranih skoraj 3,5 mio ton odpadkov. Povecuje se tudi izvoz odpadkov,
vec€inoma za predelavo oziroma recikliranje.
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Hrup

Stevilo prebivalcev, ki so v obdobju celotnega dne izpostavljeni vigjim
ravnem cestnega hrupa, je ocenjeno na 47.600 prebivalcev. Stevilo tistih,
ki so izpostavljeni hrupu prometa najbolj prometnih cest zunaj urbanih
obmogij, se postopoma zmanjSuje, vendar pa ostaja pomembna razlika
med prebivalci, ki Zivijo na vplivnem obmocju najbolj prometnih avtocest

in hitrih cest oziroma najbolj prometnih glavnih in regionalnih cest. Zaradi
ucinkovitosti protihrupnih ukrepov ob AC omrezju se je Stevilo prebivalcey,
izpostavljenih hrupu prometa po AC in HC, znatno zmanjsalo, po drugi strani
pa Stevilo tistih, ki zivijo v vplivnem obmocju glavnih in regionalnih cest in
so izpostavljeni visjim ravnem hrupa, ostaja razmeroma visoko. V obdobju
noci se Stevilo hrupu izpostavljenih prebivalcev ob najbolj prometnih cestah
v urbanih obmocgjih nekoliko povecuje, prav tako pa tudi Stevilo prebivalcev,
spremenilo Stevilo prebivalceyv, ki so izpostavljeni hrupu ZelezniSkega
prometa zunaj urbanih obmogij. V urbanih obmodjih se je Stevilo
prebivalceyv, ki so v obdobju celega dne izpostavljeni hrupu Zelezniskega
prometa, nekoliko povecalo, v obdobju noci pa nekoliko zmanjsalo.

Ekoloski odtis

Slovenci tako kot drugod po svetu ¢ezmerno izkori§¢amo naravne vire. Za
Zivljenjski slog, ki ga imamo, potrebujemo kar 3,1 Slovenije (preracun za
leto 2017). K ekoloSkemu odtisu najvec prispeva ogljiéni odtis

(64,7 %), katerega glavni vir so izpusti iz prometa (osebni prevoz) in poraba
energentov v bivalis¢ih, velik pa je tudi oglji¢ni odtis storitev. Slovenija ima
v primerjavi z EU-28 vi§ji ogljicni odtis. Vrednost celotnega ekoloSkega
odtisa se povecuje hitreje od samoobnovitvene sposobnosti narave ali
biokapacitete. Ceprav ima Slovenija za evropske in svetovne razmere
nadpovprec¢no biokapaciteto (k biokapaciteti najve¢ prispevajo gozdovi,

84 %), spada med drzave z ekolo$kim primanjkljajem. Zato nismo na poti
k uresni¢evaniju ciljev trajnostnega razvoja. Slednje potrjuje tudi primerjava
ekoloskega odtisa in indeksa ¢lovekovega razvoja (HDI). Ekolo$ki odtis
nam pove, ali Zzivimo v mejah nadega planeta, HDI pa kaze stopnjo blaginje
prebivalstva. Vrednost HDI je bila leta 2019 visoka (0,9), kar Slovenijo
uvrééa na 22. mesto med 189 drzavami. Zal pa vijo stopnjo ¢lovekovega
razvoja za zdaj dosegamo na racun netrajnostnega okoljskega razvoja, saj
za svoj zivljenjski slog potroSimo bistveno vec kot proizvedemo. Iz analize
skupnega ekoloskega odtisa potroSnje, ki uposteva tudi podatke izvoza in
uvoza v drzavo (uvoz pomeni pritisk na lastno biokapaciteto), izhaja, da
potroSimo ve¢ kot proizvedemo. Slovenija je neto uvoznica ekoloskega
odtisa potro$nje na skoraj vseh podrogjih, razen na podrocju gozdnih
proizvodov (neto izvoznica odtisa). Mednarodna trgovina je $e posebej
izrazita pri kmetijskih proizvodih. Velik obseg uvoza je v letu 2017 dvignil
potro$njo ¢ez 200 % proizvodnje.
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Podnebne
spremembe

Temperatura se v Sloveniji viSa hitreje od svetovnega povprecja, podnebne
projekcije pa nakazujejo, da se bo segrevanje ozracja Se nadaljevalo.
Posledice se bodo odrazale v viSanju gladine morja, visanju koncentracije
toplogrednih plinov v ozracdju ter ekstremnih vremenskih in podnebnih
dogodkih (poplave, suse, to¢a, mocan veter), ki bodo vplivali na kakovost
nasega Zivljenja. Padavine so mo¢no spremenljive v prostoru in ¢asu,

zato smo v zadnjih dveh desetletjin opazali hude suSe, ki se lahko pojavijo
tudi v zaporednih letih, in obsezne poplave. Projekcije kazejo, da se bo
trend povecevanja pogostosti in jakosti kmetijske suse nadaljeval tudi

v prihodnosti. Podnebne spremembe skrb vzbujajoce vplivajo tudi na
srednje viSine morja ob slovenski obali, ki so se v zadnjih 20 letih dvignile v
povprecju za 4,4 mm/leto.

Blazenje
podnebnih
sprememb in
energetika

Izpusti toplogrednih plinov (TGP) iz prometa so se v obdobju 1986-2019
skoraj potrojili, njihov glavni vir predstavlja cestni promet, medtem ko
premalo ucinkoviti ukrepi za njihovo zmanjSanje oteZujejo prizadevanje
drzave za dosego sprejetih obveznosti. Z optimisti¢nimi dodatnimi ukrepi bi
se ti lahko do leta 2030 znizali za 36 %. V obdobju 2000-2019 se je raba
kon&ne energije povecala za 7,6 % (40 % v kon¢ni rabi energije predstavlja
promet) in je viSja od povprecja za EU-28. Raba primarne energije se je

v zadnjih letih nekoliko zmanjSala. DeleZ obnovljivih virov v skupni rabi
energije je leta 2019 znasal 16,9 %, se pa pozitivno spreminja odnos
slovenskih gospodinjstev do okolja in u€inkovite rabe energije, kljub temu
da razmerje med ekolosko ozave$&enimi in neozaves$&enimi gospodinjstvi
stagnira. Prihodnost je treba usmeriti v okoljsko usmerjeno vedenje in
pozitivne navade v zvezi z rabo energije.
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Trajnostna V Sloveniji se v zadnjih desetih letih hitro povecuje delez enoclanskih

potrosnja gospodinjstev, ki imajo visje izdatke in tudi vecji vpliv na okolje. Vecina
gospodinjstev je opremljena z osnovnimi gospodinjskimi aparati, naras¢a
nakup pomivalnih in susSilnih strojev ter klimatskih naprav, kar Se povecuje
porabo elektricne energije. Vet kot polovica stanovanj/his je bilo zgrajenih
pred letom 1980 in predstavljajo potencial za zniZzanje porabe energije, s
tem pa tudi zmanjSanje vplivov na okolje. Gospodinjstva v Sloveniji porabijo
dobro petino konéne energije, od tega najvec za ogrevanje. Najvec sredstev
porabijo za prevoz, stanovanja, hrano in brezalkoholno pijaco. V najnizjem
dohodkovnem razredu sredstva samo za stanovanje in hrano predstavljajo
skoraj 46 % vseh izdatkov, poleg tega si kar dobra petina Slovencev ne
more privos¢iti turistiCnih potovanj. Kar 20 % gospodinjstev teZko oziroma
zelo tezko prezivi mesec s svojimi dohodki in 18 % gospodinjstev Zivi
v energetski revs¢ini, medtem ko se vsak osmi prebivalec Slovenije
uvré&a pod prag revégine. Stevilo kmetijskih gospodarstev z ekolodkim
kmetovanjem v Sloveniji po¢asi naras¢a, vendar je povprasevanje vecje od
ponudbe. TeZava je tudi v prehranjevalnih navadah, saj Slovenci veljamo za
ljubitelje mesa, ki ga moramo tudi uvazati, medtem ko je v svetovnem merilu
Zivinoreja drugi najvedji vir TGP. Z naras¢anjem Stevila osebnih avtomobilov
in upadanjem javnega prometa le Se okrepimo negativni vpliv na okolje.
Potrebni so torej novi vzorci potroSnje in drugacna miselnost ljudi, ki lo€ujejo
ustvarjanje pretirane blaginje od degradacije okolja. Uveljaviti bi se morale
prakse kroznega gospodarstva, kot so na primer nakup prenovljenih
izdelkov, zakup ali skupna raba izdelkov oziroma aparatov ipd.

Okolje in Intenzivnost kmetijstva v Sloveniji je zmerna, ¢eprav je le-to zaradi

kmetijstvo ekonomskih pritiskov (trzno-cenovnih) prisilieno v zmanj$evanje stroSkov
in poveCevanje produktivnosti ter intenzivnosti kmetovanja. V primerjavi s
povprec¢jem EU v Sloveniji procesi koncentracije in specializacije pridelave
in prireje potekajo nekoliko po€asneje. Treba pa je poudariti, da ima lahko
pretirano spodbujanje konkuren&nosti in pove€anje koncentracije kmetijske
pridelave za posledico zmanjSanje biotske raznovrstnosti ter povecevanje
obremenjevanja okolja. Doseganje nekaterih okoljskih ciljev, kot je npr.
ohranitev travniskih habitatov, je mogoce le z javnim financiranjem
naravovarstvenih kmetijskih praks. Se vedno kar 60 % kmetijskih
gospodarstev gospodari na manj kot 5 hektarih kmetijskih zemljis¢.
Povecujejo se namakalne povrsine zemljiS¢. Opuscanje kmetovanja na
obmogjih s tezjimi pridelovalnimi razmerami in pozidava kakovostnih
kmetijskih zemljiS¢ zmanjSujeta mozZnosti samooskrbe s hrano in obseg
ekosistemskih storitev, ki jih opravljajo kmetijska zemlji§¢a. Zmanjsuje se
poraba fitofarmacevtskih sredstev, v zadnjih osemindvajsetih letih se je vec
kot prepolovila. Dosegamo tudi cilie za zmanj$anje izpustov amonijaka in
TGP. ZmanjSujejo se poraba mineralnih gnojil ter bilan¢na presezka dusika
in fosforja. Vsebnost talne organske snovi je dobra in primerljiva z drugimi
drzavami podobnih podnebnih obmocij. Povrsine kmetijskih zemljis¢ v
ekoloSkem kmetovanju se povecujejo. Med njimi mocno prevladuje trajno
travinje. V Sloveniji je vecina potroSene hrane uvozena, le priblizno tretjina
hrane je domacega izvora. V zadnjih letih je izvoz hrane pokril priblizno 50
% uvoza in se dolgoro¢no rahlo povecuje.
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Okolje in
gozdarstvo

Po deleZu gozda, ki pokriva 58 % povrsine Slovenije, je Slovenija na tretiem
mestu med drzavami EU-28 (2019), za Svedsko in Finsko, po povpreéni
hektarski zalogi pa v samem vrhu (Vir: EEA, 2017; https://www.eea.
europa.eu/data-and-maps/daviz/mean-growing-stock-density-by-country-
1/4#tab-chart_1). Gozdovi so v Sloveniji dobro ohranjeni, Se posebej glede
na pestrost naravne sestave drevesnih vrst in strukturiranost sestojev.

Ker govorimo o pestrosti in strukturiranosti, lahko pustimo samo “dobro
ohranjeni”, saj imamo vrstno pestre gozdove, gozdov s previadujocim
delezem je malo, povecini pa je smreka primeSana, zato imajo gozdovi
oznako spremenjeni. Niso pa zaradi primesi smreke manj pestri. Odmrla
lesna biomasa je pomemben habitat za floro in favno, kar pripomore k
biotski raznovrstnosti gozdnih ekosistemov. V letu 2019 je le-ta predstavljala
6,5 % celotne lesne zaloge slovenskih gozdov. Med letoma 2014 in 2020

se je posek nekoliko povecal zaradi sanacije naravnih ujm, vendar je v letu
2020 ponovno upadel na priblizno 50 % prirastka. Glede na povrsino gozda
predstavljajo kréitve zanemarljiv delez, je pa povpre€na osutost v slovenskih
gozdovih v letu 2020 znasala 28 % in je Se vedno vi§ja od povprecja EU.

Okolje in promet

V Sloveniji obseg potniSkega prevoza in prometa, predvsem cestnega, v
zadnjih nekaj desetletjih naras€a, vendar je pandemija v letih 2020 in 2021
povzrocila ponoven strm upad. Obseg javnega potniSkega prometa je
upadel, medtem ko je rast blagovnega prometa konstantna. Z okoljskega
vidika je rast cestnega blagovnega tranzita skozi Slovenijo skrb vzbujajo¢a
zaradi onesnazevanja ozracja in prispevka k izpustom TGP. Izpusti iz
prometa so v letu 2019 predstavljali dobrih 50 % skupnih izpustov TGP,
premalo ucinkoviti ukrepi za njihovo zmanjSanje pa oteZujejo dosego
sprejetih obveznosti Slovenije. Izpusti glavnih onesnazeval zraka iz prometa
so se v zadnjih desetletjih zmanj3ali, vendar promet, zlasti cestni, ostaja
eden najpomembnejsih virov onesnazeval zraka. Slovenska mesta so
Cezmerno onesnazena predvsem z NO, in delci PM, . Raba energije v
prometu v zadnjih letih z izjemo 2019 naras¢a, med gorivi se dale¢ najvec
porabi dizelskega goriva. Uvajanje novih tehnologij zaradi zmanjSevanja
izpustov iz prometa se je v zadnjem obdobju (2011-2020) tako v Sloveniji
kot tudi v EU mocno povec¢alo med vsemi kategorijami vozil. V obdobju od
2010 do 2019 se je povecal delez gospodinjstev, ki nacrtujejo nakup vozila
na elektri¢ni ali hibridni pogon, povecal pa se je tudi delez prvih registracij
novih vozil na elektri¢ni in hibridni pogon.

Okolje in zdravje

Podatki Evropske agencije za okolje (EEA, 2019a) kazejo, da k bremenu
bolezni v Evropi najvec prispevajo onesnazenost zraka, hrup in podnebne
spremembe. Zadnje Studije, narejene v Sloveniji, potrjujejo, da je
izpostavljenost otrok kot bolj ranljive druzbene skupine onesnazenemu
zraku visoka. V letu 2018 je bilo priblizno 2 % otrok izpostavljenih
koncentracijam med 31 in 40 ug PM, / m?, v letu 2019 pa kar 53 %.
Svetovna zdravstvena organizacija kot mejno vrednost priporo¢a 15 pg
PM,, /m®. Dolgotrajna izpostavljenost delcem PM,, poveca tveganje za
umrljivost in obolevnost za boleznimi plju¢ ter boleznimi srca in ozilja.
PoviSane koncentracije lahko vplivajo na nezadosten razvoj pljuc,



2. Povzetek

Okolje in zdravje poslabsanje astme in pojavljanje tezav pri dihanju. Posledice zaradi
onesnazenega zraka lahko Se dodatno zaplete izpostavljenost alergenom
v zunanjem zraku. Njihova prisotnost v zraku se zaradi podaljSevanja
letne rastne dobe podaljSuje. Delft ocenjuje, da druzbeni stroski, ki
nastanejo zaradi dodatnega zdravljenja kot posledice onesnazenosti
zraka, povprecnega Evropejca stanejo 1.276 EUR na leto, prebivalca
Ljubljane 1.502 EUR na leto, prebivalca Maribora pa 965 EUR na leto
(preracunano na podlagi podatkov za leto 2016). Breme bolezni zaradi
podnebnih sprememb je najbolj obremenjujoCe za starejSe, ljudi s
pridruzenimi boleznimi, za kroni¢ne bolnike, nosecnice, otroke in druge
socialno izklju€ene skupine prebivalstva. Podnebne spremembe vplivajo
na narascanje Stevila vro€inskih valov in s tem povezano umrljivostjo, na
Stevilo okuzb s patogeni, ki so obgutljivi na viSanje temperature, v Sloveniji
pa najbolj na razpon in sezonsko razsirjanje vektorskih bolezni. Najbolj
pogosti vektorski bolezni, ki ju v Sloveniji prenasajo klopi, sta lymska
borelioza in klopni meningoencefalitis. V obdobju od 2010 do 2019 je bilo
letno prijavljenih nekaj ve¢ kot 3.000 do vec kot 7.000 bolnikov z lymsko
boreliozo ter povpreéno 170 prijav klopnega meningoencefalitisa. Poleg Ze
omenjenih izzivov pa se Slovenija spoprijema tudi z okoljsko-zdravstvenimi
posledicami pretekle industrializacije, pri Eemer velja omeniti predvsem
problematiko poviSanih koncentracij svinca v krvi otrok, Zive€ih na okoljsko
degradiranem obmocju MezZiSke doline, in naras€anje Stevila smrti zaradi
izpostavljenosti azbestu. Azbest je kljub prepovedi v letu 1996 Se vedno v
nasem okolju. Podatki kaZejo, da so najbolj izpostavljeni prebivalci goriske
in obalno-kraske regije. Med najbolj pomembnimi naravnimi viri, ki jih
moramo z vidika okolja in zdravja v Sloveniji Se posebej varovati, je pitna
voda. Dostop do pitne vode se v Sloveniji stalno izboljSuje. Po podatkih
iz leta 2019 dostopa do sistemov za oskrbo s pitno vodo, na katerih se
spremlja tudi njena kakovost, 93 % prebivalcev. S preventivnega vidika so
najbolj neurejena najmanj$a oskrbovalna obmocja, s 50-500 prebivalci, pri
katerih je najbolj problemati¢na fekalna onesnazenost pitne vode. V obdobju
2004-2019 se je kakovost pitne vode v Sloveniji izboljSala, zlasti zaradi
zmanj$anja onesnazenosti z nitrati in pesticidi.

Legenda: , in Slabo stanje

Trend kaze stanje iz najnovejSe objave kazalca.
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Preglednica 2-2: Povzetki poglavij, ki so pripravljena na podlagi drugih podatkov in informacij

Sevanja

Prehod v
nizkooglji¢no
kroZno
gospodarstvo

Turizem

Elektromagnetno sevanje (EMS) je sevanje, ki pri uporabi ali obratovanju vira sevanja
v njegovi bliznji ali daljni okolici povzroca elektromagnetno polje, kar lahko pomeni
tveganje za Skodljive uc€inke na zdravje Cloveka. NajpogostejSa visokofrekvencna vira
EMS sta uporaba mobilnega telefona in mikrovalovne pecice, nizkofrekvenénega pa
daljnovodi in transformatorske postaje.

Z uvedbo novih tehnologij, predvsem predvidenega umes¢anja v prostor vecjega
Stevila manjsih baznih postaj 5G, bo potreben dodaten nadzor za zagotavljanje
varnosti prebivalstva.

Prepre€evanje svetlobnega onesnazevanja v letih med 2007 in 2017 ni bilo dovolj
ucinkovito, €eprav primerjava razsvetljav v letih od 2009 do 2018 nakazuje na
izbolj$anje stanja. Ceprav se je $tevilo svetilk zelo pove&alo, se ve&inoma vgrajujejo
varénejSe sijalke, kar se kaze v manjSi porabi elektricne energije. Vendar je Se vedno
skrb vzbujajoce Stevilo neustreznih svetilk, ki sevajo svetlobni tok nad horizontalo
navzgor. Ceprav se je deleZ neustreznih svetilk zmanjsal iz 72 % na 15 %,
predstavljajo te svetilke nepotrebno obremenitev no€nega neba. Nadzor svetlobnega
onesnazevanja se izvaja z inSpekcijskimi postopki. Prijavo lahko poda tudi lokalno
prebivalstvo. Svetlobno onesnazevanje je v Sloveniji kot eni redkih drzav urejeno s
predpisom na nacionalni ravni. Za zagotovitev u€inkovitejSega nadzora je v letu 2022
predvidena prenova predpisa.

Z nara$€anjem podnebnih izzivov stopajo v ospredje kazalci rabe snovi in energije
ter snovne in energetske ucinkovitosti. Snovna produktivnost, ki je eden osnovnih
kazalnikov trajnostnega gospodarstva, se je med gospodarsko in finanéno krizo ob
nizji porabi snovi izboljSala, vendar pa v zadnjih letih stagnira. UspeSnost prehoda v
trajnostno in nizkooglji€éno gospodarstvo bo mo€no odvisna od zanesljivosti oskrbe
s surovinami. Za uc€inkovitejSo rabo surovin bo treba gospodarske dejavnosti izvajati
z upostevanjem nacel kroZznega gospodarstva, kar pomeni zmanjSevati rabo snovi
in energije ter bolje izkoriS¢ati sekundarne surovine in odpadke. Pri tem bo kljuéno
tako nacrtovanje izdelkov, da ti ostanejo ¢im dlje v potro$nji. Oziroma, da trajnostno
zasnovani izdelki, ki jih bo mogo¢e ponovno uporabiti, popraviti in reciklirati, ob
zmanj$ani porabi snovi in energije, postanejo pravilo.

Med turizmom in okoljem obstaja vitalna vez, kjer po eni strani naravno okolje
predstavlja pomemben gradnik turisticnega gospodarstva, po drugi strani pa turizem
pomembno prispeva k onesnazevanju okolja, nastajanju odpadkov in rabi vode.
Turisti¢na infrastruktura ponekod posega v naravno okolje, lahko vpliva na pove¢ano
onesnazevanije in erozijo tal, pove€an hrup, izgubo naravnega habitata, poveca se
lahko pritisk na ogroZene vrste ter ranljivost za gozdne pozare.
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Turizem

Nesrece v okolju

Kemikalije

Biotehnologija

V Sloveniji je leto 2019 predstavljalo Sesto zaporedno rekordno turisti¢no leto,
skupni prispevek turizma k slovenskemu BDP-ju pa je znaSal ze 12,3 %. Epidemija
COVID-19 je izrazito vplivala na statistiko slovenskega turizma v letu 2020, kar se je
pokazalo v 51 % manj prihodov in 42 % manj prenocitev glede na preteklo leto. Kljub
slabsi turisti¢ni statistiki v letu 2020 je trend prihodov in prenocitev turistov v Sloveniji
narascajoc.

Razvoj turizma je zato treba nacrtovati z upostevanjem in sledenjem nacel trajnosti.
Slovenska turisticna organizacija je razvila Zeleno shemo slovenskega turizma.
Strategija trajnostne rasti slovenskega turizma 2017-2021 je sestavljena z vizijo,

da bo Slovenija postala zelena, aktivna in zdrava destinacija za petzvezdi¢na
dozivetja. Cilj vsake turisticne strategije mora biti hkratno zadovoljevanje potreb vseh
deleznikov turisticnega sistema, torej obiskovalcey, turisticnega sektorja, preostalega
gospodarstva, lokalnih skupnosti in okolja v sedanjosti in brez omejevanja moznosti
zadovoljevanja potreb prihodnjih generacij.

V obdobju od leta 2016 do leta 2020 je Slovenija doZivela 27 potresov nad IV EMS-
98. Zadnja susa, ki je bila razglasena za naravno nesreco, se je zgodila leta 2017, se
pa pogostost kmetijske suSe v zadnjih desetletjih povecduje. Susa v Sloveniji povzro¢a
veliko gospodarsko Skodo predvsem v kmetijstvu, ki v najbolj susnih letih presega
100 mio EUR. Med letoma 2016 in 2020 je bilo vsako leto zabeleZzenih med 1069 in
2450 pozarov v naravhem okolju in na prostem. Stevilo nesreé z nevarnimi snovmi

v industriji v letih od 2018 do 2020 nekoliko naras¢a in je doseglo v povprecju 20
nesrec na leto v primerjavi z letoma 2016 in 2017, ko je bilo v povprecju 13 nesre¢ na
leto. Prav tako je v manjSem porastu Stevilo nesre¢ z nevarnimi in drugimi snovmi v
stanovanjskih in drugih objektih, iz povpre€no 36 nesrec¢ na leto v letih 2016 in 2017
na v povprecju 43 nesre¢ na leto v zadnjih treh letih.

Trenutno je v podatkovni zbirki informacijskega sistema za kemikalije (v nadaljevanju:
podatkovna zbirka ISK) 76.400 vnosov za nevarne kemikalije, ki so aktivni od skupno
do zdaj prijavljenih 130.000. V podatkovni zbirki ISK je tudi 2.750 aktivnih podjetij, ki
se ukvarjajo s kakrdno koli dejavnostjo v zvezi z nevarnimi kemikalijami po ZKEM.
Ljudje smo izpostavljeni velikemu Stevilu kemikalij v okolju, vendar je izpostavljenost
kljub pomembnemu napredku v zadnjih dveh desetletjih Se vedno pomanijkljivo
opredeljena, Ceprav je ocena izpostavljenosti klju¢ni element za oceno tveganja.

V Sloveniji je v register vpisanih 91 zaprtih sistemov za delo z GSO (laboratoriji
ali proizvodni oddelki ali drugi zaprti prostori, kjer se dela z GSO). To pomeni 4,3
zaprtega sistema, v katerih lahko potekajo dela z GSO, na 100.000 prebivalcev
Slovenije, kar pomeni, da je Slovenija povsem primerljiva z nekaterimi najbolj
razvitimi drzavami ¢lanicami EU. Najvedji delez (78 %) zaprtih sistemov je v
izobrazevalnih in raziskovalnih institucijah, preostali del je v podjetjih (22 %). Vecina
(70,3 %) prijaviteljev v Sloveniji lahko izvaja svoje delo z GSO v zaprtih sistemih
v prvem varnostnem razredu, v katerem je na podlagi presoje tveganje pri delu z
GSO zanemarljivo, preostali pa lahko izvajajo svoje delo z GSO v zaprtih sistemih
v drugem varnostnem razredu. V Sloveniji nimamo zaprtih sistemov tretjega ali
Cetrtega varnostnega razreda.
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Biotehnologija

Degradirana
obmocja

Izobrazevanje in
ozave$c€anje

Sodelovanje
javnosti na
podrocju varstva
okolja

Mednarodno
sodelovanje

Monitoring ugotavljanja prisotnosti gensko spremenjenega materiala v semenih na
slovenskem trgu se izvaja v semenskem materialu koruze, oljne ogrscice in soje. V
obdobju 2006—2020 pri oljni ogrs¢ici prisotnost GSO ni bila zaznana, medtem ko je
bila v letih 2017 in 2018 pri soji zaznana. Tudi v 4 % primerov semen koruze so bili
zaznani GSO. Vsaka odkrita prisotnost GSO v sledovih je imela za posledico umik
semena koruze s slovenskega trga.

Ker ni sistemskega pristopa pri prepoznavanju in evidentiranju onesnazenih obmocij
v Sloveniji, evidenca potencialno onesnazenih obmogij (POO) izhaja iz SirSega
nabora podatkov in opisov iz nacionalne evidence, t. i. funkcionalno degradiranih
obmodij. Podatki so bili zbrani leta 2017, osveZeni in dopolnjeni pa v celotnem
obdobju 2017-2020. Pripravljena je bila tudi ocena glavnega vira onesnazevanja na
532 POO. Glavna vira onesnazenja POO sta industrija (1.188,52 ha) in odlaganje ter
nasipanje (1.119,08 ha).

Sirsi okvir za vklju&evanje okoljevarstvenih ciliev in metod v predsolsko,
osnovnosolsko in srednjeSolsko izobrazevanje predstavljajo nacionalne Smernice
vzgoje in izobraZzevanja za trajnostni razvoj (VITR) od predSolske vzgoje do
univerzitetnega izobrazevanja iz leta 2007 in mednarodni pobudi UNESCO ter
UNECE. V Sloveniji je za VITR pristojno Ministrstvo za izobraZzevanje, znanost in
$port (MIZS). Nacionalno porogilo o izvajanju za tri- do petletna obdobja pripravija
MIZS.

V obdobju 2017-2020 je bilo stanje na podro¢ju obves&anja in sodelovanja javnosti
v okoljskih zadevah ustrezno in v skladu z mednarodnimi standardi, ki jih uokvirja
Aarhuska konvencija. Vseeno je na voljo prostor za izboljSave.

EU ima na svetovni ravni vodilno vlogo na podrocju varovanja okolja ter ukrepanja na
podroc&ju podnebnih sprememb in je zavezana k spodbujanju trajnostnega razvoja po
vsem svetu. Tako EU kot njene drZave €lanice so aktivne udeleZenke pri pripravi in
izvajanju vecstranskih okoljskih sporazumov in drugih okoljskih procesov ter pobud.

Okoljski mednarodni sporazumi, ki so potekali tudi v lu¢i predsedovanja Slovenije
Svetu EU, so: Program Zdruzenih narodov za okolje (UNEP); Okvirna konvencija
Zdruzenih narodov o spremembi okolja (UNFCCC); Konvencija Zdruzenih narodov o
bioloski raznovrstnosti (UNCBD); Konvencija o varstvu in rabi ¢ezmejnih vodotokov
in mednarodnih jezer (UNECE); Konvencije o varstvu morskega okolja in obalne
regije Sredozemlja (Barcelonska konvencija); Mednarodna komisija za kitolov

(IWC); Baselska konvencija; Aarhuska konvencija in protokol PRTR; Konvencija

0 onesnazevanju zraka na velike razdalje preko meja; Konvencija o dezertifikaciji.
Slovenija pa sodeluje tudi s Svetovno meteorolosko organizacijo (WMO) in Evropsko
agencijo za okolje (EEA).
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izvajanje politik
varstva okolja

NPVO 2020-2030 se je zacel izvajati pred nekaj ve¢ kot enim letom, v pripravi je tudi
Ze njegova prva dopolnitev, s poudarkom na vsebinah organiziranosti in usmeritev
za gospodarske javne sluzbe varstva okolja. Na podrocju operativnih programov
je Vlada RS sprejela Sklep o podaljSanju uporabe podrobnih varstvenih ciljev in
ukrepov za njihovo doseganije, ki so dolo¢eni v Operativnem programu — Programu
upravljanja obmocij Natura 2000 (2015-2020) do sprejetja novega programa
upravljanja v letu 2022. Operativni program ukrepov za zmanj$anje izpustov TGP
je trajal do leta 2020 in se je podalj$al za obdobje 2021-2030. Operativni program
oskrbe s pitno vodo za obdobje od 2022 do 2027 je bil sprejet v aprilu 2022. V
okviru operativhega programa za odvajanje in ¢iS€enje komunalne odpadne vode
je dolo€en prednostni vrstni red izvajanja ukrepov iz zahtev v zvezi z opremljanjem
z infrastrukturo za odvajanje in ¢i$¢enje komunalne odpadne vode in rokov za
zagotovitev opremljenosti. Aktualni operativni program varstva pred hrupom je bil
sprejet leta 2018, pripravlja pa se tudi njegova revizija.

Cig&enje odpadnih voda v komunalnih in skupnih &istilnih napravah se v zadnijih letih
povecuje, kar pomeni manjSe obremenjevanje vodnega okolja. Oskrbo s pitno vodo v
letu 2021 izvaja 89 izvajalcev. Izvajanje gospodarskih javnih sluzb ravnanja z odpadki
je usmerjeno k cilju doseganja okoljskih ciljev recikliranja in dopustnega odlaganja
komunalnih odpadkov v skladu s spremembami evropske zakonodaje na podrocju
ravnanja z odpadki. Slovenija je ena izmed drzav z najvi§jo stopnjo ohranjenosti
narave v Evropi. Poleg upravljavcev zavarovanih obmodcij opravlja javno sluzbo
ohranjanja narave tudi Zavod Republike Slovenije za ohranjanje narave.

Eden od temeljnih virov sredstev za varstvo okolja je drzavni proracun. V letih
2017-2019 so se tekodi izdatki kot tudi investicije v varstvo okolja po¢asi povecevali,
od slabih 233 mio EUR v letu 2017 do dobrih 243 mio EUR (investicije) in od dobrih
531 mio EUR do dobrih 686 mio EUR (tekoci izdatki). Najve€ investicij v preteklih
letih je namenjenih ravnanju z odpadki in upravljanju odpadnih voda, podobno je pri
tekocih izdatkih. Viri za financiranje varstva okolja so Stevilni in razprSeni, zato jih tudi
ne spremljamo celovito in tudi u€inkov ne merimo sistemati¢no.
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Okoljski izzivi s katerimi se sooamo danes
so zelo kompleksni. So v soodvisnosti od
gospodarskih odlogitev, poslovnih modelov,
davkov in dajatev ter nenazadnje od nacina
Zivljenja druzbe.

Kljub temu, da je okoljska zakonodaja prinesla
mnogotere izboljSave stanja okolja, na dolgi rok
ne bo zadostna za izpolnitev ciljev, ki smo si jih
zadali.

Okrepitev medresorskega sodelovanja kot tudi
okrepitev sodelovanja z nadzornimi in pravnimi
organi ter z lokalnimi skupnostmi bo nujna.
Pomembno bo tudi dopolnjevanje in usklajevanje
finan¢nih instrumentov ter optimiziranje upravnih
in pravnih postopkov.

Odporno okolje je klju¢ do uspesnega
gospodarstva v prihodnje in do zdravja ljudi.

Za dosego ciljev, ki smo si jih zadali v Stevilnih
programih, strategijah in operativnih programih,
bomo morali zdruZiti moci.

Slovenijo tako kot druge evropske drzave v
naslednjih letih ¢akajo predvsem izzivi glede
zmanijSanja izpustov toplogrednih plinov,
zmanijSanja izgube biotske raznovrstnosti,

loCitev rabe virov od gospodarske rasti, prenove
stavb, prenove mobilnostnega, energetskega ter
prehranskega sistema, varovanja okolja in zdravja
ljudi pred kemikalijami, za&¢ita tal in gozdov.

Predlogi ukrepov, ki bi prinesli izboljanje na
nekaterih od teh podrocij, so predstavljeni v
zakonodajnem sveznju Pripravljeni na 55, osnutku
osmega akcijskega programa, akcijskemu nacrtu
za krozno gospodarstvo idr.

Slovensko okolje je del nase dediS¢ine. Resitve
sprejete doma ali na delovhem mestu vplivajo
na izboljSave lokalnega in globalnega okolja.
Sodelovanje skupnosti, povezane z nacionalnimi
politikami so del prehoda, potrebnega za zascito
slovenskega okolja v prihodnosti. Pomembna
sta nase zdravje in nase okolje. Prihajajoce
desetletje bo klju¢no, da izzive reSimo v smeri,
da ohranimo oba.






Uvod

Poglavje obravnava stanje in obremenitve voda
v Sloveniji, trende razvoja in obete za prihodnost.
Ocene razmer so podkrepljene s povezavami na
kazalce okolja v Sloveniji, kjer so na voljo dodatni
podatki.

Podane so informacije glede trendov temperature
zraka, letnih padavin in letne re¢ne bilance.
Opisano je koli¢insko obnavljanje podzemne
vode, podane so informacije o podeljenih vodnih
pravicah in rabi vode. Navedeni so tudi rezultati,
ki prikazujejo kemijsko in ekolosko stanje

vodnih teles povrsinskih voda, stanje naravnih
jezer in umetnih zadrzevalnikov, koli¢ine hranil

in biokemijske potrebe po kisiku v vodotokih.
Prikazani so tudi kakovost kopalnih voda, kemijsko
stanje podzemnih voda ter obremenitve z nitrati
in fosfati. Podane so kljuéne informacije v zvezi z
vodovarstvenimi obmodji in €iS¢enjem odpadne
komunalne vode.

Stanje in trendi

Vodna bilanca — krogotok

Koli€ina povrsinskih in podzemnih voda je odvisna
od temperature zraka ter koli¢ine in porazdelitve
padavin. Povprec¢na letna temperatura zraka

se zvi8uje po vsej drzavi, pri padavinah pa

so izrazite predvsem razlike pri prostorski
porazdelitvi (PP04). Naras€anje povpre¢ne

letne temperature je najbolj ocitno v zadnjih treh
desetletjih. Opazovanje temperature v Sloveniji je
pokazalo, da je bilo v obdobju 1951-2015 najved
nadpovprec¢no toplih let v zadnjih treh desetletjih.
Narascanje temperature je bilo ob¢utno v vseh
letnih €asih, najbolj pri poletni temperaturi. Trend
narad¢anja se nadaljuje in slovensko podnebje

je ze priblizno 2 °C toplejse, kakor je bilo sredi
prejSnjega stoletja.

Trendi letnih padavin niso tako oc€itni kakor
temperaturni, razlike med posameznimi leti in
obmodji so velike (PP09). Na obmocju Slovenije

je v obdobju 1981-2010 letno padlo povprecno
1431 mm padavin. Od te koliCine se je z
evapotranspiracijo letno vrnilo v ozracje povprec¢no
641 mm. Povprecni skupni letni odtok je zna$al
790 mm, od tega je bilo 501 mm neposrednega
odtoka in 289 mm podzemnega odtoka. V Sloveniji
so razlike v koli€ini padavin med regijami zelo
velike, saj v Julijskih Alpah dosegajo povprecne
letne padavine na posameznih obmogjih 3.500
mm, proti vzhodu pa hitro pojemajo, tako da je

na skrajnem vzhodu Prekmurja letno povprecje
pod 800 mm. Na drzavni ravni se je letna koli¢ina
padavin v obdobju 1961-2011 zmanjSala
za2do4 %.

Zmanjsevanje neto odtoka izkazuje tudi letna
recna bilanca (VDO03), ki temelji na podatkih
srednjih letnih pretokov izbranih vodomernih
postaj. Za ocenjevanje gibanja letne re€ne bilance
je zaradi velike letne spremenljivosti pretokov
primeren daljSi podatkovni niz. Glede na delovanje



upostevanih vodomernih postaj je primerno
obdobje 1961-2019. V celotnem obdobju je
zaznan trend upadanja skupnega re¢nega odtoka.
V tridesetletnem obdobju 1971-2000 je upadanje
reCnega odtoka zelo ocitno, ¢e upostevamo samo
obdobje 1981-2000, pa je ta tendenca komajda
opazna. Gibanje letnega re¢nega odtoka posredno
opozarja tudi na povec€evanje ali zmanjSevanje
verjetnosti nastopa nizkih voda (su$) in poplavne
ogrozenosti. Vendar pa se letni re€ni odtoki ne
skladajo vedno s spreminjanjem visokih in nizkih
voda.

Po nadpovprecnih letih 2013 in 2014 so bila
naslednja leta povpre¢no in podpovpre¢no
vodnata. V obdobju 1961-2019 so bila izraziteje
susna leta 2011, 2007, 2003, 1983 in 1971. Leto
2019 je bilo povpreé¢no vodnato. Obdobni trend
upadanja odtoka re¢ne vode z ozemlja Slovenije
se ohranja.

Savinja

Obremenitve in pritiski ter stanje celinskih
povrsinskih in podzemnih voda ter obalnega
morja

Stanje povrsinskih celinskih voda in obalnega
morja je prikazano v skladu z dolo€ili, ki izhajajo iz
vodne direktive (direktiva 2000/60/ES). Na podlagi
te direktive se stanje povrsinskih celinskih voda

in obalnega morja oceni na podlagi kemijskega

in ekoloskega stanja. V oceno so vklju€ene vse
povrsinske celinske vode, somornice in obalno
morje, pri kemijskem stanju je v oceno zajeto tudi
teritorialno morje. Osnovna enota za oceno je
vodno telo, ki je lo€eni in pomembni sestavni del
povrSinske vode, kakor na primer jezero, vodni
zbiralnik, potok, reka ali kanal, del potoka, reke

ali kanala ali del obalnega morja. V Sloveniji je
dolo¢enih 155 vodnih teles povrsinskih voda. V
skladu z vodno direktivo se ocena kemijskega in
ekoloSkega stanja podaja za vecletna obdobja za
nacrte upravljanja voda.




Kemijsko stanje vodnih teles
povrsinskih voda

Kemijsko stanje povrsinskih voda pomeni
obremenjenost povrsinskih voda glede na
vsebnost prednostnih in prednostno nevarnih
snovi, za katere so na obmocju drzav Evropske
skupnosti dolo€eni enotni okoljski standardi
kakovosti (VD12). V vodno okolje se odvaja

na tisoCe razli¢nih kemikalij, od katerih je bilo

v letu 2008 na evropski ravni 33 snovi oziroma
skupin snovi dolo€enih kot prednostnih. Te
snovi so bile izbrane kot pomembne za obmocje
vseh drzav Evropske skupnosti zaradi njihove
razSirjene uporabe in ugotovljenih poviSanih
koncentracij v povrSinskih vodah. Med te snovi
spadajo na primer atrazin, benzen, kadmij, Zivo
srebro, bromirani difeniletri in podobno. V letu
2013 je Evropska komisija seznam prednostnih
snovi povecala, dodanih je bilo 12 prednostnih
snovi, nekateri okoljski standardi kakovosti so
bili spremenjeni ali na novo dolo&eni. Izrazito je
bilo povecanje okoljskih standardov kakovosti za
organizme (bioto) z namenom, da se zagotovi
spremljanje snovi, ki se kopicijo v organizmih.
Kemijsko stanje povrsinskih voda se oceni po
dvostopenjski lestvici kot dobro ali slabo kemijsko
stanje.

V obdobju 2014-2019 je dobro kemijsko stanje
ugotovljeno za 153 (98,7 %) vodnih teles
povrsinskih voda, za dve vodni telesi (1,3 %) je
ugotovljeno slabo kemijsko stanje. Slabo kemijsko
stanje v matriksu voda je ocenjeno v MeZi zaradi
preseganja okoljskega standarda kakovosti za
kadmij in svinec ter v I8Cici zaradi preseganja
okoljskega standarda kakovosti za nikelj. V
primerjavi z oceno kemijskega stanja v obdobju
2009-2013 se je kemijsko stanje povrsinskih
voda v obdobju 2014-2019 izboljSalo na petih
vodnih telesih morja, ki so bila v preteklih obdobjih
uvrS€ena v slabo kemijsko stanje zaradi preseganj
okoljskega standarda kakovosti za tributilkositrove
spojine, in poslabsalo na dveh vodnih telesih
vodotokov.

Ocene kemijskega stanja povrsinskih voda za
matriks biota kazejo, da slabo kemijsko stanje
v vseh vodnih telesih povrsinskih voda v bioti

povzrocata zivo srebro in bromirani difeniletri.

To so snovi, ki spadajo med vsesploSno prisotna
onesnazevala (PBT) in se nalagajo v organizmih.
Podobno stanje se kaze v vseh evropskih
drzavah, ki so Ze izvedle analize teh snovi v ribah.
Evropa je v zadnjih desetletjih naredila pomemben
korak pri omejevanju izpustov zivega srebra.
Najvedji uporabnik Zivega srebra je Azija, evropski
deleZ zna3a le 5 % svetovne rabe. Zivo srebro je
zelo obstojno in ostane v okolju Se veliko let po
izpustu. Ko se izpusti v zrak, se lahko prenasa na
velike razdalje, kar pomeni, da imajo izpusti Zivega
srebra globalni vpliv.

Bromirani difeniletri (BDE) so se v preteklosti
uporabljali kot zaviralci gorenja v Stevilnih izdelkih:
plastiki, pohistvu, elektri¢ni opremi, elektronskih
napravah drugih gospodinjskih izdelkih ter
tapetnistvu in tekstilni industriji. BDE lahko
uhajajo iz proizvodov med njihovo proizvodnjo,
uporabo in tudi, ko jih zavrzemo. Tako prehajajo
v okolje, kjer so obstojni, se bioakumulirajo ter
prenasajo po prehranski verigi. Kljub prepovedi
proizvodnje in uporabe tehni¢nih mesanic penta-
BDE, okta-BDE in deca-BDE v Evropski uniji se
nadaljuje njihovo sproS€anje v okolje iz obstojecih

Bohinjsko jezero
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proizvodov. Izpusti BDE Se vedno izvirajo iz starih
izdelkov Siroke potroSnje kakor tudi z odlagalis¢,
pomemben vir so tudi sezigalnice. V svetu so BDE
ugotovili v zraku, povrSinskih vodah, sedimentih,
ribah in morskih Zivalih. Po znanih podatkih je v
Evropi izmerjeno preseganje okoljskega standarda
kakovosti v ribah v vseh drzavah, kjer so se doslej
te analize izvajale.

Na sliki 3-1 je prikazano kemijsko stanje za vodo
in bioto skupaj, brez splosno prisotnih snovi
(persistent, bioaccumulative and toxic substances
— PBT-snovi: bromirani difeniletri, zivo srebro,

poliaromatski ogljikovodiki, tributilkositrove
spojine, perfluorooktan — sulfonska kislina in

njeni derivati, dioksini in dioksinom podobne
spojine, heksabromociklododekan, heptaklor in
heptaklorepoksid) z namenom prikaza kemijskega
stanja za druge prednostne snovi, za katere lahko
sprejmemo ucinkovite ukrepe na drzavni ravni.
Slabo kemijsko stanje povrsinskih voda brez
splosno prisotnih snovi v obdobju 2014-2019 je
dolo€eno za vodno telo na Mezi zaradi preseganja
standarda kakovosti za kadmij in svinec v vodi ter
vodno telo na I8€ici zaradi preseganja standarda
kakovosti za nikelj v vodi.

Slika 3-1: Ocena kemijskega stanja povrsSinskih voda za matriks voda in biota skupaj brez sploSno

prisotnih (PBT) snovi za obdobje 2014-2019
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Vir: ARSO, Kazalci okolja v Sloveniji. Povzeto po kazalcu VD12 — Kemijsko in ekoloSko stanje povrsinskih voda, 2021. w



Ekolosko stanje povrsinskih voda in
obalnega morja

Ekolosko stanje povrSinskih voda je izraz
kakovosti strukture in delovanja vodnih
ekosistemov povrsinskih voda. EkoloSko stanje
se oceni na podlagi stanja zdruzb vodnih
rastlin, alg, nevretencarjev in rib (t. i. bioloSki
elementi kakovosti), s katerimi ovrednotimo
razli¢ne obremenitve. Na podlagi zdruzb

vodnih rastlin in alg ovrednotimo trofi¢no stanje
(obremenjenost s hranili), na podlagi zdruzb alg
in bentoSkih nevretenc€arjev saprobno stanje
(obremenjenost z organskimi snovmi) in na
podlagi zdruzb bentoskih nevretencarjev in

rib hidromorfolosko spremenjenost in splosno
degradiranost vodnega ekosistema. V oceni
ekoloSkega stanja so upostevani tudi splosni
fizikalno-kemijski elementi kakovosti (hranila in
parametri obremenjenosti z organsko snovjo),
hidromorfoloski elementi kakovosti (hidroloski
rezim, stalnost toka in morfoloSke razmere) ter
posebna onesnazevala, ki se odvajajo v vodno
okolje. Posebna onesnazevala so snovi, ki so na
seznam spremljanja uvrs€ene na drZzavni ravni
zaradi njihove prisotnosti in raz8irjenosti uporabe
ter s tem povezanega tveganja za vodno okolje.

Z oceno ekoloSkega stanja vodnih teles podajamo

odmik od naravnega stanja, ki bi ga vodno
telo imelo brez Clovekovih aktivnosti. Ekolosko
stanje ocenimo s petstopenjsko lestvico: zelo
dobro, dobro, zmerno, slabo ali zelo slabo. Za
ovrednotenje napredka pri izboljSanju stanja v
skladu s cilji vodne direktive zdruZimo ocene
glede na to, ali vodno telo dosega (oceni zelo

dobro in dobro) ali ne dosega dobrega ekoloskega

stanja (ocene zmerno, slabo in zelo slabo). V
tem besedilu se izraz ekolosko stanje uporablja
enakovredno izrazu ekolo$ki potencial, s katerim
podajamo ocene za moc&no preoblikovana in
umetna vodna telesa.

Na sliki 2 so prikazani delezi vodnih teles
povrsinskih voda v posameznih razredih
ekoloskega stanja v posameznih ocenjevalnih
obdobijih. Za obdobje 2016-2019 je za 75
vodnih teles povrsinskih voda (49 %) ocenjeno,
da dosegajo vsaj dobro ekolosko stanje in s
tem izpolnjujejo cilje vodne direktive, 79 vodnih

teles (51 %) ne dosega dobrega ekoloSkega
stanja. Za vodna telesa, ki ne dosegajo dobrega
ekoloskega stanja, je najobseznej$a obremenitev
hidromorfoloSka spremenjenost skupaj s splosno
degradiranostjo, ki je prepoznana bodisi kot edini
vzrok bodisi skupaj z drugimi obremenitvami

za 82 % vodnih teles, ki ne dosegajo dobrega
ekoloskega stanja.



Slika 3-2: Delezi vodnih teles povrsinskih voda v posameznih razredih ekoloSkega stanja

100%

0%

0%

T0%

608

5006

A40%

30%

20%

10%

0%
2006-2008 2009-2015

Vir: ARSO, Kazalci okolja v Sloveniji. Povzeto po kazalcu VD12 — Kemijsko in ekolosko stanje povrsinskih voda, 2021.

V obdobju 2016-2019 30 vodnih teles (20 %)

ne dosega dobrega ekoloskega stanja zaradi
obremenjenosti s hranili, 17 vodnih teles (12 %)
ne dosega dobrega ekoloSkega stanja zaradi
obremenjenosti z organskimi snovmi in 65 vodnih
teles (42 %) ne dosega dobrega ekolo$kega
stanja zaradi hidromorfoloSke spremenjenosti in
sploSne degradiranosti.
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Slika 3-3: Delezi vodnih teles povrsinskih voda, ki dosegajo/ne dosegajo dobrega ekoloSkega stanja, po
posameznih oblikah obremenitev
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Vir: ARSO, Kazalci okolja v Sloveniji. Povzeto po kazalcu VD12 — Kemijsko in ekolo$ko stanje povrsinskih voda, 2021.

Iz slike 3 je razvidno, da glede na obremenjenost s
hranili dosega dobro ekolosko stanje v primerjavi s
prej$njim ocenjevalnim obdobjem 5 % ve¢ vodnih
teles in v primerjavi z obdobjem 2006—2008 3

% ve€ vodnih teles. Glede na obremenjenost z
organskimi snovmi dosega dobro ekolosko stanje
Vv primerjavi s prejSnjim ocenjevalnim obdobjem

5 % vec vodnih teles in glede na obdobje 2006—
2008 6 % vec vodnih teles. Glavni viri obremenitev
vodotokov s hranili in organskimi snovmi so
spiranje s kmetijskih povrsin ter izpusti komunalnih

in industrijskih odpadnih voda. Preobremenjenost
s hranili je Se vedno glavna tezava glede jezer
in zadrZevalnikov, saj v obdobju ocenjevanja
2016—-2019 od skupno 11 vodnih teles v skupini
jezer 7 vodnih teles (64 %) ne dosega dobrega
troficnega stanja. Poleg Blejskega jezera so to
§e moc¢no preoblikovana vodna telesa Pernisko,
Ledavsko, GajSevsko, Slivnis§ko in Smartinsko
jezero ter umetno vodno telo Velenjsko jezero.
Trofiéno stanje jezer je podrobneje prikazano v
kazalcu (VDO07) Fosfor v jezerih.



Vrednosti nitrata so v opazovanem obdobju

razen v porecju Mure le nekoliko nad naravnim
ozadjem, ki je za slovenske vodotoke ocenjeno
med 0,2 in 0,9 mg NO_-N/L, odvisno od vrste
vodotoka (VD10). Znatno zviSanje vrednosti
nitrata v pore¢ju Mure od leta 2005 je po podatkih
posameznih vzorénih mest opazen kot povec€anje
letnih povprecij koncentracij nitrata na vecini mest
na Muri in njenih pritokih (Ledavi s pritoki, Ku€nici
in S&avnici). Razlika med poregji je opazna tudi
pri ortofosfatu, ki je v So€i in jadranskih rekah v
opazovanem obdobju v okvirih naravnega ozadja
0,01 mg PO,-P/L, v rekah donavskega povodja
pa precej nad naravnim ozadjem. Bogatenje voda
z duSikom in fosforjem je ve€inoma posledica
spiranja s kmetijskih povrsin, vir hranil pa so tudi
komunalne in industrijske odplake.

Organska obremenjenost rek se je v obdobju
1996—-2006 precej zmanjSala, od takrat pa so
izmerjene vrednosti BPK5 blizu ali celo pod
vrednostjo naravnega ozadja, ki za slovenske
vodotoke znasa od < 1 do 1,4 mg O,/L. Upad je
vedji v vzhodni Sloveniji kakor v zahodni, kjer so
bile obremenitve rek z organsko snovjo tudi v
preteklosti manjSe. Glavni vir onesnazenja rek z
organsko snovjo so obi¢ajno komunalne odpadne
vode. Ker se stanje na podro¢ju odvajanja in
¢is€enja odpadnih voda v Sloveniji ze vec let
izboljSuje, so opazene spremembe v parametrih
organske obremenjenosti pricakovane. Kazalnik
(VDO02) cis¢enje odpadnih voda namrec kaze,
da je od leta 2004 delez prebivalcev, katerih
odpadne vode se Cistijo v komunalnih in skupnih
Cistilnih napravah, veliko vedji, prav tako se
povecuje tudi delez sekundarnega in terciarnega
¢is€enja odpadnih voda, ki odstrani pretezni del
obremenitev z organskimi snovmi in del hranil.
Vrednosti amonija so v vseh poredjih razen v
porecju jadranskih rek Se vedno nad naravnim
ozadjem.

Glede na hidromorfolo§ko spremenjenost in
sploSno degradiranost dosega dobro ekolo$ko
stanje v primerjavi s prej$njim ocenjevalnim
obdobjem 10 % manj vodnih teles in v
primerjavi z obdobjem 2006—-2008 10 % ve¢
vodnih teles. Vodilni razlog za razlike v ocenah
stanja vodnih teles glede na hidromorfolo$ko
spremenjenost in splodno degradiranost med

ocenjevalnimi obdobji so ocene ekoloskega
stanja, pridobljene na podlagi novih metodologij
za vrednotenje ekoloSkega stanja vodotokov

z vidika hidromorfoloSke spremenjenosti in
sploSne degradiranosti, s ¢imer se je zmanjsal
delez neocenjenih vodnih teles. Hidromorfoloska
spremenjenost so neposredne antropogene
spremembe vodotokov, kakor so regulacije,
utrjevanje bregov, odstranjevanje obreznega
rastja, pregrade in podobno. Splosna
degradiranost je $irSi izraz, ki zajema vse
spremembe voda, vklju¢no s hidromorfoloskimi
spremembami zaradi poselitve, kmetijstva in
industrije ter drugih vplivov v zaledju voda.

V obdobju 2014-2019 14 vodnih teles (9 %)

ne dosega dobrega ekoloSkega stanja zaradi
obremenjenosti s posebnimi onesnazevali. V
vodotokih je presezen okoljski standard kakovosti
za metolaklor, terbutilazin, kobalt, cink, molibden,
sulfat in poliklorirane bifenile (PCB). Jezera

so ¢ezmerno obremenjena z metolaklorom,
molibdenom in sulfatom. Glede na posebna
onesnazevala dosega dobro ekolosko stanje v
primerjavi s prejSnjim ocenjevalnim obdobjem 3 %
vec vodnih teles in glede na obdobje 2006—-2008
4 % vec vodnih teles. Glavni viri obremenitev
povrsinskih voda s posebnimi onesnazevali so
kmetijstvo in komunalni ter industrijski izpusti
odpadnih voda.

V Sloveniji so najslabSe ocenjena vodna telesa

v porecju Mure, kjer 12 vodnih teles (86 %) ne
dosega dobrega ekoloSkega stanja, ve€inoma
zaradi obremenjenosti s hranili ter hidromorfoloSke
spremenjenosti in sploSne degradiranosti. Pogosta
teZava v porecju Mure sta tudi obremenitev z
organskimi snovmi in preseganje mejnih vrednosti
za nekatera posebna onesnazevala, kakor so
metolaklor, kobalt in terbutilazin, kar sovpada

s kmetijsko dejavnostjo v tem delu Slovenije.

Tudi v porecju Drave in na obmoc¢ju zgornje in
srednje Save ve¢ kakor polovica vodnih teles ne
dosega dobrega ekoloskega stanja, vodilni vzrok
sta hidromorfoloSka spremenjenost in sploSna
degradiranost. V obdobju 2016-2019 je najbolje
ocenjeno ekolosko stanje jadranskih rek z obalnim
morjem, kjer ve¢ kakor 90 % vodnih teles dosega
dobro ekolosko stanje.



Slika 3 - 4: Ocena ekoloskega stanja povrsinskih voda za obdobje 2016-2019
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Stanje naravnih jezer in umetnih s hranili. Izmerjene koncentracije fosforja
zadrzevalnikov v jezerih in zadrzZevalnikih jasno razdelijo
Slovenijo na geografska obmocja, ki odrazajo
V Sloveniji je preobremenjenost s hranili Se vedno razli¢no intenzivnost kmetijske rabe tal. Najbolj
glavna tezava glede jezer in zadrzevalnikov, obremenjeni s fosforjem (>100 pg P/L) so
izboljSanja v obdobju 2006-2019 pa ni opaziti. V zadrzevalniki v intenzivno kmetijskih obmogjih
obdobju ocenjevanja 2016-2019 je od skupaj 11 severovzhodne Slovenije. To so Pernisko,
vodnih teles v skupini jezer le za 4 vodna telesa Ledavsko in GajSevsko jezero, ki vsa spadajo med
ocenjeno dobro ali zelo dobro trofi€no stanje hiperevtrofna jezera. Izrazit trend povecevanja
(VDO7). Preobremenjenost jezer s fosforjem koncentracije fosforja se kaze v PerniS§kem jezeru,
ve€inoma povzroca €lovek z neustreznim medtem ko koncentracija fosforja v Ledavskem in
odvajanjem odpadne komunalne vode in GajSevskem jezeru rahlo upada. Tudi na podlagi
intenzivno kmetijsko rabo pojezerja. analiz fitoplanktona so vsi trije zadrzevalniki
v slabem troficnem stanju, kar potrjuje

Glavna tezava glede jezer in zadrZevalnikov preobremenjenost vseh treh zadrZevalnikov s

v Sloveniji je Se vedno preobremenjenost fosforjem in drugimi hranili.



Slika 3-5: Povprecne letne koncentracije celotnega fosforja v ug P/L v jezerih in zadrzevalnikih v
izbranih obdobjih
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Vir: ARSO, Kazalci okolja v Sloveniji. Povzeto po kazalcu VD07 — Fosfor v jezerih, 2021.

Smartinsko in Slivnidko jezero sta evtrofna plitva
zadrZevalnika v osrednji Sloveniji s koncentracijo
fosforja od 35 do 100 pg P/L. Povprecne

letne koncentracije celotnega fosforja zlasti v
Smartinskem jezeru zelo nihajo, kar onemogod&a
realno dolocitev trenda koncentracije fosforja.
Analize fitoplanktona od leta 2017 kazejo slabo
trofi¢no stanje Smartinskega jezera in stabilno,
zmerno trofi¢no stanje SlivniSkega jezera.

Glede na povprec¢no letno koncentracijo fosforja
(77 pg P/L) spada med evtrofna jezera tudi
rudniSko-ugrezninsko Velenjsko jezero, ki glede
na hidromorfoloske znacilnosti in geografsko lego
spada med predalpska jezera. Stalna kemi¢na
razslojenost na povrsinsko in globinsko plast v

Velenjskem jezeru vpliva na omejeno kroZenje
snovi in svojevrstne produkcijske procese, ki niso
primerljivi z drugimi predalpskimi jezeri. Ocena
troficnega stanja na podlagi fitoplanktona je
primerna le za oceno troficnega stanja zgornjih,
prezraCenih plasti Velenjskega jezera, ki je

bila za obdobje 2016-2019 dobra. ZnatnejSi
delez primarne produkcije v Velenjskem jezeru
pripada fotosintetskim Zveplenim bakterijam,

ki se zadrzujejo v spodnjih plasteh jezera, kjer
prevladujejo razmere brez kisika.

V obeh naravnih jezerih, Blejskem in Bohinjskem
jezeru, je koncentracija fosforja v primerjavi z
zadrzevalniki precej niZja in Ze vec let ve€inoma
ustaljena. Bohinjsko jezero se s povpre¢no



koncentracijo fosforja 4,8 ug P/L v evropskem
merilu uvrs€¢a med referencna oligotrofna alpska
jezera. Na podlagi analiz fitoplanktona Bohinjsko
jezero Ze vec let dosega zelo dobro trofi¢no stanje.
V primerjavi z njim pa je predalpsko Blejsko jezero
precej bolj izpostavljeno pritiskom iz poseljenega
pojezerja in je zato s hranili bolj obremenjeno. Po
uspesSnem procesu reoligotrofikacije po izgradnji
sistema Radovna-natega 1964—1980/82 in sanaciji
blejske kanalizacije (1987-2020) povprecna letna
koncentracija celotnega fosforja v Blejskem jezeru
niha med 10 in 15 pg P/L, kar Blejsko jezero
uvr§¢a med mezotrofna predalpska jezera. Ocena
ekolo$kega stanja na podlagi fitoplanktona je
dobro, a na meji med dobrim in zmernim stanjem.
Ker na zmerno trofi¢no stanje kaze tudi zdruzba
makrofitov in fitobentosa v litoralu, ocenjujemo
troficno stanje Blejskega jezera kot zmerno.
Zadrzevalniki Klivnik, Mola in Vogrs¢ek na
jugozahodu Slovenije v povodju jadranskih

rek so v primerjavi z zadrZzevalniki osrednje in
severovzhodne Slovenije s fosforjem precej

manj obremenjeni. Kljub temu je v vseh treh

zadrzevalnikih opazen rahel trend povecevanja
koncentracij fosforja. V Klivniku in Moli se je
spremenil rezim upravljanja, spremembe v
Vogrd¢ku v zadnjem obdobju pa so posledica
zelo izpraznjene akumulacije zaradi priprav na
sanacijo. Ocena na podlagi fitoplanktona Se
vedno kaZe dobro trofi€no stanje v vseh treh
zadrzevalnikih.

Iz ocene trofinega stanja jezer in zadrzevalnikov
na podlagi fitoplanktona (Slika 3-6) je razvidno,
da izrazitega zmanjSevanja koncentracije fosforja
v obdobju 2006—2019 vec¢inoma ni zaznati,

delno tudi zato, ker so v analizo poleg naravnih
jezer vklju€eni tudi vsi vecji zadrzevalniki s
povrsino nad 0,5 km? in z jezerskim znacajem.

V zadrzevalnikih se koncentracije fosforja v
posameznih letih skokovito spreminjajo, ¢esar ne
moremo ovrednotiti samo kot posledico ve€anja
ali manjSanja obremenitev. Poleg naravnih
hidroloskih razmer na koncentracijo fosforja v
zadrzevalnikih vplivata tudi rezim upravljanja, ki ga
pogojuje raba, in namen zadrzevalnika.

Slika 3-6: Ocena trofi€nega stanja jezer in zadrzevalnikov na podlagi fitoplanktona
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Kemijsko stanje podzemnih voda

Slovenija je razdeljena na 21 vodnih teles
podzemne vode. V letu 2020 se je izvajal
nadzorni monitoring, in sicer na vseh 21 vodnih
telesih. V program je bilo vklju€¢enih 207 merilnih
mest, od tega 129 na medzrnskih in 78 na
kraskih vodonosnikih. Ocena kemijskega stanja
podzemnih voda kaze, da so zaradi intenzivnih
Clovekovih dejavnosti najbolj obremenjena vodna
telesa pretezno v vodonosnikih z medzrnsko
poroznostjo na severovzhodnem delu Slovenije
(VD11).

Onesnazenost podzemne vode je odvisna tako od
obremenjevanja podzemne vode zaradi ¢lovekovih
dejavnosti kakor tudi od naravnih danosti
vodonosnikov, pogosto imenovane ranljivost.
Parametri, ki v Sloveniji povzro¢ajo slabo

kemijsko stanje podzemne vode, so predvsem
nitrati in pesticidi ter njihovi razgradni produkti,

na nekaterih merilnih mestih pa tudi klorirana
organska topila.

V ravninskih delih re¢nih dolin previladujejo
vodonosniki z medzrnsko poroznostjo, imenovani
tudi aluvialni vodonosniki. Obremenitve teh
vodonosnikov so zaradi intenzivnih ¢lovekovih
dejavnosti, kakor so kmetijstvo, industrija, promet,
gosta poseljenost in odlagali§¢a odpadkov,
najvedje.

V alpskih predelih in na Krasu prevladujejo
vodonosniki s krasko in razpoklinsko poroznostjo.
Ti vodonosniki, predvsem kraski, so zelo ranljivi,
vendar so v Sloveniji ve€¢inoma naravno zasg¢iteni.
Vecina vodonosnikov s krasko in razpoklinsko
poroznostjo je v hribovitih, manj poseljenih
obmodjih, ki so poras€ena z gozdovi.

Kemijsko stanje podzemne vode je prikazano na
karti Slovenije (Slika 3-7). Slabo kemijsko stanje
je doloCeno za vodna telesa, ki jih sestavljajo
vodonosniki z medzrnsko poroznostjo, in sicer
Savinjska, Dravska in Murska kotlina. Raven
zaupanja ocene kemijskega stanja za ta vodna
telesa je visoka. Vzrok za slabo kemijsko stanje
teh vodnih teles je nitrat in v Dravski kotlini

tudi atrazin. Na vseh treh vodnih telesih je bil
ugotovljen statisticno znadcilni trend znizevanja

vsebnosti nitrata. V Dravski kotlini statisti¢no
znacilno upada tudi vsebnost atrazina. Podzemna
voda v vodonosnikih s krasko in razpoklinsko
poroznostjo je boljSe kakovosti. Te vodonosnike
je treba zaradi zelo velike ranljivosti u€inkovito
za&cititi.



Slika 3-7: Kemijsko stanje podzemne vode z ravnjo zaupanja za obdobje tretjega naérta upravljanja
2022-2027 in statisticno znacilni dolgoro¢ni trendi parametrov
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Koli¢insko stanje podzemnih voda NajmanjSe obnovljene koli¢ine podzemne vode
v plitvih vodonosnikih so ocenjene v telesih
Skupna obnovljiva koli¢ina podzemne vode v plitvih podzemne vode severovzhodne Slovenije in na
vodonosnikih Slovenije je bila v hidroloSkem letu Primorskem (Slika 3-8). V zadnjem desetletju
2019 pod povprecjem primerjalnega hidroloskega je bilo povpre€no napajanje vodonosnikov na
vodnobilanénega obdobja 1981-2010 (VD15). obmogju Gorickega za ve¢ kakor desetkrat manjSe
od napajanja vodonosnikov v Julijskih Alpah.
Glavni vir pitne vode v Sloveniji je podzemna voda, Poleg tega velikega prostorsko spremenljivega
ki zagotavlja vecino potrebnih koli¢in. Viri podzemne napajanja vodonosnikov je v zadnjem desetletju
vode kazejo veliko prostorsko in €asovno znacilna tudi velika €asovna spremenljivost.
spremenljivost. V zadnjem €asu je izraZzena Indeksi letnega napajanja glede na povprecje
tendenca vse pogostejsih in bolj izrazitih ekstremov. obdobja 1981-2010 dosegajo velik razpon letnih
Ker so v prihodnosti mozZne krize v oskrbi z vodo, koli€in napajanja, kar kaze na veliko koli¢insko
je spremljanje koli€inskega obnavljanja podzemne obcutljivost podzemnih voda v plitvih vodonosnikih

vode $e toliko pomembnejse. Slovenije.



Slika 3-8: Modelska ocena napajanja plitvih vodonosnikov v hidroloSkem letu 2019
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Vir: ARSO, Kazalci okolja v Sloveniji. Povzeto po kazalcu VD15 — Koli¢insko obnavljanje podzemne vode, 2021.

Skupna obnovljiva koli¢ina podzemne vode je bila
v plitvih vodonosnikih Slovenije v hidroloSkem
letu 2019 pod povprecjem obdobja 1981-2010.
Povpre€no odstopanje za obmocje celotne
Slovenije je znasalo —21 %. Najvecja negativna
odstopanja od povprecja obdobja 1981-2010

so bila v vodnih telesih vzhodnega dela drzave:
VTPodV_4018 Gori¢ko, VTPodV_4017 Vzhodne
Slovenske gorice in VTPodV_4016 Murska kotlina,
kjer dosezejo ve¢ kakor —30 %. Nekoliko manjse
negativno odstopanje je na jugovzhodu Slovenije
do —10 %.

Na podlagi rezultatov vseh &tirih izvedenih
preizkusov predpisanega postopka ocenjevanja
koli¢inskega stanja podzemnih voda se koli¢insko
stanje v ocenjevalnem obdobju 2014-2019 v

vecdini vodnih teles podzemnih voda Slovenije
ocenjuje s skupno oceno »dobro« (Slika 3-9).
Izjema je vodno telo podzemne vode Dravska
kotlina, kjer je bilo zaradi neizpolnjevanja meril
dobrega koli¢inskega stanja s preizkusom vpliva
odvzemov podzemne vode na vdore slane vode
ali vode slabSe kakovosti, stanje ocenjeno kot
»slabo«.



Slika 3-9: Skupna ocena koli¢inskega stanja vodnih teles podzemnih voda
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Vir: ARSO, Kazalci okolja v Sloveniji. Povzeto po kazalcu VD15 — Koli¢insko obnavljanje podzemne vode, 2021.

Vodnobilanéni preizkus na podlagi primerjave
odvzemov z razpoloZljivo koli¢ino podzemne vode
plitvih vodonosnikov izkazuje, da se v Sloveniji
letno &rpa 3,3 % razpoloZljive podzemne vode.
Najvedji delezZi rpanja glede na razpolozljive
koli¢ine podzemne vode so v VTPodV_3012
Dravska kotlina (25,9 %), VTpodV_1001

Savska kotlina in Ljubljansko barje (22,4 %) ter
VTPodV_4016 Murska kotlina (20,9 %). Analiza
trenda gladin podzemne vode pri ekstrapolaciji

za obdobje do leta 2027 nakazuje nekaj obmodij
z manjSim tveganjem za ohranjanje dobrega
koli¢inskega stanja, ki jih bo treba tudi v prihodnje
podrobneje spremljati.

L A

Po preizkusu vpliva odvzemov podzemne vode

na ekolosko stanje povrsinskih vodnih teles

za obmodja rek, kjer je bilo ugotovljeno slabo
stanje, ¢rpanje podzemne vode ne povzro€a
slabega ekoloSkega stanja, kaZe pa se potreba po
pregledu metodoloskega pristopa, Se posebej na
Krasu.

Pri analizi vpliva odvzemov podzemne vode na
kopenske ekosisteme, odvisne od podzemne
vode, izraCunani kazalci ne kazejo, da so kopenski
ekosistemi ogroZeni ali poskodovani zaradi
¢rpanja podzemne vode.



Preizkus vpliva odvzemov podzemne vode na
vdore slane vode je bil opravljen za vodonosni
sistem 50621 Brestovica — Timava, ki je domnevno
v stiku z morsko vodo, hkrati pa je strateSko
pomemben vir regionalne oskrbe s pitno vodo.
Ugotovljeno je bilo, da €rpanje podzemne vode

ne povzroca vdora slane vode. Preizkus vpliva
odvzemov podzemne vode na vdore vode slabse
kakovosti je bil opravljen tudi za VTpodV_3012
Dravska kotlina, kjer je na treh merilnih mestih

v spodnjem pliocenskem vodonosniku zaznano
preseganje naravnega ozadja vsebnosti nitrata

v podzemni vodi, na enem pa statisti¢no znadcilni
trend naras€anja indikativnega parametra

SEP v spodnjem pliocenskem vodonosniku.
Predvidevamo, da je vzrok za nedoseganje pogojev
preizkusa vdora vode slabSe kakovosti v spodnji
pliocenski vodonosnik ¢ezmerno Crpanje podzemne
vode iz tega vodonosnika.

Na obmocju globokega termalnega vodonosnika
v Murski kotlini dosedanje hidrogeoloske bilanéne
analize nakazujejo na pocasno koli¢insko
obnavljanje teh vodonosnikov in zniZzevanje gladin
termalne podzemne vode. Odvzemi termalne
vode predstavljajo 44 % z modelom ocenjenega
napajanja globokega vodonosnika. Stopnja
zaupanja je srednja, ker so za oceno trenda
uporabljeni le podatki indikativnih meritev, ocena
napajanja pa temelji na modelu naravnega stanja.
Po nacelu sistemskih meritev koli¢in podzemnih
voda bo treba Ze vzpostavljeni drzavni monitoring
za plitve vodonosnike razsiriti tudi na globoke
vodonosnike s termalno vodo.

Obremenitve povrsinskih celinskih voda,
podzemnih voda in obalnega morja

Vodna pravica je pravica do posebne rabe vodnega
ali morskega javnega dobrega, tudi naplavin,

razen vodnega zemljis€¢a. Vodna pravica je lahko
podeljena z vodnim dovoljenjem ali koncesijo za
posebno rabo vode in je vpisana v vodno knjigo. Od
leta 2020 so v vodni knjigi evidentirani tudi odvzemi
vode za posebno rabo, ki imajo zelo majhen vpliv
na vodni rezim in stanje voda ter zato zanje ni treba
pridobiti vodnega dovoljenja ali koncesije.

Sredi leta 2021 je bila vodna pravica za posebno
rabo voda podeljena v skoraj 8.386 aktih (vodna

dovoljenja in koncesije), ve¢ kakor 10.000
primerov posebne rabe vode, ki imajo zelo
majhen vpliv na vodni rezim in stanje voda, pa je v
postopku evidentiranja v vodno knjigo (VD14).

V letu 2021 je bilo veljavnih 8.386 aktov o podelitvi
vodnih pravic (Slika 3-10). Najve¢ vodnih dovoljenj
je podeljenih za rabo vode za pridobivanje toplote,
lastno oskrbo s pitno vodo, za namakanje in javno
vodooskrbo. V prejsnjih letih se je zakonodaja na
tem podrocju spreminjala, to pa se odraza tudi v
precej manjSem skupnem Stevilu veljavnih aktov
za vodno pravico v primerjavi s prej$njimi leti.

Vec kakor 30.000 vodnim dovoljenjem za lastno
oskrbo s pitno vodo in za zalivanje vrtov je ob
koncu leta 2020 potekla veljavnost. Sprememba
zakonskih dolocil je omogocila, da tistim, ki
odvzemajo manjse koli¢ine vode iz podzemnih
virov, na obmogjih, ki niso posebej zavarovana,

in jo uporabljajo za lastno oskrbo, zalivanje
man;jSih vrtov ali pridobivanje toplote, tovrstno
rabo evidentirajo, ni pa jim treba pridobiti vodnega
dovoljenja.

Najvedje koli¢ine vode so zagotovljene za rabo
za tehnoloske namene, dobrih 1.112 milijonov
m?, vendar je velika vecina te vode predvidena za
hlajenje in je t. i. povratna voda, torej je vrnjena v
vodotok. Pomemben delez — petina vse kolicine
ali 311 milijonov m? vode na leto je z 833 vodnimi
dovoljenji odobrenih za izvajanje gospodarske
javne sluzbe oskrbe s pitno vodo. Glede na
podeljene vodne pravice je 93 % vode za javno
oskrbo z vodo predvidenih za zajem iz izvirov, vrtin
in vodnjakov (iz podtalnice). 20 miljonov m® vode
je letno predvidenih za namakanje kmetijskih in
drugih povrsin.



Slika 3 -10: Stevilo aktov o podeljeni vodni pravici za odvzem vode, po vrsti rabe
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Vir: ARSO, Kazalci okolja v Sloveniji. Povzeto po kazalcu VD14 — Vodne pravice, 2021.

Po kazalcu izkori§¢anja vodnih virov se

med evropskimi drzavami Slovenija uvr$¢a

med drzave z najmanjSo izrabo vodnih virov
(VDO01). Indeks izkoris€anja vode (WEI — Water
Exploitation Index) je za primerjavo letnih koli€in
vse porabljene vode s povprecjem dolgoletnega
obdobja uvedla Evropska okoljska agencija
(EEA). WEI je kazalec porabe povrsinske in
podzemne vode v primerjavi s povpre¢jem
bruto iztoka iz drzave v dolgoletnem obdobju
(osnovni indeks WEI) oziroma v primerjavi z
bruto iztokom v posameznem letu (letni indeks
WEI). Poraba vode v Sloveniji ima na letni ravni
razmeroma majhen delez skupnega iztoka iz
drzave. V letu 2019 je bil letni indeks WEI+
okoli 3 %, prav tak je bil tudi indeks WEI, ki
kazZe vrednosti glede na obdobno povpredje.

Trend obdobnega indeksa rabe vode WEI je
ustaljen, trend letnega indeksa WEI+ pa kaze
rahlo zmanjSevanje, vendar trend ni statisti¢no
znacilen.

V zadnjih letih se s postopki sekundarnega ali
terciarnega €iS¢enja ocisti Cedalje ve€ odpadne
vode, medtem ko postopkov samo primarnega
¢is€enja ni ve¢ (VDO02). Koli¢ina odpadne vode,
ki je bila pre€is€ena s postopki sekundarnega
CiSCenja, se je od leta 2000 povecala za

150 % ali s 30 milijonov m? (v letu 2000) na
skoraj 45 milijonov m® (v letu 2019). Postopkov
terciarnega cis€enja odpadnih voda v letu 2000
v Sloveniji skoraj ni bilo, v letu 2019 pa je bilo

po takih postopkih precis€enih 72 % odpadne
vode ali 113 milijonov m® odpadne vode.



Odpadne vode iz gospodinjstev in industrije
pomenijo velik pritisk na vodno okolje zaradi
obremenitev z organskimi snovmi in hranili ter
nevarnimi snovmi (VD02). Namestitev distilnih
naprav za odpadne vode zahteva najprej
vzpostavitev sistema zbiranja odpadne vode in
nato zagotovitev naprav za obdelavo zbrane
odpadne vode. Tak nadin je primeren za strnjena
naselja. V manjsih razprSenih naseljih se obi¢ajno
vzpostavijo manjsi posamezni sistemi za ¢€is€enje
odpadne vode, v izjemnih primerih, kjer tudi to ni
mogoce, se odpadna voda zbira v neprepustnih
greznicah, od koder se periodi¢no odvaza v

¢is€enje v bliznje Cistilne naprave.

Poznamo tri vrste €iS€enja odpadne vode.
Primarna (mehanska) obdelava odstrani nekatere
suspendirane snovi, medtem ko sekundarna
(bioloska) obdelava uporablja aerobne ali
anaerobne mikroorganizme, da razgradijo vecino
organske snovi in obdrzi nekaj hranil

(okoli 20-30 %). Terciarna (napredna) obdelava Se
uc€inkoviteje odstrani organske snovi. Na sploSno
vklju€uje zadrzevanje fosforja in v nekaterih
primerih odstranitev dusika. Samo primarna
obdelava ne odstrani amonija, medtem ko
sekundarna (bioloSka) obdelava odstrani priblizno
75 % amonija.

V Sloveniji je bilo leta 2019 na komunalne in
skupne ¢&istilne naprave (KCN) prikljuenih 68 %

prebivalstva. Po postopku terciarnega cis¢enja

je bilo precis¢ene odpadne vode za 44 %
prebivalstva, prikljuéenega na KCN. Po postopku
sekundarnega €id€enja pa je bilo oCis€enih voda
za 24 % prebivalstva, prikljuéenega na KCN.
Postopkov primarnega €iS€enja od leta 2015 v
Sloveniji ni vec.

Leta 2019 je bilo v Sloveniji ocis¢enih okoli 158
milijonov m*® odpadne vode, od tega 45 milijonov
m? po postopkih sekundarnega ¢is¢enja in 113
milijonov m® po postopkih terciarnega ¢is¢enja.
Terciarno ¢is¢enje se je po letu 2000 znatno
povecalo. K temu je pripomoglo izvajanje
Operativnega programa odvajanja in ¢is€enja
komunalne odpadne vode, ki povzema zahteve
Direktive Sveta o iS€enju komunalne odpadne
vode (91/271/EGS) v povezavi z Uredbo o

odvajanju in ¢iS¢enju komunalne odpadne vode

(Uradni list RS, st. 98/15, 76/17, 81/19, 194/21 IN
44/22- ZV0O-2) ter Uredbo o emisiji snovi in toplote
pri odvajanju odpadnih voda v vode in javno
kanalizacijo (Uradni list RS, §t. 64/12, 64/14, 98/15
in 44/22- ZVO-2)).

Podzemna voda je z nitrati najbolj obremenjena v
medzrnskih vodonosnikih, Se posebej na obmocju
severovzhodne Slovenije (VD05). Podzemna
voda je v kraskih in razpoklinskih vodonosnikih
zaradi geografskih danosti, manj$e poseljenosti
in manjSega deleza kmetijskih povrSin manj
obremenjena z nitrati. To so potrdili rezultati
drzavnega monitoringa tudi v letu 2020. V vecini
vodnih teles podzemne vode z ve€inoma kraskimi
in razpoklinskimi vodonosniki so povprec¢ne letne
vsebnosti nitratov nizje od 10 mg NO,/I, nikjer pa
niso presegle 25 mg NO,/I.

Velik delez najbolj rodovitnih kmetijskih zemljiS¢ je
v severovzhodnem in osrednjem delu Slovenije,
in sicer v ravninskih predelih re¢nih dolin

(Drava, Mura, Savinja, Sava), kjer prevladujejo
vodonosniki z medzrnsko poroznostjo (aluvialni
vodonosniki). V strukturi kmetijskih zeml;jis¢
prevladujejo njive, ki jih obi€ajno najve¢ gnojimo

z duSikom. To dejstvo se odraza tudi v vsebnosti
nitratov v podzemni vodi, ki so ve€inoma vecje od
naravnega ozadja, na Stevilnih merilnih mestih tudi
vecje od okoljskega standarda kakovosti

(50 mg NO/).

Na vsebnost nitratov v podzemni vodi vplivajo

tudi izpusti iz komunalnih in skupnih Cistilnih
naprav (KCN). Koligina izpustov neposredno v
povrsinske vode in posredno v podzemne vode
niha v odvisnosti od izgradnje novih kanalizacijskih
sistemov in KCN ter s tem povedevanjem koligine
precis¢ene komunalne odpadne vode.

Povprecne letne vrednosti nitrata v vodnih
telesih z aluvialnimi vodonosniki, ki so najbolj
obremenjeni z nitrati v obdobju 1998-2020,
kazejo statisticno znacilne trende znizevanja
vsebnosti nitratov na vodnih telesih Savska
kotlina in Ljubljansko barje, Savinjska, Dravska
in Murska kotlina. V Savinjski kotlini so bile v
letu 2017 zaznane vi$je vsebnosti nitrata, kar
pripisujemo spremembi v mreZi merilnih mest
(opuscanije starih in dodajanje novih). Vsebnosti



nitrata se v obdobju 1998-2020 kljub nihanju v
mrezi Se vedno znizujejo, vsebnost nitrata v letu
2020 so nizje kakor v prejsnjih letih. Rezultati
drzavnega monitoringa podzemne vode na

bolj obremenjenih vodnih telesih s statisti¢no
znacilnimi trendi zniZzevanja vsebnosti nitrata po
vsej verjetnosti odrazajo pozitivne ucinke, ki bi
lahko bili posledica kmetijskih in okoljskih ukrepov
za zmanjSevanje vnosa dusika v tla ter posledi¢no
manjse rabe gnojil v kmetijstvu. Na drugih vodnih
telesih trend vsebnosti nitratov ni statisti¢no
znacilen.

Obmocja s posebnim varstvenim reZimom

Vodovarstvena obmocja so doloCena za varovanje
vodnih teles, ki so namenjena odvzemu vode

za javno oskrbo s pitno vodo (VD16). Dolo¢ena
so na podlagi naravnih in drugih danosti
vodnega telesa in njegovega napajalnega
obmocja. Preverjene so lastnosti, ki vplivajo

na moznost onesnazenja, pomen za lokalni in
regionalni razvoj, oceno stroskov za vzpostavitev
vodovarstvenega rezima in uvedbo potrebne
tehnologije priprave in CiS¢enja vode, zajete iz
vodnega telesa.

Po podatkih vodnega katastra so vodovarstvena
obmodgja v Sloveniji leta 2021 obsegala 3.532 km?.
1.509 km? je bilo dolo€enih z vladnimi uredbami in
2.024 km? z obginskimi odloki (to je 57 % povrsine
vseh vodovarstvenih obmodij). V letu 2017 je bila
skupna povrsina nekoliko manjsa (3.493 km?),
nekoliko manjsi je bil delez obmodij, dolo€enih

z vladnimi uredbami (40,8 %). Skupna povrsina
vodovarstvenih obmodij tako pokriva

17,4 % kopne povrsine Slovenije, kar je nekoliko
vec kakor v letu 2017, ko je bil ta delez 17,2 %.

Zaradi razli¢nih stopenj varovanja se
vodovarstveno obmocje lahko deli na notranja
obmocja z razli¢no strogimi rezimi. Najozje
vodovarstveno obmocje (VVO ) je obmocje v
blizini zajetja, kjer je glede na naravne danosti
razred€enje majhno, onesnazevala pa hitro
prispejo do zajetja. Tako je zaradi nevarnosti
mikrobioloSkega onesnazenja pitne vode s

na najozjih vodovarstvenih obmogjih (VVO 1)
prepovedano gnojenje z gnojnico in gnojevko.

Prav tako je omejena uporaba fitofarmacevtskih
sredstev. Z uredbo na drzavni ravni je dolo€enih
305 obmocij zajetij, ki skupaj obsegajo 1,3 km?,
ter 52 km? najozjih vodovarstvenih obmodij. Z
ob¢inskimi odloki je dolo¢enih Se 35 km? obmogij s
1. varstvenim rezimom, ki je podoben rezimu

na VVO I.

Na oZjem vodovarstvenem obmocju (VVO 1)
mora biti glede na hidroloSke razmere in dinamiko
vode zagotovljen dovolj dolg zadrzevalni ¢as

in dovolj veliko razred€enje onesnazeval ter s
tem sprejemljivo tveganje za onesnazenje vode

v zajetju z onesnazevali, ki pocasi razpadejo.
Hkrati mora biti zagotovljen tudi dovolj dolg ¢as za
morebitno ukrepanje v primeru razlitij ali izpustov
nevarnih snovi. Obmocja VVO Il pokrivajo 302
km? in obmogja 2. varstvenega reZima po odlokih
lokalnih skupnosti 416 km?2.

Sirse vodovarstveno obmogje (VVO lIl) zajema
celotno napajalno obmocje zajetja in je namenjeno
dolgoro€nemu zagotavljanju zdravstvene
ustreznosti pitne vode. Na tem obmocju mora
vodovarstveni rezim zagotavljati sprejemljivo
tveganje za onesnazenje vodnega telesa z
radioaktivnimi snovmi ali snovmi, ki so obstojne ali
se razgrajujejo zelo pocasi. Na veliki vecini —

68 %h vseh obmodij, zavarovanih za varovanje
pitne vode, velja ta rezim — 1152 km2 VVO Il po
vladnih uredbah in 1267 km? obmogij s

3. varstvenim rezimom po ob¢inskih odlokih.
Poleg tega je 304 km? zavarovanih e s posebnim
4. varstvenim rezimom, predvsem so to
obseznejSa obmocja ranljivih kraskih
vodonosnikov.



Slika 3-11: Pregledna karta vodovarstvenih obmogij v Sloveniji, 2021
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Vir: ARSO, Kazalci okolja v Sloveniji. Povzeto po kazalcu VD16 — Vodovarstvena obmocja, 2021.

Kakovost celinskih kopalnih voda je Ze nekaj

let ustrezna na vseh lokacijah, ki so namenjene
kopanju, in je primerljiva tudi s kakovostjo kopalnih
voda po Evropi (VD09). S prenosom evropskih
kopalnih direktiv v slovenski pravni red je na rekah
in jezerih dolo€enih 27 odsekov kopalnih voda, ki
vse ustrezajo zakonsko dolo¢enim merilom. Glede
na nacin upravljanja slovenske kopalne vode
delimo na naravna kopali§¢a in kopalna obmocja.
Na celinskih vodah so $tiri naravna kopalis¢a,
kopalnih obmodij je 23.

Kakovost pitne vode

Monitoring pitne vode se je v letu 2019 izvajal na
oskrbovalnih obmogjih (vodovodih), ki oskrbujejo
50 in ve¢ oseb, vklju€enih je bilo 93 % prebivalcev
Slovenije (VDO08). Velika, srednja in deloma
majhna oskrbovalna obmodja, ki oskrbujejo vel
kakor 500 (88 %) prebivalcev, imajo praviloma
ustrezno kakovost pitne vode. S preventivhega
vidika so najbolj neurejena najmanjSa oskrbovalna
obmocgja s 50-500 prebivalcey, kjer je bila v
vecjem delezu prisotna fekalna onesnazenost,

ter nekatera oskrbovalna obmocja s povrsinskimi
in kraskimi vodnimi viri. Kemijska onesnazenost



je bila zaradi presezene mejne vrednosti pesticida
desetil-atrazina (izpostavljenih je bilo 1.130

oseb) ter nekaterih indikatorskih parametrov,

Zlasti aluminija, mangana in zeleza. Obasna
preskusanja za kemijske parametre se niso izvajala
v velikostnem razredu 50-500 oseb (96.518 —

4,6 % prebivalcev). V obdobju 2004-2019 se

je kakovost pitne vode izboljSala, zlasti zaradi
zmanj$anja onesnazenosti z nitrati in pesticidi.

Velika in srednja oskrbovalna obmocja (po > 1.000
prebivalcev), ki oskrbujejo s pitno vodo skupaj

85 % prebivalcev Slovenije, imajo praviloma
ustrezno kakovost pitne vode. Skoraj Cetrtina
prebivalcev se oskrbuje s pitno vodo, za katero
priprava vode ni potrebna (23 % ali 478.285
prebivalcev), na 22 oskrbovalnih obmogjih z ve¢
kakor 1.000 prebivalcev, ki imajo podzemni vir
vode brez vpliva povrSine ali povrsinske vode.
Javnozdravstvena teZzava so predvsem najmanjsa
oskrbovalna obmodja, ki oskrbujejo po 50-500
prebivalcey, zlasti zaradi mikrobioloSke oziroma
fekalne onesnazenosti. Najmanj$a oskrbovalna
obmodja vecinoma tudi nimajo dolocenih
vodovarstvenih obmodij ter ponekod nimajo
ustreznega strokovnega upravljanja in priprave vode.

V letu 2019 je bilo pri rednih preskusih —

parametri skupine A (3.147 odvzetih vzorcev

na 858 oskrbovalnih obmodjih, ki oskrbujejo

93 % prebivalcev) mikrobiolosko neskladnih

11,4 % vzorcey, od tega 1,7 % zaradi fekalne
onesnazenosti z bakterijo Escherichia coli (E. coli).
Delez neskladnih vzorcev se mo¢no zmanjsuje z
velikostjo oskrbovalnih obmocgij: pri najman;jsih (50—
500 prebivalcev) je bilo 4,5 % vzorcev neskladnih
zaradi E. coli, pri majhnih s 501-1.000 prebivalci

ni bil neskladen noben vzorec, pri srednjih he bilo
neskladnih 0,5 % vzorcey, pri velikih 0,1 % vzorcev.
V obdobju 2010-2019 se je mikrobioloSka kakovost
nekoliko izboljSala: zaradi prisotnosti E. coli se je
na srednjih oskrbovalnih obmodjih izboljSala za
okoli 3 %, na velikih za 0,4 %, na majhnih s 50-500
osebami, kjer je vec€ina neskladnih vzorcev, se

je Stevilo fekalno neskladnih vzorcev zmanjsalo

za petkrat, a jih je Se vedno 4,5 % (Letopis NIJZ,
2019).

V letu 2019 je bilo v okviru ob¢asnih preizkusov
— parametri skupine B (393 vzorcev na 282

oskrbovalnih obmogjih, ki oskrbujejo 88 %
prebivalcev) za kemijske parametre iz priloge
| Pravilnika o pitni vodi neskladnih skupaj 1 %
vzorcey, od tega:

. iz dela B (kemijski parametri) skupaj
2 — 0,5 % vzorcev na dveh oskrbovalnih
obmocjih zaradi desetil-atrazina (173 vzorcev
na 88 oskrbovalnih obmodjih);

. iz dela C (indikatorski parametri) skupaj
2 — 0,5 % vzorcev na dveh oskrbovalnih
obmogjih (aluminij in Zelezo v istem vzorcu,
mangan v drugem vzorcu) (Letopis NIJZ,
2019).

V obdobju 2004—2019 je vsako leto presegal
mejno vrednost pesticid desetilatrazin, do leta
2017 tudi atrazin ter obasno bentazon in
pesticidi-vsota, nekateri drugi pesticidi ve¢inoma
le v posameznem letu (metolaklor, metazaklor,
bromacil, dikamba, dimetenamid, klortoluron,
mekoprop, mezotrion, permetrin, terbutilazin).
Pod mejno vrednostjo so bili Se pesticidi diuron,
klortoluron, metolaklor, desizopropil-atrazin,
simazin, propazin, terbutilazin, desetil-terbutilazin,
metalaksil in N,N-dietil-meta toluamid (mejna
vrednost za pesticid je 0,10 ug/l).

V letu 2019 je bilo presezenim koncentracijam
pesticidov izpostavljenih 1.130 prebivalcev, nitrati
niso presegali mejne vrednosti. V posameznih
letih Stevilo izpostavljenih prebivalcev niha, saj
so ugotovljene koncentracije med leti nihale

na meji ali tik pod ali tik nad mejno vrednostjo,
prekoracitve mejnih vrednosti so bile ve€inoma
minimalne.

Na podlagi podatkov monitoringa pitne vode se v
primeru mikrobioloSke onesnazenosti pitne vode
izvajajo nekateri ukrepi, na primer prekuhavanje
pitne vode zaradi fekalne onesnazenosti ali
drugih razlogov, spiranje hiSnega vodovodnega
omrezja; spiranje hiSnega omrezja se uporablja
tudi pri kemijskem onesnazenju (na primer zaradi
svinca). Ukrep nadomes$¢€anja pitne vode se
izvaja v primeru presezenih koncentracij nitratov
za dojencke, nosecnice in dojeCe matere ter v
primeru presezenega svinca za vse otroke do
Sestega leta in noseCnice. Zaradi presezenih
koncentracij pesticidov se posebni ukrepi niso



izvajali, po letu 2004 tudi ni izdanih dovoljenj za
odstopanje. V sploSnem ti ukrepi niso zadostni
za zagotavljanje skladnosti, saj ne prispevajo k
izboljanju kakovosti pitne vode na vodnem viru.
Na onesnazenih obmogjih koncentracije pesticidov
in nitratov v posameznih letih minimalno nihajo
okoli mejnih vrednosti, poleg tega se za kemijske
parametre iz dela B ve€inoma odvzame po en
vzorec na leto v okviru ob&asnih preskusan;
oziroma parametrov skupine B — glede na
spremembo direktive EU in Pravilnika o pitni vodi
v letu 2017.

O dostopu do varne pitne vode in o Stevilu
hidri¢nih izbruhov lahko preberete v poglavju 20,
Okolje in zdravje.



Preglednica 3-1: Preglednica s trendi, ki temeljijo na kazalcih okolja v Sloveniji

VDO1 Indeks izkoris€anja vode

VD02 Cis&enje odpadnih voda na
komunalnih in skupnih Eistilnih
napravah

PP09 Padavine

VD03 Letna recna bilanca

VD15 Koli¢insko obnavljanje podzemne
vode

VD12 Kemijsko in ekoloSko stanje
povrsinskih voda

VD05 Nitrati v podzemni vodi

VD07 Fosfor v jezerih

VD10 Hranila in biokemijska potreba po
kisiku v rekah

VD11 Kakovost podzemne vode

VD08 Kakovost pitne vode

VD09 Kakovost celinskih kopalnih voda

VD14 Vodne pravice

VD16 Vodovarstvena obmocja

Vir: ARSO, Kazalci okolja v Sloveniji, 2021.

Legenda: Dobro stanje, Neopredeljeno stanje in Slabo stanje

Trend kazZe stanje iz najnovej$e objave kazalca.

DPSIR je petdelni okvir, s pomocjo katerega dolo¢imo funkcijo posameznih kazalcev. Vklju€uje gonilne sile (D), obremenitve (P),

stanje (S), vplive (1) in odzive (R).




Skupna dolZina
vodotokov je
41.000 km, od tega
19.000 km manjsih
in obcasnih.

Recni dotok 13.370
mio mg/leto.
Recni odtok 29.091
mio m/ leto
(2019).

Letni indeks
izkoriS€anja
vode (WEI+)

je 3% (2019).

H

PITNA VODA

OPLOTE

S

HIDROELE

KRED

-

Zelo dobro

RARNE

VODE

RATECE

Jezerain
zadrZevalniki so
preobremenjenis
hranili - od skupaj 11
vodnih teles v kategoriji
jezer le za 4 vodna
telesa ocenjeno dobro
ali zelo dobro trofi¢cno
stanje.

1%

‘ \uB\-i"‘NA

Le 8,3 % habitatnih
tipov sladkih voda
je vugodnem
stanju (2019).

/Illl,'

O
71 % vode je ','
/  otistenez 2
. napredno [
/ N
“(terciarno) stopn

'O
“,, Cidcenja /

. 777 L

Odpadne
vode

#= poo

//III/, s,

97,7 % vodnin %
/ teles povrSinskih
; voda je vdobrem
/

stanju (ostali v
slabem stanju).

////I/,'
/58 2 mio m
/' vode ¢ig¢ene na
7 vemunaiin
,, omunalnih in
/)
%

skupnih cistilnih
/,,, naprava%
014407

\
\\\\\“\

’,

kemijskem

e
e
8 REPUBLIKA SLOVENIJA
<~  MINISTRSTVO ZA OKOLJE IN PROSTOR

AGENCIJA REPUBLIKE SLOVENIJE ZA OKOLJE



“ "  PODZEMNEVODE® =

“« > « -
‘

7
Vodonosniki se l‘

obnavljajo z l
infiltracijo padavin in « ’f‘

povrsinske vode - "HRRIrY ‘YR ER

povprecno 289 mm na
leto, vse pogostejsa in
bolj izrazita so
odstopanja.

‘]

L
VODOVARSTVENO ¢
d

povrsine Slovenije

pokrivajo
vodovarstvena
obmogja.

Letno nacrpamo
165 milijonov Slabo kemijsko stanje
m’vode za javni izkazujejo 3 od 21
vodovod, 98 % iz vodnih teles
podzemnih voda. podzemnih voda.

REPUBLIKA SLOVENIJA
MINISTRSTVO ZA OKOLJE IN PROSTOR

AGENCIJA REPUBLIKE SLOVENIJE ZA OKOLJE



Kljuéne aktivnosti

Upravljanje voda in naérti upravljanja voda

Predpisi, ki urejajo vode, dolo¢ajo obveznost
priprave posodobljenih nacrtov upravljanja

voda (NUV) na vodnih obmogjih Donave in
Jadranskega morja vsakih Sest let. V pripravi

sta tretja nacrta upravljanja voda. Nacrtovalski
proces vklju€uje tudi pripravo programa ukrepov
za doseganije ciljev nacrta upravljanja voda

z rokom za doseganje ciljev do konca leta

2027. Nacrt upravljanja voda je pomemben
programski dokument na podrocju upravljanja
voda v Republiki Sloveniji. Poglavitni namen
nacrtov upravljanja voda je doseganje dobrega
kemijskega in ekoloSkega stanja povrSinskih
voda, dobrega kemijskega in koli¢inskega stanja
podzemnih voda, prepreCevanje nadaljnjega
slabSanja stanja vodnih ekosistemov, spodbujanje
trajnostne rabe vode ter zagotavljanje vecjega
varstva voda in izboljSevanje vodnega okolja.

V okviru priprave nacrtov upravljanja voda se
izvedejo pregled stanja vodnega okolja, pregled
in analiza obremenitev in vplivov na vodno okolje
(raba, onesnazevanije) ter se pripravi stroSkovno
u€inkovit program ukrepov za doseganje ciljev na
podrocju voda. V programu ukrepov upravljanja
voda se na podlagi t. i. temeljnih ukrepov, ki se Ze
izvajajo, dolocijo e dopolnilni ukrepi za izboljSanje
stanja vodnih teles povrSinskih in podzemnih
voda, za katera je ocenjeno, da do konca leta
2027 ne bodo dosegla predpisanih ciljev. Ve¢
informacij v zvezi z nacrti upravljanja voda je na
voljo na vladni spletni spletni strani'.

Obvladovanje oziroma zmanj$evanje poplavne
ogrozenosti je eden izmed pomembnih podrocij
upravljanja voda. Varstvo pred poplavami se
zagotavlja z gradbenimi (na primer gradnjo
vodne infrastrukture za zagotavljanje poplavne
varnosti) in negradbenimi (na primer izvajanje
obvezne drzavne gospodarske sluzbe urejanja
voda) protipoplavnimi ukrepi. V sklopu izvajanja

drugega cikla poplavne direktive EU (2007/60/
ES) je v pripravi nov nacrt zmanjSevanja poplavne
ogrozenosti (NZPO Il) za obdobje 2022-2027.

V Nacrtu zmanjSevanja poplavne ogrozenosti
(NZPO) je predvidenih 20 ukrepov, ki se izvajajo
na 86 obmocjih pomembnega vpliva poplav
(OPVP) na 18 porecjih Za obmocja pomembnega
vpliva poplav se pri¢akuje, da na teh obmogjih

v primeru poplav lahko pride, na podlagi meril
ogrozenosti iz poplavne direktive EU, do najvecjih
8kod za zdravje ljudi, okolje, kulturno dedis¢€ino,
gospodarske dejavnosti, socialno in drugo
infrastrukturo. Z vidika zmanjSevanja poplavne
ogrozenosti se tako najvec¢ aktivnosti oziroma
ukrepov pri¢akuje prav na teh obmocgjih in v njihovi
okolici.

V prejSnjem obdobju (2017-2021) je bilo na
podroc&ju zmanj$evanja poplavne ogrozenosti
predvidenih 20 ukrepov, ki se nanasajo na 61
obmocij pomembnega vpliva poplav zdruzenih v
17 poredij, kot je bilo to doloeno v prvem ciklu
izvajanja poplavne direktive EU (2007/60/ES).
V poro€ilu o izvajanju negradbenih in gradbenih
protipoplavnih ukrepov iz Nacrta zmanjSevanja
poplavne ogroZenosti 2017-2021 se za obdobje
2017-2019 ugotavlja, da se aktivno izvajajo

vsi ukrepi, od tega jih je 13 oznacenih z visoko
prednostno oznako, pet ukrepov se izvaja

s srednjo prednostjo ter dva ukrepa z nizko
prednostno oznako.

" Dostopno na povezavi: https://www.gov.si/teme/nacrt-upravljanja-voda-na-vodnih-obmocjih/



Slika 3-12: 86 obmoc¢ij pomembnega vpliva poplav
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Vec¢ informacij glede izvajanja poplavne direktive
EU je na voljo na viladni spletni strani?.

2 Dostopno na povezavi: https://www.gov.si/teme/nacrt-zmanjsevanja-poplavne-ogrozenosti/




Sklepi in priporodila

Varovanje voda je eden od temeljev varstva
okolja, zato je treba varovanju vodnih virov v
prihodnje nameniti ve€ pozornosti kakor doslej. V
Sloveniji je bilo podro¢je upravljanja voda dlje ¢asa
zapostavljeno tako finanéno kakor tudi kadrovsko.
Zaradi tega je to podrocje v prihodnjih letih treba
okrepiti in tako omogoditi izvedbo ukrepov za
doseganije ciljev s podrocja voda, in sicer celovito
izvajanje ukrepov iz nacrtov upravljanja voda,
nacrta upravljanja z morskim okoljem in iz nacrta
za zmanjSevanje poplavne ogrozenosti.

Voda pomembno vpliva na zdravje ljudi in izvajanje
gospodarskih panog na podro¢ju kmetijstva,
energetike, ribistva, industrije, turizma in Stevilne
druge dejavnosti. Zato je treba zagotoviti
vklju€evanije ciljev vodne politike v politike na
podrogjih teh dejavnosti, kakor so na primer
kmetijstvo, ribistvo, obnovljivi viri, energija,
industrija, promet, strukturni in kohezijski skladi ter
obvladovanje nesrec.

Vec truda je treba vloziti v prepoznavanje skupnih
uc€inkov ukrepov politik z drugih podrodij, kakor

S0 na primer podnebne spremembe, mobilnost in
promet, biotska raznovrstnost. Posebno pozornost
je treba nameniti razporejanju in porabi vode v
gospodarskih sektorjih, trajnostnemu kmetijstvu
ter povezavam med vodo, kmetijstvom, energijo in
okoljem.

Kmetijske povrSine in gozdovi skupaj zajemata
velik del povrsine Slovenije in imata pomembno
vlogo pri ohranjanju naravnih virov, zlasti vode

in tal, pa tudi biotske raznovrstnosti in razli¢nih
kulturnih krajin. Zato je treba podpreti prizadevanja
za razvoj okolju prijaznejSe kmetijske politike,
spodbujati dobre kmetijske in gozdarske prakse,
kakor so poveclevanje raznovrstnosti kmetijskih
posevkov, zascita trajnega travinja in pasnikov
tnadaljevati s sonaravnim, ve€namenskim in
trajnostnim sistemom upravljanja z gozdovi. Prav

tako je treba spodbujati vzpostavitev in ohranjanje
ekolosko dragocenih kmetijskih in gozdnih
obmodij.

Pri nacrtovanju investicijskih ukrepov je treba
iskati najboljSe resitve za varstvo voda, vodnih
ekosistemov in ohranjanje biotske raznovrstnosti.
Potrebna so tudi nadaljnja prizadevanja za
upravljanje cikla hranil na nacin, ki bo stroSkovno
ucinkovitejsi, trajnosten in gospodarnejsi z viri,
ter spodbujati izboljSanje ucinkovitosti uporabe
gnojil. V zadnjih 20 letih se je vnos dusSika in
fosforja v okolje znatno zmanjSal, ¢ezmerno
spros¢anje hranil pa e naprej vpliva na
kakovost zraka in vode ter negativno vpliva na
ekosisteme in tako povzro¢a tezave za €lovekovo
zdravje. V hrani, krmi in okolju e vedno prihaja
do presezenih mejnih vrednosti ostankov
fitofarmacevtskih sredstev, zaradi ¢esar je treba
zagotoviti izvedbo temeljitejSega sistemskega
pristopa k integriranemu varstvu rastlin pred
Skodljivimi organizmi in k preusmeritvi kmetijskih
gospodarstev iz dosedanje konvencionalne
pridelave v sonaravne nacine kmetovanja. Treba
je zagotoviti zmanj$anje vnosa fitofarmacevtskih
snovi v okolje in tako zmanj3ati negativne vplive
teh snovi na zdravje ljudi in stanje okolja.

Tudi ukrepi prehoda na kroZzno gospodarstvo

bodo lahko pozitivno vplivali na upravljanje in
stanje voda. Voda je razvojni in strateski vir

in je kljuénega pomena za udejanjanje ciljev
trajnostnega razvoja. V prihodnje bo treba
zagotoviti u€inkovitejSo rabo virov v vodnem
sektorju, kar bo prispevalo k zagotavljanju dobrega
stanja voda. Sektorje, ki so najvecji porabniki vode,
kakor sta energetski sektor in kmetijstvo, je treba
spodbuijati, da gospodarno rabo vode dologijo

za svojo prednostno nalogo. Za zmanjSanje
obremenjenosti vodnega okolja je treba spodbujati
Sirjenje in uporabo inovativnih tehnologij, sistemov
in poslovnih modelov.



Seznam uporabljenih

kazalcev

VD01  Indeks izkoriS¢anja vode

VD02  Cis&enje odpadnih voda

VD03 Letna re¢na bilanca

VD05  Nitrati v podzemni vodi

VD07  Fosfor v jezerih

VD08 Kakovost pitne vode

VD09  Kakovost celinskih kopalnih voda

VD10 Hranila in biokemijska potreba po kisiku
v rekah

VD11  Kakovost podzemne vode

VD12  Kemijsko in ekolosko stanje povrSinskih
voda

VD14  Vodne pravice

VD15  Koli¢insko obnavljanje podzemne vode

VD16  Vodovarstvena obmocja

PP04  Temperatura

PP09  Padavine

Seznam uporabljenih
kratic

ug mikrogram

pg/l mikrogram na liter

BDE bromirani difeniletri

BPK biokemijska potreba po kisiku

BPK5 poraba kisika v ¢asu petdnevne
inkubacije vzorca

EU Evropska unija

KCN komunalne in skupne ¢€istilne naprave

km? kvadratni kilometer

L liter

m?3 kubicni meter

mg NO3/I miligramov nitratov na liter
mm milimetri

NO nitrat

3

NO,-N nitrogen
NUV nacrt upravljanja voda
NZPO nadrt zmanjSevanja poplavne ogroZenosti
OPVP  obmogij pomembnega vpliva poplav
P fosfor
PBT vsesplodno prisotna onesnazevala
PO4-P fosfat
SEP specificna elektri¢na prevodnost vode
Ur. . RS
Uradni list Republike Slovenije
VTPodV
vodna telesa podzemne vode
VVO | najozje vodovarstveno obmocje
VVO Il ozje vodovarstvenem obmocju
VVO Il SirSe vodovarstveno obmocje
WEI (angl. Water Exploitation Index)
Indeks izkoris€anja vode
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Uvod

Ze nekaj let meritve kaZejo, da se kakovost zraka
v Sloveniji izboljSuje in da je vecina onesnazeval
pod zakonsko dovoljenimi vrednostmi.
Onesnazevala v zraku so lahko posledica
lokalnih izpustov, ki prizadenejo bliznjo okolico
virov onesnazenja, ali pa z gibanjem zracnih
mas prepotujejo velike razdalje in njihov vpliv
tako seze tudi dale¢ od prvotnih virov. Kak$no
razdaljo onesnazevala prepotujejo, je odvisno od
vremenskih razmer in stabilnosti posameznega
onesnazevala. Ob temperaturnem obratu in/

ali brezvetrju se onesnazevala zadrzujejo v
blizini svojega vira izpusta in ne prepotujejo
vecjih razdalj. Takrat je onesnazeni zrak ujet v
kotlinah in dolinah ter ga dihajo le prebivalci tega
obmocgja. Ob drugacnih vremenskih razmerah pa
lahko veter in zrana masa poneseta onesnazeni
zrak dalec stran od izvora. Kako dale¢ seze
onesnazenost, je odvisno tudi od obstojnosti
onesnazeval. Delci PM (angl. Particulate Matter)
lahko prepotujejo velike razdalje, dnevno tudi

do 50 kilometrov. Dusikovih oksidov, katerih
najvedji vir je promet, so najveé pri izvoru. Ze
nekaj metrov stran od ceste se njihova raven
znatno zniza. V Sloveniji je bila pred desetletji
najvecja tezava onesnazenost zraka z Zveplovim
dioksidom. Tedaj so ravni za vec kakor en
velikostni red presegale danes veljavne mejne
vrednosti. Po izvedenem odZveplevanju dimnih
plinov v termoelektrarnah in industriji ter po
uvedbi goriv z nizko vsebnostjo zvepla v prometu
in gospodinjstvih v Sloveniji tezav z Zveplovim
dioksidom nimamo vec¢. Po onesnazenosti zraka
z duSikovim dioksidom spada Slovenija med
manj onesnazene drzave Evrope. Najvedji vir
dusikovega oksida je promet, zato je Cezmerna
onesnazenost z njim izrazita tezava vecjih

mest in aglomeracij. V zadnijih letih v Sloveniji

na nobenem merilnem mestu ni bil presezen
standard kakovosti, ki ga predpisuje zakonodaja
za dusikov dioksid. Zdaj je v Sloveniji najvecja
tezava Cezmerna raven delcev PM, in ozona.

V nadaljevanju porocila so podrobneje prikazani
stanje in trendi izpustov ter onesnazenost zraka z

delci PM, in PM, ., ozonom in dusikovimi oksidi.
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Stanje in trendi

Izpusti in onesnazenost zraka z delci
PM,, in PM,

V zadnjih letih je opazen trend zmanjSevanja
onesnazenosti zraka z delci. Kljub temu pa
obc&asno, predvsem ob neugodnih vremenskih
razmerah, $e vedno izmerimo ravni, ki so zdravju
Skodljive. Vpliv delcev na zdravje ljudi je opisan v
poglavju 20, Okolje in zdravje.

Delci so lahko naravnega ali antropogenega
izvora. Naravni viri so posledica naravne
resuspenzije tal, pus€avskega in cvetnega

prahu ter vnosa morske soli. Antropogene

vire sestavljajo izpusti zaradi izgorevanja

goriva v termoenergetskih objektih in industriji,
stanovanijskih in drugih stavbah ter prometu.
Izpusti primarnih delcev, manj$ih od 10 um (PM,),
delcev, manjsih od 2,5 pm (PM, ), in vseh prasnih
delcev (TSP) v zrak so se v Sloveniji v obdobju
2000—-2018 zmanjsali za 10 %, 5 % in

16 %. Glavni vir izpustov delcev so gospodinjstva,
predvsem v zimskem obdobju leta (kurilna
sezona) zaradi uporabe lesne biomase za
ogrevanje. Slovenija se je z vrednostjo izpustov
6,44 kg primarnih delcev PM, / na prebivalca v letu
2018 uvrstila na 7. mesto med drzavami EU-28. V
letu 2016 je bilo najvec izpustov na prebivalca v
Latviji (14,31 kg/prebivalca), najmanj pa na Malti
(1,07 kg/prebivalca).

Glede na izvor lo¢imo primarne in sekundarne
delce. Primarni delci izvirajo iz virov na povrsini,
medtem ko so sekundarni delci posledica razliénih
pretvorb v onesnazenem ozradju.
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Slika 4-1: Najvecji delez sektorjev pri izpustih delcev je v letu 2016 (Slovenija in EU-28) pripadal

rabi goriv v gospodinjstvih
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Vir: ARSO, Kazalci okolja v Sloveniji. Povzeto po kazalcu ZR15 — Izpusti delcev v zrak, 2020.

Onesnazenost zraka z delci PM, je bila v letu 2020
nizka in prvi¢ od zaCetka meritev na nobenem
merilnem mestu vsota prekoracitev mejne

dnevne vrednosti (50 pg/m?®) ni presegla Stevila

35, ki je dovoljeno za celo leto, ob upoStevanju
preseganja zaradi naravnega vira. V letu 2019

je bilo na dveh merilnih mestih presegan;j vec,

v letu 2018 Sest in letu 2017 deset, kar pa je
ve€inoma zaradi vremenskih razmer. Trend
onesnazenosti v obdobju med 2005 in 2020 kaze,
da so zadnja leta izmerjene zelo podobne ravni
delcev PM, . Medletna nihanja ravni PM,  so
predvsem posledica razlicnih meteoroloskih razmer
v posameznem letu. Kljub temu je v obdobju od
leta 2005 predvsem na urbanih lokacijah opazen
trend zmanjSevanja ravni delcev. Ocenjujemo,

da je to predvsem zaradi zmanjSevanja izpustov
iz industrije. Na kmetijskih podeZelskih merilnih
mestih ni opaznega vecjega trenda zmanjSevanja.
V tem okolju se za ogrevanje uporablja vec lesne
biomase, kar prispeva k vec¢ izpustom.

V delcih PM, je zaradi $kodljivega ucinka na
zdravje potrebno spremljati vsebnost benzo(a)
pirena, arzena, kadmija, niklja in svinca. Ravni
arzena, kadmija, niklja in svinca so na vseh merilnih
mestih v Sloveniji niZje od zahtev za kakovost
zraka. Na letni ravni povpreéne vrednosti benzo(a)
pirena na urbanih merilnih mestih dosegajo
predpisano ciljno vrednost. NajviSje ravni benzo(a)
pirena so izmerjene v kurilni sezoni, poleti so ravni
na vseh lokacijah znatno nizje.
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Slika 4-2: V letih 2019 in 2020 nismo presegli dovoljenega Stevila preseganj dnevne mejne ravni

PM,, ki je 50 ug/m?(dovoljeno najve¢ 35-krat v koledarskem letu)
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Vir: ARSO, Kazalci okolja v Sloveniji. Povzeto po kazalcu ZR08 — Onesnazenost zraka z delci PM, in PM, ;, 2020.

Podoben trend kakor pri PM,, je opaziti tudi pri
PM, .. Od leta 2020 je za delce PM, , predpisana
nova, nizja mejna letna vrednost - 20 ug/m?* (pred
letom 2020 je znasSala 25 pug/m?). Kljub stroZjemu
predpisu povprecna letna vrednost PM, , v letu
2020 ni bila presezena na nobenem od petih
merilnih mest, kjer ARSO izvaja redne meritve.
Letni trendi ravni delcev PM, , kazZejo, da se
stopnja onesnazenosti zadnjih nekaj let

ne spreminja.
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Slika 4-3: Povpreéna letna vrednost PM, , v letu 2020 v Sloveniji ni bila preseZzena
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mreZo meritev PM,  na postajah vrste mestno ozadje.

Vir: ARSO, Kazalci okolja v Sloveniji. Povzeto po kazalcu ZR08 — OnesnaZenost zraka z delci PM, in PM, , 2020.

Izpusti predhodnikov ozona in onesnazenost
zraka z ozonom

V ozradju sta dve plasti z vecjo vsebnostjo ozona:

stratosferski ozon, ki je okoli 20 km nad tlemi, ter
troposferski ozon, ki pa je v plasti zraka pri tleh
do viSine najvec€ nekaj kilometrov nad zemeljskim
povrsjem. Stratosferska plast vpije vecino
ultravijoli¢nih Zarkov v sonénem sevanju in s tem
§Citi Zivljenje na Zemlji. Previsoke ravni ozona v
plasti zraka pri tleh negativno vplivajo na zdravje
ljudi, Skodujejo pa tudi rastlinam in Zivalim. Vpliv
ozona na zdravje ljudi je podrobneje opisan v
poglavju 20, Okolje in zdravje.

Ozon pri tleh je sekundarno onesnazevalo, kar
pomeni, da v prizemni plasti zraka nastaja v
kemijskih reakcijah, in ne neposredno z izpusti. V
ozracju ob ustreznih atmosferskih pogojih nastaja
iz duSikovih oksidov in lahkohlapnih organskih
spajin, ki jih imenujemo predhodniki ozona
(dusikovi oksidi — NOx, ogljikov oksid —

CO, metan — CH, in nemetanske hlapne organske
snovi (NMVOC). Ozon in njegovi predhodniki

so v dinami¢nem ravnovesju, na katero vplivajo
atmosferske razmere, predvsem temperatura in
sonéno obsevanje. Praviloma so najviSje ravni
ozona v poletnem &asu, ko so temperature visje
od 30 °C.
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Izpusti vseh predhodnikov ozona so se v Sloveniji
od leta 1990 do leta 2018 zmanjSali za 55 %, od
tega dusikovi oksidi za 53 %, ogljikov oksid za 68
%, nemetanske hlapne organske snovi za 51 % in
metan za 24 %. Zmanj$anje izpustov je posledica
uvajanja strozjih izpustnih standardov za motorna
vozila, kar je prispevalo k ob&utnemu zmanjSanju
izpustov dusikovih oksidov in ogljikovega oksida
iz cestnega prometa. Izpustov du$ikovih oksidov
in nemetanskih hlapnih organskih snovi je bilo

leta 2018 manj od predpisanih ciljnih vrednosti, ki
od leta 2010 ne smejo biti preseZene. Slovenija
spada med drzave z ve¢ izpusti predhodnikov
ozona na prebivalca. V letu 2018 se je Slovenija
z 41 kg izpustov predhodnikov ozona na
prebivalca uvrstila na 11. mesto med drzavami
EU-28. Povprecje izpustov v EU-28 je bilo 36
kg/prebivalca. Najve¢ izpustov je bilo leta 2018
na Ceskem (91 kg/prebivalca), najmanj pa na
Danskem (3 kg/prebivalca).

Slika 4-4: 1zpusti predhodnikov ozona se v Sloveniji v obdobju 1990-2018 zmanjSujejo
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Vir: ARSO, Kazalci okolja v Sloveniji. Povzeto po kazalcu ZR10 — Izpusti predhodnikov ozona, 2020.
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Ravni ozona imajo izrazit letni hod, kar je
povezano z na¢inom nastanka ozona, ki zahteva
dovolj sonéne svetlobe in visoke temperature.

Na raven onesnazenosti zunanjega zraka z
ozonom pomembno prispeva ¢ezmejni prenos
onesnazenega zraka. To je Se posebej znacilno
za Primorsko. NiZine v severni Italiji so eno izmed
obmodij v Evropi, kjer nastajajo najvecje koliine
ozona. Najvije ravni se tako poleti na Obali in
Primorskem, zlasti ob zmernih vetrovih z zahoda
in jugozahoda. Na tem obmocju je zato najve¢
preseganj ciline vrednosti. Veliko preseganj ciljnih
vrednosti je tudi na merilnem mestu Otlica, to je
vije leZze€e merilno mesto podezZelskega ozadja,

kjer je precej manjsi vpliv izpustov predhodnikov
ozona in so moznosti za reakcije z ozonom
manjse. Najmanj preseganj ciljne vrednosti je na
merilnih mestih, ki so neposredno izpostavljena
izpustom dusikovih oksidov iz prometa. Na teh
merilnih mestih se ozon razgradi v obi¢ajne
molekule kisika. NajniZje ravni ozona so zato
izmerjene na prometnih merilnih mestih. Raven
onesnazenosti zraka z ozonom je v zadnjih letih
nad ciljno vrednostjo za varovanje zdravja ljudi na
merilnih mestih mestnega in podeZelskega ozadja,
dolgorocni cilji pa so preseZeni skoraj na vseh
merilnih mestih.

Slika 4-5: Najvecje Stevilo dni s presezeno ciljno vrednostjo za ozon je bilo v letu 2019 izmerjeno na

Primorskem in v viSje lezec€ih predelih
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Izpusti iz prometa in onesnazenost zraka z
dusikovim dioksidom

Izmerjene koncentracije dusikovega dioksida

in skupnih dusikovih oksidov v zunanjem zraku
ne presegajo predpisanih mejnih vrednosti.

Zato ne pomenijo nevarnosti za zdravje ljudi in
vegetacijo. Visoke ravni dusikovih oksidov so
omejene predvsem na ozek pas ob prometnih
cestah in ulicah. Z vidika zdravja ljudi je glede na
podatke merilne mreze ARSO najslab3e stanje na
merilnih mestih Ljubljana center, Maribor center,

Nova Gorica in Celje. Izpusti glavnih onesnazeval
zraka iz prometa so se v Sloveniji v zadnjih
desetletjih zmanjSali, vendar promet, zlasti cestni,
ostaja eden najvedjih virov onesnazeval zraka.
Cestni promet je v letu 2018 prispeval kar 47 % k
celotnim izpustom dusikovih oksidov. Izpusti snovi
iz prometa, ki povzro¢ajo zakisovanje (Zveplovi
oksidi - SOx, dusikovi oksidi - NOx in amonijak —
NH,), so se v obdobju 1990-2018 zmanjsali za
58 %, izpusti predhodnikov ozona pa za 68 %.
Tudi izpusti delcev iz prometa so se v obdobju
2000-2018 zmanjsali za 35 %.

Slika 4-6: Avtomobilski promet najve¢ prispeva k izpustom ogljikovega dioksida (CO,) in

dusikovih oksidov (NOx)
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Vir: ARSO, Kazalci okolja v Sloveniji. Povzeto po kazalcu PRO8 - Izpusti onesnaZeval zraka iz prometa, 2020.
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Slika 4-7: Vrednost povpreéne letne koncentracije NO, (letna mejna vrednost je 40 ug/m?) je najvisja
na mestnih prometnih postajah, vendar se v obdobju 1992-2019 znizuje
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Preglednica 4-1: Trendi, ki temeljijo na kazalcih okolja v Sloveniji

Sifra kazalca Ime kazalca

Izpusti predhodnikov ozona

ZR14 Projekcije izpustov onesnazeval P
zraka

ZR15 Izpusti delcev v zrak P

PRO8 Izpusti onesnazeval zraka iz P
prometa

ZR06 Onesnazenost zraka z dusikovim S
dioksidom

ZR07 Onesnazenost zraka z ozonom S

ZR08 Onesnazenost zraka z delci PM,; S
in PM,

Vir: ARSO, Kazalci okolja v Sloveniji, 2021.
Legenda: Dobro stanje, Neopredeljeno stanje in Slabo stanje
Trend kaZe stanje iz najnovejSe objave kazalca.

DPSIR je petdelni okvir, s pomoc¢jo katerega dolo¢imo funkcijo posameznih kazalcev. Vklju€uje gonilne sile (D), obremenitve (P),
stanje (S), vplive (l) in odzive (R).
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4. Kakovost zraka

Kljuéne aktivnosti

Zrak ne pozna meja ob¢in, regij, drzav ... In

tudi onesnazeni zrak se giblje povsod. Zato je
treba uresniciti cilj glede zmanj$anja izpustov
vseh onesnazeval v zrak, saj je to edini nacin za
zviSanje kakovosti zraka, ki ga dihamo vsi. Kaksen
zrak dihamo, ni odvisno samo od izpustov, ampak
tudi od vremenskih razmer. V zimskem €asu se

v slabo prevetrenih dolinah in kotlinah zaradi
temperaturnega obrata, ki prepre€uje redCenje
onesnazenja, nabirajo vecje koli€ine onesnazeval,
ki jih nato vdihavamo, vse to pa neugodno vpliva
na zdravje. Na vremenske razmere seveda

ne moremo vplivati, lahko pa vplivamo na

izpuste. Kurjenje v zastarelih kurilnih napravah v
gospodinjstvih je eden glavnih virov onesnazenja
z delci v zimskem €asu. Posebej slaba sta kurjenje
z neustreznimi gorivi, kakor so stari karton in
papir, vlazni les, plastika, embalaza in drugi
odpadki, ter nepravilno kurjenje. Oboje vodi do
slabega izgorevanja, kar se pokaze neposredno
kot gosti dim iz dimnika. Vale&i dim se zadrZuje v
plitvi plasti nastajajo¢ega temperaturnega obrata
in se séasoma razprsi po celem naselju. Zal lahko
takSno stanje v mestu ali na vasi povzro€i ze

en sam neozaves$ceni kurjac. K boljemu zraku
lahko prispevamo z zamenjavo zastarelih kurilnih
naprav, uporabo ustreznega goriva in pravilnim
kurjenjem. lzogibati se je treba tudi kurjenju na
prostem in omejiti uporabo ognjemetov. Izpuste

iz prometa lahko zmanjSamo, ¢e namesto
avtomobila uporabljamo skupni ali javni prevoz, k
zdravju pa dodatno prispevamo, ¢e se na delo in
po opravkih odpravimo pe$ ali s kolesom.

Zmanjsanje koncentracije delcev PM,

Za zmanjSanje koncentracije delcev PM,, je

Vlada Republike Slovenije za obdobje 2013-2018
pripravila nacrte za izboljSanje kakovosti zraka, ki
so se nana$ali na obmocja, kjer so bile presezene
mejne vrednosti koncentracij PM, . Namen nacrtov
je bil v najkrajSem moznem €asu zagotoviti

skladnost z mejnimi vrednostmi za delce PM, in
povecati investicije v gospodarstvu, ki pripomorejo
k CistejSemu zraku. Odloki so se izvajali v obdobju
od leta 2014 do leta 2019. Nacrti za izboljSanje
kakovosti zraka v Sloveniji so predvidevali
naslednje tri skupine ukrepov:

. spodbujanje uc€inkovite rabe energije
in obnovljivih virov energije (daljinsko
ogrevanje, zamenjava kurilnih naprav,
toplotna izolacija stavb, energetsko
uc€inkovitejSe kurilne naprave in podobno);

. spodbujanje trajnostne mobilnosti in prehod
vanjo (spodbujanje javnega potniSkega
prometa in nemotoriziranih oblik prometa,
umirjanje prometa, zmanjSevanje izpustov
delcev zaradi soljenja in posipanja cest);

. druga podrocja (trajnostna potroSnja
in proizvodnja, podpora raziskavam in
inovacijam ter zmanjSanje okolju Skodljivih
subvencij in pravilna dolocitev cen).

Prednostna podrodja iz nacrtov so bila ogrevanje
stavb, spodbujanje trajnostnega prometa,
spodbujanje ucinkovite rabe energije in obnovljivih
virov energije (toplotne ¢rpalke, kotli na lesno
biomaso), zamenjava zunanjega stavbnega
pohistva, toplotna izolacija fasad in streh,
energijsko ucinkovito prezracevanje ter celovita
obnova starejSih stavb. Po podatkih Eko sklada
je bilo tako v letu 2019 izplaanih kar za 15,56
milijona evrov vec¢ nalozb kakor v letu 2014, ki jih
lahko pripiSemo izvajanju dodatnih ukrepov za
izboljSanje zraka. Najve¢ nalozb je bilo v obdobju
2014-2019 izvedenih za kotle na lesno biomaso
in za nalozbe v toplotne Crpalke. Pri tem je treba
dodati, da se kotli na lesno biomaso uvajajo od
leta 2016.



4. Kakovost zraka

Zmanjsanje izpustov onesnazeval v zrak

S ciliem zmanjSanja izpustov onesnazeval v zrak
je Vlada Republike Slovenije v letu 2019 sprejela
Operativni program nadzora nad onesnazevanjem
zraka (OPNOZ), ki predvideva izvajanje ukrepov
za doseganije ciljev iz Direktive (EU) 2016/2284

0 zmanj$anju nacionalnih izpustov za nekatera
onesnazevala zraka (direktiva NEC). Slovenija
mora na podlagi nove direktive NEC znatno
zmanijSati svoje izpuste v zrak do leta 2030 v
primerjavi z letom 2005, in sicer izpuste SO, za
92 %, izpuste NOx za 65 %, NMVOC za

53 %, NH, za 15 % in PM, , za 60 %. Drzavam
Evropska komisija nalaga tudi obveznost priprave,
sprejetja in izvajanja programa nadzora nad
onesnazevanjem zraka. Ker je v ¢asu priprave
OPNOZ potekala tudi priprava nacionalnega
energetskega in podnebnega nacrta (NEPN),

so ukrepi, ki jih obravnava OPNOZ, usklajeni z
ukrepi, ki jih predvidevata NEPN in Operativni
program zmanjSanja emisij toplogrednih plinov do
leta 2020 (OP-TGP-2020).

Z nadaljnjim izvajanjem Sirokega nabora ukrepov,
ki so vklju€eni v programe za blazenje podnebnih
sprememb in v sektorske programe, je realno
pricakovati doseganje ciljev za NOx, SO, in NH,.
Projekcije izpustov NOx kaZejo na 66-odstotno
zmanijSanje, z najvecjim zmanjSanjem v sektorju
prometa, proizvodnje elektricne energije in toplote.
Izpusti SO, se bodo do leta 2030 predvidoma
zmanjsali za 92 %. K zmanjSanju bo najve¢
prispeval sektor proizvodnje elektricne energije in
toplote. Za doseganje cilinega zmanjSanja PM,
in NMVOC pa bodo potrebni e dodatni ukrepi.
Po izraunih projekcij do leta 2030 se bodo izpusti
NMVOC v zrak zmanj$ali za 45 %, izpusti PM,
pa za 49 %, kar je 8 oziroma 11 odstotnih tock
manj od cilja. Poleg cilja za leto 2030 je pri PM,
vprasljivo tudi doseganje cilja do leta 2020, ko bi
morali biti izpusti glede na leto 2005 manjsi za

25 %.

OPNOZ za zmanjSanje izpustov PM, ; predvideva
tudi ukrepe, ki pomembno prispevajo k manjSim
izpustom &rnega ogljika, kakor so na primer:

. intenzivnejSe spodbujanje zamenjave starih
kurilnih naprav na lesno biomaso s sodobnimi

napravami na lesno biomaso ali toplotnimi
¢rpalkami — lokalni/drzavni naért zamenjave
starih kotlov na lesno biomaso;

. spodbujanje prikljucitev gospodinjstev na
sisteme daljinskega ogrevanja in izgradnja
manjsih sistemoy;

. omejevanje prodaje neucinkovitih naprav na
lesno biomaso,

. zelena obmocja v mestih, kjer je dovoljen
vstop le z ni€izpustnim vozilom;

. spodbude sprememb nacina prevoza;

. izboljSanje evidentiranja izpustov iz vira
domaca raba topil (2.D.3.a);

. zbiranje evidenc za vse kemikalije.

Evropski zeleni dogovor

Poleg Zze navedenih ukrepoy, ki jih Slovenija
izvaja v skladu z zakonodajnimi zahtevami EU,
velja omeniti tudi nedavno sprejeti Evropski zeleni
dogovor (EK, 2019). Ta se zavzema za pravicni
prehod v nizkooglji€cno gospodarstvo, pri emer je
raba naravnih virov lo€ena od gospodarske rasti.
Osredniji del dogovora je tudi sprejeti akcijski nacrt
EU Naproti ni€elnemu onesnazevanju zraka, vode
in tal (EK, 2021). Za dosego ciljev tega nacrta bo
Evropska komisija preverila veljavno zakonodajo
o kakovosti zraka in predlagala okrepitev dolocb

o spremljanju, modeliranje in nacrtih za kakovost
zraka, predvsem v pomoc¢ lokalnim oblastem za
dosego CistejSega zraka. Cilj Evropske komisije

je tudi revizija standardov kakovosti zraka in
uskladitev obstojecih okoljskih ciljev s priporo€ili
Svetovne zdravstvene organizacije (SZO) za
varovanje zdravja ljudi.
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Sklepi in priporodila

Trend onesnazenosti zraka z delci v zadnjih

letih kaze na znizanje ravni onesnazeval.
PodrobnejSa analiza razkrije, da interpretacija
onesnazenosti zraka z delci ni tako enostavna. Ce
se osredoto¢imo na posamezne zimske epizode,
ki so bile meteoroloSko ugodne za akumulacijo
onesnazeval, ugotovimo, da se ravni delcev v
zadnjem obdobju niso zmanjSevale. Je pa bilo v
letu 2019 tovrstnih dogodkov manj kakor na primer
v letu 2017. Vzrok za boljSo kakovost zraka so bile
torej predvsem ugodnejSe vremenske razmere,

ki so bile zadnja leta naklonjene temu, da se je
onesnazenje ucinkoviteje redcilo. Pri vrednotenju
uc€inkovitosti izvajanja ukrepov za izboljSanje
kakovosti zraka moramo biti torej previdni, saj
lokalni izpusti kljub navideznemu izboljSanju
kakovosti zraka $e vedno ostajajo na visoki ravni.

Raven onesnazZenosti zraka z ozonom je v zadnjih
letih nad ciljno vrednostjo za varovanje zdravja
ljudi na merilnih mestih mestnega in podeZelskega
ozadja, dolgorocni cilji pa so presezeni skoraj

na vseh merilnih mestih. Ozon je regionalno
onesnazevalo, ima vpliv na SirSe obmodje in

teZav zaradi visokih ravni ozona ni mogoce
reSevati lokalno. Tako so na primer v Sloveniji
najvisje ravni ozona na obmocju Primorske zaradi
ustreznejSih vremenskih pogojev ter prenosa
ozona in njegovih predhodnikov iz severne ltalije.
Ljudem v poletnih mesecih, ko so vrednosti ozona
najvisje, priporoamo, da spremljajo modelske
napovedi ter ravni ozona na merilnih mestih po
Sloveniji in v ¢asu, ko je presezena opozorilna

ali alarmna vrednost, upostevajo priporocila,
navedena v izdanem opozorilu.

Glede izpustov v zrak iz OPNOZ bo treba za
doseganje ciljev glede PM, . in NMVOC do leta
2030 dosledno izvajati Ze obstojece ukrepe (ki so
Ze predvideni in vklju€eni v programe za blazenje
podnebnih sprememb ter v sektorske programe)
ter uvesti tudi dodatne. Za doseganje ciljnega

zmanjSanja NMVOC (ki je tudi predhodnik ozona)
bodo potrebni dodatni ukrepi glede rabe topil, pri
PM, . pa glede izpustov iz malih kuris¢. Predlagani
ukrepi se za delce PM, . smiselno dopolnjujejo

z ugotovitvami, ki izhajajo iz rednih meritev
onesnazenosti zraka v okviru merilne mreze
ARSO.
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Seznam uporabljenih
kazalcev

ZR06  Onesnazenost zraka z duSikovim
dioksidom

ZR07  Onesnazenost zraka z ozonom

ZR08  Onesnazenost zraka z delci PM, in PM,

PR0O8  Izpusti onesnazeval zraka iz prometa

ZR10  Izpusti predhodnikov ozona

ZR14  Projekcije izpustov onesnazZeval zraka

ZR15  Izpusti delcev v zrak

Seznam uporabljenih
kratic

ARSO Agencija Republike Slovenije za okolje

CH, metan

CcO ogljikov monoksid

CQO, ogljikov dioksid

DMKZ Drzavna merilna mreza za spremljanje
kakovosti zunanjega zraka

EEA Evropska agencija za okolje, angl.
European Environment Agency

EIS ekoloski informacijski sistem
EU-28 Evropska unija, 28 ¢lanic
IJS Institut JoZef Stefan
CLRTAP

Konvencija o ¢ezmejnem onesnazevanju
zraka na velike razdalje, angl.
Convention on long-range transboundary

air pollution
MO mestna obcina
NH, amonijak

NEC Direktiva (EU) 2016/2284 o zmanj$anju
nacionalnih emisij za nekatera
onesnazevala zraka

NEPN Celoviti nacionalni energetski in
podnebni nacrt

NMVOC
nemetanske hlapne spojine

NO dusikov dioksid

2

NOXx dusikovi oksidi

OPNOZ Operativni program nadzora nad
onesnazevanjem zraka

OP-TGP
Operativni program ukrepov zmanjSanja
emisij toplogrednih plinov do leta 2020

PM delci, angl. Particulate Matter

PM,, delci z aerodinami¢nim premerom manj
kakor 10 mikrometrov
PM,,  drobni delci z aerodinamiCnim premerom

manj kot 2,5 mikrometra

SO 2veplov dioksid

TE termoelektrarna

TE-TO termoelektrarna - toplarna

TSP (angl. Total Suspended Particles)
vsi prasni delci
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5. Narava in biotska raznovrstnost

Uvod

Biotska raznovrstnost predstavlja variabilnost med
Zivimi organizmi na genski, vrstni in ekosistemski
ravni. Nacelo biotske raznovrstnosti obravnava

vse obstojeCe variacije Zivega sveta, to je Stevilo,
pestrost in variabilnosti organizmov in zvez, ki jih
tvorijo z zdruzevanjem. Obicajno je ta raznovrstnost
razumljena na treh biotskih ravneh — genski, vrstni
in ekosistemski. Ohranitev biotske raznovrstnosti
poteka z ohranitvijo ekosistemov in naravnih
habitatov v naravi (in-situ) ter vzdrzevanjem in
krepitvijo populacij, ki so sposobne nadaljevati razvoj
vrst v svojem naravnem okolju. Vrst in interakcij
med njimi ter z nezivim okoljem je veliko, zato je
opisovanije stanja zelo kompleksno, k ¢emur pa
prispeva tudi genska pestrost znotraj posamezne
vrste. Hkrati pa ta kompleksnost prispeva k
ekosistemski pestrosti.

Ogrozenost delov biotske raznovrstnosti je razli¢na.
V okviru ohranjanja biotske raznovrstnosti so bolj
ogrozene populacije in vrste ter njihovi Zivljenjski
prostori delezni svetovne pozornosti, so torej
predmet politike ohranjanja narave in instrumentov
za obvladovanje obremenjevanja na svetovni ravni.
Politika ohranjanja biotske raznovrstnosti v Evropski
uniji se ukvarja z vrstami, ogroZzenimi v svetovnem
merilu, in vrstami, ogroZzenimi na ravni EU.
Slovenija je po velikosti ozemlja med manjSimi
evropskimi drzavami, po njegovi pestrosti pa med
bogatejSimi. Do zdaj zbrani podatki kazZejo, da je

v Sloveniji zabelezenih Ze nekaj manj kot 29.000
razlicnih vrst (BioPortal, 2022). Ve¢ kot 4.300 vrst
je bilo Ze bilo podvrZzenih oceni tveganja izumrtja

z uporabo kategorij in meril rdeCega seznama
Svetovne zveze za varstvo narave — [UCN. Po
merilih [UCN je 306 vrst, prisotnih v Sloveniji,
ogrozZenih na svetovni ravni ter 484 vrst, ogroZenih
na ravni Evrope (IUCN, 2022).

Za opisovanje stanja se najpogosteje omejimo na

izbrane vrste, obi¢ajno ogroZene, reprezentativhe
(npr. za splosno stanje dolo¢enega Zivljenjskega

3 Dostopni na naslovu http://kazalci.arso.gov.si/.

prostora), enkratne ali povezane s klju¢nimi
evolucijskimi ali drugimi bioloskimi procesi. Ker je

v Sloveniji vrst, ogroZenih na svetovni ravni, veliko,
glede na primerljive drzave v Evropi, so predmet
spremljanja stanja pretezno te vrste. V tem porocilu
je opisovanije stanja $e dodatno omejeno na tiste,
za katere so na voljo ustrezni podatki zbrani v obliki
kazalcev o stanju okolja® iz obdobja 2017-2021.

Varstvo narave posebno skrb namenja tudi
obmocjem, ki so Se posebej pomembna za
ohranjanje biotske raznovrstnosti in naravnih
vrednot, to so zlasti zavarovana obmocja in obmodja
Natura 2000. V zadnjem obdobju je bila pozornost
usmerjena v ustrezno upravljanje teh obmocij in
dogajanja v njih. Varovana obmocja narave deloma
obravnavamo tudi v tem poglavju, obravnavali pa
smo jih tudi v poglavju Morje. Poleg kazalnikov o
stanju okolja nam informacije o stanju narave dajo
tudi vecletni nizi spremljanja stanja izbranih vrst ter
sprotna spremljanja izvajanja operativnih programov
— npr. Programa upravljanja obmocij Natura 2000
(PUN) ter spremljanje izvajanja Resolucije o
Nacionalnem programu varstva okolja za obdobje
20202030 (ReNPV020-30). Vet informacij o

tem najdete v 22. poglavju Izvajanje nacionalnega
programa varstva okolja za obdobje 2020—-2030 in
operativnih programov.
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Stanje in trendi

Splosno stanje ohranjenosti biotske
raznovrstnosti

Kazalci, ki nam okvirno kazejo splosno stanje

ter trende ohranjenosti biotske raznovrstnosti in
vplive nanjo, so: kazalec velikost populacij izbranih
vrst ptic (NBO1), krovne vrste (NB06), indeks ptic
kmetijske krajine (NB14), rastline — vrstno bogastvo
in ogrozene vrste (NB05), ohranjenost gozdov
(GZ02), odmrla lesna biomasa (GZ06), kemijsko in
ekolosko stanje povrsinskih voda (VD12) in rastline —
invazivne vrste (NB09).

Kazalec gibanja populacij izbranih vrst ptic (NBO1)
kaze, da se stanje okolja v kulturni krajini slab$a,
predvsem na nekaterih vecjih obmodjih kmetijske
krajine. Stanje splodno razsirjenih vrst ptic, ki
gnezdijo v kulturni krajini, najbolj nazorno prikazuje
indeks ptic kmetijske krajine (NB14).

Ta indeks se je v drzavah EU uveljavil kot sploSen
kazalnik stanja ohranjenosti biotske raznovrstnosti
kmetijske krajine in eden strukturnih kazalcev

EU, ki jih spremlja Eurostat, kakor tudi kazalcev
ciljev trajnostnega razvoja (SDG — Sustainable
Development Goals Indicators). Zanj Ze vrsto let
obstajajo primerljivi podatki v skoraj vseh drzavah
¢lanicah. Kazalec prikazuje indeks za indikatorske
vrste kmetijske krajine, generaliste in travniSke vrste.
Slovenski indeks ptic kmetijske krajine (SIPKK) za
leto 2021 znasa 67,8, indeks travniskih vrst ptic

v kmetijski krajini pa na 56,3. Stirinajstletni trend
indeksa ptic kmetijske krajine kaze na zmerni
upad kljub stabilnemu trendu v zadnjih osmih letih
(Slika 5-1). Pri razlagi tega trenda moramo ostati
previdni, saj je lahko kratkoro¢ni trend posledica
vremenskih in podnebnih razmer (nenavadno mile
zime), razmer na prezimovali§¢ih (intenzivnost
ilegalnega lova) ter drugih vplivov. TakSen razvoj
sicer (Ce se bo nadaljeval tudi v naslednjih letih)
lahko vidimo kot pozitiven obrat k izboljSanju biotske
raznovrstnosti (biodiverzitete) kmetijske krajine, a

trenutno izboljSanje Se ne kaze nujno izboljSanja
dolgoro¢nega trenda.

Stanje specializiranih vrst ptic kulturne krajine odraza
stanje res tipicnih vrst, ki se hranijo v kulturni krajini,
in ga glede na razpoloZljive podatke v dovolj dolgem
C¢asovnem obdobju prikazujejo tri vrste: bela Storklja
(Ciconia ciconia), kosec (Crex crex) in veliki skovik
(Otus scops). Populacija bele storklje v Sloveniji

je v zmernem porastu, razen v Prekmurju (Slika
5-2). Ker je bela storklja generalist, zmanj$anje
populacije lahko razumemo kot splosno degradacijo
biotske pestrosti v Prekmurju v zadnijih 20 letih.
Populacija kosca, znacilnega gnezdilca ekstenzivnih
travnikov, se je v zadnijih treh desetletjih zmanjSala,
Stevilo pojoc¢ih samcev pa od leta 2017 ob znadilnih
velikih medletnih nihanjih na Ljubljanskem barju in
CerkniSkem jezeru ostaja znotraj istega intervala
(Slika 5-3). Velikost populacije velikega skovika,
vrste ekstenzivne kulturne krajine, upada, stabilna
je le na Ljubljanskem barju, najverjetneje zaradi
zakasnele selitve (Slika 5-4). Upad populacije na
Gori¢kem pripisujemo intenzifikaciji kmetijstva in
izginjanju mejic, na Krasu pa opus¢anju kmetijske
rabe in posledi¢no zaras¢anju. Na obeh obmocjih
se reSevanja problematike lotevajo s projekti,
financiranimi iz evropskih skladov. U¢inkovitost

teh pa bomo lahko ugotavljali Sele ob naslednjem
poro€ilu.
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Slika 5-1: Indeks ptic kmetijske krajine
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Vir: ARSO, Kazalci okolja v Sloveniji. Povzeto po kazalcu NB14 — Indeks ptic kmetijske krajine, 2021.
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Slika 5-2: Populacijsko gibanje gnezdece populacije bele Storklje (Ciconia ciconia)
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Vir: ARSO, Kazalci okolja v Sloveniji. Povzeto po kazalcu NBO1-1 Velikost populacij izbranih vrst ptic, 2021.
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Slika 5-3: Stevilo pojoéih koscev (Crex crex) na Cerkni$kem jezeru in Ljubljanskem barju
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Vir: ARSO, Kazalci okolja v Sloveniji. Povzeto po kazalcu NB01-2 Velikost populacij izbranih vrst ptic, 2021.
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Slika 5-4: Velikost populacije velikega skovika (Otus scops) na Ljubljanskem barju, Krasu in

Gorickem

250

200

150

100

Stevilo klico¢ih samcev

50

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

M Goricko

Ljubljansko barje

M Kras o

Vir: ARSO, Kazalci okolja v Sloveniji. Povzeto po kazalcu NB01-6 Velikost populacij izbranih vrst ptic, 2021.

Glede na indeks Rastline — vrstno bogastvo

in ogroZene vrste (NBO5) je vrstno bogastvo
rastlin, z okoli 3.000 vrstami, v Sloveniji Se
solidno ohranjeno, razlo¢no vecje v zahodni
polovici drzave, a v nekaterih predelih prihaja
do upadanja zaradi spreminjanja rabe in zaradi
velikopovrsinskega vpliva tujerodnih invazivnih
vrst. Pestrost flore je v Sloveniji posledica
geomorfoloSke pestrosti (v zahodni polovici bolj
raznolika geoloSka struktura, raznolik spekter
nadmorskih vi$in, strmin) ter razli¢ne koli¢ine
padavin, saj ima vedji del zahodne Slovenije
vec€ kot 1500 mm padavin letno. Tako znatno
vecjo pestrost rastlinskih vrst kot v osrednjem in
vzhodnem delu Slovenije kazejo predeli zahodne

Slovenije (vedji del Alp in slovenski submediteran
s Krasom in delom Istre), kjer je na priblizno

140 km? (osnovno polje &tirih kvadrantov) 800 ali
ve¢ taksonov. Numeri¢na ocena vrstne pestrosti
je tako Cisto primerljiva z Nemcijo, ki je floristicno
bistveno bolj podrobno obdelana, a lezi precej
severneje in je zato pricakovana vrstna pestrost
nizja (Slika 5-5).



5. Narava in biotska raznovrstnost

Slika 5-5: Vrstno bogastvo vrst visjih rastlin v osnovnih poljih (okoli 140 km?) Slovenije za obdobje
1961-2021: minimum: 2, maksimum: 1286;. Temnordeca: >900 vrst, svetlordec¢a: 700-900,
oranzna: 500-700, rumena: 300-500, siva: do 300 vrst

Slovenije za obdobje 1961-2021: minimum: 2, maksimum: 1286
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Vir: ARSO, Kazalci okolja v Sloveniji. Povzeto po kazalcu NB0O5-1 Rastline — vrstno bogastvo in ogroZene vrste, 2021.

Trend zmanjSevanja Stevil€nosti ogrozenih
rastlinskih vrst je opazen v slovenski Istri
(predvsem vrste obale, nekaj mediteranskih
vrst), na SirSem obmocju Celjske kotline do
zahodnih Haloz, ponekod v Krski kotlini (Prilipe,
Jovsi, Dobrava), zdi pa se tudi, da na skoraj
celotnem obmodju slovenskih Alp. Po drugi
strani so kvadranti z navidezno izboljSanim
stanjem bolj razprdeni po Sloveniji z nekaj
neizrazitimi zgostitvami v zgornjem Posocju, na
obmogju Pohorja in predvsem v Pomurju. Vzorec
zgostitev vecje ogrozenosti flore se je v 15 letih
nekoliko spremenil, kar pa je pogosto posledica
¢asovne neenakomernosti floristi¢nih raziskav

posameznega obmocja in nekoliko spremenjene
metodologije izdelave kazalnika (Slika 5-6).

Dokumentirana izumiranja v slovenski Istri so v
veliki meri povezana s spreminjanjem obalnih
predelov, tako sta tam izumrli (Wraber & Skoberne
1989) obmorska mozina (Eryngium maritimum) in
rumena ceduljka (Glaucium flavum), v najtoplejSih
predelih zaledja pa na primer kaduljelistni brskin
(Cistus salviifolius) in podzemna detelja (Trifolium
subterraneum). Po drugi strani je povec¢anje
Stevila potrjenih najdb ogrozZenih vrst recimo v
Pomurju skoraj gotovo odraz intenzivnejSega
raziskovanja v zadnjih desetletjih.
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Slika 5-6: Spreminjanje deleza ogrozenih vrst v flori kvadranta (35 km?) med obdobjema 1961-1991
in 1991-2021.

Spreminjanje deleza ogrozenih vrst v flori kvadranta (35 km2) med I
obdobjema 1961-1991 in 1991-2021. |
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Vir: ARSO, Kazalci okolja v Sloveniji. Povzeto po kazalcu NB05-2 Rastline — vrstno bogastvo in ogroZene vrste, 2021.

Vec€ kot polovica vodnih teles povrsinskih teles (42 %) ne dosega dobrega ekoloSkega

voda (51 %) ne dosega dobrega ekoloskega stanja zaradi hidromorfolo$ke spremenjenosti in
stanja (Slika 3-2). Glavna vzroka za zmerno splosSne degradiranosti. Ve o stanju voda si lahko
ali slabse ekolosko stanje povrSinskih voda preberete v 3. poglavju Vode.

sta hidromorfoloSka spremenjenost in sploSna
degradiranost, ki ju vrednotimo na podlagi

stanja zdruzb bentoskih nevreten&arjev in rib. V
primerjavi s prej$njim ocenjevalnim obdobjem
dosega dobro ekolodko stanje 9 % manj vodnih
teles. V obdobju 2016—-2019 30 vodnih teles (20
%) ne dosega dobrega ekoloSkega stanja zaradi
obremenjenosti s hranili, 17 vodnih teles (12 %)
ne dosega dobrega ekoloSkega stanja zaradi
obremenjenosti z organskimi snovmi in 65 vodnih
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Slika 5-7: SploSna degradiranost rib iz Ocene ekoloskega stanja vodotokov za obdobje 2014- 2019

56%

Na stanje biotske raznovrstnosti v vodotokih

lahko posredno sklepamo tudi s pomocjo ocene
splodne degradiranosti rib, ki je sestavni del ocene
ekoloskega stanja vodotokov. Ocena splo$ne
degradiranosti rib za obdobje 2014-2019 kaze,

da je v ve¢ kot 25 % ovrednotenih vodotokov
ocenjenih z oceno slabo ali zelo slabo ter v ve¢
kot 40 % ocenjenih vodotokov podana ocena
zmerno (Slika 5-7). Na 56 % vodotokih ocena
splodne degradiranosti rib ni bila podana zaradi
nedokon¢ane metodologije. V preteklem obdobju
poroc¢anja 2009—2015 (ARSO, 2016) je bila
ocena splodne degradiranosti rib podana le v $tirih
vodotokih, pri preostalih 134 vodotokih ocena
stanja rib ni bila podana zaradi nedokon¢ane
metodologije. Za tri od Stirih ocenjenih vodotokov
je bila v naslednjem obdobju podana slabsa
ocena.

Kazalec gibanja populacij izbranih vrst ptic (NBO1)
kaze, da se razmere populacij ptic, vezane na
vecja mokriS€a, zadnjih nekaj let ne spreminjajo.
Populacije ptic, ki prezimujejo na slovenskih rekah
in drugih vodnih telesih, so zadnja leta stabilne ali
v porastu, skladno z razpoloZljivostjo ribje hrane in
zamrznjenostjo ali odmrznjenostjo voda severno in
vzhodno od nas ter pri nas (Slika 5-8).

ni metodologije
m zelo slabo
m slabo
W zmerno
® dobro

W zelo dobro
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Slika 5 8: Velikost zimske populacije izbranih vodnih ptic: mali ponirek (Tachybaptus ruficollis),
kormoran (Phalacrocorax carbo), velika bela ¢aplja (Ardea alba), mlakarica (Anas platyrhynchos),
c¢opasta ¢rnica (Aythya fuligula), zvonec (Bucephala clangula) in veliki zagar (Mergus morganser)
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Vir: ARSO, Kazalci okolja v Sloveniji. Povzeto po kazalcu NB01-3 Velikost populacij izbranih vrst ptic, 2021.

Stanje biotske raznovrstnosti morskega
ekosistema je obravnavano v 7. poglavju Morje.

Stanje biotske pestrosti v gozdovih posredno
opisujejo tudi kazalniki ohranjenost gozdov (GZ02)
ter odmrla lesna biomasa (GZ06). Gozdovi v
Sloveniji so dobro ohranjeni, $e posebej glede
pestrosti naravne sestave drevesnih vrst ter
(navpi€no in vodoravno) strukturiranost sestojev.
Delez ohranjenih gozdov presega 50 %, mocneje
spremenjenih, ve€inoma zasmrecenih in
izmenjanih gozdov, je le nekaj vec¢ kot desetina.
Vec o ohranjenosti gozdov in drevesni sestavi

si lahko preberete v 16. poglavju Okolje in
gozdarstvo.

Odmrla lesna biomasa ima v gozdu zelo
pomembno vlogo. Ima kljuéni pomen v krozenju
organskih snovi in predstavlja hranila za rastline,
je pomemben element Zivljenjskega prostora
prostozivecih vrst Zivali in hrana za zuzelke in
mikroorganizme ter na ta nacin pripomore k
biotski raznovrstnosti gozdnih ekosistemov. Za
prezivetje dolo€enih vrst so pomembna stojeca
odmrla drevesa, za druge pa leze€a odmrla
lesna biomasa. Po podatkih Zavoda za gozdove
Slovenije je koli¢ina odmrle lesne biomase
(stojecih in lezecih dreves brez panjev in vej) v
slovenskih gozdovih v letu 2019 zna$ala 19,6 m3/
ha (Slika 28), kar predstavlja 6 % celotne lesne
zaloge gozdnih sestojev. Glede na kazalnik je
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mogoce sklepati, da je bila zaloga lesne biomase
v primerjavi z letom 2009 skoraj dvakrat vecja, a je
pri tem treba upostevati, da se je med obdobjema
spremenila metodologija in analize morda niso
neposredno primerljive z rezultati prejsnjih porocil.
Podatki bodo primerljivi od leta 2019 napre;j.
Koli¢ina odmrle lesne biomase je odvisna tudi od
rastiS€a ali stanja gozdov, najpomembnejSi vzrok
pa je (ne)gospodarjenost gozdov. V pragozdovih
je lahko ta koli¢ina celo nekaj 10-krat vecja kot v
primerljivih sosednjih mnogonamenskih gozdovih
(Pisek 2010). V Sloveniji je po podatkih Zavoda
za gozdove Slovenije v letu 2019 prevladovala
odmrla lesna biomasa v debelinskem razredu

do 30 cm, ki pa je z vidika ohranjanja evropsko
pomembnih vrst Nature 2000 manj pomembna
(Danev s sod., 2021).

Slika 5-9: Odmrla lesna biomasa
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Kazalec gibanja populacij izbranih vrst ptic (NBO1)
kaze, da so populacije izbranih gozdnih vrst

ptic v zmernem upadu. Gibanje populacij ptic, ki
gnezdijo v gozdu, je zaradi pomanjkanja vecletnih
podatkovnih nizov prikazan le z eno izbrano vrsto
— srednjim detlom (Dendrocoptes medius) (Slika
5-10). Stevilénost srednjega detla se od leta 2005
sistemati¢no spremlja na dveh obmogjih Natura
2000: Mura in Krakovski gozd-Sentjernejsko polje.
V letih od 2010 in 2020 je bilo Stevilo parov na teh
obmogjih v zmernem upadu, najverjetneje zaradi
intenzivne secnje doba in obre¢nih vrbovo-jelSevih
gozdov.
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Vir: ARSO, Kazalci okolja v Sloveniji. Povzeto po kazalcu GZ06 — Odmrla lesna biomasa, 2021.
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Slika 5 10: Populacijsko gibanje srednjega detla (Dendrocopus medius) na obmocju Mure in
Krakovskega gozda-Sentjernejskega polja
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Vir: ARSO, Kazalci okolja v Sloveniji. Povzeto po kazalcu NB01-5 Velikost populacij izbranih vrst ptic, 2021.

V Sloveniji se redno spremlja stanje in posodablja
tudi kazalec populacija medveda kot pomembne
krovne vrste (NB06). Stanje populacije medveda
je ocenjeno kot ugodno. Spomladanska ocena
Stevila medvedov je leta 2020 znasala 990
osebkov (Slika 5-11). Rjavi medved je Zivljenjsko
vezan na velika gozdna obmogja, ki so v Sloveniji
predvsem gozdovi visokih kraskih planot, zato
kazalec hkrati posredno odraza tudi ohranjenost
te gozdne krajine, ve€inoma uvrs€ene v obmodja
omreZja Natura 2000.
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Slika 5-11: Povpreéno stevilo opazenih medvedov na stevho mesto
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Vir: ARSO, Kazalci okolja v Sloveniji. Povzeto po kazalcu NB06 — Rjavi medved, 2021.

Vrste in habitatni tipi, pomembni na ravni EU

Eden od bistvenih ciljev evropske politike
ohranjanja narave je zagotavljanje ugodnega
stanja ohranjenosti evropsko ogrozenih
(pomembnih) vrst in habitatnih tipov. Njihovo
stanje ohranjenosti je odvisno od ohranjanja
obsega in stabilnosti njihovih naravnih obmodij,
raz8irjenosti in povrsin, ki jih na tem obmocju
pokrivajo, od posebnih struktur in nalog, potrebnih
za njihovo dolgoroéno ohranitev (tudi v predvidljivi
prihodnosti), in sposobnosti, da se sami
dolgoro¢no ohranjajo.

Kazalca, ki kaZzeta to stanje v Sloveniji, sta stanje
ohranjenosti evropsko pomembnih vrst (NB11)

in stanje ohranjenosti evropsko pomembnih
habitatnih tipov (NB12).

Ugodno stanje ohranjenosti v Sloveniji dosega le
Se dobra tretjina evropsko pomembnih habitatnih
tipov. V slabSem stanju so zlasti sladkovodni,
mokris¢ni, barjanski in travis¢ni habitatni tipi.
Stanje ohranjenosti vrst v Sloveniji kaze, da

je stanje ugodno le za 30 % vrst, prav tako so
neugodni tudi trendi. V letih 2007-2018 se je
delez vrst z ugodnim stanjem ohranjenosti ohranil,
vendar se je povecal delez vrst s slabim stanjem
ohranjenosti.
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Slika 5-12: Kratkoro¢ni in dolgoroéni trend populacij evropsko pomembnih vrst ptic v Sloveniji
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Vir: ARSO, Kazalci okolja v Sloveniji. Povzeto po kazalcu NB11— Evropsko pomembne vrste, 2021.

Najvecje spremembe v ocenah stanja
ohranjenosti so pri vrstah iz skupine rib in
piSkurjev, kjer v poro€ilu iz leta 2008 stanje
ohranjenosti niti ene izmed vrst ni bilo ocenjeno
kot ugodno, v poro€ilu iz leta 2019 pa je bilo
ugodno stanje ohranjenosti podano pri 41 %
vrst iz te skupine vrst (Slika 5-7). V poro€ilu iz
leta 2019 so z boljSimi ocenami ocenjena tudi
stanja ohranjenosti vrst iz skupine plazilcev —
pri teh vrstah se je Stevilo obrazcev s konéno
oceno stanja ohranjenosti ‘ugodno’ v primerjavi
s porocilom iz leta 2008 povecalo tako v poro€ilu
iz leta 2013 kot tudi iz leta 2019. Opazno je tudi
zmanjSevanje Stevila vrst sesalcev, kjer kon¢na
ocena stanja ohranjenosti ni bila podana. Pri
rastlinah vecjih sprememb v ocenah stanja
ohranjenosti med poro¢anjem ni bilo. Pri vecini

mehkuzcev, dvozivk, plazilcev in sesalcev
trend ni znan, medtem ko je za skoraj 40 %
¢lenonozcev trend padajo€. Pri ve¢ kot polovici
vrst rastlin in 40 % vrst piSkurjev ter rib je trend
stabilen. Le pri eni vrsti mehkuzcev ter Sestih
vrstah sesalcev trend naraséa (ZRSVN 2019,
ZRSVN 2019a, Prsin, 2021).

Pri 23 % populacij ptic je pri oceni kratkoro¢nih
populacijskih trendov v zadnjem poroCevalskem
obdobju zaslediti izboljSanje v primerjavi s
predhodnim obdobjem. Pri 20 % je zaslediti
poslabsanje trenda, pri 27 % sprememb ni, pri 30
% pa je bila ocena trenda za zadnje porocevalsko
obdobje podana kot neznana (ZRSVN 2019,
ZRSVN 2019a, Prsin, 2021).
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Primerjava ocen kratkoro¢nih populacijskih
trendov gnezdilk, za katere sta bili pripravljeni
obe porogili, kaze, da je pri 16 % gnezdilk ocena
populacijskega trenda za poro¢evalsko obdobje
2013-2018 slabsa, za 23 % je ocena v porocilu
iz leta 2019 boljSa kot v poro€ilu iz leta 2013,

pri 32 % gnezdilk pa kratkoro&ni populacijski
trend za zadnje ni bil ocenjen. Pri 28 % pticah
ni bilo spremembe v trendu — 13 % gnezdilk ima
padajo¢ ali nihajoc trend in za 15 % gnezdilk

je bil v obeh poroc¢evalskih obdobjih ocenjen

kot narascajo¢ ali stabilen trend (ZRSVN 2019,
ZRSVN 2019a, Prsin, 2021).

Pri primerjavi konénih ocen stanja ohranjenosti
habitatnih tipov izstopa povecanje Stevila
habitatnih tipov sladkih voda s podano konéno
oceno stanja ohranjenosti kot ‘slabo’ (Slika 5-13).
Opazno je tudi povecanje Stevila obrazcev z
nezadostno konéno oceno stanja ohranjenosti
pri kategoriji gozdnih habitatnih tipov. Pri
ocenah stanja ohranjenosti habitatnih tipov iz
skupine resav, brinovja in ruSevja v zadnjih treh
poroc¢evalskih obdobjih ni sprememb. Pri vec kot
70 % habitatnih tipov traviS¢ je trend padajoc.
Trend je prav tako padajo¢ pri ve¢ kot 40 %
habitatnih tipov celinskih voda. (ZRSVN 2019,

ZRSVN 2019a, Prsin, 2021).

Slika 5-13: Stanje ohranjenosti vrst po taksonomskih skupinah*
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2013-Drugo (2) |
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2008 -Praprotnice in semenke (...

2013 -Praprotnice in semenke (...
2008 - MehkuZci (11) {10000 I e —
2013 - Mahkuzci (11) | . )

2008 - Clenonozci (40) | I e ——
2013 - Clenonozci (43) (I I e —
2008 - Ribe (29) |1 I

2013 - Ribe (28) (I ey

2008 - DvoZivke (15) | H e —
2013 - Dvozivke (15) (I O —
2008 - Plazilci (17) | N ey
2013 - Plazilci (17) (I ey ——
2008 - Sesalci (43) (I N Y
2013 - Sesalci (43) | Y ——

M ugodno I nezadostno M slabo [ neznano o

Vir: ARSO, Kazalci okolja v Sloveniji. Povzeto po kazalcu NB11— Evropsko pomembne vrste, 2021.

4 Zdruzeno za alpsko in celinsko biogeografsko regijo
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Slika 5-14: Stanje ohranjenosti habitatnih tipov po skupinah habitatnih tipov®
(Opomba: stevilki v oklepaju pomenita Stevilo habitatnih tipov v posamezni skupini.)

2019 - Habitatni tipi golicav (7) e
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2013 - Habitatni tipi travis¢ (11) | |
2008 - Habitatni tipi travis¢ (11) | |
2019 -Habitatni tipi barij in moc... |
2013 -Habitatni tipi barij in moc... Y —
2008 -Habitatni tipi barij in moc... |
2019 -Habitatni tipi sladkih vod... I —
2013 -Habitatni tipi sladkih vod... I —
2008 -Habitatni tipi sladkih vod... | |
2019 -Obalni in priobalni habita... |
2013 -Obalni in priobalni habita... . d |
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Vir: ARSO, Kazalci okolja v Sloveniji. Povzeto po kazalcu NB12— Evropsko pomembni habitatni tipi, 2021.

Evropska unija se je v Strategiji EU za biotsko skupno 30 % povrSine EU na kopnem in morju,
raznovrstnost zavezala do leta 2020 dosedi jih u€inkovito upravljati ter obnoviti degradirane
ugodno ali izbolj$ano stanje vrst za 50 % in ekosisteme.

habitatnih tipov za 100 % glede na stanje v 2010.
Drzave ¢lanice EU k temu cilju prispevajo v skladu
z lastnimi cilji, niso pa bile dolo¢ene obveze za
posamezne drzave. Zastavljeni cilj ni bil dosezZen,
kljub temu pa je bil doseZzen pomemben napredek
pri aktivnostih za dosego cilja. EU se je v novi
strategiji do leta 2030 zavezala zagotoviti trend
okrevanja evropske biotske raznovrstnosti, klju¢no
pri tem bo obravnavati pet glavnih dejavnikov
izgube biotske raznovrstnosti®, zavarovati

5 Zdruzeno za alpsko in celinsko biogeografsko regijo
6 Sprememba rabe zemlji§¢ na kopnem in morju, prekomerno izkori$¢anje virov, podnebne spremembe, onesnaZevanje in invazivne

tujerodne vrste
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Varovana obmoc¢ja narave

Naravni parki Slovenije predstavljajo najvrednejSe
dele slovenskega ozemlja z vidika dolgoro¢nega
ohranjanja naravnih vrednot, biotske pestrosti in
posebnih krajinskih lastnosti. Trije okoljski kazalci
S0 namenjeni spremljanju stanja varovanih obmocij
narave v Sloveniji: Zavarovana obmodja (NV02),
Natura 2000 (NVO03) ter Naravne vrednote (NV04).
Prva dva, ki sta skupaj zdruzena v kazalnik
Varovana obmocja narave (NV01), zajameta 40 %
povrsine Slovenije.

Zavarovana obmocja narave so zavarovana v enem
narodnem parku, treh regijskih, 46 krajinskih parkih,

Slika 5-15: Zavarovana obmocg¢ja narave

ZLJUBL

JANA".

56 naravnih rezervatih, enem strogem naravnem
rezervatu in 1164 naravnih spomenikih, ki skupaj
obsegajo dobrih 13 % slovenskega ozemlja (5-15).
Zavarovana povrsina se je v zadnjih letih povecala
predvsem zaradi vzpostavitve dveh krajinskih parkov
— Krajinski park Debeli rti¢ (2018) ter Krajinski park
Sredi$¢e ob Dravi (2019), dveh naravnih rezervatov
— NR Ormoske lagune (2017) in NR Blatnice —
nahajali§¢e mocvirske logarice (2021) ter naravnega
spomenika DovZanova soteska (2018) (Slika 5 16).

Murska
L Sobota

e

‘\ * Novo ;
misto
by, >
ke TR 7
2 fnt narodni park
regijski park
krajinski park

strogi naravni rezervat

- naravni rezervat
- naravni spomenik

naravni rezervat, naravni spomenik

Vir: ARSO, Kazalci okolja v Sloveniji. Povzeto po kazalcu NV02 #
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Slika 5-16: Delez zavarovanih povrsin po skupinah v Sloveniji
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Vir: ARSO, Kazalci okolja v Sloveniji. Povzeto po kazalcu NV02 — Zavarovana obmodja, 2021.

V letu 2021 so posamezni parki praznovali
posebna obelezja: Triglavski narodni park 60

let ustanovitve in 40 let Zakona o Triglavskem
narodnem parku; Kozjanski park 40 let zakona o
zavarovanju; Regijski park Skocjanske jame 35 let
od vpisa na seznam svetovne dedi$¢ine UNESCO
in 25 let zakona; Krajinski park Se¢oveljske soline
20 let vladne uredbe; Krajinski park Radensko
polje 10 let vladne uredbe.

Natura 2000 je naravovarstveno omreZje
Evropske unije in eno najvecjih svetovnih
varstvenih omrezij. Z Naturo 2000 ohranjamo
Zivalske in rastlinske vrste, habitatne tipe ter
obmogja, ki so pomembni na slovenski, evropski
in svetovni ravni. OmreZje Natura 2000 v vseh 27
drzavah ¢lanicah Evropske unije pokriva ve¢ kot

18 % kopnega in skoraj 6 % morskega ozemlja.
Obmocja Natura 2000 so v Sloveniji dolo¢ena

za zagotavljanje ugodnega stanja 233 evropsko
pomembnih vrst in 60 habitatnih tipov, obsegajo
pa na 355 obmogjih 7.677 km? na kopnem in
dobrih 5 (5,4) km2 na morju. 70 % omreZja Natura
2000 v Sloveniji pokriva gozd, nekaj ve¢ kot 20 %
pa kmetijske povrsine, vecino teh s 13 %
predstavljajo travniki, dobre 4 % Nature 2000 je
nad gozdno mejo, 2 % urbanih povrsin ter 1 %
vode (Slika 5-17).
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Slika 5-17: Obmoc¢ja Natura 2000 v Sloveniji
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Vir: LIFE-IP NATURA.SI

Ustreznost dolocCitve zadostnosti omrezja Natura
2000 se preverja z indeksom zadostnosti, ki
temelji na Stevilu vrst in habitatnih tipov, ustrezno
vkljuéenih v omreZje. Slovensko omreZje Natura
2000 po njegovih dopolnitvah v letu 2013 in
2016 ustrezno vkljuéuje 97 % vrst in habitatnih
tipov, urediti je treba Se zagotavljanje ugodnega
stanja ohranjenosti 3 % vrst, katerih stanje je
trenutno premalo poznano (Slika 5-18). Kazalnik
zadostnosti za Slovenijo pa znasa 98 (od 100).



5. Narava in biotska raznovrstnost

Slika 5-18: Indeks zadostnosti slovenskega omrezja Natura 2000 2012, 2014, 2016 in 2019

MSUF WINMIN ®INMOD INMAJ MSR

po BGS 2005, po BGS 2014 po spremembi po srecanjuIT, HR, SI
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Legenda:

SUF — zadostna dolocitev

IN MIN — minimalni popravki — dodajanje v obstoje¢a obmocja Natura 2000
IN MOD - popravki obmocij — popravek meja obmogij

IN MAJ — vecja nezadostnost — dodajanje novih obmocij

SR - znanstveni pridrzek — potrebne raziskave ali Studije

Vir: Zavod za varstvo narave, 2016

Naravne vrednote obsegajo vso naravno po pomenu na vrednote drzavnega in lokalnega
dedis¢ino na obmogju Republike Slovenije. pomena, lahko nato drzava ali lokalna skupnost
Naravna vrednota je poleg redkega, dragocenega dodatno varuje z ukrepi varstva, ki jih opredeljuje
ali znamenitega naravnega pojava tudi drug Zakon o ohranjanju narave (pogodbeno varstvo,
vredni pojav, del Zive ali neZive narave, naravno skrbnistvo, zaCasno in trajno zavarovanje ter
obmodje ali del naravnega obmocja, ekosistem, obnova).

krajina ali oblikovana narava. To so geolo$ki
pojavi, minerali in fosili ter njihova nahajalisca,
povrSinski in podzemski kraski pojavi, podzemske
jame, soteske in tesni ter drugi geomorfolo$ki
pojavi, ledeniki in oblike ledeniSkega delovanja,
izviri, slapovi, brzice, jezera, barja, potoki in reke z
obreZji, morska obala, rastlinske in Zivalske vrste,
njihovi izjemni osebki ter njihovi Zivljenjski prostori,
ekosistemi, krajina in oblikovana narava (Slika
5-19). Status naravne vrednote ima na ozemlju
Slovenije 17.431 vrednih delov narave, od tega

je 12.148 podzemnih jam. Vrednote, razvrs¢ene
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Slika 5-19: Delez pojavljanja posameznih zvrsti naravnih enot
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™0 botani¢ne [3tevilo]
I drevesne [$tevilo]

Vir: Zavod za varstvo narave, 2016

Tezavne vrste

Slovenija ima ohranjene populacije nekaj vrst, ki so
teZzavne v interakciji s Clovekom in njegovo lastnino.
Za ohranjanje druzbene sprejemljivosti teh vrst med
drugim obstaja sistem odSkodnin.

Odskodnine za $kodo, ki jo povzrocijo Zivali
zavarovanih vrst, so dosegle vrh v letu 2008, od
takrat pa se zmanjSujejo, opazno pa je nihanje
Stevila Skodnih dogodkov v posameznih letih. V letih,
ko je zaradi pomladanskih pozeb ali poletne suse
hrane v naravi manj, je pritisk prostoZivecih Zivalskih
vrst na Eloveske dobrine obicajno vedji. V letu 2019
smo obravnavali 1301 takSnih Skodnih dogodkov,
kar je za 76 % vec kot v letu 2018. Za 1173 vloZenih
zahtevkov je bilo odobreno izplacilo odSkodnine

v skupni viSini 570.580,39 EUR za Skodo, ki jo je
povzrogilo skupno 28 zavarovanih vrst. Skodo na
premozenju so lastniki opazali ve€insko v obdobju
od julija do novembra. NajpogostejSa povzrocitelja

podzemne geomorfoloske [Stevilo]
70 zoologke [3tevilo]
Il oblikovane [3tevilo]

I geoloske [Stevilo]

o

sta bila volk in rjavi medved, Skoda pa je bila
najpogosteje povzroena na drobnici.

V letu 2019 sta se volk in rjavi medved pojavila
tudi na obmodjih, kjer njuna prisotnost prej ni bila
zaznana, zato je na teh obmodjih zaradi manj
ustrezne zasCite premozenja veckrat priSlo do
nepri¢akovanih §kod. Zaradi napadov velikih
zveri na rejne Zivali, so rejci pogosteje iskali vire
financiranja dodatnih za¢itnih ukrepov tako na
kmetijskem kot na okoljskem ministrstvu, izrazitejSa
pa je bila tudi zahteva kmetov po zmanj$anju
velikosti populacije volka in rjavega medveda z
odstrelom.

Velike zveri (rjavi medved, volk, ris) so v povprecju
povzrocile Skodo v 78 % Skodnih dogodkov (najman;
60 % v letu 2007 in najve€ 90 % v letu 2010), za
katere je bilo odobreno izplacilo odSkodnine. Najve¢
Skode je izplacane na drobnici, geografsko pa v JZ
Sloveniji.
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Slika 5-20: Stevilo $kodnih dogodkov glede na zavarovano vrsto zivali
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Slika 5-21: Skoda, ki so jo povzroéile Zivali zavarovanih vrst
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Vir: ARSO, Kazalci okolja v Sloveniji. Povzeto po kazalcu NBO7 — Od$kodnine za Skodo, ki jo povzrogijo Zivali zavarovanih vrst, 2021.

Pritiski in vplivi

Glavni pritiski in gonilne sile za izginjanje vrst so
vec€inoma povezani z zmanjSevanjem raznovrstnosti
ekosistemov, pomembnejsi dejavniki pa so
fragmentacija oziroma degradacija habitatov in
njihovo uni¢evanje zaradi spremembe rabe tal
(Sirjenje urbanih naselij, sprememba namenske
rabe prostora, gradnja prometne in energetske
infrastrukture, intenzifikacija kmetijstva zaras€anje
zemlji8¢ zaradi opus€anja kmetijske rabe), vnos
invazivnih vrst, Cezmerno izkoris€anje vrst (lov

ali nabiranje) ter onesnazevanje okolja. Pogosto
dejavniki delujejo povezano, zaradi Cesar so vzroki
za izgubo biotske raznovrstnosti Se tezje dolocljivi.
K tem pritiskom je treba dodati Se vpliv podnebnih
sprememb. Pet glavnih dejavnikov izgube biotske

raznovrstnosti, identificiranih v novi Strategiji EU

za biotsko raznovrstnost do leta 2030, ki jih bo
treba obravnavati, so sprememba rabe zemljis¢

na kopnem in morju, ¢ezmerno izkoris€anje virov,
podnebne spremembe, onesnazevanje in invazivne
tujerodne vrste.

Med groznjami in pritiski je bilo v okviru obeh
poroCil najveckrat izpostavljeno kmetijstvo. V

obeh poro€ilih izstopajo tudi pritiski in groznje

s podrocij urbanizacije in industrializacije ter z
njima povezanih dejavnosti (Slika 5-22 in Slika
5-23). Groznje in pritiski iz te kategorije so se

na vrste v zadnjem porocevalskem obdobju Se
povecali. V porocilu za vrste iz Direktive o habitatih
izstopata Se antropogeno spreminjanje vodnih
ekosistemov ter gozdarstvo. Zadnje je kot groznja



5. Narava in biotska raznovrstnost

velikokrat omenjeno tudi v poroc€ilu po Direktivi

o pticah. V zadnjih dveh poro¢evalskih obdobjih

je bilo kmetijstvo tako pri vrstah kot pri habitatnih
tipih najveckrat izpostavljena groznja. Pritiski in
groznje na habitatne tipe s podrocij urbanizacije in
industrializacije so se v zadnjem poro¢evalskem
obdobju Se povecali, medtem ko so se pritiski iz
dejavnosti antropogenega spreminjanja vodnih
ekosistemov v zadnjem poro¢evalskem obdobju
zmanjSali. V zadnjem poroCevalskem obdobju se je
zmanjSal tudi pritisk dejavnosti odvzema in gojenja
organizmov (brez kmetijstva in gozdarstva) na ptice
(Prsin, 2021).

Slika 5-22: Evidentirani pritiski in groznje za evropsko pomembne vrste v Sloveniji
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B - gozdarstvo
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Vir: ARSO, Kazalci okolja v Sloveniji. Povzeto po kazalcu NB11 — Evropsko pomembne vrste, 2021.



5. Narava in biotska raznovrstnost

Slika 5-23: Evidentirani pritiski in groznje za evropsko pomembne habitatne tipe v Sloveniji
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Vir: ARSO, Kazalci okolja v Sloveniji. Povzeto po kazalcu NB12 — Evropsko pomembni habitatni tipi, 2021.

Sprememba tal z nepovratnim unié¢enjem,
urbanizacija in industrializacija

Po letu 2012 se v Sloveniji e naprej povecuje
obseg pozidanih povrsin, ki v strukturi rabe tal leta
2019 predstavljajo 5,6 %. Pozidana obmodja so se
v tem obdobju prednostno Sirila na travinje

(47 %), gozd (21 %) in trajne nasade (13 %),

v obdobju 2012-2019 pa se je skupen obseg
pozidanih povrsin povecal za 3.966 ha. Obstojeci
podatkovni viri v Sloveniji Se ne omogocajo
ovrednotenja dejanske izgube zemlji$¢ za potrebe
pozidave (TP03).

Kmetijstvo

V Sloveniji se v obdobju 2000-2020 intenzivnost
kmetijske proizvodnje zmerno povecuje. Povecanje
je posledica nenehnega zmanjSevanja Stevila
kmetijskih gospodarstev in koncentracije kmetijske
pridelave (KMO04).

V obdobju 2018-2020 se je zmanjSala obdelanost
kmetijskih zemljis¢ (dobrih tal) in povecala
urbanizacija tal/zemlji¢ ter s tem nepovratna
degradacija tal in izguba naravnega vira.
Spremembe rabe vecjih povrsin so opazne
predvsem na obrobju naselij za potrebe industrije in
trgovine ter ob trasah vedjih infrastrukturnih objektov.
Vendar po obsegu prevladujejo majhne spremembe
zaradi razprSene individualne gradnje, Siritve in
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posodobitve objektov in manjSe infrastrukture
(KM10).

Urbanizacija in predvsem pozidava kakovostnih
kmetijskih tal zmanjSuje moznosti samooskrbe
s hrano in obseg ekosistemskih storitev, ki

jih opravljajo kmetijska zemljis€a z ohranjeno
kakovostno prstjo.

Sprememba rabe kmetijskih povrsin kaze, da se
izgubljene (pozidane) njive nadomes¢ajo, zato

je upad obsega njiv majhen, najvedji pa je upad
obsega travnikov. Travniki so od kmetijske krajine
dale¢ najpomembnejsi za ohranjanje biotske
raznovrstnosti, zato upad obsega travnikov, katerih
gonilna sila so pozidava, infrastrukturni projekti ter
Sirjenje obrtnih in poslovnih con, zelo negativho
vplivata na evropsko pomembne vrste in habitatne
tipe. Svoj prispevek k temu negativnemu vplivu
prispeva tudi ve€anje hektarskega donosa na
travnikih in stranske posledice ve€anja hektarskega
donosa njiv in sadovnjakov (ve¢ ostankov hranil in
pesticidov).

Po drugi strani Analiza sprememb dejanske rabe
kmetijskih in gozdnih zemljiS€ za obmocja Natura
2000, za katera so v PUN 2000 podani konkretni
naravovarstveni cilji za sektor kmetijstvo (161),
kaze, da je na obravnavanih obmodjih v obdobju
delovanja SKP 2014—-2020 (v zadnjih petih letih)
priSlo do povecanega upada povrsin njiv (2,78 %)
in minimalnega povi$anja deleza travnikov (0,27
%) v primerjavi z nastopom nove SKP v letu 2015.
Delez povrSin, ki so zaraS€ene ali porasle z gozdom
ali olesenelim rastjem, se v zadnijih petih letih
skoraj ni spremenil. Ce pogledamo dalj§e obdobje,
je sprememba nekoliko drugacna. Delez njiv se

je v dobrih 10 letih zmanjsal (1,22 %). Prav tako
so se zmanjsali delezi travinja (5,57 %). Podatki

o spremembi rabe tal kaZejo, da se je v zadnjih
letih pritisk po preoravanju travnikov v njive na
obmocjih Natura 2000 umiril. A razlog za tako stanje
ni v manjSem zanimanju kmetov po intenziviranju
kmetijske proizvodnje, temvec izvajanje enega od
ukrepov t. i. ozelenitve Skupne kmetijske politike
(SKP) Okoljsko obcutljivo trajno travinje — OOTT, ki
na teh obmodjih prepoveduje preoravanje (Kirbis s
sod., 2021).

Bilan¢ni presezek dusika (razlika med vnosom in

odvzemom dusSika s kmetijskih zemljiS¢ s pridelkom
kmetijskih rastlin) je posredni splos$ni kazalnik
intenzivnosti kmetijstva ter pokazatelj obremenitve
zlasti za travnike, ki so biotsko zelo raznovrstni
zaradi mineralno revnih tal.

Bilanc¢ni presezek dusika v kmetijstvu se je v
obdobju 1992-2019 zmanjsal, v povprecju za 1,6
kg N/ha na leto oziroma za 50 % prek celotnega
obdobja, neto presezek pa za 1,5 kg N/ha na leto
oziroma za 81 %. Manjsi bilan¢ni presezek je bil
predvsem posledica 46-% povecanega odvzema
dusika s pridelki ter 4-% manjSega vnosa dusika

na hektar kmetijskih zemljiS¢ v uporabi. Na bilan¢ni
presezek dusika v posameznem letu imajo
pomemben vpliv vremenske razmere. V susnih letih
so bilan¢ni presezki dusika zaradi man;jsih pridelkov
obi¢ajno vedji. (KM22).

Poraba mineralnih gnojil se je v Sloveniji v obdobju
1992-2019 zmanijsala za 35 %. Za 26 % se je v
istem obdobju zmanjSala tudi poraba rastlinskih
hranil (N, P205, K20) na hektar kmetijskega
zemljiS€a v uporabi. (KM02).

Spremembe velikostne strukture kazejo, da se

pri obsegu kmetijskih zemljiS¢ nadaljujejo procesi
koncentracije, medtem ko so se v Zivinoreji ti
procesi upocasnili. Kljub vsemu pa je zaradi
majhnosti (v povprecju) konkurenénost slovenskih
kmetij v primerjavi z EU-28 nizka. 47 % kmetijskih
gospodarstev gospodari na manj kot 5 hektarih
kmetijskih zemljiS¢, kar je 8 odstotnih tock manj kot
v letu 2010 (Popis kmetijstva 2020; vir: SURS) in

v tem velikostnem razredu je ve¢ kot petina vseh
kmetijskih zemljiS¢ v uporabi. Treba pa je poudariti,
da ima lahko pretirano spodbujanje konkurenénosti
in povecanje koncentracije kmetijske proizvodnje
za posledico zmanjSanje biotske raznovrstnosti ter
povec€anje obremenitev na okolje (KM34).

Kmetijstvo v obmocjih z visoko naravno vrednostjo
ob ustreznih tehnoloskih resitvah lahko zagotavlja
ustrezno raven biotske raznovrstnosti. Ekstenzivni
nacini gospodarjenja omogocajo ohranjanje
pestrosti vrst in habitatov, s tem pa tudi enkratne
krajine z bogato kulturno in naravno dediscino.

Po oceni, ki je bila v Sloveniji narejena na osnovi
podatkov o rabi zemljis¢ CORINE in podatkov o
zajemu rabe kmetijskih zemljiS¢, je v kmetijskih
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obmodjih visoke naravne vrednosti med 60 in

80 % vseh kmetijskih zemljiS¢ v uporabi. Ta obmocja
predstavljajo med 20 in 30 % celotnega ozemlja
drzave, njihov obseg pa je v veliki meri odvisen

od dinamike procesa intenzifikacije kmetijstva na

eni strani in opus€anja pridelave in zaras¢anja
kmetijskih zemljiS¢ na drugi strani (KMO05).

Vpliv varstvenih ukrepov prilagojene kmetijske
prakse na stanje vrst in habitatnih tipov je tezko
ovrednotiti, saj se ukrepi pogosto ne izvajajo na
dovolj velikem obsegu povrsin, ki so za te vrste in
habitatne tipe klju¢na in imamo zanje v Sloveniji
podatke o njihovem stanju. Za veliko vrst in
habitatnih tipov, za katere so ukrepi predpisani,
stanje Se vedno ni znano, saj imamo pomanjkanje
izvajanja dolgotrajnih monitoringov in ciljnih raziskav
(povzeto po Kirbis s sod., 2021).

Ukrepi KOPOP z izbranimi operacijami so v PUN
2015-20 opredeljeni kot sistemski instrument za
upravljanje kmetijskih zemljiS¢ znotraj obmodij
Natura 2000. Analiza doseganja ciljev za kmetijstvo
kaze, da v obdobju 2014-2019 pri izvajanju
ukrepov KOPOP (HAB, MET, VTR, STE) nismo

bili dovolj uspesni, saj so bili v letu 2019 cilji v

celoti doseZeni samo na nekaterih obmodjih, kar
predstavlja 4,9-% uspesnost doseganja ciljev.
Sicer pa je vpis v omenjene Stiri naravovarstvene
KOPOP ukrepe v letu 2020 v celotni Sloveniji
zajemal 7.597 ha, kar pomeni 30,7-% doseganje
ciliev vpisa po PUN 2015-20. Vzrok je predvsem

v slabem vpisu kmetov na ponujene operacije
zaradi neustreznega finanénega vrednotenja

cilinih naravovarstvenih operacij KOPOP, zaradi
neskladnosti med omejitvami teh operacij (temeljijo
na ekoloskih potrebah vrst) in pricakovanji kmetov
glede gospodarjenja z zemljis€em, ter pomanjkanja
tehnologij in znanj o sonaravni kmetijski rabi. Kljub
temu je nekaj obmocij, ki so dosegala skoraj ali ve¢
kot 100-% vpis KOPOP ukrepov: CerkniSko jezero,
Crna dolina pri Grosuplju, Goriko, Kamnisko -
Savinjske Alpe, Misja dolina, Mura, Zelenci. Velik
del teh obmogji lezi na obmodjih, ki so zavarovana
in se z njimi upravlja ali pa na njih potekajo
naravovarstveni projekti. Analiza kmetij v Naturi
2000 je pokazala tudi, da se za naravovarstvene
operacije KOPOP odlo¢ajo nosilci kmetijskih
gospodarstev, ki imajo v povprecju ve¢ kmetijskih
povrsin v uporabi in so mlajsi od nosilcev kmetijskih

gospodarsteyv, ki se v te operacije ne vklju¢ujejo. Gre
za kmetije, ki so po vecini usmerjene v govedorejo
in rejo pasne zivine. V navedeni analizi izvajanja
PUN 2015-20 za sektor kmetijstvo je ugotovljeno
tudi, da dobrih 32 % travinja ter 13 % njiv in trajnih
nasadov znotraj omrezja Natura 2000 ni vklju€enih
v ukrepe SKP, saj lastniki oz. kmetovalci za njih

ne oddajajo zbirne vloge (zahtevkov za izplacila iz
sredstev SKP). Vse te povrSine izpadejo iz izvajanja
naravovarstvenih ukrepov po PUN 2015-20, ki bi bili
financirani iz vira SKP (Kirbis s sod., 2021).

Naravovarstveni KOPOP ukrepi (in ekolo$ko
kmetovanije) sicer imajo doloCene pozitivne ucinke,
predvsem na stabilizacijo trenda indeksa ptic
kmetijske krajine, a je njihov vpliv na populacije
ptic trenutno premajhen, da bi dosegli izhodis¢no
vrednost indeksa iz leta 2008, kar gre verjetno
pripisati predvsem Se vedno razmeroma nizkemu
obsegu izvajanja.

Gozdarstvo

Slovenski gozdovi so glede na vse dosedanje
analize Se vedno ustrezen habitat za veliko vecino
kvalifikacijskih vrst Nature 2000. V Sloveniji je po
podatkih Zavoda za gozdove Slovenije v letu 2019
prevladovala odmrla lesna biomasa v debelinskem
razredu do 30 cm, ki pa je z vidika ohranjanja
evropsko pomembnih vrst Nature 2000 manj
pomembna. Klju€ne vrste, za katere so ukrepi
povecevanja deleza odmrle biomase v kombinaciji

z delezem negospodarjenih gozdov pomembne in
zahtevajo nadstandard, so: hroS¢ brazdar in ptice
belohrbti detel, triprsti detel, srednji detel ter mali
muhar. Rezultati Analize izvajanja PUN (2015-2020)
za sektor gozdarstvo in upravljanja z divjadjo kazejo,
da se je v obdobju od prejSnje analize stanja v letu
2012 povecala povrSina negospodarjenih gozdov,
da so se zaceli izvajati ukrepi za ohranjanje in
izboljanje stanja biotske raznovrstnosti v zasebnih
gozdovih, da se je povecal delez odmrle biomase v
gozdovih, da se izboljSuje ohranjenost gozdov glede
zmesi drevesnih vrst in da so k dobrim rezultatom

v veliki meri prispevala sredstva EU za projekte
(LIFE Koc€evsko, LIFE WETMAN, EGP SUPORT,
EGP GoForMura). Kljuéen dejavnik za izboljSanje
stanja je tudi ustanovitev proracunskega sklada

za gozdove (Gozdni sklad) in s tem zagotovljena
sredstva za izvajanje ukrepov v zasebnih gozdovih
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na obmocju Natura 2000. Pojavljajo se vedno vedji
izzivi, kot so invazivne tujerodne vrste in podnebne
spremembe ter z njimi povezane vremenske ujme in
gradacije podlubnikov (Danev s sod., 2021).

Upravljanje voda

Eden izmed temeljnih ciliev upravljanja voda

je doseganje dobrega stanja voda oziroma
prepreCevanje poslabsanja stanja voda. Upravljanje
voda je pomembno za ohranjanje biotske
raznovrstnosti in doseganje ugodnega stanja
ohranjenosti narave — predvsem zavarovanih ter
obmocij Natura 2000, vezanih na vode. V Sloveniji
je dolo&enih 203 obmocij Natura 2000 v odvisnosti
od vode, za katera sta pomembna vodni rezim in
kakovost voda. Upostevanje varstvenih ciljev pa se
ne zahteva le na teh obmocjih Natura 2000, temve¢
tudi na vplivnih in drugih obmogjih zunaj obmocij
Natura 2000 v odvisnosti od vode (upostevanje
daljinskih vplivov) (Hrovat s sod., 2021). Ceprav
vode predstavljajo le dober odstotek Nature 2000

v Sloveniji, pa je ve¢ kot polovica vrst in habitatnih
tipov Nature 2000 pri zagotavljanju ugodnega stanja
ohranjenosti odvisnih od vode (skupno 135). Sem so
vklju€ene vrste, ki del letnega ali Zivljenjskega cikla
preZivijo v vodi ali ob njej zaradi razmnoZevanja,
prehranjevanja ali hiberniranja, ter habitatni tipi, ki
so vezani na stalno prisotnost vode (podzemne ali
povrsinske vode). Zato je nacin upravljanja voda
bistven za njihovo ohranjanje (Jelenko Turinek s
sod., 2022).

Proizvodnja in poraba energije, obnovljivi viri
energije

Proizvodnja energije, zlasti iz obnovljivih virov,
pomeni precej velik pritisk na biotsko raznovrstnost,

Cvetje pod Rde¢im robom

ki pa deluje specificno (zlasti na dolo¢ene vodne
vrste in habitatne tipe ter dolo€eno skupino ptic) in
lokalno (kjer so proizvodne kapacitete na tockah,
pomembnih za posamezne vrste).

Podnebne spremembe

Podnebne spremembe bodo po ocenah
strokovnjakov na nekatere vrste in habitatne tipe
imele dodaten bistveni negativni vpliv. V naSem
prostoru se taksni ucinki priakujejo zaradi
sprememb vodnih rezimov, sprememb zacetka,
konca ali trajanja in intenzitete hladnih in toplih
obdobij, pogostejsih ekstremnih vremenskih
pojavov in podobno. Tudi nekatere nase aktivnosti
blaZenja u€inkov podnebnih sprememb lahko imajo
Se dodaten negativni u€inek, e te aktivnosti niso
premiSljene in dore€ene tudi glede njihovega vpliva
na biotsko raznovrstnosti.

Invazivne tujerodne vrste

Invazivne tujerodne vrste (ITV) so v vedno

bolj povezanem svetu z vedno manj fizi€nimi
ovirami postale velika groZnja ohranjanju biotske
raznovrstnosti. Pogosto pomenijo dodatno
obremenitev v povezavi z drugimi zgoraj navedenimi
pritiski in povecujejo njihov negativni ucinek ali pa
otezujejo izvajanje ukrepov za izboljSevanje stanja
ogrozenih vrst oziroma habitatnih tipov.

Delez prisotnih ITV v zadnjem desetletju kaze vse
bolj naras¢ajoc trend, ki se pravzaprav stopnjuje
vsaj od druge polovice 19. stoletja naprej (Slika
5-25).
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Slika 5-24: Kumulativno Stevilo na obmo¢ju danasnje Slovenije med leti 1750 in 2010 zabelezenih
tujerodnih naturaliziranih vrst (zeleno) z dodano eksponencialno krivuljo trenda (¢rtkano) ter

kumulativno Stevilo ITV.
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Vir: Podatkovna zbirka »Flora Slovenije«.

Delez prisotnih ITV (npr. robinija (Robinia
pseudacacia), veliki pajesen (Ailanthus altissima),
metuljnik (Buddleja davidii), enoletna suholetnica
(Erigeron annuus)), zabeleZenih v zadnjih treh
desetletjih, je opazno vedji kot v enakem obdobju
pred tem, medtem ko je kvadrantov, kjer se je
delez invazivnih vrst zmanj$al, bistveno manj
(NBO09), (Slika 5-25). Opazno je prevladujoce
povecanje deleza ITV v zadnjem obdobju.
Mednje so se uvrstile nekatere vrste, ki so bile

v preteklosti le neSkodljive tujerodne, lokalno
naturalizirane, nato pa je priSlo do nenadne
invazivnosti, npr. metuljnik (Buddleja davidii),
pelinolistna zvrklja (Ambrosia artemisiifolia),

sivi dren (Cornus sericea), ameri$ka barvilnica
(Phytolacca americana). Tak trend je sicer
priCakovan, a vendar skrb vzbujajog, pri Eemer
pa nekaj navideznega upada deleza ITV v resnici
niti ne prikazuje realnega stanja, ampak je

1900 1950 2000

rezultat neenakomerne stopnje obdelanosti flore v
posameznih kvadrantih v predhodnem obdobju.

Poveclanje deleza ITV je o€iten vzdolz velikih
nizinskih rek Save, Mure in Drave, prav tako tudi
ob Kolpi. Visji predeli Slovenije, predvsem Alpe
in dinarski svet, imajo za zdaj e zelo malo ali ni¢
ITV, vendar pa prav izrazito povec€anje deleza

na zahodni meji dinarskega sveta vzbuja skrb.
Zari$&a $irjenja novih tujerodnih vrst so predvsem
okrasni vrtovi z zgostitvijo v najbolj urbaniziranih
nizinskih predelih. Ukrepanje proti posameznim
ITV je Sele zastavljeno in bomo uspeh ukrepov
lahko ocenjevali Sele v prihodnosti.
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Slika 5-25: Spreminjanje deleza ITV v flori kvadranta (35 km?) med obdobjema 1961-1991 in 1991-
2021. (Z rdeco barvo je oznacen povecan delez, z belo zmanjsan.) Velikost krogca je sorazmerna z
razliko med delezema, kar hkrati pomeni, da so kvadranti z enakim delezem

obdobjema 1961-1991 in 1991-2021.

Spreminjanje deleza invazivnih vrst v flori kvadranta (35 km2) med
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Vir: ARSO, Kazalci okolja v Sloveniji. Povzeto po kazalcu NB09-2 Rastline — invazivne vrste, 2021.

Od konca leta 2014 v vseh drzavah Clanicah

velja Uredba (EU) §t. 1143/2014 Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 22. oktobra 2014 o
prepre€evanju in obvladovanju vnosa in Sirjenja
invazivnih tujerodnih vrst (UL L 43 z dne

4.11. 2014, str. 317). V skladu s to uredbo
morajo drzave Clanice EU izvajati ukrepe za ITV,
ki zadevajo Unijo (anon. 2014). Razsirjenost in
Stevilénost ITV, ki zadevajo Unijo, ki so v Sloveniji
Ze splosno razsirjene, se kljub nekaterim ukrepom
Se naprej poveclujeta, kar je skrb vzbujajoce,
medtem ko so bili v zadnjem desetletju, predvsem
pa v zadnjih petih letih, narejeni pomembni

7 Dostopno na povezavi:

koraki pri prepreevanju nadaljnjega Sirjenja

in odstranjevanja ITV rastlin, ki se v Sloveniji
pojavljajo posami€. Tako smo na dobri poti k
popolni odstranitvi kudzuja (Pueraria lobata) in
orjaskega dezena (Heracleum mantegazzianum),
omejuje se tudi Sirjenje sirske svilnice (Asclepias
syriaca) v naravi. Iz narave je Ze odstranjen
ameriski lizihiton (Lysichiton americanus)
(Kristanc & al. 2022). Ve¢ o stanju razsSirjenosti
teh rastlinskih vrst in ukrepih zanje je dostopnih v
Pregledu stanja razSirjenosti invazivnih tujerodnih
rastlin, ki zadevajo Evropsko unijo, v Sloveniji’:

https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https %3A%2F %2Fwww.gov.si%2Fassets % 2F ministrstva%2FMOP%2F Dokumenti%
2FNarava%2FInvazivne-vrste%2FPorocilo_stanja_ITV_EU_rastlin_2021.docx&wdOrigin=BROWSELINK
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Preglednica 5-1: Trendi, ki temeljijo na kazalcih okolja v Sloveniji

Pozidava

KMO02 Poraba mineralnih gnojil |

KMO04 Intenzivnost kmetijstva D

KMO05 Kmetijska obmocja visoke naravne P
vrednosti

KM10 Sprememba rabe zemljiS¢ in S
kmetijstvo

KM22 Bilan¢ni presezek dusika v P
kmetijstvu

KM34 Koncentracija kmetijske pridelave S

NBO1 Velikost populacij izbranih vrst ptic S

NBO05 Rastline- vrstno bogastvo in S

ogrozene vrste

NBO06 Rjavi medved S

NBO7 Odskodnine za Skodo, ki jo R
povzrocijo zivali zavarovanih vrst

NB09 Rastline — invazivne vrste
NB11 Evropsko pomembne vrste S
NB12 Evropsko pomembni habitatni tipi S

NB14 Indeks ptic kmetijske krajine S
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NV02 Zavarovana obmocja R
NVO03 Natura 2000 R
NV04 Naravne vrednote R
Gz02 Ohranjenost gozdov S
GZ06 Odmrla lesna biomasa S
VD12 Kemijsko in ekoloSko stanje S

povrsinskih voda

Legenda: Dobro stanje, Neopredeljeno stanje in Slabo stanje

Trend kazZe stanje iz najnovej$e objave kazalca.
DPSIR je petdelni okvir, s pomoc¢jo katerega dolo¢imo funkcijo posameznih kazalcev. Vklju€uje gonilne sile (D), obremenitve (P),
stanje (S), vplive (l) in odzive (R).
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Kljuéne aktivnosti

Sistem mehanizmov in ukrepov za obvladovanje
¢ezmernih pritiskov na naravo in naravne vire
deluje v mednarodnem okviru ohranjanja narave
in trajnostnega razvoja. Trajnostni razvoj kot
»zadovoljevanje potreb sedanjih generacij, ne
da bi bile s tem ogroZene moznosti prihodnjih
generacij za zadovoljevanje njihovih«, mora
priznavati tudi ohranjeno naravo kot kakovost

in zbirko sestavin, ki je danes ne uporabljamo v

celoti, potrebovale pa jo bodo prihodnje generacije.

Za dosego takSnega razvoja je treba zahteve po
ohranjanju narave upostevati pri izrabi prostora in
abiotskih naravnih virov. Gospodarske in nekatere
druzbene dejavnosti z izkori§€anjem naravnih
virov (npr. sestavin biotske raznovrstnosti, vode,
zemlji$¢, mineralnih surovin) ali s poseganjem v
prostor bistveno vplivajo na ohranjenost narave.

Zacetni mehanizem obvladovanja obremenjevanja
je vklju€evanje ohranjanja in trajnostne rabe
sestavin biotske raznovrstnosti oziroma naravnih
vrednot v ustrezne sektorske in medsektorske
nacrte, programe in politike. VkljuCevanje
zagotavljanja ohranjanja narave je bistveno

pri pripravi in izvajanju predpisov, strategij,
programov in drugih dokumentov, ki dolo€ajo rabo
naravnih dobrin, urejanje prostora, upravljanje
voda, regionalni razvoj, energetiko, promet,
razvoj turizma. Pri teh procesih je klju¢na

vloga resornega ministrstva, ki mora najprej
sodelovati pri oblikovanju mednarodnega okvira,
zlasti zakonodajnega na ravni EU, nato pa pri
oblikovanju slovenske politike ohranjanja narave,
pripravi zakonodajnih resitev in njihovi vklju€itvi
v druge politike. Ta mehanizem v sploSnem

v obdobju, ki ga zajema to porocilo, deluje.
Konkretna stopnja vklju€¢enosti ohranjanja in
trajnostne rabe ter smernic pristojnih institucij
varstva narave v posamicen akt pa je obicajno
odvisna od interesa in pripravljenosti drugega
sektorja na upostevanje ohranjanja in trajnostne
rabe.

Posebno prizadevanja so potrebna na obmogijih,
ki so izstopajo¢ega pomena za ohranjanje biotske
pestrosti in naravnih vrednot. Za ohranjanje
evropsko pomembnih vrst in habitatnih tipov so
klju¢ne izstopajoce povrsine njihovega pojavljanja,
znane kot obmoc¢ja Natura 2000. Naravna vrednota
je dolo¢ena tam, kjer se pojavlja redek, dragocen
ali znamenit naravni pojav, drug vredni pojav,

del zive ali nezive narave, naravno obmocje ali
del naravnega obmocja, ekosistem, krajina ali
oblikovana narava. Zavarovana obmocja narave
pa so oZja in $ir$a. Sir§a zavarovana obmogja so
obmocdja narave, kjer je velika abiotska, biotska

in krajinska raznovrstnost ter velika gostota in
raznolikost naravnih vrednot, ki so lahko tudi
vecplastno in funkcionalno med seboj povezane.
Na vseh teh obmodgjih se presojajo posegi v naravo
in izvajajo proaktivni ukrepi za ohranjanje vrst in
njihovega zivljenjskega okolja, na zavarovanih
obmodjih pa so doloc¢eni tudi dodatni varstveni
rezimi. Ti postopki so zdaj v Sloveniji uteceni,
njihovo Stevilo pa odvisno od dogajanj v druzbi, ki
vplivajo na Stevilo graditev in drugih posegov.

Organizacijski okvir institucionalnega delovanja
varstva narave za izvajanje prej navedenih
sistemov obvladovanja ¢ezmernih pritiskov in
izvajanja proaktivnih ukrepov sestavljajo:

. Ministrstvo za okolje in prostor, Direktorat
za okolje, Sektor za ohranjanje narave
ima temeljne programsko-zakonodajne
pristojnosti na drzavni in mednarodni ravni
(priprava programov, strategij in zakonodaje,
financiranje, usklajevanje), ter od jeseni 2021
izvaja tudi predpise s podrocja varstva narave
z odlo€anjem v upravnih postopkih

. Agencija RS za okolje, Urad za okolje,
zagotavlja javno dostopne zbirke podatkov
(evidence, registri) s tega podrocja,

. In8pektorat Republike Slovenije za okolje
in prostor (inSpektorji za okolje in naravo)
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nadzoruje izvajanje zakonov, drugih
predpisov, splosnih in posebnih aktov ter
dovoljenj in soglasij s podroc¢ja ohranjanja
narave,

. Zavod Republike Slovenije za varstvo narave
je osrednja strokovna ustanova za varstvo
narave, ki zagotavlja strokovna izhodis¢a
za zakonodajne in programske odlocitve
na drzavni in lokalni ravni ter za upravne
odlocitve. Njegovo temeljno poslanstvo
je poglabljanje znanja, pomembnega za
uspesno ohranjanje biotske raznovrstnosti, ter
zbiranje, vodenje in povezovanje podatkovnih
zbirk s tega podrocja,

. upravljavci zavarovanih obmocij narave
uresnicujejo varstvene cilje zavarovanih
obmodij, ki jim je s posebnimi predpisi
dolo¢eno parkovno varstvo, in ob hkratnem
varovanju zagotavljajo lokalni razvoj ter
omogocajo spoznavanje in dozivljanje
narave SirSe javnosti. Upravljavske naloge
izvajajo drzavni javni zavodi, organizirani za
upravljanje parkov, in organizacije, ki jim je
bilo zaupano upravljanje s koncesijo.

Za njihovo uspesno delovanje so klju¢ne
dopolnitve sicer ze dobro organiziranih institucij
varstva narave, zlasti za odzivanje na nove

in prihajajoCe vsebine, ter krepitev nadzorne
vloge. Klju¢na je okrepljena vloga ministrstva (z
ustrezno kadrovsko okrepitvijo) pri sooblikovanju
ter izvajanju mednarodnih politik, politik EU in
slovenskih razvojnih politik. Pomembno bo tudi
zagotoviti financiranje ukrepov varstva narave s
sredstvi skladov EU, krepitev sistema spremljanja
stanja biotske raznovrstnosti in zagotavljanje
uporabniku prijazne dostopnosti do zbranih
podatkov ter uvrstitev varstva narave v programe
SolajoCe se mladine in v ozaveS&evalne kampanije.

Priporog¢ila za kljuéne sektorje

Za vrste, pri katerih velik del grozenj in pritiskov
predstavlja kmetijstvo, je treba zmanj3ati te
groznje in pritiske, ki so navedeni v poglavju
Kmetijstvo. Zmanij8ati je treba pozidavo kmetijskih
zemlji8¢, ki zaradi nadomescanja pozidanih njiv
na travnikih e dodatno vecino pritiska prenese
na naravovarstveno najpomembnejSe kmetijske
povrSine — travnike. ZmanjSevanije travnikov je

Vv nizinah treba zaustaviti, tudi s pogojevanjem
splosnih kmetijskih podpor. Slovenija podpira
strateSke cilje Evropske komisije za zmanjSanje
skupne uporabe kemicnih in bolj tveganih
pesticidov za 50 % in zmanjSanja uporabe gnojil
za 20 %, kar bo prispevalo k odpravi pritiskov
zaradi vedno vecje intenzivnosti pridelave. Cilj pri
razdeljevanju vseh kmetijskih podpor mora biti

tudi izboljSanje stroSkovne ucinkovitost podpor

in povec€anje uspesnosti pri doseganju okoljskih
ciljev. K izboljSanju stanja vrst in habitatnih tipov
prispevajo tudi ciljni ukrepi za obnovo intenziviranih
ali zaras€enih povrsin. Slovenija podpira stratesSke
cilie Evropske komisije za vkljucitev vsaj

10 % kmetijskih povr§in med visokoraznovrstne
znacilnosti pokrajine (mejice, kali, remize ipd.).
Dosega jih lahko tudi z ukrepi, vezanimi na obnovo
in investicije v krajinske elemente. Nadaljevati

je treba obseznejse vklju€evanje kmetov v ciljne
ukrepe za ohranjanje narave. PovecCevanje povrsin,
vklju€enih v ciline kmetijsko-okoljsko-podnebne
operacije, bo treba letno bistveno povecati.
Dopolnijo jih lahko Se rezultatsko usmerjeni ukrepi.
Navedeni ukrepi morajo biti tudi finan¢no korektno
ovrednoteni, in sicer glede na zahtevnost izvajanja
(bolj zahtevne oblike kmetovanja so upravi¢ene do
viSjega finan¢nega nadomestila), ob upostevanju
dejanske izgube dohodka proizvodov, ki jih kmetija
prodaja na trgu, in ob lo¢evanju kmetij z Zivalmi

in kmetij brez zivali. Razviti bo treba Se ukrepe, ki
$0 vezani na renaturacijo njivskih povrsin. Velik
potencial pri razvoju ukrepov bodo v prihodnji

SKP obveze okrepljene pogojenosti, sheme za
podnebje in okolje ter placila Natura 2000. Treba
bi bilo revidirati ukrepe, ki so trenutno vezani na
gnojenje, in pripraviti ukrepe, ki bodo ciljno vezani
na ohranjanje Cloveske ribice. Poiskati je treba
nacin, da se tudi povrSine, ki niso podvrzene
kmetijskim subvencijam in se zaras¢ajo, obdelujejo
v skladu z dobrimi kmetijskimi in okoljskimi pogoji.
ZaraS€anje pomeni najvecjo zaznano groznjo in
pritisk, zato je treba pri pripravi novega strateSkega
nacrta kmetijstva in razvoja podezelja v okviru
skupne kmetijske politike po letu 2022 dati
ustrezen poudarek temu podrocju s primernimi
ukrepi.
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Sklepi in priporodila

Za zmanjSanje sploSnih pritiskov, ki povzro€ajo
zmanjSevanje biotske raznovrstnosti, je kljucen
trajnostni razvoj, kjer si vsi potroSniki prizadevamo
za bolj gospodarno porabo dobrin ter vedno
manjs$o porabo naravnih virov in energije za
njihovo zagotavljanje. Dodatni prispevek k temu
je krozno gospodarstvo, ki Ze odvzete naravne
vire ponovno uporablja. Prehod na trajnostno
gospodarjenje je z vidika ohranjanja narave
klju€en zlasti pri kmetijstvu, prometu, urbanizaciji
in industrializaciji ter porabi energije in vode.

Za ohranjanje biotske raznovrstnosti in
prepre€evanje njenega upada pa so potrebna
ciljna prizadevanja, ki zmanjSujejo specificne
groznje ohranjanju biotske raznovrstnosti

(npr. invazivne vrste, izgubo habitata), in Se
naprej obravnavajo ogroZene vrste in habitatne
tipe ter zanje klju¢na obmodja, vkljuéno z
njihovo renaturacijo. V Sloveniji so to zagotovo
zavarovana obmogdja in druga varovana
obmodja, zlasti ta, ki so slovenski prispevek

k evropskemu omreZju Natura 2000. Njihova
dologitev je blizu dokon¢&anju (Slika 37), zato je
klju€no ustrezno njihovo upravljanje. Upravljanje
obmodij Natura 2000 podrobneje dolo€a Program
upravljanja obmocij Natura 2000, za zavarovana
obmodja pa nacrti upravljanja zavarovanih
obmodij (sprejetih je 5 od 11). V prihodnosti

je pomembno zagotavljati osnovne pogoje za
uspesno izvajanje teh programoy, zlasti ustrezno
kadrovsko zasedbo, zadostne finance in primerno
informacijsko podporo.

Bistveni del finan¢nih sredstev za izvedbo ukrepov
iz omenjenih programov prihaja iz skladov EU.
Kljuéno je zgodnje vklju€evanje v oblikovanje
pravil za €rpanje teh sredstev za prihajajoce
finan¢no obdobje EU 2021-27 na ravni EU,

nato pa ustrezna vkljucitev financiranja ukrepov
varstva narave in horizontalnih vsebin v programe
za Crpanje sredstev EU. Okvirno potrebo po

financiranju prednostnih ukrepov za izbolj$Sanje
stanja vrst in habitatnih tipov, pomembnih za EU,
je dolocil Prednostni okvir ukrepanja za Slovenijo
(Prioritised action framework - PAF), ki ga je
Ministrstvo za okolje in prostor pripravilo v Sirokem
sodelovanju z razliénimi strokami in sektorji.
Ocenijeni stroski prednostnih potreb znasajo med
58 in 86 milijoni evrov na leto. PAF je bil poslan
Evropski komisiji, ki bo predvidoma na podlagi
enakih dokumentov iz vseh drzav €lanic pripravila
skupni EU PAF za oceno stroskov in dolo€anje
smernic za namenjanje sredstev za obnovo
biotske raznovrstnosti v skladih EU v nasledniji
finan¢ni perspektivi z namenom doseganja ciljev
EU glede na strategijo za biotsko raznovrstnost in
zeleni dogovor. Ze zdaj pa je na ravni EU sprejeta
obveza, da mora biti 7,5 % sredstev skladov za
izvajanje Evropske kohezijske politike do leta
2024 namenjenih biotski raznovrstnosti, do leta
2027 pa 10 %.

Dokoné&na dopolnitev sicer ze dobro
vzpostavljenega in na nekaterih segmentih
kadrovsko zapolnjenega organizacijskega okvira
institucionalnega delovanja varstva narave (organi
za strokovno in podatkovno podporo ministrstvu)
je najvisja prednostna naloga. Klju¢na je vloga
ministrstva pri sooblikovanju mednarodnih politik,
politik EU in slovenskih politik ter oblikovanju
zakonodajnih reSitev in njihovi vkljucitvi v politike
in programe drugih sektorjev. Cloveski viri
ministrstva za to ne zado$¢ajo, saj v preteklosti
njihov obseg in usposobljenost nista zadoscala za
povecani obseg nalog.

Vzpostaviti je treba tudi sistem spremljanja

stanja biotske raznovrstnosti na podlagi sklopa
kazalcev (stanje, pritiski, odzivi) in nenehnega
posodabljanja zbirke podatkov o pojavljanju vrst
in habitatov ter izpopolniti sistem ugotavljanja
ogrozenosti vrst in habitatnih tipov. To je nujno za
cilino in ucinkovito izvajanje ukrepov ter odzivanje
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na izzive kakor tudi za zadovoljivo poro¢anje . uvrstitev tematike varstva narave v programe
mednarodnim institucijam (EU, organi konvencij SolajoCe se mladine in ozave$Cevalne
ipd.) in javnosti. aktivnosti.

Za trajnostni razvoj in izvajanje ravnanj, ki
ohranjajo biotsko raznovrstnost, je nujno
izobrazevanje na vseh stopnjah Solanja

in ozaveSc¢anje javnosti o pomenu biotske
raznovrstnosti s poudarkom na omrezju Natura
2000.

Ohranjena biotska raznovrstnost prinasa

druzbi koristi s t. i. ekosistemskimi storitvami.
Ovrednotenje teh storitev na vseh upravnih
ravneh (in prikaz v raunih drzave) ter njihovo
prostorsko umesc&anje in upostevanje pri
prostorskem in razvojnem nacrtovanju so
pomembne naloge, prepoznane na mednarodni
ravni ze leta 2010. Na tem podro&ju mora
Slovenija $e narediti pomemben korak. Uporaba
genskih virov in delitev koristi od njihove uporabe
pa je prav tako ena od nalog, ki jih bo Se treba
opraviti.

Kljuéni izzivi:

. dopolnitev sicer Ze dobro vzpostavljenega
okvira institucionalnega delovanja varstva
narave, zlasti zaradi odzivanja na nove
vsebine in krepitev nadzora,

. okrepiti vliogo ministrstva pri oblikovanju ter
izvajanju mednarodnih politik, politik EU in
slovenskih politik,

. vklju€evanje politike varstva narave v politike
in programe drugih resorjev ter oblikovanje
skupnih zakonodajnih resitev,

. kadrovska krepitev za obvladovanje
novih vsebin, kakor so uporaba genskih
virov in delitev koristi od njihove uporabe,
obvladovanje invazivnih vrst, krepitev
inSpekcijskega in naravovarstvenega
nadzora,

. krepitev financiranja ukrepov varstva
narave v vseh skladih EU, za kar je
klju€na pravo€asna in ustrezna vkljucitev
v oblikovanje pravil érpanja teh sredstev in
programe za njihovo ¢rpanje,

. krepitev sistema spremljanja stanja biotske
raznovrstnosti in zagotavljanje uporabniku
prijazne dostopnosti zbranih podatkov,
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Seznam uporabljenih Fotografija:
kazalcev
[NBO1] Velikost populacij izbranih vrst ptic Cvetje pod Rdec¢im robom
[NB0OS] Rastline — vrstno bogastvo in ogroZene avtor: Ale$ ZdeSar

vrste vir: https://www.slovenia.info

[NBO6] rjavi medved

[NBO7] Odskodnine za $kodo, ki jo povzrocijo
Zivali zavarovanih vrst

[NBO9] Rastline - invazivne vrste

[NB11] Evropsko pomembne vrste

[NB12] Evropsko pomembni habitatni tipi

[NB14] Indeks ptic kmetijske krajine

[NVO01] Varovana obmocja narave

[NV02] Zavarovana obmodja

[NV03] Natura 2000

[NV0O4] Naravne vrednote

[GZ02] Ohranjenost gozdov

[GZ06] Odmrla lesna biomasa

[KM02] Poraba mineralnih gnojil

[KMO04] Intenzivnost kmetijstva

[KMO5] Kmetijska obmodja visoke naravne
vrednosti

[KM10] Sprememba rabe zemljis¢ in kmetijstvo

[KM22] Bilan&ni presezek dusika v kmetijstvu

[KM34] Koncentracija kmetijske pridelave

[TPO3] Pozidava
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6. Tla in povrSje

Uvod

Stanje, vplivi in odzivi okolja se prikazujejo

s spremljanjem pokrovnosti in rabe tal. O
pokrovnosti govorimo, ko preu€ujemo fizi¢ni, vidni
del povrsja, kakor so vegetacija, voda, pozidana
obmodja. Izraz raba tal uporabljamo za opis
Clovekove rabe zemljiS¢ za gospodarske in druge
dejavnosti, ki potekajo na dolo€enem obmodju, na
primer kmetijstvo, bivanje, industrija, rudarjenje,
Sportne dejavnosti.

Spremembe pokrovnosti in rabe tal na razli¢nih
ravneh imajo pomembne ucinke na druge okoljske
dele: vplivajo na spremenjeni hidroloski rezim

z vplivom na odtekanje in zadrZevanje voda ter
spiranje snovi; spreminjajo razporeditev in obseg
habitatov ter pripadajoc€ih rastlinskih in Zivalskih
vrst; vplivajo na izmenjavo snovi in energije med
tlemi in ozracjem ter s tem vplivajo tudi na vreme
in podnebje, in drugo (EPA, 2021).

Tla so bistveno, kompleksni, ve€namenski in

Ziv ekosistem, ki je kljuénega okoljskega ter
druzbenogospodarskega pomena (resolucija,
2021). So vrhnja plast zemeljske skorje nad
mati¢no podlago (kamnine ali sedimenti).
Sestavljajo jih anorganske in organske snovi,
voda, zrak in Zivi organizmi (ZVO-2). Struktura

in lastnosti tal so rezultat njihovega nastajanja,
geomorfoloskih in geoloskih procesov, ki so trajali
tisoCletja. Tla se zato uvrS¢ajo med neobnovljive
vire. Nastajanje tal v Evropi se zmanjSuje
(resolucija, 2021). Zaradi razli¢nih lastnosti kamnin
in razli¢ne intenzivnosti delovanja pedogenetskih
procesov nastajajo razlicni tipi tal. Fizikalne in
kemijske lastnosti posameznih tipov tal dolo¢ajo
njihovo vrsto rabe (Vrs¢aj, 2017). Od posamezne
vrste rabe tal, njihovih lastnosti in kakovosti je
odvisno, koliko in katere funkcije ter ekosistemske
storitve zagotavljajo.

Funkcije tal so njihova vloga v kopenskih
ekosistemih. So procesi, ki jih omogoc¢ajo,

in storitve, ki jih opravljajo (Vrs¢aj, 2017).
Ekosistemske storitve so koristi, ki jih zagotavljajo
ekosistemi. Za tla velja, da:

. so temelj za oskrbo s hrano, krmo, biomaso
in surovinami;

. prepuscajo in precis€ujejo padavine ter s tem
napajajo podzemne vode;

. zadrzujejo, filtrirajo in nevtralizirajo
onesnazevala;

. pripomorejo k uravnavanju Skodljivcev in
prenasanju bolezni;

. v organsko snov v tleh vezejo atmosferski
ogljik;

. so ponor toplogrednih plinov in omogoc&ajo
kroZenje ogljika;

. sodelujejo v procesih kroZenja hranil in
pripomorejo k omilitvi poplav;

. so osnova za razliénost kopenskih
ekosistemov in biotske pestrosti;

. omogocajo zivljenjski prostor ljudem in
drugim organizmom;

. so vir nekaterih zdravil in genskih virov;

. so oblikovalec krajine, arhiv naravne in
kulturne dedis¢ine;

. so temelj za Stevilne ¢lovekove dejavnosti,
zadovoljevanje njegovih Zivljenjskih in
kulturnih potreb.

V kopenskih ekosistemih imajo tla bistveno vecjo
vlogo, kakor je bilo to prepoznano doslej, zato jih
je treba za&ititi, varovati, obnoviti in jih trajnostno
upravljati tako, da se ohranjajo njihova razli¢nost,
kakovost, ve¢namenskost ter sposobnost
zagotavljanja njihovih funkcij in ekosistemskih
storitev (ReNPV020-30, 2020). Preprecevanje
vsakrsnih poSkodb slojev tal (na primer erozija,
unicevanje, degradacija, zbijanje) in onesnazenja
tal je stroSkovno ucinkovitejSe od poskusov za
obnovitev njihovih funkcij (resolucija, 2021).
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Stanje in trendi

Ustrezno upravljanje rabe prostora in
zagotavljanje kakovosti tal je zato eden kljuénih
dejavnikov pri zagotavljanju dobrega stanja okolja,
saj neposredno vpliva na biotsko raznovrstnost,
podnebne spremembe, kakovost zraka ter vodni
rezim in kakovost voda.

Clovek lahko s svojimi dejavnostmi negativno
vpliva na povrsje in tla, na primer s slabim
upravljanjem in spremembo rabe zemljiS¢,
netrajnostnimi kmetijskimi praksami,
prekomernim izkori§€anjem gozdnih ekosistemov,
onesnazevanjem, pozidavo tal, Sirjenjem urbanih
obmogij, zmanjSevanjem biotske raznovrstnosti.
K temu pogosto prispevajo tudi drugi dejavniki,
kar zmanjSuje zmogljivosti tal za zagotavljanje
ekosistemskih storitev za celotno druzbo
(resolucija, 2021).

Povrsje

Vec kakor polovico kopnega ozemlja Slovenije
pokrivajo gozdovi (56 %, skupaj z grmi¢astim
gozdom 58 %), naravni travniki, malo ali neporasle
povrsine predstavljajo 3 %. Dobra tretjina (34 %)
povr§ja je namenjenega pretezno kmetijstvu,
dobrih 3,5 % je umetnih povrsin, manj kakor 1

% pa pripada vodam. Tako stanje pokrovnosti in
rabe tal daje interpretacija satelitskih posnetkov,
zajetih leta 2018, po metodologiji CORINE Land
Cover (TP01, EEA, 1995). Z enako metodologijo
je bilo obravnavano tudi stanje v preteklih letih,
zato je mogoce spremljanje sprememb. Zaznane
spremembe?® pokrovnosti na obmocju Slovenije

v obdobju 1996-2018 so merile skupaj 15.832
ha. V obdobju 2012—-2018 so bile spremembe
zaznane na 0,44 % povrs§ja, kar je ve¢€ kakor v
preteklih Sestletnih obdobjih. Ve€inoma so bile
posledice Zledoloma leta 2014, ki je poSkodoval
obsezne povrsine gozda na SirSem obmocju
notranjske regije, v severnoprimorski regiji in

na ilirskobistriSkem obmodju. Zaznana je tudi
povec€ana povrsina vodnih zemljiS¢, najbolj zaradi
izgradnje hidroelektrarn na spodnji Savi (TP01).

Za obmocje Slovenije je znacilno pestro
prepletanje gozdnih, kmetijskih in pozidanih
zemljiS€. Zemljis¢€a, oznaena kot »kmetijske
povrsine drobnoposestne strukture« in »pretezno

8 CORINE Land Cover zajema spremembe pokrovnosti, vecje od 5 ha.



6. Tla in povrSje

kmetijske povrSine z vedjimi obmogji naravne
vegetacije«, obsegajo 13 % in 9 % povrsja,

torej skupno vec kakor petino celotne povrsine
Slovenije. Drobitev kmetijskih povrsin z vidika
gospodarnosti kmetijske pridelave obicajno sicer
ni zazelena, saj so stroski pridelave na vedjih,
sklenjenih povrSinah man;jsi, a hkrati pestrost
krajinskih vzorcev in prepletanje razli¢nih rab
omogocCata vecjo biotsko raznovrstnost ter
pomenita naravno-kulturno dedis¢ino in identitetno
podobo slovenske pokrajine. Kmetijske povrsine
za intenzivnej$o rabo, kakor so njive, vinogradi
in nasadi, obsegajo 7 % povrsine Slovenije in se

nekoliko zmanj$ujejo (TPO1).

Na stanje tal najbolj vpliva razSiritev umetnih
povrSin. Med letoma 1996 in 2018 se je skupna
povrsina umetnih zemlji$¢ v Sloveniji povecala,
najbolj povrSine, namenjene industriji in trgovini.
Postopno se povecuje tudi povrsina, namenjena
bivanju. Na pribliZzno dveh tretjinah novih umetnih
povrsin je bil v preteklosti gozd, na preostali tretjini
pa kmetijske povrsine. Po interpretaciji pokrovnosti
z metodologijo CORINE Land Cover je bilo leta
2018 v Sloveniji 71.360 ha umetnih povrsin (EEA,
2021).
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Slika 6-1: Vrste in struktura umetnih povrsin v Sloveniji

povriine zasportin
prosti fas

4,4%

nesklenjene urbane
povriine
65,7%

Vir: EEA, 2021

Zaradi druga¢ne metodologije druge evidence
pozidanih zemlji§¢ kazejo nekoliko drugacne
skupne povrSine. V Evidenci dejanske rabe
kmetijskih in gozdnih zemljiS¢ za leto 2020 je
podatek, da pozidana zemljiS§¢a obsegajo
113.649 ha, kar je 5,6 % kopne povrsine
Slovenije. Tudi ta evidenca kaze postopno
poveclevanje pozidanosti, zlasti kmetijskih in
gozdnih zemljis¢ (TPO3).

Ceprav obmogja pozidave (TP03) ali
povecéevanja umetnih povrsin (EEA, 2021)
niso obsezna v primerjavi s spremembami

v nekaterih drugih evropskih drzavah (EEA,
2021), sta posebna obremenitev okolja veliko
Stevilo manjsih posegov ter zgoS¢€evanje
posegov na obmocjih obrecnih ravnic in dnu
dolin. To so obmogja, ki niso privlaha samo za
razvoj infrastrukture in urbanih povrsin, temvec
so tudi obmocja s kakovostnimi kmetijskimi
Posebna skupina umetnih povrsin so
funkcionalno razvrednotena obmodja — to

odlagalitta || gradbisca
0,5% 1,2%
2elene mestne
povriine
0,7%

pristaniéa
0,4%
letalisca
2,1%

cestno in feleznisko
omrefjein pridruiene
povriine
10,1%

dnevni kopi,
kamnolomi
2.1%
industrija, trgovina
12,6%

sklenjene urbane
povriine
0,3%

so (pretezno) opus€ena obmodja z vidnim
vplivom predhodne rabe in zmanjSano
uporabno vrednostjo. Razvrednoteno obmocje
lahko po funkcionalnih, fizi€nih, okoljskih,
socialnih in drugih merilih izkazuje razli¢ne
vrste in stopnje razvrednotenja. V primerjavi s
predhodnim popisom v letu 2017 je v letu 2020
zaznano manjSe povecanje Stevila in skupne
povrsine funkcionalno razvrednotenih obmodij.
Evidentiranih je bilo 1.132 obmoc¢ij s skupno
povrsino 3.695 ha, njihovo Stevilo se je povecalo
za 51, skupna povrsina za 273 ha. Evidentirani
so tudi pozitivni trendi glede ozZivljanja
obmocij, saj je nova dejavnost zazivela na

108 lokacijah, na 292 obmodjih pa je v zadnjih
letih priSlo do vegjih sprememb. Marsikje

so se zaceli postopki sanacije in ponovne
ozivitve dejavnosti, ponekod pa sta se fizicno
stanje in degradiranost obmocja poslabsala.
Najobseznej$a so obmodja, opuscena

po prenehanju industrijskih dejavnosti,
infrastrukture in pridobivanja mineralnih
surovin (TP02)8.

8 Dostopno na povezavi: http://kazalci.arso.gov.si/sl/content/funkcionalno-razvrednotena-obmocja-0?tid=12
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Slika 6-2: Pokrovnost in raba tal v Sloveniji - CORINE Land Cover 2018

POKROVNOST IN RABA TAL
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Tla

Stanje tal je hkrati odraz naravnih procesov
in Clovekovih dejavnosti. Izpostavljena so
degradacijskim procesom, zaradi katerih se jim

poslab$ajo fizikalne, kemicne ali bioloske lastnosti

(Suhadolc in sod., 2010) in zaradi katerih delno
ali v celoti izgubijo sposobnost zagotavljanja
ekosistemskih funkcij in storitev. Degradacija
tal zaostruje tudi posledice naravnih nesrec,
podnebnih sprememb in prispeva k socialnim
tezavam in migracijam. Vpliva na preskrbo z
vodo in na prehransko varnost (FAO, 2015).
Klju€ne dejavnosti oziroma gonilne sile, ki lahko
povzrocijo degradacijske procese tal in pogosto
tudi nepovratno uni¢enje tal, so (MOP, 2017 in
FAO, 2015):

1. industrija/predelovalne dejavnosti, ki jih
povezujemo z izgubo tal zaradi gradnje
stavb in objektov, utrjevanjem/zbijanjem tal,
prekrivanjem tal z neprepustnimi snovmi,

Izsu$ena tla dna Cerkniskega jezera

onesnazevanjem tal z anorganskimi in
organskimi snovmi, ki se uporabljajo ali
proizvajajo pri delovnih procesih;

promet, ki ga povezujemo z gradnjo
objektov, prekrivanjem tal z neprepustnimi
snovmi (na primer asfaltom), utrjevanjem/
zbijanjem tal, onesnazevanjem tal zaradi
nesre€ in onesnazeval v izpusnih plinih
prevoznih sredstev oziroma obrabe delov
vozil (na primer pnevmatike, zavore);
energetika/rudarstvo, ki ga zaradi
pridobivanja in predelave rudnin
povezujemo z izgubljanjem tal in njihovim
onesnazevanjem ter utrjevanjem/zbijanjem
tal;

gradbenistvo, ki ga povezujemo z izgubo
tal zaradi gradnje stavb in objektov,
utrjevanjem/zbijanjem tal, prekrivanjem tal z
neprepustnimi materiali, onesnazevanjem tal;
kmetijstvo, ki ga povezujemo z zmanjSanjem
organske snovi v tleh, z zasoljevanjem,
zbijanjem tal in erozijo tal zaradi nepravilne
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kmetijske prakse z onesnazevanjem z gnojili
in fitofarmacevtskimi sredstvi,

nepravilno ravnanje z odpadki;

kréenje gozdov;

povecevanje Stevila prebivalstva;

Sirjenje mest;

podnebne spremembe in

netrajnostne prakse upravljanja tal.

230N

- O

Degradacijski procesi tal, ki povzrocajo
ogrozenost tal, so med drugim (EK, 2006 in FAO,
2015):

erozija;

zmanijSanje koli¢ine organskih snovi;
onesnazenje;

pozidava oziroma prekrivanje z
neprepustnimi snovmi;

zbijanje tal;

zmanijSanje bioloSke raznovrstnosti;
zakisovanje,

zasoljevanje;

9. dezertifikacija;

10. neravnovesje hranil;

11. poplave in

12. zemeljske usade.

Pobh=

Erozija tal (vodna, vetrna, erozija obdelave

tal) je naravni pojav ter je proces sprosc¢anja

in odnasanja tal, ki nastaja lokalno. Odvisna

je od reliefa, vegetacije, vrste tal in podnebnih
znacilnosti. Zaradi delovanja Cloveka je lahko
proces erozije mo¢no pospesen. Opazovanja na
terenu v Sloveniji in izra¢uni modelov kazejo, da
S0 najvi$je stopnje erozije v trajnih nasadih, od
tega najvec v olj¢nikih in vinogradih. Bistveno
manjsa je erozija na njivskih zemljic€ih in travnikih.
Povprec¢na letna erozija na obmocju Slovenije je
ocenjena na 3,68 t/ha. Za 82,9 % slovenskega
ozemlja z nagibom < 50 % na pobogjih in ravninah
pa je ocenjena na 3,13 t/ha. K relativno nizki
oceni izdatnosti erozije celotne Slovenije prispeva
zelo velik delez gozdov. Metoda RUSLE-SI
(Revidirana univerzalna enacba za izgubo tal),

na kateri temelji ocena, ne zajema vetrne erozije,
ki se pojavlja vse pogosteje. Znana je erozija
zimske burje v Vipavski dolini, pogostejsa je

tudi v Prekmurju (Vr$€aj in sod., 2020 in POS,
2017). Dolgoro¢na posledica erozije je lahko

tudi izguba obdelovalnih povrsin. Erozija vpliva

na 25 % evropskih kmetijskih zemlji$¢ in se je
med letoma 2000 in 2010 povecala za priblizno
20 %. Ocenjeno je, da se v EU zaradi erozije tal
vsako leto izgubi za 1,25 milijarde evrov kmetijske
proizvodnje (Resolucija, 2021).

V preteznem delu Slovenije so kmetijska

tla primerno oskrbljena z organsko snovjo
(ReNPV020-30, 2020). Izjema je severovzhodni
del Slovenije, kjer je zaznano tveganje za
zmanjsevanje koli¢ine organske snovi v tleh
(POS, 2017). V Evropi se zaloge ogljika v ornih
tleh zmanijSujejo in EU nezadrzno izgublja svoja
mokris¢a in Sotis¢a. Obdelana tla so na svetovni
ravni izgubila od 50 do 70 % prvotnih zalog ogljika
(Resolucija, 2021).

Biotska raznovrstnost tal je osnova za klju¢ne
ekoloSke procese, vendar pa so podatki o

biotski raznovrstnosti tal v Sloveniji zelo skopi.
Na evropskih kmetijskih obmogjih se biotska
raznovrstnost tal zmanjSuje (Resolucija, 2021).
Dezertifikacija je predvsem posledica ¢lovekovih
dejavnosti in podnebnih sprememb. Nastane
zaradi izredne ranljivosti ekosistema na aridnih
(susnih) obmocjih zaradi ¢ezmernega izkoris¢anja
in neprimerne rabe zemljiS¢. Revs¢ina, politiéna
nestabilnost, kréenje gozdov, ¢ezmerna pasa in
slabe namakalne prakse so dejavniki, ki Skodljivo
vplivajo na proizvodno sposobnost zemljis¢
(konvencija ZN, 2019).

O onesnazenju tal govorimo, ko se v njih pojavijo
snovi, ki v koli¢ini ali obliki niso znacilne za tla in
jih tla ne morejo ve€ nevtralizirati. Nevarne snovi
zato lahko prehajajo v rastline ali podzemno vodo,
s tem pa vstopajo v prehransko verigo ¢loveka

in zivali (Erzen, in sod., 2010). Resna tezava
nastane, Ce so onesnazevalom v tleh izpostavljeni
ljudje oziroma onesnazevala prehajajo v druge
dele okolja. Negativni vplivi in u€inki na ¢loveka
so odvisni od nacina vnosa onesnazevala iz tal.

V Cloveka lahko prehajajo z zauzitjem tal, hrane,
pitne vode in prek dihal ali koZe. Klju¢nega
pomena je tudi, ali gre za otroke ali odrasle,
Zenske ali moske, ljudi z oslabljenim imunskim
sistemom, kje oziroma koliko ¢asa je bil Clovek

v stiku z onesnazevali v tleh, kak3ni sta telesna
teza in starost ¢loveka ter kakdne so lastnosti
onesnazevala.
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Tla in organizmi v tleh so mo¢no izpostavljeni
mesanici kemikalij, med njimi obstojnim in
bioakumulativnim kemikalijam, ostankom
pesticidov, ogljikovodikom, kovinam, topilom

in njihovim mesanicam. To lahko vodi v visoko
tveganje za kroni¢no strupenost, ki lahko spremeni
biotsko raznovrstnost, ovira obnovo in poskoduje
ekosistemske funkcije (resolucija, 2021) ter ogroza
zdravje ljudi.

V okviru raziskav onesnazenosti tal Slovenije (v
nadaljevanju: ROTS) in vzpostavitve monitoringa
kakovosti tal je bilo v obdobju 1999-2019 odvzetih
366 povrsinskih vzorcev tal, v katerih so se
doloCale vsebnosti anorganskih in organskih
onesnazeval. Vrednotenje analiznih rezultatov
vsebnosti onesnazeval se je izvedlo na podlagi
primerjave z vrednostmi, ki izhajajo iz uredbe

o0 mejnih, opozorilnih in kriti¢nih imisijskih
vrednostnih nevarnih snovi v tleh (v nadaljevanju:
uredba) (TP04).

Odstotek vzorcev tal, v katerih so bile vsebnosti

(98 %). Med mejno in opozorilno™ vrednostjo

so bile najpogosteje vsebnosti kobalta (20 %),
kadmija (19 %) in arzena (11 %). Med opozorilno in
kriti€cno™ vrednostjo so bile najpogosteje vsebnosti
niklja (13 %), kadmija (9 %) in svinca (6 %).
Kriticno vrednost so presegle vsebnosti svinca

(1,1 %), cinka (0,8 %), Zivega srebra (0,6 %), niklja
(0,3 %) in arzena (0,2 %) (TP04).

mejna imisijska vrednost (v nadaljevanju: mejna vrednost) je gostota posamezne nevarne snovi v tleh, ki pomeni tak§no obremenitev
tal, da se zagotavljajo Zivljenjske razmere za rastline in Zivali, ter pri kateri se ne poslabSujeta kakovost podtalnice in rodovitnost tal.
Pri tej vrednosti so uginki ali vplivi na zdravje ¢loveka ali okolje Se sprejemljivi;

opozorilna imisijska vrednost (v nadaljevanju: opozorilna vrednost) je gostota posamezne nevarne snovi v tleh, ki pomeni pri
dolocenih vrstah rabe tal verjetnost Skodljivih uinkov ali vplivov na zdravje ¢loveka ali okolje;

kriti€na imisijska vrednost (v nadaljevanju: kriti€na vrednost) je gostota posamezne nevarne snovi v tleh, pri kateri zaradi Skodljivih
ucinkov ali vplivov na ¢loveka in okolje onesnazena tla niso primerna za pridelavo rastlin, namenjenih prehrani ljudi ali Zivali ter za

zadrzevanje ali filtriranje vode.
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Slika 6-3: Odstotek povrsinskih vzorcev tal od leta 1999 do 2019 glede na mejne, opozorilne in
kriti€ne imisijske vrednosti anorganskih nevarnih snovi v tleh.
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Vir: ARSO, Kazalci okolja v Sloveniji. Povzeto po kazalcu TP04 — Onesnazevala v tleh, 2021.
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Slika 6-4: Onesnazenost tal v letih 1999-2019 z vsaj enim anorganskim onesnazevalom
(As, Cd, Cr, Cu, Hg, Pb, Zn, Hg, Mo, Ni)

PROSTORSKI PRIKAZ VSEBNOSTI ANORGANSKIH ONESNAZEVAL (MG/KG S.S.) V ZGORNJEM SLOJU TAL
Onesnazenje tal v letih 1999 — 2019 z vsaj enim anorganskim onesnazevalom (As, Cd, Cr, Cu, Hg, Pb, Zn, Hg, Mo, Ni)
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Glede onesnazenosti tal z anorganskimi
onesnazevali izstopajo nekateri deli
severozahodne, jugozahodne in zahodne Slovenije
ter obmodja, kjer se izvaja oziroma se je v
preteklosti izvajala industrijska dejavnost. Najbolj so
onesnazena obmodja Jesenic, Idrije, Celjske kotline
in Zgornje Meziske doline, kjer se izvaja oziroma

se je v preteklosti izvajala rudnisko-topilniska ali
metalurska dejavnost. Glede niklja in kroma je bilo
ugotovljeno, da so vsebnosti pove€ane predvsem
na obmodjih, kjer prevladuje flisna kamninska
osnova (Koprsko in Gorisko) (TP04).

azevala v tleh, 2021.

Na 20 vzorénih mestih je bilo vzoréenje ponovljeno
v povprecju po skoraj desetih letih. 1z rezultatov
ponovnih vzor&enj izhaja, da se vsebnosti v

tleh niso bistveno spremenile. ManjSe razlike
med vsebnostmi so lahko posledica naravne
heterogenosti in merilne negotovosti, povezane

z vzor€enjem in kemijskimi analizami. Vzoréna
mesta, kjer je bilo vzoréenje ponovljeno, so
zacetek sistemati¢nega spremljanja stanja tal in s
tem zaCetek monitoringa kakovosti tal v Sloveniji
(TPO4).
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Slika 6-5: Onesnazenost tal z najmanj enim anorganskim onesnazevalom (As, Cd, Cr, Cu, Hg, Pb,
Zn, Hg, Mo, Ni) na vzorénih mestih ponovnega vzoréenja glede na opozorilne vrednosti
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Vir: ARSO, Kazalci okolja v Sloveniji. Povzeto po kazalcu TP04 — Onesnazevala v tleh, 2021.

Vecinoma so organska onesnazevala umetno
sintetizirana. Vsaka prisotnost v tleh pomeni
Clovekovo dejavnost v okolju. Izjema so nekatere
spojine iz skupine PAH, ki v manjsih koli¢inah

v tleh nastajajo tudi zaradi naravnih procesov
razgradnje organske snovi. Analizirane organske
spojine se pretezno uporabljajo v kmetijstvu
(Zupan in sod., 2008). Opozorilne in kriti¢ne
vrednosti iz uredbe za organska onesnazevala
niso bile presezene v nobenem vzorcu tal. Prav
tako niso bile preseZzene mejne vrednosti iz
uredbe za PCB, heksaklorocikloheksanove (HCH)
spojine in drine. Mejne vrednosti iz uredbe so bile
presezene za insekticide (spojin DDT/DDD/DDE)
in PAH ter herbicida atrazin in simazin. PreseZzene

so bile na 19 vzorénih mestih, kar je 5 % vseh
vzorceyv tal (TP04).

V Sloveniji je registriranih 378 obmogij, na katerih
S0 se izvajale ali se izvajajo dejavnosti, ki bi
lahko bile vir onesnazevanja. V Evropski uniji je
ocenjeno, da so se dejavnosti, ki bi bile lahko

vir onesnazevanja, izvajale ali se $e izvajajo na
priblizno 2,8 milijona obmodij. Na ravni EU je bilo
650.000 teh obmogij registriranih pri drzavnih ali
regionalnih popisih. 65.500 onesnazenih obmodij
je bilo Ze saniranih (EK, 2019).
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Slika 6-6: Onesnazenost tal v letih 1999-2019 z vsaj enim organskim onesnazevalom (HCH-spojine,
drini, DDT/DDD/DDE, PCB, PAH, atrazin, simazin)

PROSTORSKI PRIKAZ VSEBNOSTI ORGANSKIH ONESNAZEVAL (MG/KG S.S.) V ZGORNJEM SLOJU TAL, GLEDE NA MEJNO VREDNOST
OnesnaZenie tal v letih 1999 — 2019 z vsaj enim organskim onesnazevalom (HCH spojine, drini, DDT/DDD/DDE, PCB, PAH, atrazin, simazin)
7

N

A

8.6
-

& Raine naKoroskem

7 A
o0 0 il @ i P NN
A & a
AO®e e @slovengga AO.,
Bistrica
Ao Velenje
e ‘eoe ° e o §
e AAAo o
Kranj Kamnik o+ A ©'7 S/Al O Pt
0g
° S, . OA A i o ‘o oegece s o zSane
° loa ° e00 o ;
o ) @ A 0 Ao 000 e e o AAY
Zagorje ob Savi .. A J"L\
oo  Ljupjjaf® ® © ‘A ATy 7 e
ing ° &
oo o Vmig © A ce0 oo e o o Abc ©
Gorica (o Grosuplie * ° A j
e A ogn ° A e o o ° brezidA @ f
P
A A ° Y

Onesnazenost zgornjega sloja tal z vsaj enim organskim onesnazevalom
(HCH spojine, drini, DDT/DDD/DDE, PCB, PAH, atrazin, simazin)
O enako ali nad mejno vrednostjo, globina 0-5 cm (travnik, zelenica)

llirska
@ Bis@a

©  pod mejno vrednostjo, globina 0-5 cm (travnik, zelenica)
A\ enako ali nad mejno vrednostjo, globina 0-20 cm (njiva)

A pod mejno vrednostjo, globina 0-20 cm (njiva)

Vir: ARSO. GURS
Leto: 2021

Vir: ARSO, Kazalci okolja v Sloveniji. Povzeto po kazalcu TP04 — Onesnazevala v tleh, 2021. #



6. Tla in povrSje

Preglednica 6-1: Trendi, ki temeljijo na kazalcih okolja v Sloveniji

Pozidava

TPO1 Pokrovnost in raba tal S

TPO4 Onesnazevala v tleh (ARSO) S

TPO2 Funkcionalno razvrednotena |
obmocja

Vir: ARSO, Kazalci okolja v Sloveniji, 2021.
Legenda: Dobro stanje, Neopredeljeno stanje in Slabo stanje
Trend kaZe stanje iz najnovej$e objave kazalca.

DPSIR je petdelni okvir, s pomocjo katerega dolo¢imo funkcijo posameznih kazalcev. Vklju€uje gonilne sile (D), obremenitve (P),
stanje (S), vplive (I) in odzive (R).
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Kljuéne aktivnosti

V Sloveniji se v sploSnem zavedamo pomena
gospodarne rabe prostora in ohranjanja ravnotezja
med razli¢nimi vrstami pokrovnosti in rabe tal.
SploSna nacela, zapisana v drzavnih strateskih
dokumentih (na primer nacionalnem programu
varstva okolja, strategiji razvoja Slovenije, strategiji
prostorskega razvoja Slovenije), so usklajena s
strateskimi cilji okoljske, podnebne, kmetijske in
drugih politik Evropske unije.

Tematski stratesSki dokumenti na podrogju tal
v Sloveniji

Strategija razvoja Slovenije je med razvojnimi cilji
Slovenije opredelila trajnostno upravljanje naravnih
virov. Poudarja:

. ekosistemsko upravljanja naravnih virov;

. trajnostni razvoj gozda kot ekosistema z
vidika njegovih ekoloskih, gospodarskih in
socialnih vlog;

. prepre€evanje ¢ezmernega onesnazevanja
vseh sestavin okolja;

. trajnostno upravljanje tal in ohranjanje
ekosistemskih storitev tal, preprecevanje
nadaljnje degradacije in sanacijo degradiranih
tal;

. prednostno rabo funkcionalno degradiranih
obmotij (SRS 2030, 2017).

V Sloveniji so tla varovana z okoljsko zakonodajo
(standardi kakovosti za nevarne snovi v tleh,
merila za ugotavljanje stopnje obremenjenosti
okolja zaradi onesnazenosti tal z nevarnimi
snovmi, odpadki, preprecevanje industrijskega
onesnazevanja). Varstvo tal je vklju€eno tudi v
zakonodajo s podrocja upravljanja voda, prostora,
kmetijstva in gozdarstva.

Na podrocju kmetijstva Zakona o kmetijstvu
ureja poro¢anje o stanju organske snovi za
oceno izpustov in odvzemov toplogrednih plinov

iz kmetijstva. Zaradi varovanja proizvodne
sposobnosti kmetijskih zemljiS¢ se uvaja
spremljanje stanja kmetijskih tal. Predlagata

se dopolnitev in razsiritev podatkovne zbirke

0 izpustih in odvzemih toplogrednih plinov v
kmetijstvu s podatki o spremljanju stanja kmetijskih
tal, predvsem s podatki o rezultatih analize vzorcev
tal na osnovne parametre rodovitnosti tal (na
primer pH, rastlinam dostopna fosfor (P) in kalij
(K), vsebnost organske snovi v tleh).

Na podlagi Resolucije o nacionalnem programu
varstva okolja za obdobje 2020-2030 bo Slovenija
nadgradila varovanije in trajnostno ravnanje

s tlemi kot naravnim virom v prizadevanjih za
zagotavljanje in ohranjanje njihovih ekosistemskih
storitev, iz Cesar izhaja, da je treba zagotoviti zlasti:

. krepitev prizadevanj za zmanjSanje
prekrivanja tal z neprepustnimi snovmi;

. ohranjanje in povecevanje vsebnosti
organske snovi v tleh na kmetijskih zemljiscih,
kjer je zaznano njeno pomanjkanje;

. zmanjSanje erozije tal, kjer je to pomembno,
in s tem povezane izgube ali premescanja
predvsem rodovitnih delov tal;

. varovanje, ohranjanje in izboljSevanje biotske
raznovrstnosti v in na tleh;

. prepreCevanje onesnazevanja tal;

. obnovo, sanacijo in revitalizacijo tal na
onesnazenih obmodjih;

. vklju€evanje razli¢nih vidikov rabe in
varovanija tal v postopke odlo¢anja na vseh
ravneh in v razliénih sektorjih ter

. postopno zmanjSevanje neto letnega
povec€evanja povrsin pozidanih zemljiS¢ s
ciliem ni¢elnega povecevanja od leta 2050.

Zagotoviti je treba pravilno ravnanje z
neonesnazenim vrhnjim delom tal, ki je trajno ali
zacCasno odstranjen z zemljiS¢a zaradi gradnje
ali drugih posegov v prostor (na primer izravnava
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zemljiS¢), ki obsega preverjanje njegove kakovosti
in ustrezno za€asno skladiS€enje tega dela tal za
vnovi¢no uporabo. Treba je zagotoviti boljSi nadzor
nad prometom in nadaljnjo uporabo tega dela tal.
Prav tako je treba zagotoviti nadzor nad prometom
in nadaljnjo uporabo dela tal oziroma zemljin, ki
niso vrhnji rodovitni del tal (spodnji horizonti tal)

in niso ¢ezmerno onesnazene (ReNPV020-30,
2020).

Za Cezmerno onesnazena tla oziroma zemljine

je treba zagotoviti obmocja za njihovo za¢asno
skladiS¢enje za primere, ko ¢ezmerno onesnazenih
tal oziroma zemljin ni mogocCe remediirati takoj

in na kraju samem ter morajo biti zato varno
premeSc¢ene na ustrezno povrsino do remediacije
in nadaljnje uporabe ali prevoza na morebitno
uni¢enje (ReNPV020-30, 2020).

Na podlagi Pravilnika o monitoringu kakovosti tal
se je v Sloveniji vzpostavil monitoring kakovosti
tal. Omogoca pridobitev zanesljivih podatkov o
stopnji onesnazenosti tal, razli€nih spremembah in
predvidenih posledicah razli¢ne rabe tal.

V letu 2017 je bilo ustanovljeno Slovensko
partnerstvo za tla, prostovoljno zdruzenje
organizacij in posameznikov iz Slovenije, ki

Zelijo prispevati k trajnostnemu upravljanju in
varovanju tal. Namen Slovenskega partnerstva

za tla je ozavescanje in vzpostavitev platforme za
prenos pridobljenih znanj in informacij o tleh, pa
tudi zagotavljanje informacij o veljavnih ter novo
nastajajocih pravnih in stratekih aktih o varovanju
in trajnostni rabi tal na drzavni in mednarodni ravni
ter o obvezah, ki iz teh gradiv izhajajo (portal,
2021).

Tematski strateski dokumenti na podrocju tal v
Evropski uniji

Krovna zakonodaja o varovanju in upravljanju tal

v Evropski uniji Se ni sprejeta, zato to podrocje
urejajo drzave €lanice same (portal, 2021). Varstvo
tal zdaj ureja zakonodaja o varstvu drugih okoljskih
virov. Razdrobljeno je med Stevilne politicne
instrumente, ki med seboj niso usklajeni in so
pogosto nezavezujo€i (resolucija, 2021).

Iz Evropskega zelenega dogovora izhaja, da

bodo morali strateski nacrti odrazati visjo raven

prizadevanj za precejSnje zmanjSanje uporabe
pesticidov, lahko topnih mineralnih gnojil in
antibiotikov pri pridelavi hrane, ki $e vedno
povzro€a onesnazevanje tal. Prav tako bo treba v
Evropi povecati obmocje ekoloSkega kmetovanja.
EU mora razviti inovativne nacine za za&cito
pridelkov pred Skodljivci in boleznimi ter preuditi
morebitno viogo novih inovativnih tehnik za
izboljSanje trajnostnosti prehranskega sistema ter
ob tem zagotoviti njihovo varnost.

Obnoviti je treba naravne funkcije tal in povrsinskih
voda. To je bistveno za ohranitev in obnovitev
biotske raznovrstnosti v jezerih, rekah, mokris¢ih
in re€nih ustjih ter za preprecitev in omejitev
Skode zaradi poplav. |zvajanje strategije »od vil
do vilick bo zmanjSalo onesnazevanje zaradi
preseznih hranil. Poleg tega bo Evropska komisija
predlagala ukrepe za odpravo onesnazevanja,

ki ga povzroCajo meteorne vode iz mest in novih
ali posebej Skodljivih virov onesnazevanja,

kakor so mikroplastika in kemikalije, vklju¢no s
farmacevtskimi izdelki. Treba je obravnavati tudi
skupne ucinke razli¢nih onesnazeval.

Tematska strategija o varstvu tal iz leta 2006
usmerja k celovitemu zagotavljanju trajnostne rabe
tal in za&¢iti njihovih funkcij, prepre€evanju njihove
nadaljnje degradacije in obnovi degradiranih tal
(portal, 2021). V okviru strategije EU za biotsko
raznovrstnost do leta 2030 se je sprejela Strategija
EU za tla do leta 2030 - Koristi zdravih tal za ljudi,
hrano, naravo in podnebje. Njena vizija je, da so
do leta 2050 vsi ekosistemi tal v EU v zdravem
stanju in s tem bolj odporni. Do takrat bodo zas$cita,
trajnostna raba in obnova tal postali norma. Zdrava
tla bodo prispevala k:

. doseganju podnebne nevtralnosti in
odpornosti na podnebne spremembe,

. razvoju kroznega (bio)gospodarstva,

. preprecevanju izgube biotske raznovrstnosti,

. varovanju zdravja ljudi,

. ustavitvi degradacije tal in dezertifikacije.

Podrocje tal obravnava tudi 8. okoljski akcijski
program EU do leta 2030 z usmerjanjem k
podnebni nevtralnosti, zmanjSevanju izpustov
toplogrednih plinov in pove€anju naravnih ponorov,
ohranjanju in obnavljanju biotske raznovrstnosti
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in ekosistemov, modelu kroZnega gospodarstva
in regenerativne rasti, ki lo¢uje gospodarsko rast
od rabe virov in degradacije okolja, ter k cilju
ni¢elnega onesnazevanja za netoksi¢no okolje.

Nacrt za Evropo, gospodarno z viri, se zavzema
za prepreCevanje degradacije tal zaradi erozije ter
za ohranjanje in povecanje organske snovi v njih.
Agenda za trajnostni razvoj do leta 2030 usmerja
aktivnosti v varovanje in obnovo kopenskih
ekosistemov ter spodbujanje njihove trajnostne
rabe, v trajnostno gospodarjenje z gozdovi, v boj
proti Sirjenju puscav, v prepre€evanje degradacije
zemljiS€ in izgube biotske raznovrstnosti. Slovenija
se je skupaj z 12 drugimi drzavami ¢lanicami
razglasila za prizadeto drzavo po Konvenciji
Zdruzenih narodov o boju proti dezertifikaciji
(UNCCD). Cilj konvencije je boj proti dezertifikaciji
in degradaciji tal, ki ju povzro€ajo spremembe

v podnebju in Elovekov vpliv. Aktivnosti usmerja
tudi v prepre€evanje, zmanjSanje in sanacijo
degradiranih zemlji¢€. Alpska konvencija in v
njenem okviru sprejeti Protokol o varstvu tal
dolocata cilje za varovanje tal v njihovih naravnih
funkcijah. Varstvo tal in trajnostno ravnanje z

njimi zadnja leta pridobiva pomembno vlogo tudi
v Organizaciji zdruzenih narodov za prehrano

in kmetijstvo (FAO), v globalnem in evropskem
partnerstvu za tla (portal, 2021).

Po mnenju Evropske agencije za okolje odsotnost
ustrezne zakonodaje EU o tleh prispeva k
degradaciji tal v Evropi. Prav tako je v resoluciji
(2021) poudarjeno, da je usklajena in ustrezna
politika EU za varstvo tal prvi pogoj za doseganje
ciljev trajnostnega razvoja, PariSkega sporazuma
in evropskega zelenega dogovora, zlasti za
uresnicevanije cilja glede podnebne nevtralnosti,
strategije »od vil do vilick, strategije za biotsko
raznovrstnost, cilja ni¢elne stopnje onesnazevanja,
strategije za biogospodarstvo ter drugih glavnih
okoljskih in druzbenih izzivov.

Za zdaj ne kazZe, da bodo EU in drzave ¢&lanice
izpolnile svoje mednarodne in evropske zaveze
v zvezi s tlemi in zeml;jis¢i, ki so zlasti (resolucija,
2021):

. boj proti dezertifikaciji, sanacija degradiranih
zemljis¢ in tal, vkljuéno z zemljiS¢i, prizadetimi

zaradi dezertifikacije, sus in poplay, ter
prizadevanja za nevtralnost degradacije tal do
leta 2030;

. dosedi, da ne bi bilo neto uporabe novih
zemljiS¢ do leta 2050, in zmanj$ati erozijo,
povecati organski ogljik v tleh in doseci
napredek pri sanacijskem delu do leta 2020;

. trajnostno upravljanje zemljiS¢ v EU, ustrezna
za$cita tal in zagotovitev, da bo sanacija
kontaminiranih obmogij do leta 2020 dobro
utecena.

Sanacija starih okoljskih bremen

Stara okoljska bremena so mo¢no onesnazena
obmoc¢ja, na katerih je kljub prenehanju
onesnazevanja in njegovi ¢asovni oddaljenosti Se
vedno zaznati veliko obremenitev za zdravje ljudi.
V Sloveniji se je Ze konCala sanacija gudronske
jame v Pesnici. Pripravljajo se tudi sanacije
drugih onesnazenih obmocij: odlagaliS¢a sadre
Globovnik v ob¢ini llirska Bistrica, nelegalnega
odlagaliS¢a Bukovzlak — Teharje in odlagali§¢a
Rakovnik v ob&ini Smartno pri Litiji. Potekata
sanacija nelegalnega odlagalis¢a gum v
Kidri¢evem in sanacija tal v vrtcih v Mestni ob¢€ini
Celje (portal, 2021). Od leta 2008 poteka sanacija
zgornje MeZiske doline, ki je podrobneje opisana v
nadaljevanju.

Zgornja MeZiska dolina

Nekatera obmocja zgornje MeziSke doline so
predvsem zaradi rudarjenja in industrije ¢ezmerno
onesnazena s svincem in drugimi kovinami (na
primer kadmij, cink). Na podlagi razvrstitve zgornje
Meziske doline v razred najvecje obremenjenosti
okolja je bil sprejet Odlok o obmocjih najvecje
obremenjenosti okolja in programu ukrepov za
izboljSanje kakovosti okolja v Zgornji Meziski
dolini, ki vklju€uje tudi monitoring kakovosti tal

in vode. Na podlagi monitoringa kakovosti tal se
zagotavljajo:

. spremljanje stanja tal;
. sledenje ucinkov ukrepov in
. doloca letno prednostno ukrepanje.

Glede na dolocene cilje v programu ukrepov je
bilo v okviru ukrepa monitoring kakovosti tal od
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leta 2008 do leta 2020 odvzetih 416 razli¢nih
vzorcev tal, makadama in mivke ter so bile
izvedene analize za dolocitev vsebnosti kadmija,
svinca, cinka in arzena. S tem so se pridobili

analizni podatki o obremenjenosti tal z navedenimi
onesnazevali ter o u€inkovitosti izvedenih
sanacijskih ukrepov in morebitnih vzrokih
povecanih vsebnosti svinca v krvi nekaterih otrok.

Slika 6-7: Prostorski prikaz 171 lokacij vzorénih mest enkratnih in ponovljenih vzoréenj ter
monitoringa kakovosti tal v Zgornji Meziski dolini v obdobju 2008-2020

Vir: ARSO, 2021.

Iz analiznih rezultatov monitoringa kakovosti tal
v vrtcih Mezica, Crna na Korogkem in Zerjav
izhaja, da so bile v letu 2008, ko sanacije e niso
bile izvedene, presezene opozorilne vrednosti

za svinec in cink v vseh vrtcih, za kadmij je

bila ta vrednost presezena v vrtcih Mezica in

Zerjav, medtem ko je bila za kadmij v vrtcu Crna
dolo¢ena opozorilna vrednost. V vrtcih MeZica

in Zerjav sta bili za svinec in cink preseZeni tudi
kriti¢ni vrednosti. V letu 2008 so se zaceli izvajati
sanacijski ukrepi z zamenjavo onesnazenih delov
tal oziroma prekritje z neonesnazeno zemljino in
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zatravitve. Izvedene sanacije tal so bile uspesne,
saj so bile vsebnosti obravnavanih onesnazeval
do leta 2010 manjSe od mejnih vrednosti.

Zaradi izvedenih gradbenih del na obmodju vrtca
Mezica je priSlo do ponovnega onesnazenja

tal, saj so vsebnosti kadmija, svinca in cinka

v vzorcih tal, odvzetih po letu 2015 na igriS¢u,
znova presegle opozorilne, v nekaterih primerih
pa tudi kriticne vrednosti. Zaradi prenove stavbe
vrtca in ureditve igriS¢a je priSlo do ponovnega
oneshazenja tal tudi na obmogju vrtca Crna

na Koroskem, saj so vsebnosti onesnazeval v
vzorcih, odvzetih po letu 2015, znova presegle
opozorilne vrednosti kadmija, svinca in cinka,

v letu 2017 v nekaterih primerih tudi kriticne
vrednosti za svinec in cink. Na obmodju vrtca
Zerjav se niso izvajala dela, ki bi lahko povzrogala
spremembe tal. Analizni rezultati vsebnosti

sicer kazejo, da so se vsebnosti obravnavanih
kovin povecale, vendar so le za svinec presegle
opozorilno vrednost. Razlog je verjetno povezan z
vnosom prek zracne depozicije, z neenakomerno
nasuto zemljino, s katero je bila izvedena sanacija
onesnazenih tal, in z izvajanjem vzdrzevalnih del
na igriscu.

V letu 2018 sta bila na podlagi pobude, da bi bilo
zaradi Sirjenja onesnazenja tal smiselno razsiriti
izvajane ukrepov iz programa tudi na obmocje
obc¢in Ravne na KoroSkem in Prevalje, vklju¢ena
v monitoring kakovosti tal tudi vrtca na obmocju
teh dveh obdin. Analizni rezultati vzorcev tal v
vrtcu Ravne na Koro8kem kazejo, da tla v enoti v
Kotljah niso bila onesnazena, v enoti na Javorniku
je bila potrjena onesnazenost tal s cinkom, v enoti
v Cedovljah pa je bila potrjena onesnazenost tal

s kadmijem in cinkom. V vrtcu na Prevaljah je bila
potrjena onesnazenost tal s kadmijem, svincem,
cinkom in arzenom.

Na podlagi analiznih rezultatov vzorcev tal, ki
so bili odvzeti v letih 2008—2020 na 16 javnih
igriScih, je bila potrjena onesnazenost tal na

14 javnih igris€ih. V monitoring kakovosti tal so
bila od leta 2008 vklju€ena tudi tri javna igrisca:
Polena v Mezici, Rudarjevo na kupu in Zerjav
na novi lokaciji v Crni na Koroskem. Na javnih
igriscih je bil prepoznan delno pozitivni vpliv

izvedenih sanacijskih ukrepov, saj analizni rezultati

monitoringa kakovosti tal v vzorcih tal kazejo
manj$e vsebnosti onesnazeval. Kljub navedenemu
pa zadniji analizni rezultati vzorcev tal kazejo
onesnazenost tal s kadmijem, svincem in cinkom
na javnem igriS€u Polena in s svincem na javhem
igris€u Rudarjevo na kupu.

Med vzorci vrtnih tal in njiv, vzorci tal in vzorci
makadama so bile vsebnosti onesnazeval najvecje
v vzorcih makadama, vzorcih tal ter vzorcih vrtnih
tal in njiv. V 69 % so bili vrtovi in njive onesnazeni
s kadmijem, svincem in cinkom. V 5 % vrtovi

niso bili onesnazeni. Onesnazenost vrtnih tal

z arzenom ni bila zaznana. V 60 % so bila tla
onesnazena s kadmijem, svincem in cinkom.

V 7 % so bila tla poleg kadmija, svinca in cinka
onesnazena tudi z arzenom. V 7 % tla niso bila
onesnazena. Na makadamskih povrSinah so bili
odvzeti vzorci z dvoriS¢, bankin, cest in parkiris¢.
V 90 % so bile makadamske povrSine onesnazene
s kadmijem, svincem in cinkom. V 22 %

so bile makadamske povrSine poleg navedenih
onesnazeval onesnazene tudi z arzenom. Delez
neonesnazenih vzoréenih makadamskih povrsin je
znasal priblizno 4 % (ARSO, 2021b).
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Sklepi in priporodila

Trajnostno upravljanje ter raba povr§ja in tal sta
med prednostnimi nalogami trajnostnega razvoja
ter sta klju¢na dela trajnostne in dolgoro¢ne
politike na podrocju kmetijstva in prehrane. Tla so
neobnovljivi naravni vir, ki ga je ob degradaciji v
praksi zelo tezko in drago nadomestiti. So bistveni
ekosistem, ki omogoc€a dragocene koristi, kakor
S0 na primer zagotavljanje hrane, energije in
surovin, skladiS€enje ogljika, urejanje in ¢is€enje
voda, urejanje hranil in Sportne dejavnosti. Zato so
tla klju€na v boju proti podnebnim spremembam,
pri varovanju zdravja ljudi, ohranjanju biotske
raznovrstnosti in ekosistemov ter zagotavljanju
prehranske varnosti (EK, 2021).

Pomanjkanje celovitega, ustreznega, skladnega
in povezanega pravnega okvira EU za varstvo
evropskih tal je najvecja vrzel, ki prispeva k
stalni degradaciji velikega deleza tal v Evropski
uniji, zmanjSuje uspesnost obstojecih spodbud
in ukrepov ter Evropo ovira pri doseganju
zastavljenih okoljskih, trajnostno-razvojnih in
podnebnih ciljev ter sposStovanju mednarodnih
zavez (resolucija, 2021). Enako velja tudi za
Slovenijo na podrocju varovanja tal.

Pomembnejsi izzivi v prihodnje na podrodju tal so
med drugim priprava celovitega pregleda stanja
tal v Sloveniji (na primer biotska raznovrstnost,
erozija in zbitost tal), izraba degradiranih povrsin
in ohranjanje ekosistemskih storitev tal ter
priblizevanje neto ni€elni pozidavi
(ReNPV0O20-30, 2020).

Za celoviti pregled stanja tal bo treba v prihodnosti
poleg onesnazevanja upostevati Se druge
obremenitve, ki so jim tla izpostavljena, predvsem
zmanjSevanje organske snovi v tleh in biotske
raznovrstnosti tal, zmanjSevanje izgube tal zaradi
prekrivanja tal z neprepustnimi snovmi in izgube
tal zaradi erozije. Prav tako je treba za namen
spremljanja stanja tal nadgraditi oziroma na

novo pripraviti kazalce za tla (na primer erozija,
vsebnost organske snovi).

Pripraviti bi bilo treba seznam domnevno
onesnazenih obmodij, vzpostaviti evidenco
onesnazenih obmocij in mehanizem za sanacijo
obmocij brez lastnistva. Seznam in evidenca bi
morala biti javno dostopna in redno posodobljena.
Pripraviti bi bilo treba tudi enotno metodologijo za
ocenjevanje tveganj za okolje in zdravje ljudi na
onesnazenih obmodjih.

V prihodnje naj se prepreci oziroma kolikor

je mogocCe zmanj$a onesnazevanje tal s
kemikalijami, zlasti obstojnimi in tistimi, ki se
kopicijo v organizmih (vkljuéno s plastiko in
mikroplastiko). Ekolosko pomembni preizkusni
pogoji naj bodo reprezentativni in se ujemajo s
pogoji na prostem.

Z namenom doseci cilj, da do leta 2050 ne bo neto
uporabe novih zemljiS¢, je treba pripraviti ukrepe
za omejitve oziroma preprecevanje uporabe
novih zemljis¢ in spodbujati sanacijo, rekultivacijo
oziroma revitalizacijo degradiranih ali opuscenih
obmogij. Nalozbe v sanacijo degradiranih zemljis¢
in prepreCevanje degradacije tal so ekonomsko
smiselne, saj koristi mo¢no presegajo stroske. V
primeru pozidave tal naj se zagotovijo ukrepi, ki
zagotavljajo takSno gradnjo in tehnike, ki
ohranjajo najve¢ moznih funkcij tal. V mestnih
regijah se priporoca vzpostavitev novih zelenih,
gozdnih in kmetijsko-gozdarskih obmocij, da se
izravnajo negativni vplivi zdajsnje pozidave tal v
mestih.

Varstvo tal je nujno tudi za uresnicitev podnebnih
ciljev do leta 2030 in cilja EU glede doseganja
podnebne nevtralnosti najpozneje do leta 2050.
S tem namenom naj se v drzavnih energetskih

in podnebnih nacrtih okrepi pomen obnove in
trajnostne rabe tal v okviru podnebne politike.
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Tla so sicer ve€inoma v zasebni lasti, vendar pa
so tudi skupna dobrina, ki omogoca pridelavo

in predelavo hrane ter zagotavlja osnovne
ekosistemske storitve za celotno druzbo in
naravo. V javnem interesu je spodbujanje
uporabnikov zemljiS¢ k previdnostnim ukrepom
za prepreCevanje degradacije tal ter ohranjanje in
trajnostno upravljanje tal za prihodnje generacije.

Povecata naj se ozaveS¢enost in boljSe
razumevanje javnosti o pomenu tal in koristih
(ekosistemskih storitvah), ki jih prinasajo za ljudi
in okolje. OzaveS¢&enost javnosti o pomenu tal je
klju€na za zagotovitev sodelovanja drzavljanov,
predvsem lastnikov zemljiS€, kmetov in gozdarjev
kot glavnih akterjev pri upravljanju tal.

Varovanje tal ter njihovo trajnostno rabo in obnovo
je treba dosledno vkljuditi v ustrezne drzavne
politike in strateSke nacrte, da bi prepredili
nadaljnjo degradacijo, zagotovili dosledno

visoko raven varstva in obnovo tal ter preprecili
prekrivanje, neskladnost in nedoslednost
predpisov. Prva tako naj bosta varstvo in
trajnostna raba tal vklju€ena v pomembne vidike
zunanije politike ter v celoti upostevana pri
sklepanju ustreznih mednarodnih sporazumov in
reviziji Ze obstojecih (resolucija, 2021).

Podprejo in okrepijo naj se raziskave, inovacije in
razvoj na podrocju tal in povrsja (na primer biotska
raznovrstnost, vplivi posameznih onesnazeval

na okolje in ljudi, prepre¢evanje onesnazenosti

tal med posegi, sanacija in revitalizacija tal),
mrezenje in prenosi znanja.

Kakovost podatkov in nacrtnih spremljanj

stanja je treba izboljsati, saj je to pomembno za
zanesljivost analiz in napovedi. IzboljSa naj se
tudi dostopnost okoljskih podatkov. Podatki o tleh
so 8e vedno nepopolni in neusklajeni. To ovira
sprejemanje ustreznih odlocitev za varstvo tal na
regionalni in lokalni ravni. Pripravi naj se sodobna
zbirka drzavnih podatkov o tleh ter celoviti sistem
spremljanja in izmenjave informacij in primerov
dobre prakse o varstvu, trajnostnem upravljanju

in obnovi tal. Pripraviti je treba ciljne in sektorsko
prilagojene podatke in informacije o tleh in
njihovih znacilnostih ter informacije o vseh oblikah
degradacijskih procesov v Sloveniji, oboje s
kvantificiranimi podatki in prikazi na kartah. Taksni

podatki in informacije so nujni za nacrtovanje
rabe zemlji$¢ in dejavnosti, kjer je treba pazljivo
presojati njihovo primernost in iskati kompromise
z vidika zagotavljanja ekosistemskih storitev tal,
pri Cemer naj ima prednost tista raba zemljis¢ ali
dejavnost, ki lahko ohrani ali zagotovi ¢im ve¢
ekosistemskih storitev tal (ReNPV020-30, 2020).

Prepoznana je koristna vloga gozdov pri
varovanju tal, prepre¢evanju erozijskih

procesov, preprec¢evanju oziroma blazenju
poplav, ponoru ogljika, zagotavljanju virov pitne
vode in zagotavljanju Zivljenjskega prostora
Stevilnim ogrozenim zivalskim vrstam. lzvajanje
Nacionalnega gozdnega programa zato prispeva
tudi k doseganiju ciliev NPVO 2020-2030
(ReNPV020-30, 2020).
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Seznam uporabljenih

kazalcev

TPO1  Pokrovnost in raba zemljis¢

TP02  Funkcionalno razvrednotena obmocja
TP03  Pozidava

TP04  Onesnazevala v tleh

Seznam uporabljenih
kratic

ARSO Agencija Republike Slovenije za okolje

EEA Evropska okoljska agencija

EK Evropska komisija

EPA Agencija za varovanje okolja MOP
Ministrstvo za okolje in prostor
Republike Slovenije

ZN ZdruZeni narodi

ZVO-2 Zakon o varstvu okolja
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§t. 68/96, 41/04- ZVO-1 in 44/22- ZVO-2).

* Uredba o merilih za ugotavljanje stopnje
obremenjenosti okolja zaradi onesnazenosti tal z
nevarnimi snovmi (Ur. |. RS, §t. 7/19).

* VrS¢aj, B. 2017. Lastnosti, pestrost in ekosistemske
storitve tal. Ljubljana, Ministrstvo za okolje in
prostor ter Kmetijski institut Slovenije. Dostopno na
naslovu: https://www.gov.si/assets/ministrstva/MOP/
Publikacije/481ad4e057/tla_v_okolju.pdf (20. 4.
2021)

+  Vr&&aj, B., Bergant, J., Kastelic, P. in Sinkovec M.
2020. Erozija v Sloveniji. Ljubljana, Kmetijski institut
Slovenije. Dostopno na naslovu: https://www.kis.si/f/
docs/Druge_publikacije/EROZIJA_KIS-2020.pdf (20.
4.2021).

»  Zakonu o varstvu okolja (Ur. I. RS, §t. 39/06-ZV0O-1-
UPB1, 49/09-ZMetD, 66/06-OdIUS, 33/07-ZPNacrt,
57/08-ZFO-1A, 70/08, 108/09, 108/09-ZPNacrt-A,
48/12,57/12, 92/13, 56/15, 102/15, 30/16, 61/17-GZ,
21/18-ZNOrg in 84/18-ZIURKOE).

e Zupan, M., Gréman, H. in Lobnik, F. 2008. Raziskave
onesnazenosti tal Slovenije. Ljubljana, Agencija
Republike Slovenije za okolje.






Uvod

Morje zagotavlja pomembne okoljske,
gospodarske, rekreacijske, kulturne ter Stevilne
druge storitve in dobrine (MOP in DRSV, 2019).
Za obstoj dejavnosti, ki so neposredno vezane
na morje — promet, solinarstvo, obmorski turizem
in rekreacija, marikultura, ribistvo, raziskovalne
dejavnosti — so potrebni dobro kemijsko in
ekolosko stanje voda, dobro stanje biotsko
raznovrstnih in produktivnih ekosistemov ter
ustrezno stanje morskega dna in obale

(MOP, 2017).

Obmocje morskih voda v pristojnosti Republike
Slovenije v skladu s Pomorskim zakonikom
(Uradni list RS, &t. 62/16 in spremembe) obsega
notranje morske vode, teritorialno morje, morsko
dno in podzemlje. Zakon o vodah (Uradni list RS,
§t. 67/02 in spremembe) opredeljuje, da je dno
notranjih morskih voda in teritorialnega morja
vodno zemljis€¢e morja, ki ga omejuje zunanja
meja obale. Obala je pas med ¢rtama nizke oseke
in visoke plime. Morje in vodno zemljiS¢e morja sta
morsko javno dobro.

V okviru upravljanja voda je obmocje morja

v Sloveniji razdeljeno na Sest vodnih teles, ki

se med seboj razlikujejo po hidromorfolo$kih
znacilnostih in stopnji antropogene
preoblikovanosti. Po merilih iz okvirne vodne
direktive sta Skocjanski zatok in Koprski zaliv
mocno preoblikovani vodni telesi, obmodja
Lazaret - Ankaran in Zusterna - Piran sta vodni
telesi s pretezno skalnim, Piranski zaliv in
obmogje teritorialnega morja pa pretezno
sedimentnim morskim dnom. Vsa telesa spadajo
med plitva, dokaj slana, z majhno hitrostjo toka
in srednjim do dolgim zadrzevalnim ¢asom

vode ob srednji izpostavljenosti valovom in
majhni amplitudi bibavice (Pravilnik o dolocitvi in
razvrstitvi vodnih teles povrSinskih voda (Uradni
list RS, §t. 63/05 in spremembe)). Morska direktiva
obmocje morskih voda deli na obalne vode in

teritorialno morje (Uredba o podrobnejsi vsebini
nacrta upravljanja z morskim okoljem (Uradni list
RS, &t. 92/10, 20/13 in 60/18)).

Spremljanje stanja morskega okolja je del
nacrtovanja upravljanja okolja, prostora,
gospodarskih in drugih razseznosti razvoja
Slovenije. Poglavje povzema presoje stanja
morskega okolja, ki se pripravljajo v Sestletnih
ciklih za nacrt upravljanja morskega okolja, in
strokovne podlage, pripravljene za pomorski
prostorski nacrt, ter kazalce okolja v Sloveniji.



Slika 7-1: Delitev morja na enote upravljanja po Okvirni direktivi o vodah (desno) in

Morski direktivi (levo)

Sources_Esri, HERE, DeLorme, Intermap. increment P
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v Ivan Community
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Obmoéje morskih voda
- obalne vode “%"
- teritorialno maorje 4

i Vir: Wodni kataster. DRIGV. 2021, EIONET CDR, 2018
D obmoéje morskih veda Kansgratia: RSV, 2021

Vir: Vodni kataster, DRSV, 2021.

Vodna telesa morja

- vodno telo obalnega marja - moéno precblikovane vedno telo
- vodno telo obalnega morja

[ vodno telo teritorialnega morja



Stanje in trendi

Fizikalne in hidroloSke znacilnosti

Slovensko morje je del Jadranskega morja,
polzaprto obmocje na skrajnem severnem delu
Sredozemlja. Je plitvo morje in le izjemoma
presega globino 25 m. Zalivi ob slovenski obali
imajo strmo obalo, ki se v globini med 5 in 10
m prevesi v polozno podvodno ravnico. Obalo
gradijo fliSne plasti eocenske starosti, za katere

je znacilno menjavanje trdih peS€enjakov in
mehkega laporja. FliSno obrezje daje zalivu
znacilno podobo, zlasti med Izolo in Strunjanom,
pri rtu Ronek ter med Valdoltro in Debelim rticem.
Vecja obmocja s polozno obalo so med Koprom in
Ankaranom ter med Portorozem in Secovljami, na
obmocgju Secoveljskih solin, ob ustju reke Rizane
in estuariju Dragonje (MOP, 2017).




Slika 7-2: Digitalni model reliefa slovenskega morja

A

DMR (m N. V.)
— 0

_—

-

—— soan_inga_s

B HARPHA SEA

W e

g

ik

T

Vir: IZVRS in Harpha Sea, 2014.

Prodiranje svetlobe v morje je klju¢na lastnost, ki
vpliva na proces fotosinteze in s tem na morski
ekosistem. V slovenskem morju je povprecna
prosojnost od sedem do devet metrov globine.
NajniZja je v spomladanskem in jesenskem casu,
ko se kalnost morske vode zaradi ve¢ padavin in

vecjega dotoka sladke vode poveca (MOP, 2017).

Jadransko morje je v primerjavi z drugimi

morji zmerno toplo morje, saj so tudi vode

v najgloblijem delu ve¢inoma toplejSe od 10

°C. V slovenskem morju se povprec¢ne letne
temperature v povrSinskem sloju gibljejo od

8,3 °C (v zimskem ¢asu) do 24,5 °C (v poletnem
¢asu), v pridnenem sloju pa od 15,4 °C do

13,9 °C (MOP, 2017).

Slanost Jadranskega morja z 38,3 psu presega
povprecje Sredozemskega morja, v severnem
delu Jadranskega morja je slanost nekoliko
manjsa zaradi pritokov rek, saj se v ta del morja
izliva priblizno ena tretjina vseh rek, ki se izlivajo
v Sredozemsko morje, oziroma polovica celinskih
voda, ki se izlivajo v Jadran. Najvecja nihanja v
slanosti so znacilna za povrSinski sloj

(MOP, 2017).

Vodni stolpec je v zimskem €asu dokaj homogen,
temperaturne razlike med povrsino in dnom so
majhne,slanost je v celotnem vodnem stolpcu
podobna. V pomladanskem ¢asu zaradi padavin
in povecanega dotoka sladke vode povrsinski




sloj morja postane nehomogen, vzpostavi se
termoklina, zato nastaneta dva sloja — toplejSi
povrsinski in hladnejSi spodnji sloj. Slanost je
spremenljiva v povrSinskem sloju, na dnu je
homogena. Jeseni (oktobra) se zacne povrsinski
sloj ohlajati, zato se spodnji in zgornji sloj zacneta
spet mesati (MOP, 2017).

Valovi v slovenskem morju so ve€inoma posledica
vetrov - juga in burje. Jugo povzroca vecje in
daljSe valove kot burja, a najvis§ji valovi nastajajo
ob burji. Znadilni povrSinski valovi v Trzaskem
zalivu so visoki okoli 0,5 m, znac€ilna najvecja
viSina valov je dva metra (MOP, 2017).

V Trzaskem zalivu nastaja vetrno in termohalino
kroZenje vode. Najizrazitejsi vpliv imajo vetrovi
(burja, jugo), ki povzro€ajo vetrno krozenje.
Termohalino kroZenje Trzaskega zaliva je odvisno
od temperaturnih in slanostnih razmer morja in
ima pomembno viogo v obdobju razslojevanja
morija, tj. od pomladi do jeseni. V Trzaskem
zalivu je bil opazen tudi pojav »upwelling«, ki

je posledica mesanja vodnega stolpca zaradi
delovanja vetra (burja), ko se lahko v nekaj urah
premesa celotni vodni stolpec, v nekaj dneh pa
zamenja tudi celotna vodna masa v TrzaSkem
zalivu. Hitrost znadilnih tokov je velikostnega
razreda 0,1 m/s. V Trzaskem zalivu je v obdobju
lepega vremena Cas izmenjave vodne mase okoli
10-22 dni. Za obmocje na vhodu v Koprski zaliv
so zaCetne meritve pokazale izmenjavo vodne
mase med 2,2 in 6,6 dneva (MOP, 2017).

Visina morja

V obdobju 1960-2019 se je srednja viSina

morja ob slovenski obali zviSala za 11 cm, v
povprecju za 1,8 mm na leto, v zadnjih 20 letih
pa v povprecju 4,4 mm na leto. Ocenjuje se, da

v zadnjem obdobju poleg globalnega zviSanja
srednjih viSin morja na poviSanje gladine morja
pogosteje kakor obi¢ajno vplivajo vremenske
razmere Vv regiji. Ob slovenski obali in na Jadranu
se v zadnjih dvajsetih letih viS§ina morja zviSuje
hitreje od evropskega in svetovnega trenda.

Brez infrastrukturnega prilagajanja lahko ob
koncu stoletja ob podobnem trendu pri¢akujemo
vsakodnevna poplavljanja najnizje lezecih urbanih
predelov slovenske obale. Ocenjuje se, da se bo

viSina gladine evropskih morij zviSala od 20 do 80
cm, pogostost poplav bo zato deset- do stokrat
vecja (MR02).



Slika 7-3: Povpreéna letna viSina morja na merilni postaji Koper, 1960-2019

280
260
€
L 240
(1°]
=
<}
1S
2
iz 220
S
200
180
O W W WIWWWUWYLWVWVOWWWLWOLOVLOWOWWOOOOOOOO OO OO O
AN DDA NTINIX0P0NONPOOOOOOOOODOO === 3 =
ONROOXONAOTNNONRINOONRIIOON EOM®O®ONRKOO ®

-e- srednja letna viSina

maks. srednja mesecna visina v letu
-#- min. srednja mesecna viSina v letu

%

Vir: ARSO, Kazalci okolja v Sloveniji. Povzeto po kazalcu MRO2 — ViSina morja, 2021.

Kemijsko in ekolosko stanje morja

Ocena kemijskega in ekoloSkega stanja povrsinskih
voda je podana v skladu z merili vodne direktive
(direktiva 2000/60/ES) za vecletna obdobja nacrtov
upravljanja voda (Nacrt upravljanja voda 2009—
2015, Nacrt upravljanja voda 2016—2021 in Nacrt
upravljanja voda 2022—-2027 v pripravi). Ocenjevana
so vodna telesa obalnega morja, pri kemijskem
stanju tudi teritorialno morje (VD12).

PrejsSnje presoje so kazale slabo kemijsko stanje
vseh vodnih teles morja. Razlog za slabo oceno je
bilo preseganje okoljskega standarda kakovosti za
tributilkositrove spojine (TBT) (VD12, 2016). To so
snovi, ki so se uporabljale kot biocidi v premazih
za zascito ladij pred obras€anjem z algami. Od leta

2003 je njihova uporaba v EU omejena (VD12,
2016). Zadnja skupna ocena, narejena na podlagi
podatkov monitoringa stanja v letih 2014—2019, kaze
na izboljSanje stanja na petih vodnih telesih morja,

ki zdaj kazejo dobro kemijsko stanje vode. Rezultate
potrjuje tudi ocena za leto 2020 (preglednica 7).

Poleg vsebnosti onesnazeval v vodi so spremljane
tudi vsebnosti v Zivih organizmih — bioti. Monitoringi
kazZejo, da so skoraj vsa vodna telesa v Evropi
¢ezmerno obremenjena z nekaterimi vsesplosno
prisotnimi onesnazevali (PBT), predvsem Zivim
srebrom in bromiranimi difeniletri, ki se nalagajo

v organizmih. V presezenih koncentracijah smo

jih zaznali tudi v vseh nasih vodnih telesih (ve¢ v
poglavju 3., Vode) (VD12). Obe vrsti onesnazeval se
pojavljata tudi v bioti morskih vodnih teles.



Preglednica 7-1: Ocena kemijskega in ekoloSkega stanja morja za posebna onesnazevala v
letu 2020

SI5VT1 VT Teritorialno morje Ccz dobro zelo dobro
SI5VT1 VT Teritorialno morje ZM dobro zelo dobro
SI5VT2 VT Morje Lazaret - Ankaran DB2 dobro slabo (zivo zelo dobro
srebro -
Skoljke)
SI5VT3 MPVT Morje Koprski zaliv K dobro zelo dobro
SI5VT4 VT Morje Zusterna - Piran F dobro zelo dobro
SI5VT4 VT Morje Zusterna - Piran 24 dobro slabo (zivo
srebro -
Skoljke)
SI5VTS VT Morje Piranski zaliv MA dobro dobro
SI5VT5S VT Morije Piranski zaliv 35 dobro slabo (zivo zelo dobro
srebro -
Skoljke)
SI5VT6 VT Skocjanski zatok SKO5 dobro zelo dobro

Vir: ARSO, 2021



Vnos nevarnih snovi ter onesnazevala v ribah
in drugi morski hrani

Vnos nevarnih snovi (to so t. i. prednostne snovi,
prednostno nevarne snovi, posebna onesnazevala
in drugo) se zaradi incidentih onesnazenj

nanasa predvsem na onesnazenje z naftnimi
derivati in drugimi nerafinirami onesnazevali.
Najvec incidentih onesnazenj je bilo na obmocju
Koprskega zaliva. Tudi sicer zaradi gostega
pomorskega prometa obstaja velika nevarnost
vecjega onesnazenja slovenskega morja, kar do
sedaj sicer ni bilo zabelezeno. A zaradi plitvosti

in zaprtosti ter slabe izmenjave vodne mase
vsakrSno onesnazenje pomeni veliko groznjo za
morski ekosistem. Nevarne snovi se lahko kopi€ijo
v morskih organizmih, kar pomembno oslabi
delovanje imunskega sistema in reproduktivne
sposobnosti (MOP, 2021a).

Del presoje stanja morskega okolja pri nacrtovanju
upravljanja je analiza rezultatov, pridobljenih

s spremljanjem kovin in drugih onesnazeval v
ribah in drugi morski hrani (MOP, 2017). Analiza
rezultatov monitoringa vsebnosti kovin kadmija
(Cd), svinca (Pb) in Zivega srebra (Hg) v uzitnih
klapavicah (Mytillus galloprovincialis) ter miSi¢nini
sardel (Sardina pilchardus) je pokazala, da so
koncentracije precej pod mejnimi vrednostmi,

ne samo v 8kolj¢iscih, temvec¢ tudi na merilni
postaji v Koprskem zalivu, ki je pod pomembnim
vplivom onesnazevanja (pristanis¢e, marina,
mesto Koper). Enak rezultat izhaja tudi iz

analize rezultatov monitoringa vsebnosti drugih
onesnazeval (PCB, PCDD in PCDF) v uzitnih
klapavicah in miSi¢nini sardel. Po tem merilu je
torej ocena stanja slovenskega morskega okolja
dobra (MOP, 2019).

Evtrofikacija

Cezmerna obremenitev morja s hranilnimi
snovmi ima lahko razli¢ne negativne posledice.
Zaradi poviSanih koncentracij hranilnih snovi se
lahko fitoplankton ¢ezmerno namnozi, tudi do
Skodljivega cvetenja. PoviSana koncentracija
biomase fitoplanktona zmanj$a prosojnost vode,
kar lahko vpliva na spodnjo mejo uspevanja
morskih cvetnic in makrofitskih alg, to pa
negativno vpliva tudi na Zivalske zdruzbe, ki

S0 vezane na prizadete habitate. Hkrati lahko
odmiranje in razkroj fitoplanktonske biomase
privedeta do lokalnega pomanjkanja kisika v
pridnenem sloju, kar privede do pogina pridnenih
organizmov (MR03).

Onesnazenje s hranili in evtrofikacijo
spremljamo z nadzorom vnosa hranil (nitrat,
fosfat), vsebnostjo raztopljenega kisika in
klorofila a v vodi (MR03, MR04, MR08).

Dolgoletne meritve izbranih hranil v slovenskem
morju kazejo, da so se njihove koncentracije
opazno znizale. Vnos hranilnih snovi v Trzaski
zaliv, $e posebej nitrata in silikata, je odvisen od
sladkovodnih pritokov (najpomembnejsa je reka
Soca) in obilnejsih padavin. Na koncentracijo
fosfata, ki je v Jadranskem morju $e posebej
pomemben za rast fitoplanktona, vpliva predvsem
vnos komunalnih odpadnih voda. Koncentracija
hranilnih snovi je najvisja v povrSinskem sloju
spomladi in jeseni ter v pridnenem sloju poleti
(MRO08). Tako je ekoloSko stanje slovenskega
morja na podlagi hranil v zadnjih letih ocenjeno kot
dobro ali zelo dobro (MR08).



Slika 7-4: Koncentracije nitrata na izbranih vzorénih mestih v slovenskem morju
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Vir: ARSO, Kazalci okolja v Sloveniji. Povzeto po kazalcu MRO8 — Hranila v obalnem morju, 2021.

Koncentracija v vodi raztopljenega kisika je
pomembna za Zivljenje vseh aerobnih morskih
organizmoyv, saj te kisik porabljajo pri dihanju. V
obdobju razslojenega vodnega stolpca, predvsem
pozno poleti ali zgodaj jeseni, lahko v pridnenem
sloju morja primanjkuje kisika. Dolgoletne meritve
koncentracije raztopljenega kisika v pridnenem
sloju merilnega mesta na sredi Trzaskega zaliva
kazejo precejdnja nihanja tako na letni kakor

tudi na vecletni ravni. V obdobju 1990-2010 so
se povprecne koncentracije raztopljenega kisika
opazno zviSale, nato se je trend obrnil in so bile
znova zabelezZene nizje vrednosti. Kljub temu
sezonskih obdobij dolgotrajnega pomanjkanja
kisika pri dnu, ki so bila v 80. in 90. letih 20.
stoletja pogosta, in so pogosto negativno vplivala
na bentoske zdruzbe, od leta 2002 ne opazamo

veC. Posamezne meritve v poletnih mesecih

sicer dosezejo mejo kisikovega stresa (3,2 ml/l
raztopljenega kisika), vendar hipoksi¢nih (1,0 ml/l)
ali zmerno hipoksi¢nih (1,4 ml/l) razmer ne kazejo
ve¢ (MRO3).

Obremenjenost voda s hranilnimi snovmi merimo
tudi po koli¢ini biomase fitoplanktona, izrazene
kot koncentracijo klorofila a. Tudi te meritve v
slovenskem morju kaZejo trend izboljSanja stanja,
saj je stanje v zadnjem €asu ocenjeno kot dobro
ali zelo dobro. IzboljSanje pripisujemo pretezno
nadgradniji ali izgradnji kanalizacijskega omrezja in
komunalnih €istilnih naprav v zaledju, ukrepom za
zmanj$evanje rabe fosfatov v detergentih in upadu
pretokov rek, ki se iztekajo v Trzaski zaliv. V letu
2020 je bila tako izmerjena vrednost klorofila a



na merilnem mestu, ki zaradi svoje lege ni pod
neposrednim vplivom sladkovodnih vnosov in
drugih vplivov s kopnega, 0,56 mikrog/l, vrednost
na merilnem mestu v osrednjem delu Trzaskega

zaliva pa 0,81 mikrog/l, kar je nekoliko nad mejno
vrednostjo za zelo dobro stanje (0,64 mikrog/l)
(MRO04).

Slika 7-5: Biomasa fitoplanktona, izrazena kot koncentracija klorofila a (Chl a), v povrSinskemu
sloju izbranih vzorénih mest v slovenskem morju
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Vir: ARSO, Kazalci okolja v Sloveniji. Povzeto po kazalcu MR04 — Klorofil a v obalnem morju, 2021.

Neoporeénost morskega dna

Za dobro stanje morskega okolja in ustrezno
ohranjanje funkcij in struktur ekosistemov v njem
je potrebno ohranjanje neopore¢nega morskega
dna. Meri se predvsem z obsegom fizi¢nih
sprememb zgradbe in oblike morskega dna in

obale, ki so posledica ¢lovekovih dejavnosti,
kakor so nasutja in gradnje za pridobivanje
kopnih zemljiS¢, posegi za varstvo obale in
protipoplavno zas¢ito, izkopavanje in odlaganje
materiala, promet, marikultura, turizem ter
pripadajoca infrastruktura, komunalne dejavnosti
in drugo.



Slovenska obala je mo¢no spremenjena, le 16 %
obmodij je v naravnem stanju, kar 84 % obmocij
pa je obCutno do zelo mo&no spremenjenih (MOP,
2021a).

Fizine poskodbe morskega dna zaradi tovornega
pomorskega prometa (predvsem vedjih ladij z
vecjim ugrezom), prometa vedjih turisticnih ladij
ter poglabljanja vplovnih kanalov so nastale

na kar 45 % povrSine slovenskega morja.

Prav tako nastajajo poSkodbe morskega dna
na 11 % slovenskega morja zaradi sidranja
tovornih in vedjih turisti¢nih ladij, opazena pa
so tudi sidranja izven dolo¢enega sidris¢a.

Gre za poSkodbe premi¢nega sedimentnega
cirkalitoralnega habitata. PoSkodbe morskega
dna so tudi na obmodjih, kjer prihaja to sidranja
in privezov manjsih rekreativnih plovil (Debeli
rti¢, med Belvederjem in Strunjanom ter med
Fieso in Pacugom), ki se dogajajo na obcutljivih
delih morskega dna (biocenoza fotofilnih

alg, morski travniki), poSkodbe so vidne na
mehkem premi¢nem dnu, pa tudi na trdnem
dnu, kjer prihaja do poskodb biogene formacije
sredozemske korale (Cladocera caespitosa) (rt
Ronek). Do poskodb prihaja tudi na obmocju
priveznih boj — Ankaran (Valdoltra), Semedelski
zaliv, pristani$ce Izola, Strunjanski zaliv, Portoroz
— centralna plaza).

Zaradi rabe ribolovnega orodja, ki lahko povzro¢a
poskodbe tako mehkega premi¢nega dna kakor
tudi trdnega dna, je obremenjeno kar 95 %
slovenskega morja. Pridnene vleCne mreze se
uporabljajo na okoli 36 % slovenskega morja,
pridnene zabodne mreze in zapletne mreze pa
povzro¢ajo posSkodbe vegetacije in koral. Opazena
je bila celo uporaba strgac v jugozahodnem

delu Piranskega zaliva, ki je v slovenskem morju
prepovedana Ze od leta 2005. Spremembe
morskega dna so zaznane tudi na obmogjih
gojenja Skoljk v Strunjanskem in Piranskem zalivu.

Biotska raznovrstnost

Za slovensko morije je znacilna visoka biotska
raznolikost, tako z vidika Zivljenjskih okolij kakor
tudi z vidika vrst (Genov, 2019). Plitvo morije,
bogato s hranili iz re€nih vnosov z raznovrstnim
morskim dnom, je pomemben prostor Stevilnih

ogrozenih vrst (Genov et al., 2019). Je pomembno
obmocje za veliko pliskavko (Tursiops truncatus)
in glavato kareto (Genov et al., 2019; MOP, 2017)
ter razmnozevalno in vzrejno okolje za Stevilne
ranljive vrste, na primer sinjega (Prionce glauca)
in sivega morskega psa (Carcharinus plumbeus)
ter in¢una (Engraulis encrasicolus) (Genov et al.,
2019; MOP in DRSV, 2019; UNEP, 2014).

Fitoplankton in zooplankton

Po zadniji oceni je v slovenskih morskih vodah

207 taksonov mikroplanktona (MOP in DRSV,
2019). Znacilnost fitoplanktona v slovenskem
morju je njegova velika sezonska in medletna
spremenljivost. (abundanca) fitoplanktona

doseze prvi vrhunec spomladi in drugega jeseni
(novembra), najnizje abundance pa so pozimi

in pozno poleti. V zadnjem desetletju so bile
opazene spremembe v fitoplanktonski zdruzbi, kar
je povezano tudi z nekaterimi fizikalno-kemijskimi
spremembami (na primer spremenjeni pritok reke
Soce v Jadransko morje). V slovenskem morju se
pojavljajo tudi cvetenja toksi¢nih in potencialno
toksi¢nih fitoplanktonskih vrst, vendar gre pretezno
za epizode pojavljanja z nizko Stevilénostjo

in biomaso, ki predvidoma niso povezana s
kakovostjo morskega okolja (MOP, 2017).

V kompleksnem pelaSkem prehranjevalnem
spletu so zooplanktonski organizmi pomemben
vezni ¢len med fitoplanktonom in organizmi
vi§jih trofi¢nih ravni od rib do Zelv in sesalcev.
Zato poleg fitoplanktona pomembno vplivajo na
produktivnost in zdravje morskih ekosistemov.
Spremembe v biomasi in sestavi zooplanktona
pomembno vplivajo na celotno prehranjevalno
verigo v pelagialu. Zooplankton Trzaskega
zaliva ima znadilnosti, ki so skupne obalnim
vodam Jadranskega morja z visokim delezem
meroplanktona (zivali, ki le del zivljenjskega
ciklusa prezivijo v planktonu) in prisotnostjo vrst,
ki imajo &iroko ekologko toleranco. Stevilo vrst
je v primerjavi z morskimi vodami severnega,
srednjega in juznega Jadranskega morja
razmeroma skromno, kar je Se najbolj opazno za
praviloma prevladujo¢o skupino ceponoznih rakov.
Pojavljajo se tudi invazivne vrste zooplanktona,
opazena so bila tudi mnozi¢na pojavljanja meduz.
Klobuénjaske meduze so indikatorski potro$niki,



katerih povecana frekvenca pojavljanja ali
povecanje njihove biomase lahko pomeni tveganje
za nedoseganje dobrega okoljskega stanja.
Analiza dolgoro¢nega pojavljanja klobuénjaskih
meduz v severnem delu Jadranskega morja je
pokazala, da se klobu¢njaske meduze pojavljajo
vedno pogosteje (MOP, 2017).

Morske kritosemenke in trave

V slovenskem morju rastejo Stiri vrste morskih
kritosemenk: pozejdonka (Posidonia oceanica),
kolencasta cimodeja (Cymodocea nodosa),
prava morska trava (Zostera marina) in mala
morska trava (Nanozostera noltii). Morska trava
pozejdonka (Posidonia oceanica) je zavarovana
vrsta morskih kritosemenk. V TrZzaskem zalivu

je le en travnik pozejdonke, in sicer na obmocju
med Zusterno in Izolo, kjer je razglageno posebno
varstveno obmocje. Med morskimi cvetnicami
najvecje in najgloblje travnike tvori kolen&asta
cimodoceja (Cymodocea nodosa), v njih pa
pogosto najdemo tudi manjSe Stevilo Sopov male
morske trave (Nanozostera noltii). V slovenskem
morju so travniki kolen¢aste cimodoceje
(Cymodocea nodosa) skoraj povsod, kjer je na
globini 0,5-10 m pe$¢eno dno. Stanje travnikov
za vrsti pozejdonka (Posidonia oceanica) in
kolenc¢asta cimodeja (Cymodocea nodosa) je
ocenjeno kot dobro, mestoma je ocenjeno zmerno
stanje (MOP, 2017; MOP in DRSV, 2019).

Makroalge

V infralitoralnem pasu je bilo dolo¢enih 83
taksonov makroalg, in sicer: 16 taksonov zelenih
alg (Chlorophyta), 18 rjavih alg (Phaeophyta) in 49
rdecih alg (Rhodophyta) (MOP, 2017). Rezultati
raziskave trendov raznovrstnosti makroalg

so do leta 2012 pokazale rahlo zmanjSevanje
pokrovnosti vrst, ki tvorijo kro$nje in so pokazatelj
dobrega ekoloskega stanja, nato pa povec€anje

v letih 2015 in 2016 (Martina Orlando-Bonaca in
Rotter, 2018).

Nevretencarji
Za sedimentno dno na globini 7-10 m sta

znadilni velika vrstna pestrost in Stevilénost
nevretenCarjev. Vendar pa velika Stevilcnost

doloc¢enih vrst (Capitella capitata, Lumbrinereis
gracilis, Heteromastus filiformis, Corbula gibba in
Tellina distorta) kaze, da je to okolje nestabilno.
V mediolitoralu kamnitega dna je vrstna pestrost
organizmov zaradi naravnega stresa (izsuSevanja,
temperaturna nihanja, nihanja slanosti) majhna.
V infralitoralu je vrstna pestrost velika, na
sedimentnem dnu prevladujejo mnogoscetinci,
na kamnitem pa polzi. V sedimentnem dnu
cirkalitorala prevladujejo mnogoscetinci (64 %)
(MOP, 2017).

Ptice

Od morja so odvisne nekatere vrste ptic. Na
obmocju slovenskega morja Zivijo vrste ptic,

ki se prehranjujejo v bentoSkem obmocju
morskega okolja. Sem uvr§éamo velikega
kormorana (Phalacrocorax carbo), ki pri nas
prezimuje, medtem ko je sredozemski vranjek
(Phalacrocorax aristotelis) endemicna vrsta, ki

se pojavlja v Sredozemskem in Crnem morju. Tu
zivijo tudi vrste ptic, ki se prehranjujejo na povrsju
morskega okolja, in sicer rumenonogi galeb (Larus
michahellis) in recni galeb (Chroicocephalus
ridibundus). Obe vrsti se pojavljata ¢ez celo leto,
le da re¢ni galeb (Chroicocephalus ridibundus) pri
nas ne gnezdi. Med pticami, ki se prehranjujejo

v pelagi¢énem obmocdju, se pojavljata navadna
¢igra (Sterna hirundo) in mala &igra (Sternula
albifrons). Obe vrsti sta selivki in pri nas gnezdita
v Secoveljskih solinah (MOP, 2021a). Pri obeh
vrstah Ciger (Sterna hirundo, Sternula albifrons) je
opazen trend povecevanja gnezditvene populacije,
ki se je v zadnijih letih upo€asnil, medtem ko so pri
rumenonogem galebu (Larus michahellis) nihanja
gnezditvene populacije veliko vecja, od leta 2010
se rahlo poveCuje (MOP, 2017; MOP in DRSV,
2019). V letu 2018 je na obmocju Secoveljskih
solin gnezdilo 64 parov navadne cigre in 38 parov
male &igre, na obmogju Skocjanskega zatoka

pa leta 2017 140 parov navadne ¢igre (MOP in
DRSV, 2019).

Morski sesalci

Velika pliskavka (Tursiops truncatus) je selitvena
vrsta, pri nas tvori lokalno subpopulacijo, ki je
razmeroma lo€ena enota v okviru vecje severno-
jadranske populacije. V Trzaskem zalivu je



prisotna skozi vse leto. Obmocje slovenskega
morja je razglaSeno za obmocje, pomembno

za morske sesalce (Important Marine Mammal
Areas—IMMA, IUCN), saj je (zaradi plitvosti

in velike primarne produktivnosti) izredno
prehranjevalno obmocje zanje, prav tako je to
obmocje primerno tudi za razmnozevanje teh vrst
(MOP, 2021a).

Morski plazilci
Glavata kareta (Caretta caretta) se pojavlja v

celotnem obmodju Jadranskega morja, saj je to
eno najpomembnejsih neriti¢nih prehranjevalnih

habitatov za to vrsto. V slovenskem morju zaradi
plitvosti epikontinentalnega pasu prevladujejo
neriti¢ni habitati za razvoj mladih glavatih karet
(Caretta caretta), zato se pri nas zadrzuje le
manjsi delez odraslih osebkov. Slovensko morije je
prepoznano kot poletni prehodni habitat za mlade
karete (Caretta caretta) (MOP, 2021a).

Ribe

Ribe, ki se pogosteje pojavljajo v slovenskem
morju, spadajo med pridnene ribe celinske
ravnice. Nekatere se izkori§€ajo tudi v komercialne
namene (ve¢ v podpoglavju v nadaljevanju).

Preglednica 7-2: Seznam pridnenih vrst rib celinske ravnice, ki se pogosto pojavljajo v

slovenskem morju

inun (Engraulis encrasicolus)

mol (Merlangius merlangus)

kovac€ (Zeus faber)

rjava Skarpena (Scorpaena porcus)

rumeni sprehajalcek (Triperygion
delaisixanthosoma)

velikooka babica (Paralipophrys trigloides)
dalmatinska babica (Microlipophrys dalmatinus)
babica kokoska (Aidablennius sphynx)

jelenka (Parablennius incognitus)

papagajka (Parablennius sanguinoletus)

babica sprehajalka (Coryhoblennius galerita)

sardela (Sardina pilchardus)

moli¢ (Trisopterus minutus)

ugar (Conger conger)

rdecCi sprehajaléek (Triperygion tripteronotus)

pavja babica (Salaria pavo)

jadranska babica (Microlipophrys adriaticus)

rdeCepikasta babica (Lipophrys canevali)

velika babica (Prablennius gattorugine)

¢rnoboka babica (Parablennius rouxi)

rogata babica (Parablennius tentacularis)

¢rni glavac (Gobius niger)



rdeceusti glava¢ (Gobius cruentatus)

bledi glava¢ (Gobius fallax)

skalni glava¢ (Gobius cobitis) travni glavac (Zosterissesor ophicephalus)

Bathijev glavacek (Pomatoschistus bathi) marmorirani glavacek (Pomatoschistus

marmoratus)

Spar (Diplodus annularis)

fratrc (Diplodus vulgaris)

bukva (Boops boops)

ribon (Pagellus erythrinus)

menola (Spicara flexuosa)

progasti brada¢ (Mullus surmuletus)

morski zmaj (Trachinus draco)

knez (Coris julis)

pisana ustnaca (Symphodus tinca)

zlati cipelj (Liza aurata)

glavati cipelj (Mugil cephalus)

mali gavun (Atherina boyeri)

brancin (Morone labrax)

vol¢i¢ (Deranus hepatus)

pritlikavi list (Buglossidium luteum)

¢rnorobi list (Synapturichthys kleinii)

Vir: MOP, 2021a.

pic (Diplodus puntazzo)

¢rnorepka (Oblada melanura)

salpa (Sarpa salva)

orada (Sparus aurata)

brada¢ (Mullus barbatus)

vrvica (Cepola macrophtalma)

¢rnik (Chromis chromis)

pavlinka (Symphodus ocellatus)

gnezdivka (Symphodus cinereus)

tenkousti cipelj (Liza ramada)

debelousti cipelj (Chelon labrosus)

veliki gavun (Atherina hepsetus)

pisanica (Serranus scriba)

patraca (Arnoglossus laterna)

morski list (Solea solea)

iverka (Platichtys flesus)



Bolj ali manj redno se pojavljajo Se zvezdasta raza
(Raja asterias), navadi morski golob (Myliobatis
aquila) na sedimentnem dnu in veliki krulec
(Chelidonicthys lucerna). Neredno se pojavljajo
morski pes trnez (Squalus acanthias), navadni
morski pes (Mustelus mustelus), ki ima sicer status
prelovljene vrste v Jadranskem morju, Se posebej v
severnem delu, ¢rnopik&asti morski pes (Mustelus
punctulatus), in sicer predvsem mlajsi, Se ne spolno
zreli osebki. Za navedene vrste je pojavljanje
najveckrat povezano s prehranjevanjem. Zelo redek
je pojav male morske macke (Syclliorhinus canicula),
Ce Ze, pa se pojavlja na obmocju piranske Punte,
ter velike morske macke (Syclliorhinus stellatus) in
velike Skarpene (Scorpaena scrofa) (MOP, 2021a).

Neredno se pojavljajo tudi nekatere vrste rib, ki jih
uvrs¢amo med pelagi¢ne ribe celinske ravnice.

To so morski pes orjak (Cetorhinus maximus),
najpogosteje v zimsko-spomladanskem ¢asu,
morska lisica (Alopias vulpinus), za katero se
nakazuje, da se morda razmnozuje v severnem
Jadranu, in sinji morski pes (Prionace glauca), ki je
sicer vrsta odprtega morja (MOP, 2021a).

Biotska raznovrstnost je klju€na za ohranjanje
odpornosti, produktivnosti in dobrega stanja
ekosistemov. V okviru presoje stanja morskega
okolja in njene prve posodobitve (MOP in DRSV,
2019) je bilo ugotovljeno, da skupne ocene o stanju
biotske raznovrstnosti zaradi pomanjkanja podatkov
Se ni mogoce podati. Ugotovljeno je bilo stanje po
nekaterih kazalcih, in sicer relativho dobro stanje za
pelagi¢ni habitatni tip, nekatera merila za bentoski
habitatni tip pa kazejo na verjetno negativno oceno
(MOP on DRSV, 2019; Zavita in DVOCUT — ECRO,
2021). Zaradi pomanjkanja podatkov so ocene
nezanesljive in se bodo izboljSale z nadrtovanimi
monitoringi v prihodnijih letih (MOP in DRSV, 2019).



Slika 7-6: Sirsi habitatni tipi v slovenskem morju

Vir: Lipej et al., 2018.

Populacije vrst rib in lupinarjev, ki se
izkoris€ajo v komercialne namene

Morsko okolje je v dobrem stanju, ko so populacije
rib in lupinarjev, ki se izkoris¢ajo v komercialne
namene, dovolj velike z ustrezno starostno
strukturo, da so v okviru varnih biolodkih meja.
Morski ribolov zmanjSuje ribje stalezZe, vpliva na
pestrost vrst in spreminja naravno dinamiko v
prehranjevalnem spletu (MOP in DRSV, 2019).

Ocena stalezev gospodarsko pomembnih vrst
se podaja na regionalni ravni: slovensko morje
je del obmocja GSA17 — severni Jadran. Po
porogilu programa FAO-AdriaMed so na tem
obmocdju stalezi sardele (Sardina pilchardus),
sardona/in¢una (Engraulis encrasicolus) v
celoti izkorig¢eni, stalezi vrst osli¢ (Merluccius

Habitatni tipi
Cirkalitoralni Blogeni greben
Cirkalitoralni grobi sediment, pesek
Cirkalitoralne blato

Qrkalltoraine kamnko dno

Infralitoraini grobi sediment, pesek, mulj
Infralitoraing kamnita dno

Litoralni sediment.

Litoralno skalovie

¢

merluccius), brada¢ (Mullus barbatus) in morski
list (Solea solea) z relativno nizko biomaso pa se
¢ezmerno izkori$¢ajo. Zato je bilo priporo¢eno, naj
se v prihodnje zmanj3a ribolovna umrljivost teh
vrst (MOP in DRSV, 2019).

Slovenski ribiski sektor Ze od leta 1990 zmanjSuje
letni ulov in iztovor. Slovenski ribici lovijo (ozoroma
so lovili) predvsem selitvene vrste rib (kaor so
sardela, sardon, papalina, Sur in podobno),
katerih staleze si delijo z drugimi jadranskimi
drzavami (MOP in DRSV, 2019). Slovenski sektor
ribiStva ni pomembna obremenitev za deljene
selitvene staleZze severnojadranske regije (Zavita
in DVOCUT - ECRO, 2021). Za doseganje
dobrega stanja morskega okolja glede populacij
rib in lupinarjev, ki se izkoriS€ajo v gospodarske
namene, bo tako potrebno predvsem sodelovanje



na (pod)regionalni ravni in v okviru skupne ribiSke
politike EU za ohranjanje in trajnostno upravljanje
stalezev ribolovnih vrst (MOP, 2017).

Tujerodne vrste organizmov, vnesene zaradi
¢lovekovih dejavnosti

Tujerodne vrste organizmov, ki so namerno ali
nenamerno prenesene iz enega morskega okolja
v drugo morsko okolje, lahko Skodljivo vplivajo
na lokalne ekosisteme. V slovenskem morju

so doslej ugotovili 52 razli¢nih tujerodnih vrst
organizmov (M. Orlando-Bonaca et al., 2019),
38 tudi z namenskimi raziskavami med letoma
2018 in 2020 (MOP in DRSV, 2019; M. Orlando-
Bonaca et al., 2020). Do vnosa tujerodnih
organizmov najveckrat pride zaradi pomorskega
prometa, ko se organizmi prena$ajo z izmenjavo
neprecidcenih balastnih voda in obrastjo plovil,
ali zaradi marikulture ob »pobegih« iz gojis¢,
vrsto Gambiusa holbrooki pa so neko¢ namerno
naseljevali v obrezna mokris¢a za omejevanje
komarjev in malarije. Najvec tujerodnih vrst je bilo
mahovnjakov (20,7 %), Skoljk (17,2 %) in polzev
(13,8 %) (M. Orlando-Bonaca et al., 2020), drugih
taksonomskih skupin je bilo manj (M. Orlando-
Bonaca et al., 2020). V slovenskem morju je
najvec¢ ugotovljenih tujerodnih vrst povezanih

z obrastjo, dobra Cetrtina je pridnenih, Sestina
se jih pojavlja v lagunah, estuarijih in podobnih
okoljih, manj je planktonskih in nektonskih (M.
Orlando-Bonaca et al., 2019). Slaba polovica
vrst se pojavlja le v posameznih primerih,
nekatere pa so Ze ustaljene. Najpogosteje te
organizme najdemo v pristanis¢ih, mandracih

in marinah. Ena od vroc€ih to¢k za tujerodne
vrste v slovenskem morju je Skocjanski zatok
(M. Orlando-Bonaca et al., 2019) zaradi je
neposredne blizine velikega tovornega in
potniSkega pristani§¢a Luke Koper, s katero je
povezan prek morskega kanala, deloma pa tudi
zaradi Se vedno skrajnostnih razmer v zatoku,
kjer so velika nihanja slanosti in temperature,

ki so primernejSe za ekolosko zelo trpezne
vrste, kar praviloma velja tudi za tujerodne
organizme (M. Orlando-Bonaca et al., 2020).
Med tujerodnimi vrstami je najvecja pozornost
namenjena invazivnim — takih je bilo Sest: plas¢ar
(Clavellina oblonga) ki obras¢a gojis¢a skoljk,
japonska ostriga (Magallana gigas), ki obrasc¢a

mediolitoralni (0—1 m) skalnati pas in umetne
strukture, polz zaskrgar (Haminoea japonica),
Skoljka Arcuatula senhousia, riba gambuzija
(Gambusia holbrooki), rebraca (Mnemiopsis
leidyi). Spremljanje tujerodnih vrst v zadnjih 40
letih kaze nedvomno narasc¢ajoci trend, ki ni le
posledica povecanih raziskovalnih prizadevan;j
(M. Orlando-Bonaca et al., 2019). Vseeno
Stevilénost in razsirjenost tujerodnih vrst v
slovenskem morju nista tolikSni, da bi povzrocali
ekolosko ali gospodarsko $kodo (MOP in
DRSYV, 2019).

Lastnosti in koli¢ine morskih odpadkov

Vnos makroodpadkov na obalo in morsko

okolje je povezan z dejavnostmi morskega
ribiStva, plovbe, odvajanja in CiS¢enja odpadnih
voda ter turisti¢nih in prosto¢asnih dejavnosti
ter tudi z re€nim vnosom. Na slovenski obali

so prevladovali odpadki iz umetnih polimerov
(80 %), nekaj je tudi odpadkov iz stekla in
keramike ter kovin. Opazen je trend izbolj$anja
stanja na obali, kar je lahko povezano z vecjo
ozavescenostjo in Cistilnimi akcijami, medtem ko
na vodni gladini/vodnem stolpcu in morskem dnu
$e vedno zaznavamo preobremenjenost (MOP,
2021a).

Mikroplastika pomeni veliko groznjo in v

morski ekosistem prehaja med drugim z izlivi
meteornih in odpadnih voda ter tudi re¢nimi
vnosi. Mikroplastika se lahko kopici tudi v
morskih organizmih, kar je bilo dokazano tudi

za tri vrste rib v slovenskem morju (morski

list — Solea solea), orado (Sparus aurata) in
ciplja (Liza aurata). Tudi za plazilce, pti¢e in
sesalce, ki se prehranjujejo z vodnimi organizmi
(na primer ribami), obstaja velika moznost za
bioakumulacijo in biomagnifikacijo mikroplastike.
To obremenilno vpliva tudi na zdravje ¢loveka, ki
je v vrhu prehranjevalne verige (MOP, 2021a).

Vnos podvodnega hrupa

Stanja morskih voda v pristojnosti Republike
Slovenije glede vnosa impulznega in stalnega
hrupa zaradi omejene koli¢ine podatkov in
nedolo€enih mejnih vrednosti e ni mogoce
doloditi.



Raven podvodnega hrupa v slovenskih morskih
vodah je odvisna od lokacije, kjer je odlocilna
oddaljenost od plovnih poti in sidriS¢a Luke Koper.
Meritve na razli¢nih lokacijah so pokazale, da

so izmerjene ravni podvodnega hrupa globoko v
Piranskem zalivu (pri gojiscih rib) okoli 10 dB nizje
kakor v Koprskem zalivu (MOP in DRSV, 2019).

Varovana obmogcja narave

Slika 7-7: Obmocja ohranjanja narave v pomorskem prostorskem nacrtu

POMORSKI PROSTORSKI
PLAN
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Vir: PPPS, 2021.



Naravovarstveno pomembna obmogja in naravne
vrednote, povezane z morjem, obsegajo kopni in
morski del. Na obmocju morja in obale v Sloveniji
je 22 naravnih vrednot, 9 ekolosko pomembnih
obmocij, 8 zavarovanih obmocjih in 12 obmodij
Nature 2000 (Zavita in DVOCUT - ECRO, 2021).
Med njimi so obmocja habitatnih tipov in vrst
obreznih mokriS¢, ki jim je bila v preteklosti
namenjena posebna pozornost (Genov et al.,
2019).

Po oceni stanja habitatov in vrst, ki je podana v
porocilu o izvajanju Direktive o habitatih, je stanje
75 % kvalifikacijskih vrst nezadostno, 25 % pa
ugodno (ZRSVN, 2019b). V zbirnem porocilu po
12. €lenu Direktive o pticah imajo populacije

43 % kvalifikacijskih vrst ptic trend naras¢anja,
29 % upadanja, pri 7 % je trend neznan, pri

21 % pa negotov (Zavita in DVOCUT — ECRO,
2021; ZRSVN, 2019a).

Kopalne vode

V slovenskem morju je dolo€enih 21 odsekov
kopalnih voda, ki ustrezajo zakonsko dolo€enim
merilom. To Stevilo kopalnih voda glede na dolzino
obale uvrs¢a Slovenijo v vrh med evropskimi
drzavami, saj si tretje mesto deli skupaj z Malto
in Francijo (MR05). Glede na nacin upravljanja
slovenske kopalne vode delimo na naravna
kopalis€a in kopalna obmocja. Naravnih kopalis¢
je na morju 14, kopalnih obmocij pa 7. Kopalis¢a
imajo upravljavca, ki je odgovoren za varnost

in urejenost kopaliS¢a. Prisotni so reSevalci iz
vode, kopalis¢e je oznaceno, akvatorij, namenjen
kopanju, je omejen, urejenost letno preverjajo
ustrezne indpekcijske sluzbe. Na 7 kopalnih
obmodjih se kopamo v naravnem okolju, do
katerega je urejen dostop po javni poti. Tam ni
upravljavca, varnost ni zagotovljena, zato se tam
kopamo na lastno odgovornost. Lokalna skupnost
obi€ajno zagotovi odstranjevanje odpadkov,
postavljena so lahko kemi¢na stranid¢a. Ker
akvatorij za kopanje ni ograjen, se lahko na morju
od obale oddaljimo le do 150 metrov (MRO05).

Kakovost kopalnih voda se v Sloveniji spremlja

Ze od leta 1988. Vzor€enje kopalne vode in
presku$anja na 14 dni od konca maja do sredine
septembra izvaja Nacionalni laboratorij za zdravje,

okolje in hrano, ki ob vzoréenju opravi terenske
meritve ter organolepti¢no oceni prisotnost vidnih
necisto€, povrsinsko aktivnih snovi, mineralnih
olj, fenolov in pojava cvetenja. V odvzetih vzorcih
vode se v mikrobioloSkem laboratoriju ugotavlja
prisotnost dveh mikrobiolo$kih parametrov, ki sta
kazalnika morebitnega fekalnega onesnazenja
(Escherichia coli, intestinalni enterokoki).
Ustreznost posameznega vzorca vode je ocenjena
glede na priporocila Nacionalnega instituta za
javno zdravje (NIJZ). Ob koncu kopalne sezone
se kopalne vode razvrstijo po kakovosti v Stiri
razrede (slaba, zadostna, dobra in odli¢na) na
podlagi prisotnosti obeh bakterij v vodi v zadnjih
Stirih kopalnih sezonah. Ocene in podatki o
stanju kopalnih voda se ob koncu koledarskega
leta posljejo Evropski komisiji oziroma Evropski
okoljski agenciji za pripravo porocila o stanju
kopalnih voda v Evropi (MR05).

Na splosno je kakovost kopalnih vod

a na morju v Sloveniji zelo dobra, saj je vsako
leto vecina kopalnih voda razvrs¢enih v razred
»odli€no« oziroma je vsebnost bakterij v vodi
minimalna, kar nas med drzavami Evropske
unije uvrsca v vrh. Redno spremljanje kakovosti
kopalne vode redko zazna lokalna kratkotrajna
onesnazenja (kopalisCi Plaza hotela Vile Park
(2017) in Zusterna (2019)), ki obigajno vodijo v
kratkotrajno odsvetovanje kopanja, o ¢emer so
kopalci pravo€asno obvesceni (MRO5).



Slika 7-8: Kakovost kopalnih voda obalnega morja (po merilih iz Uredbe o upravljanju kakovosti
kopalnih voda (Uradni list RS, §t. 25/08)), v obdobju 2004-2020
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Slika 7-9: Kopalne vode obalnega morja
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Vir: ARSO, Kazalci okolja v Sloveniji. Povzeto po kazalcu MRO5 — Kakovost kopalnih voda obalnega morja, 2021. (‘

158 Porocilo o okolju v Republiki Sloveniji 2022



Preglednica 7-3: Trendi, ki temeljijo na kazalcih okolja v Sloveniji

MRO02 Visina morja

MRO3 Kisik v pridnenem sloju

MRO04 Klorofil a v obalnem morju

MRO08 Hranila v obalnem morju

VD12 Kemijsko in ekolo8ko stanje
povrsinskih voda

MRO05 Kakovost kopalnih voda obalnega
morja

VD14 Vodne pravice

NV02 Natura 2000

NVO03 Zavarovana obmocja

NVO04 Naravne vrednoste

Vir: ARSO, Kazalci okolja v Sloveniji, 2021

Legenda: Dobro stanje, Neopredeljeno stanje in Slabo stanje

Trend kaze stanje iz najnovej$e objave kazalca.

DPSIR je petdelni okvir, s pomogjo katerega dolo¢imo funkcijo posameznih kazalcev. Vklju€uje gonilne sile (D), obremenitve (P),

stanje (S), vplive () in odzive (R).




Morje in
obala
Slovenije

Naravne
Vrednote

V obdobju 1960-2019
se je srednja viSina
morja ob slovenski

sl a “cm

REPUBLIKA SLOVENIJA
7 MINISTRSTVO ZA OKOLJE IN PROSTOR

AGENCIJA REPUBLIKE SLOVENIJE ZA OKOLJE

Kakovost kopalnih
voda obalnega morja
je odli¢na, kar
Slovenijo uvrsca v
sam vrh med
drzavami Evropske
unije.

Koncentracije klorofila a,
izbranih hranil in
raztopljenega kisika
kazejo na trend izboljSanja
stanja morja, ki je v
zadnjem obdobju ocenjeno
kot dobro ali zelo dobro.




Kljuéne aktivnosti

Morsko okolje je pomemben del Slovenije,

del Jadranskega in Sredozemskega morija in
nelocljivi sestavni del svetovnih morij. K varstvu
in trajnostnemu upravljanju skupnega morskega
okolja se je Slovenija zavezala s pristopom h
Konvenciji o varstvu Sredozemskega morja pred
onesnazenjem (Barcelonska konvencija) (in
protokolom), k jadransko-jonski makroregionalni
strategiji EU ter meSani slovensko-italijansko-
hrvasko-¢rnogorski komisiji za varstvo
Jadranskega morja in obalnih obmodij pred
onesnazenjem.

Mednarodne zaveze, nacrti in sodelovanja
Konvencija o varstvu Sredozemskega morja
pred onesnazZenjem (Barcelonska konvencija)

Namen Barcelonske konvencije je zavarovati
morsko okolje in obalno obmocje sredozemske
regije. Republika Slovenija je kot pogodbenica
Barcelonske konvencije zavezana sodelovati

z drzavami regije Sredozemlje pri upravljanju
Sredozemskega morja tako, da sprejme in
izvaja vse ukrepe, posami¢no ali skupaj, za
zavarovanije in izboljSanje sredozemskega
morskega okolja in obalnega obmodja, da bi
prispevala k trajnostnemu razvoju. Ukrepi se
nanasajo na izvajanje sedmih protokolov pod
okriliem Barcelonske konvencije in zajemajo
prepreevanje onesnazevanja morja iz
pomorskega prometa in drugih dejavnosti,

ki se izvajajo na morju, prepreevanje vedjih
nesre¢ na morju in ukrepanje v primeru nesrec,
prepreevanje onesnazevanja morja s kopnega
ter varstvo vrst in habitatov ter izboljSanje biotske
raznovrstnosti.

Agenda 2030
Agenda 2030, sprejeta leta 2015 na vrhu

Organizacije zdruzenih narodov, je svetovni
dogovor mednarodne skupnosti za odpravo

revscine, zmanjSevanje neenakosti, zagotovitev
napredka ter varstva okolja za zdajSnje in
prihodnje generacije. Cilj 14 Agende 2030 je
ohranjati in vzdrzno uporabljati oceane, morja in
morske vire za trajnostni razvoj.

Zeleni dogovor

EU je sprejela zeleni dogovor, v katerem

imajo pomembno mesto tudi morja in oceani.
Evropska morja, oceani in okolje so prepoznani
kot pomemben vir naravnega in gospodarskega
bogastva Evrope, zato jih je treba ohraniti

in za&cititi. Prednostne naloge iz zelenega
dogovora, ki prispevajo k zas¢iti morskega
ekosistema, so:

. za$cita biotske raznovrstnosti in
ekosistemoyv;

. zmanjSanje onesnazevanja zraka, vode in
tal;

. prehod v krozno gospodarstvo;

. izboljSanje ravnanja z odpadki;

. zagotavljanje trajnostnega modrega
gospodarstva in ribiSkega sektorja.

Jadransko-jonska makroregionalna strategija
EU (EUSAIR)

EUSAIR je makroregionalna strategija, ki jo je
sprejela Evropska komisija in jo je leta 2014
potrdil Evropski svet. Strategijo so skupaj
pripravile Evropska komisija in drzave jadransko-
jonske regije ter zainteresirane strani, ki so

se dogovorile, da bodo skupaj delovale na
podrogjih skupnega interesa v dobro vsake
drzave in celotne regije. Splosni cilj EUSAIR je
spodbujati gospodarsko in socialno blaginjo ter
rast v regiji z izboljSanjem njene privlacnosti,
konkurencénosti in povezljivosti. S Stirimi lanicami
EU in stirimi drzavami, ki niso ¢lanice EU, bo
strategija prispevala k nadaljnjemu povezovanju



zahodnega Balkana. Sodelujo¢e drzave EUSAIR
so se dogovorile o podrogjih v skupnem interesu,
ki so zelo pomembna za jadransko-jonske
drzave, o skupnih izzivih ali priloZznostih. Drzave
si prizadevajo ustvariti povezano sodelovanje

in spodbujati usklajevanje med vsemi ozemlji

v jadransko-jonski regiji glede $tirih tematskih
podrocij oziroma stebrov: (1) trajnostni turizem,
(2) modra rast, (3) kakovost okolja,

(4) povezanost regije.

Okvirna direktiva EU o morski strategiji (MSFD)

MSFD je bila sprejeta 17. junija 2008. Cilj
ambiciozne MSFD je ucinkovitejSa zascita
morskega okolja po vsej Evropi, z ekosistemskim
pristopom upravljanja morskega okolja, ki zdruzZuje
varstvo okolja in trajnostno rabo. Za dosego cilja
MSFD so bile vzpostavljene evropske morske
regije in podregije, med njimi regija Sredozemsko
morje in podregija Jadransko morje, kamor
spada tudi slovensko morje. Za dosego cilja
MSFD morajo drzave ¢lanice EU pripraviti nacrte
upravljanja morskega okolja in posamezne
vsebine pregledati vsakih Sest let ter o tem
porocati Evropski komisiji.

Domaca zakonodaja

Najpomembnejsi instrumenti, ukrepi in cilji za
doseganje dobrega stanja morskega okolja so
doloc¢eni v Zakonu o vodah (ZV-1), Zakonu o
varstvu okolja (ZVO-1) in Zakonu o ohranjanju
narave (ZON), vklju€eni so tudi v zakonodajo s
podrocja urejanja prostora, ribistva, prometa in
druge ustrezne predpise.

Resolucija NPVO 2020-2030

Nacionalni program med usmeritvami in cilji za
varstvo okolja, ohranjanje narave in upravljanje
voda postavlja ohranjeno morsko okolje
(ReNPVO), saj je to dragocena dediscina, ki jo je
treba varovati, ohranjati in — kjer je to le mogoce —
obnavljati, da bi ohranili biotsko raznovrstnost ter
zagotovili raznolike in dinamicne ter Ciste, zdrave
in produktivne oceane in morja. Morja in oceani
S0 neizmerno bogastvo biotske raznovrstnosti in
so klju¢ni za vzdrZzevanje stabilnega podnebja
nasega planeta. So tudi vir hrane in energije ter

omogocajo razvoj dejavnosti, povezanih z morjem
(NPVO).

Za podrocje varstva morskega okolja postavlja
cilje:

. izbolj8anje in/ali ohranitev dobrega
stanja morskega okolja glede na biotsko
raznovrstnost, kar pomeni, da so kakovost
in prisotnost habitatov ter razporeditev in
Stevilnost vrst v skladu s prevladujo€imi
fiziografskimi, geografskimi in podnebnimi
razmerami;

. prisotnost invazivnih tujerodnih vrst zaradi
Clovekovih dejavnosti na ravni, ki ne Skoduje
ekosistemom;

. zagotoviti, da so populacije vseh vrst rib
in lupinarjev, uporabljenih v komercialne
namene, v okviru varnih bioloskih meja ter je
razporeditev njihove starosti taka, kakrsna je
znadilna za zdrav stalez;

. izboljSanje in/ali ohranitev dobrega stanja
morskega okolja glede na prehranjevalne
splete, kar pomeni, da so vsi deli morskih
prehranjevalnih spletov, kolikor je znano,
prisotni v normalnih koli¢inah in so normalno
raznoliki ter na Stevilénih ravneh, ki lahko
zagotavljajo dolgoro¢no Stevilénost vrst
in ohranitev njihove polne sposobnosti
razmnozevanja;

. izboljSanje in/ali ohranitev dobrega stanja
morskega okolja glede na obogatitev s
hranili, tako da se evtrofikacija zaradi
dejavnosti ¢loveka ne razmahne do Skodljivih
u€inkov (zmanjSanje biotske raznovrstnosti,
degradacija ekosistemov, skodljivo cvetenje
alg in pomanjkanije kisika v spodnjih plasteh
voda);

. stanje morskega dna na ravni, ki zagotavlja
zascito strukture in funkcij ekosistemov ter
preprecuje Skodljive vplive zlasti na bentoske
ekosisteme;

. hidrografske razmere ne spreminjajo ali
le najmanj spreminjajo ekoloske razmere
(ne povzro&ajo zmanjSanja biotske
raznovrstnosti, degradacije habitatov,
Skodljivega cvetenja alg in pomanjkanja
kisika v pridnenem sloju);

. koncentracije onesnazeval so na ravneh,
ki ne vplivajo Skodljivo na organizme,



populacije, zdruzbe ali ekosisteme;

. koncentracije onesnazeval v ribah in
Skoljkah, namenjenih prehrani ljudi, ne
presegajo mejnih vrednosti;

. prisotnost morskih odpadkov ne Skoduje
ekosistemu morskih voda;

. raven morskega hrupa ne Skoduje morskemu
ekosistemu.

Nacrt upravljanja morskega okolja

Varstvo morskih voda se spoprijema z
zapletenimi in ve€plastnimi izzivi. Morske vode

so pod velikimi pritiski zaradi dejavnosti, ki se
izvajanja na kopnem in v morju. Kot orodje za
doseganje domacih in mednarodnih ciljev v
Sestletnih ciklih pripravljamo nacrt upravljanja
morskega okolja. Z na€rtom upravljanja morskega
okolja za vsako Sestletno obdobje ocenimo
okoljsko stanje morskih voda, ugotovimo pritiske
na morske vode, dolo€imo program spremljanja
stanja morskih voda in dolo€imo program ukrepov
za doseganje dobrega stanja teh voda (GOV -
MOP, 2021).

Ministrstvo za okolje in prostor pripravlja
posodobljeni nacrt upravljanja morskega okolja za
obdobje 2022-2027. Vizija posodobljenega nacrta
je z ekosistemskim pristopom pri upravljanju
morskega okolja zagotoviti Cisto, zdravo, biotsko
raznoliko morsko okolje, ki je produktivno in bo ob
trajnostni rabi zagotavljalo ekosistemske storitve
morja. Hkrati bo nacrt prispeval k prilagajanju na
podnebne spremembe in njihovemu blazenju.
Vizija nacrta upravljanja morskega okolja se bo
uresnicevala na podlagi petih strateskih ciljev, ki
hkrati pomenijo tudi bistvene tematske sklope:

. Strateski cilj 1: Cisto morsko okolje, s katerim
se zagotavlja ohranitev neobremenjenosti
slovenskega morja s hranili ter hkrati z
ustreznim izvajanjem ukrepov prispevamo k
izboljSanju stanja zaradi preobremenjenosti
z onesnazevali (stara bremena) in morskimi
odpadki.

. Strateski cilj 2: biotsko raznoliko in zdravo
okolje, s katerim se z izvajanjem ukrepov
zagotavlja izboljSanje biotske raznovrstnosti
na podlagi varstva ekosistema, vrst in
habitatov.

. Strateski cilj 3: trajnostna raba morskega
okolja, s katerim se z izvajanjem ukrepov
usmerja trajnostna raba morskega in
obalnega obmocja.

. Strateski cilj 4: spoprijemanje s podnebnimi
spremembami z izvajanjem ukrepov
za blazenje podnebnih sprememb in
hkrati prilagajanje druzbe na podnebne
spremembe.

. Strateski cilj 5: izvajanje sploSnih ukrepov
za doseganje dobrega stanja morskega
okolja za prepre€evanje negativnih vplivov
rabe morja in obale na stanje morskega
ekosistema.

Pomorski prostorski nacrt

S ciljem, da bi dosegli celostni pristop k
nacrtovanju in upravljanju morja, je bil sprejet
pomorski prostorski nacrt. Pripravljen je na podlagi
prostorskih moznosti za razvoj dejavnosti in

rabe na morju kot akcijski program za izvajanje
Strategije prostorskega razvoja Slovenije. V njem
so dolo€eni ukrepi in usmeritve za nadaljnje
nacrtovanje na drugih ravneh (MOP — GOV, 2021).

Pri pripravi so bila upostevana dolocila
mednarodnih konvencij in predpisov EU ter
meddrzavnih sporazumov s podro¢ja pomorstva
ter strateSke usmeritve za razvoj pomorstva, ki

jih je Republika Slovenija dolocila s sprejetiem
Resolucije o pomorski usmeritvi Republike
Slovenije iz leta 1992 in Resolucije o nacionalnem
programu pomorstva iz leta 2010 ter Resolucije

0 nacionalnem programu razvoja prometa iz leta
2016. Upostevati je treba mednarodne zaveze,
domaco zakonodajo, veljavne pravne in prostorske
akte, strokovne podlage nosilcev urejanja prostora,
domace razvojne dokumente s posameznih
podrogij, povezanih z morjem, razvojna izhodiS¢a
lokalnih skupnosti, usklajevanja z delezniki

ter izkusnje iz Stevilnih projektov s podrocja
urejanja slovenskega morja in obalnega obmocdja.
Upostevati je treba tudi vpliv podnebnih sprememb
in morebitni dvig morske gladine (MOP, 2021b).

Izdelan je v skladu z Direktivo 2014/89/EU
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23.
julija 2014 o vzpostavitvi okvira za pomorsko
prostorsko planiranje (Uradni list RS, &t. 257



z dne 28. 8. 2014, str. 135), z Barcelonsko
konvencijo in odlocitvijo glede vzpostavitve
skupnega regionalnega in konceptualnega okvira
za pomorsko prostorsko planiranje v Sredozemlju
(1G.24/5, COP 21. december 2019).

Sklepi in priporodila

Slovensko morje in obala sta pod pritiskom
Stevilnih dejavnosti, ki potekajo na morju in ob
obali. Poleg tega sta slovensko morje in obala
zaradi lege v severnem Jadranu izpostavljena
obremenitvam, ki nastanejo zaradi izvajanja
dejavnosti ob obali in v morju v sosednjih drzavah.

Stevilne dobrine in storitve, ki jih nudita morje

in obala, so zato Ze vedinoma izkoriS¢ene do
ravni, ko je treba z njimi ravnati preudarno. To

je upostevano tudi v viziji naérta upravljanja
morskega okolja za obdobje 2022-2027.,. Vizija
nacrta upravljanja morskega okolja 2022—-2027
vklju€uje sodobni pristop k upravljanju morskega
okolja in se glasi: »Z ekosistemskim pristopom
pri upravljanju morskega okolja bomo zagotovili
zdravo, Cisto, biotsko raznoliko morsko okolje, ki
bo produktivno in bo ob trajnostni rabi zagotavljalo
ekosistemske storitve morja.«

Klju€éne aktivnosti, s katerimi bomo uresnicevali
vizijo upravljanja morskega okolja, bodo zajemale
podrocja, kakor so trajnostna raba morskega
okolja (na primer trajnostno morsko ribistvo,
trajnostno pomorsko nacrtovanje, trajnostni
pomorski promet), preprecevanje zmanjSevanja
morske biotske raznovrstnosti (na primer varstvo
morskih vrst in habitatov) ter preprecevanje
bremenitev morskega okolja z odpadki iz razli¢nih
sektorjev. Posebna pozornost bo namenjena tudi
aktivnostim v okviru regionalnih in podregionalnih
sodelovanj, ki s sodelovanjem s sosednjimi
drzavami stremijo k skupnemu upravljanju morske
regije in podregije, kar prispeva tudi k manj$im
¢ezmejnim obremenitvam.
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8. Ravnanje z viri in odpadki

Uvod

Konec leta 2019 je bil predstavljen evropski

zeleni dogovor, katerega namen je vzpostavitev
trajnostnega gospodarstva v Evropski uniji.

Tega lahko dosezemo z u€inkovitejSo rabo virov,
prehodom v krozno gospodarstvo, z ohranjanjem in
obnovitvijo biotske raznovrstnosti ter zmanjSevanjem
onesnazevanja.

Nova industrijska politika naj bi tako temeljila na
kroznem gospodarstvu, katerega cilji so souporaba
(deljena uporaba), ponovna uporaba, popravilo

in prenova obstoje¢ih materialov in predmetov

¢im dlje oziroma tako dolgo, dokler je to mogoce,
ter recikliranje odpadkov. S temi postopki se
podaljSuje Zivljenjska doba izdelkov in zmanjSuje
koli¢ine nastalih odpadkov, z materiali, pridobljenimi
z recikliranjem odpadkov, pa se nadomescajo
primarne surovine.

KroZno gospodarstvo naj bi tako &im bolj
nadomestilo klasi¢no linearno gospodarstvo, ki
deluje po nacelu »kupi — uporabi — zavrzi«, rezultat
pa so velike koli¢ine odpadkov. V Evropski uniji
letno nastane 2,5 milijarde ton odpadkov'®, medtem
ko jih v Sloveniji nastane ve¢ kakor 8 milijonov ton.
Koli¢ine odpadkov v Sloveniji se povecujejo. Od
leta 2017 do leta 2019 so se povecale za 36 %,
vecinoma zaradi povecevanija koli€in gradbenih
odpadkov, katerih koli€ina se je v tem obdobju
povecala za kar 86 %. Povecujejo se tudi koli€ine
komunalnih odpadkov, ki so se v zadnijih treh letih
povecale za 8 %.

Kljub povegevaniju koli¢in odpadkov pa se kaze

pozitivni trend pri pove€evanju deleza lo€eno zbranih

komunalnih odpadkov, ki se je v Sloveniji povecal s
70 % v letu 2017 na 73 % v letu 2019.

Z novim akcijskim na¢rtom kroznega gospodarstva,
ki ga je marca 2020 sprejela Evropska komisija,
je poseben poudarek namenjen dejavnostim, ki
porabljajo velike koli€¢ine primarnih virov. Med te

spadajo predvsem elektronska in informacijska
tehnologija, izdelava plastike in tekstila ter gradnja.
Za te dejavnosti je tako Se bolj pomembno, da

se sekundarne (reciklirane) surovine in primerni
odpadki vracajo v proces in da se s tem nadomestita
¢rpanje in uporaba primarnih virov. Slovenija je

na tem podro¢ju na dobri poti, saj se je v letih
2017-2019 predelava tekstilnih odpadkov povecala
kar za polovico, mineralnih odpadkov za 35 %,
OEEO za 21 %, plasti¢nih in kovinskih odpadkov pa
za 5 % vsaka.

Kljub obetavnim Stevilkam pa je Se vedno kar nekaj
moznosti za izbolj$anje in nadgradnjo. Se naprej je
treba spodbuijati prepreCevanje nastajanja odpadkov
in njihovo ponovno uporabo. Ce do nastanka
odpadkov pride, pa je treba omogociti, da se vecina
odpadkov tudi ustrezno reciklira oziroma kako
drugace predela. Prvi izziv se kaze Ze pri zmanjSanju
deleza nereciklirane plasticne embalaze glede

na vso nastalo plasticho embalazo, za katerega
bodo drzave Evropske unije morale v prihodnje
»placevati« v evropski proracun. Da pa se bodo
koli¢ine nereciklirane plasti¢ne embalaze (in vseh
drugih vrst odpadkov) zmanjSevale, smo odgovorni
prav vsi, tudi posamezniki, ki s svojim odgovornim
ravnanjem pripomoremo k zmanj$evanju koli¢in
odpadkov in (z njihovim ustreznim loGevanjem) k
pravilnemu ravnanju z njimi.

3 Dostopno na povezavi: https://www.europarl.europa.eu/news/sl/headlines/economy/20151201STO05603/krozno-gospodarstvo-

definicija-pomen-in-prednosti
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Stanje in trendi

IzkoriS€eni domagi viri in domaca poraba snovi

IzkoriS€eni domadi viri, ki jih &rpamo iz domacega
okolja, se v zadnjih desetih letih gibliejo med 20 in
30 milijoni ton. Skoraj dve tretjini teh virov so
nekovinski minerali. Tako uvoz kakor tudi izvoz

Slika 8-1: IzkoriS€eni domagi viri, uvoz in izvoz
snovi, Slovenija

snovi se z leti povecujeta in uvoz je vsa leta za
priblizno 20 % vecji od izvoza. V primerjavi z
drugimi ¢lanicami EU je po domaci porabi snovi na
prebivalca Slovenija na 18. mestu oziroma tik

nad evropskim povprecjem.

Slika 8-2: Sestava izkoris¢enih domacih virov,
Slovenija
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Vir: SURS, 2021.

Vir: SURS, 2021.
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Slika 8-3: Domaca poraba snovi na prebivalca, EU-28, 2019

t/prebivalca

|
|
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Avstrija I
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Estonija

Luksemburg —

Vir: Eurostat, 2021.

Izkori&€eni domacdi viri, ki so sestavljeni iz
nekovinskih mineralov (60 %), biomase (30 %) in
fosilnih energetskih snovi (nekoliko ve¢ kakor

10 %), so v letu 2019 znaSali 24,5 milijona ton.
Istega leta je domaca poraba snovi znasala

28,3 milijona ton (13,5 tone na prebivalca) in

je bila za 14 % manj$a kakor leta 2010 ter za

4 % vecja kakor leta 2017. Uvoz in izvoz snovi
se povecCujeta; uvoz je v letu 2019 znasal 22,7
milijona ton in je bil za 33 % visji kakor leta 2010,
izvoz pa je v letu 2019 zna$al 19 milijona ton in je
bil za 53 % visji kakor v letu 2010.

Domaca poraba snovi na prebivalca je bila
leta 2019 najvecja na Finskem (31,58 tone na
prebivalca), najmanj$a pa v ltaliji (8,11 tone
na prebivalca). Slovenija je bila s 13,53 tone
na prebivalca v letu 2019 na 18. mestu med
drzavami ¢lanicami EU in tik nad povprecjem
EU-28, ki je znaSalo 13,47 tone na prebivalca.

Snovna produktivnost odraza razmerje med
bruto domacim proizvodom in domaco porabo

MadZarska I

Italija —

CeSka INE————
Latvija |—
Slovenija INEEEEEG—
Slovaska IEEE——
Malta IEE—
Francija IE—
Hrvaska IE——
Belgija NE——
Gréija E——
Spanija E——

Portugalska I
Nemcija I

Nizozemska IE——

Velika Britanija E—

snovi. V letu 2019 je snovna produktivnost
znaSala 1,53 evra na kilogram snovi, leta 2010
pa le 1,11 evra na kilogram snovi. V Sloveniji na
snovno produktivnost sicer precej vpliva poraba
nekovinskih mineralnih surovin za gradbenistvo,
predvsem zaradi mase teh proizvodov. Vecja
kot je poraba materialov, niZja je snovna
produktivnost.

Vendar je Slovenija tudi v letih z manj$o gradbeno
dejavnostjo pri snovni produktivnosti zaostajala za
povprecjem EU, kar pomeni, da je bilo na enako
koli¢ino porabljene snovi ustvarjenega manj BDP.
Za dosego zastavljenega cilja 3,5 SKM/kg

do leta 2030 (Strategija razvoja Slovenije do
2030) bodo torej nujni ukrepi za prehod v krozno
gospodarstvo.

Na nujnost prehoda v krozno gospodarstvo kaze
tudi svetovni megatrend (GMT) Okrepljeno je
svetovno tekmovanje za vire, ki opozarja na
povec¢ano povprasevanje po virih v prihodnosti.
Cene v naravi omejenih primarnih surovin se bodo
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zviSevale. Hkrati se je v krizi zaradi pandemije
covida-19 pokazalo, da se motnje lahko hitro
povecajo in da so gospodarstva pri tem zelo
ranljiva.

Za nemoteno oskrbo in povecevanje odpornosti
proti razpoloZljivosti omejenih naravnih virov

bo treba ve€ pozornosti nameniti krozni in
ucinkoviti rabi virov, trajnosti izdelkov ter zelenim
raziskavam in inovacijam, ob tem pa tudi
povecevanju raznovrstnosti oskrbe s primarnimi
in sekundarnimi viri, krepitvi oskrbovalnih verig

Slika 8-4: Delez komunalnih odpadkov od vseh
nastalih odpadkov, Slovenija
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Vir: SURS, 2021.

Slika 8-6: Stopnja recikliranja komunalnih
odpadkov, Slovenija
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Vir: SURS, 2021.

in zmanjSevanju odvisnosti od uvoza (UMAR,
2020b).

Komunalni odpadki

Delez nastalih komunalnih odpadkov glede na
vse nastale odpadke v Sloveniji je manjSi od ene
petine. Ceprav se koli¢ine nastalih komunalnih
odpadkov iz leta v leto povecujejo, se povecujeta
tudi delez lo€eno zbranih in delez recikliranih
komunalnih odpadkov.

Slika 8-5: Nastali in loéeno zbrani komunalni
odpadki, Slovenija
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Vir: SURS, 2021.



8. Ravnanje z viri in odpadki

Komunalni odpadki so odpadki, ki ve€inoma
nastajajo v gospodinjstvih in storitvenih
dejavnostih. Predstavljajo manj kakor 20 % vseh
nastalih odpadkov v opazovanem letu. Najved;ji
delez komunalnih odpadkov glede na vse nastale
odpadke je bil v letu 2014, in sicer 19,1 %, najnizZji
pa v letu 2011, in sicer 11,9 %. V letu 2011 je

bila tudi koli¢ina nastalih komunalnih odpadkov
najniZja glede na opazovano obdobje in je zna3ala
722 tiso€ ton. Od leta 2011 se koli¢ine nastalih
komunalnih odpadkov povecujejo in so v letu 2019
zna$ale Ze ¢ez milijon ton.

Iz leta v leto se povecuje tudi delez lo€eno zbranih
komunalnih odpadkov, ki je bil v letu 2010 22,4 %,
v letu 2019 pa Ze 72,8 %. S povecevanjem

koli¢in lo€eno zbranih komunalnih odpadkov

se povecujeta tudi njihova ponovna uporaba in
recikliranje. V skladu z Direktivo o odpadkih je
treba do leta 2020 pripravo za ponovno uporabo
in recikliranje komunalnih odpadkov povecati na
50 % skupne mase teh odpadkov, kar je Slovenija

Slika 8-7: Delez nastalih nevarnih odpadkov od
vseh odpadkov, Slovenija

presegla ze v letu 2015. V letu 2019 sta priprava
za ponovno uporabo in recikliranje komunalnih
odpadkov znasala 59,2 %.

Nasprotno od povecevanja koli€in lo€eno zbranih
komunalnih odpadkov pa se zmanjSujejo koli€ine
odlozenih komunalnih odpadkov na odlagalis€ih
odpadkov. V letu 2019 se je na odlagalis¢ih
odpadkov odloZilo le 66 tiso¢ ton odpadkov, kar je
88 % manj kakor leta 2010, ko se je odlozilo skoraj
563 tiso¢ ton komunalnih odpadkov.

Nevarni odpadki

Koli¢ine nastalih nevarnih odpadkov se z leti
povecujejo, medtem ko se delez nastalih nevarnih
odpadkov v primerjavi z vsemi nastalimi odpadki
od leta 2014 zmanjSuje. Povecujejo se tudi
koli¢ine nevarnih komunalnih odpadkov. Skoraj
polovica nastalih nevarnih odpadkov se izvozi, veé
kakor tretjina pa se reciklira.

Slika 8-8: Nevarni odpadki, Slovenija
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Slika 8-9: Ravnanje z nevarnimi odpadki, Slovenija, 2019
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Vir: SURS, 2021.

Leta 2019 je nastalo 145,7 tiso€ ton nevarnih
odpadkov, kar je priblizno 1 % manj kakor leta
2014, ko je nastalo najve¢ nevarnih odpadkov v
zadnjih desetih letih, in 44 % ve¢ kakor leta 2010,
ko je bila koli¢ina nastalih nevarnih odpadkov
najmanj$a. DeleZ nevarnih odpadkov v primerjavi
z vsemi nastalimi odpadki je bil najvedji v letu
2014 in je znaSal 3,1 %, kar je za 1,4 odstotne
toCke vet kakor leta 2019 in za 1,5 odstotne tocke
vec kakor v letu 2010, ko je bil delez nevarnih
odpadkov v primerjavi z vsemi nastalimi odpadki
najmanjsi in skorajda primerljiv z delezem v letu
2019. Koli¢ine nastalih nevarnih komunalnih
odpadkov se prav tako povecujejo; leta 2019 so
znaSale 7,7 tiso€ ton. Izjema pa je bilo leto 2015,
ko je bila koli€¢ina nastalih nevarnih komunalnih
odpadkov najvecja in je znaSala veC kakor 8

tiso€ ton. Nastali nevarni komunalni odpadki v
povprecju predstavljajo priblizno 5 % vseh nastalih
nevarnih odpadkov.

Nevarni odpadki so zaradi svojih lastnosti okolju
in zdravju Skodljivi, zato je treba z njimi primerno
in pazljivo ravnati. V letu 2019 je bilo izvozenih
skoraj polovica (47 %) vseh nastalih nevarnih
odpadkov. Malo ve¢ kakor tretjina

izvoz
47%

(36 %) nevarnih odpadkov se je reciklirala,

9 % jih je bilo odloZenih na odlagalis¢u nevarnih
odpadkov. 5 % nastalih nevarnih odpadkov je bilo
toplotno obdelanih z namenom odstranitve in le

1 % je bil toplotno obdelan v energetske namene.
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Odpadna hrana

Koli¢ine odpadne hrane v Sloveniji se z leti
povecujejo in se gibljejo v povprecju od 57 do
67 kg na prebivalca na leto. Najve¢ odpadne
hrane nastane v gospodinjstvih in pri izvajanju
gostinske dejavnosti.

Slika 8-10: Nastala odpadna hrana, Slika 8-11: Odpadna hrana glede na izvor,
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Slika 8-12: Ravnanje z odpadno hrano, Slovenija, 2019

o DeleZ drugega
DeleZ bioloske ravnanja

stabilizacije v 2%
okviru MBO

20%
Delez
predelave v
bioplinarnah
50%
Delez
predelave v
kompostarnah
28%
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Odpadna hrana je druzbeni, ekonomski in okoljski
problem. Vpliva na porabo naravnih virov (zemlje
oziroma prsti, vode in energije) in virov za vzrejo
in rast ter pripravo hrane, pa tudi na okolje
(uporaba pesticidov, gnojil, povzro€anje izpustov
toplogrednih plinov zaradi vzreje zivali in ravnanja
z odpadno hrano).

Koli¢ine odpadne hrane v Sloveniji se kljub vsem
prizadevanjem in ozaves€anju prebivalstva
povecujejo. V letu 2019 je nastalo 141 tiso€ ton
odpadne hrane, v povprecju 67 kg na prebivalca.
Najve¢ odpadne hrane, polovica vseh koli¢in,
nastane v gospodinjstvih. V letu 2019 je pri
pripravi obrokov in na kroznikih (zaradi prevelikih
obrokov) nastalo 81 % vse odpadne hrane (50 %
v gospodinjstvih in 31 % v restavracijah, gostinskih
dejavnostih, menzah in podobno, kamor so
pristete tudi vse menze v Solah, bolnicah, domovih
za ostarele in podobno). 10 % odpadne hrane

je nastalo pri prodaji na drobno in pri distribuciji
hrane ter 9 % pri predelavi in proizvodnji hrane,
kamor je pristeta tudi primarna proizvodnja. Po
oceni je bilo med to odpadno hrano 38 % uZitnega
in 62 % neuzitnega dela.

Hrana, ki so jo v 2019 zavrgla gospodinjstva, je
predstavljala 11 % vseh v gospodinjstvih nastalih
komunalnih odpadkov. Kar polovica odpadne
hrane, ki pride v sistem za ravnanje z odpadki,
se predela v bioplinarnah. V kompostarnah se
predela 28 % odpadne hrane, 20 % odpadne
hrane pa se pred odlaganjem na odlagalis¢ih
odpadkov biolosko stabilizira v okviru mehansko-
bioloske obdelave odpadkov.

Med nastale koli¢ine odpadne hrane in ravnanje
z odpadno hrano pa niso vstete koli¢ine odpadne
hrane, ki se kompostira v domacih kompostnikih
(hiSno kompostiranje).
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Ravnanje z odpadki nekovinskih mineralnih odpadkov, kovinskih

odpadkov ter odpadkov iz papirja in kartona.
Nastale koli¢ine odpadkov se z leti povecujejo. Odlaganje odpadkov na odlagali¢ih odpadkov se
Vecina, skoraj 90 % nastalih odpadkov se predela, z leti zmanjSuje, saj je bilo v letu 2019 odlozenih le
in sicer s postopki zasipanja in recikliranja 2 % vseh nastalih odpadkov.

odpadkov. Med temi odpadki je ve€ kakor polovica

Slika 8-13: Predelani in odstranjeni odpadki, Slika 8-14: Predelani in odstranjeni odpadki
Slovenija glede na nacine ravnanja z njimi, Slovenija
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Slika 8-15: Predelava odpadkov glede na vrsto odpadkov, Slovenija, 2019
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Vir: SURS, 2021.
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Koli¢ine nastalih odpadkov se zadnjih osem let
povecujejo in so se od leta 2012 do leta 2019
povecale za skoraj dvakrat. V letu 2019 je tako
nastalo skoraj 8,5 milijona ton odpadkov. Vecina
teh odpadkov je bila predelana, in sicer se je

46 % odpadkov uporabilo za zasipanje

in prekrivanje odlagalis¢ odpadkov, 37 %
odpadkov je bilo recikliranih, 4 % odpadkov

so bili kompostirani ali anaerobno obdelani v
bioplinarnah in 2 % odpadkov sta bila toplotno
obdelana v energetske namene. Preostali
odpadki so bili odstranjeni z drugimi postopki,
zaCasno skladi$ceni ali pa v opazovanem letu Se
niso bili obdelani po konénem postopku. Delez
odstranjenih odpadkov se z leti zmanjsuje, zlasti
delez odlozenih odpadkov, ki se je z 12 % v letu
2010 zmanjSal na 2 % v letu 2019.

V letu 2019 je bilo predelanih 61 % nekovinskih
mineralnih odpadkov (od katerih je bilo 90 %

Slika 8-16: Uvoz odpadkov, Slovenija

gradbenih odpadkov), 16 % kovinskih odpadkov
vseh vrst, 6 % odpadkov iz papirja in kartona
ter 17 % drugih vrst odpadkov. Od drugih vrst
odpadkov je bilo 3 % Zivalskih in rastlinskih
odpadkov, po 2 % odpadkov iz plastike in raznih
muljev ter po 1 % odpadkov iz lesa ter zavrzene
elektrine in elektronske opreme. Druge vrste
odpadkov so bile predelane v manjsih delezih.

lzvoz in uvoz odpadkov

Uvoz odpadkov je relativno stalen in se giblje
okoli 1 milijona ton, medtem ko se izvoz
odpadkov vsako leto povecuje. Najve¢ uvozenih
odpadkov izvira iz drzav ¢lanic EU. V te drzave
je tudi izvozenih najve¢ odpadkov, nastalih v
Sloveniji. Uvazajo in izvazajo se tudi nevarni
odpadki, vendar so njihove koli¢ine v primerjavi s
koli¢inami vseh uvozZenih in izvozenih odpadkov
majhne.

Slika 8-17: 1zvoz odpadkov, Slovenija
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Slika 8-18: Delez uvozenih in izvozenih nevarnih odpadkov glede na vse odpadke, Slovenija
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Vir: SURS, 2021.

Izvoz odpadkov se povecuje in se je od leta
2010, ko je znasal 255 tiso€ ton, povecal kar za
Stirikrat, in sicer na 1,1 milijona ton v letu 2019.
Uvoz odpadkov je relativno stalen in se giblje

od 900 tiso¢ ton do 1,1 milijona ton odpadkov.
Vecina odpadkov (ve¢ kakor 95 % vseh izvoZenih
odpadkov v zadnjih osmih letih) je bila izvozena
v drzave Clanice EU, medtem ko je bilo iz drzav
¢lanic EU v zadnijih letih uvozZenih okoli 88 %
vseh uvoZenih odpadkoy, v letih 2010-2012 pa je
bil delez uvoza iz drzav ¢€lanic EU le okoli 67 %
vsega uvoza odpadkov.

Nasprotno od povec€evanja koli€in vseh izvozenih
odpadkov pa se delez izvoza nevarnih odpadkov
glede na celotni izvoz odpadkov zmanjSuje. V
zadnjih desetih letih se je zmanjSal s 15,3 % v letu
2010 na 6,1 % v letu 2019.
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Kljuéne aktivnosti

Trajnostno gospodarstvo, ki se navezuje tudi
na ucinkovitejSo rabo virov in vracanje snovi
ter odpadkov v proizvodne procese, je eden od
temeljev evropskega zelenega dogovora.

V skladu z njim bo treba zmanjSevati razli¢ne
izpuste v okolje, od izpustov v zrak do izpustov v

Boj proti
podnebnim
spremembam Uginkovitej$a
raba virov
ZmanjSevanje
odlaganja
odpadkov

Za hitrejSi prehod v nizkooglji¢no krozno
gospodarstvo bodo potrebni znatni javni in zasebni
financni viri, pri Eemer bo pomembno ¢im bolj
izkoristiti tudi vsa razpolozljiva sredstva EU. Za
uresnicitev evropskega zelenega dogovora (EK,
2019a) je EU pripravila investicijski nacrt (EK,
2020d). Poleg sredstev proracuna EU bo imela
klju€no vlogo pri financiranju prehoda Evropska
investicijska banka, ki je z uskladitvijo svojih
aktivnosti s cilji PariSkega podnebnega dogovora
postala t. i. podnebna banka EU. Pomembni
dodatni viri za prehod v nizkooglji€no krozno
gospodarstvo so zagotovljeni tudi z dogovorom

vode in tla. Zato bo treba pri ravnanju z odpadki
dosledno upostevati nacelo treh P-jev — prepredi,
ponovno uporabi, predelaj in Sele na koncu, ¢e ni
druge moznosti — odlozi.

V ospredju bo torej vpeljevanje kroznega
gospodarstva na vseh podrogjih.

Recikliranje
odpadkov

Vracanje snovi
in odpadkov
v proizvodni

proces

»Next Generation EU« (EK, 2020e), ki je finanéni
svezenj, namenjen podpori okrevanju po pandemiji
covida-19 in strukturni preobrazbi gospodarstev.

Z njim je dolo€eno, da je ukrepom trajnostnega

in zelenega prehoda treba nameniti vsaj 37 %
razpoloZljivih sredstev. Konkretizacija ukrepov se
pripravlja v okviru drzavnega nacrta za okrevanje in
odpornost (UMAR, Poro¢ilo o razvoju, 2021).

Povzetek ukrepov ravnanja in preprecevanja
odpadkov je v poglavju lzvajanje nacionalnega
programa varstva okolja za obdobje 2020-2030 in
operativnih programov.
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Sklepi in priporodila

Pregled kazalnikov SURS ravnanja z odpadki
kaze, da so trendi razmeroma ugodni pri
doseganiju ciljev na podrocju izpustov toplogrednih
plinov iz odpadkov, pri odlaganju odpadkov na
odlagaliscih in pri recikliranju odpadkov (tudi
komunalnih). Trendi pa Se niso pozitivni na
podrocju nastalih koli¢in odpadkov in odpadne
hrane na prebivalca.

Na podrocju varovanja okolja se je v povezavi z
odpadki ve€ programskih obdobij osredotocalo
predvsem na ustreznejSe ravnanje z odpadki in na
izgradnjo manjkajoCe infrastrukture za okolje ¢im
prijaznejSo obdelavo odpadkov. Veljavni Program
ravnanja z odpadki in Program preprecevanja
odpadkov Republike Slovenije, sprejet v juniju
2016, ima cilje glede ravnanja z odpadki
razdeljene v sploSne in posebne. Med splosne
cilje uvrs¢amo prepre€evanje nastajanja odpadkov
in prepreCevanje nezakonitega ravnanja z
odpadki, predvsem odmetavanja v okolje. Posebni
cilji in ukrepi za dosego teh ciljev se nanasajo

na komunalne odpadke, industrijske odpadke

in odpadke iz drugih dejavnosti ter na gradbene
odpadke, zemeljske izkope in rudarske odpadke.
Za skupno doseganije ciljev je v programu
ravnanja z odpadki opredeljenih 31 ukrepov
oziroma skupaj 49 podukrepov, ki zahtevajo
sodelovanje tudi drugih organov, predvsem
MGRT, MKGP, MZ in MJU.

Tako kakor na ravni celotne EU bi bilo treba

tudi v Sloveniji izbolj$ati ravnanje z odpadki

in ga spremeniti v trajnostno ravnanje z
materiali, in sicer zaradi varstva, ohranjanja in
izboljSevanja kakovosti okolja, varovanja zdravja
ljudi, zagotavljanja skrbnega, u€inkovitega

in preudarnega izkoris€anja naravnih virov,
spodbujanja nacel kroznega gospodarstva,
povec€evanja rabe energije iz obnovljivih virov,
poveclevanja energetske ucinkovitosti, zmanjSanja
izpustov toplogrednih plinov, zmanjSevanja

odvisnosti od uvozenih virov in prispevanja k
dolgoro¢ni konkurencénosti. Sicer je prepreCevanje
odpadkov najucinkovitej$i nacin za povecanje
ucinkovitosti rabe virov in zmanj$anje vpliva
odpadkov na okolje, k ¢emur bistveno prispeva
tudi spodbujanje trajnosti v proizvodniji in potrosnji.
Da bi gospodarstvo postalo resniéno krozno,

je treba sprejeti dodatne ukrepe za trajnostno
proizvodnjo in porabo z osredoto¢anjem na ves
zivljenjski cikel proizvodov na nacin, ki ohranja vire
in linearno gospodarstvo »zapre« v krozno zanko.

Zaradi ucinkovitega izvajanja sveznja kroznega
gospodarstva je v pripravi tudi sprememba
Programa ravnanja z odpadki in Programa
prepreCevanja odpadkov Republike Slovenije,
saj morajo vse drzave ¢lanice EU sprejeti ukrepe
za dosego novih ciljev, ustrezno ozavesc¢anje

in spodbujanje potrosnikov, da bi dejavneje
prispevali k povec€anju ucinkovitosti rabe virov,
za spodbujanje preprecevanja in zmanjSevanja
odpadne hrane, izboljSanje loCenega

zbiranja odpadkov, zmanjSanje smetenja,
spodbujanje ponovne uporabe proizvodov, ki

$0 najpomembnejsi vir pomembnih surovin,
spodbujati ukrepe za zmanjSanje vsebnosti
nevarnih snovi v materialih in proizvodih (tudi v
recikliranih materialih), in zagotoviti, da bo na
primer v celotnem zivljenjskem ciklu proizvodov in
materialov na voljo dovolj informacij o prisotnosti
nevarnih snovi, zlasti snovi, ki vzbujajo veliko
zaskrbljenost.
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Seznam uporabljenih
kratic

BDP bruto domadi proizvod

EK Evropska komisija
EU Evropska unija
EUR evro

GMT  globalni megatrend

MGRT Ministrstvo za gospodarstvo
Republike Slovenije

MJU Ministrstvo za javno upravo
Republike Slovenije

MKGP  Ministrstvu za kmetijstvo, gozdarstvo in
prehrano Republike Slovenije

Mz Ministrstvo za zdravje
Republike Slovenije

NPVO nacionalni program varstva okolja

OEEO odpadna elektri¢na in elektronska
oprema

OoP operativni program

SKD standardna klasifikacija dejavnosti

SKM standardna kupna mo¢

SURS Statisti¢ni urad Republike Slovenije

TGP toplogredni plini

UMAR Urad Republike Slovenije za
makroekonomske analize in razvoj
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Uvod

Hrup v okolju je vsak nezazeleni ali Skodljivi
zunaniji zvok, ki ga povzroc¢ajo Clovekove
dejavnosti na prostem, vklju¢no s hrupom
cestnega, ZelezniSkega in letalskega prometa ter
hrupom z obmodij z industrijsko dejavnostjo.

Zaznava hrupa je odvisna od njegove jakosti,
frekvence, poudarjenih tonov in podobno, sicer
pa tudi od kraja in ¢asa ter predvsem poslu$alca,
njegovega psihofizicnega stanja, razpolozenja

in trajanja izpostavljenosti zvoku. Clovesko uho
lahko zazna najrazli¢nejSe tone v dolo¢enem
obsegu frekvenc in ravni zvo¢nega tlaka. Mlad in
zdrav Clovek slisi v frekvenénem obmocdju od 20
do 20.000 Hz, sliSnost uSesa pa je omejena tudi
po jakosti, saj lahko sli§imo le zvok z zvo&nim
tlakom od 2-10-5 Pa (prag sliSnosti) do 20 Pa
(meja bolecine), ali izraZeno z ravnijo zvo€nega
tlaka od 0 do 120 dB (te vrednosti veljajo le pri
frekvenci 1.000 Hz).

Ne glede na subjektivno dozivljanje hrupa se po
ugotovitvah Svetovne zdravstvene organizacije
(SZ0O) skodljivi ucinki dolgotrajne izpostavljenosti
hrupu kazejo v motnjah spanja, pove¢anem
tveganju za bolezni srca in oZilja, v povecani
vznemirjenosti, zmanjSani uspesnosti pri delu in
u€enju, v negativnemu vplivu na mentalno zdravje
in Se bi lahko nastevali.

Ocenjeno je, da je v Evropi Skodljivim ravnem
okoljskega hrupa izpostavljenih ve¢ kakor 100
milijonov ljudi. Dolgoro&na izpostavljenost hrupu
vsako leto prispeva k 48.000 novim primerom
ishemicne bolezni srca in 12.000 primerom
prezgodnjih smrti.

Mobilnost torej po eni strani prinada druzbi
Stevilne koristi, po drugi pa negativno vpliva na
zdravje in dobro pocutje, saj prispeva k izpustom
toplogrednih plinov, onesnazenju zraka, hrupu,
izgubi biotske raznovrstnosti in podobno. Zaradi

Preglednica 4-1: Trendi, ki temeljijo na kazalcih
okolja v Sloveniji
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0
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Prag slidnosti

Vir: Center for Hearing and Communication. Common
environmental noise levels; EPA, 2020. Ireland’s Environment
An Integral Assessment. Comparative noise levels; IAC Acoustic.
Comparative Examples of Noise Levels.



navedenih posledic se vse bolj poudarjata
horizontalno usklajevanje ukrepov med razli¢nimi
podro&nimi politikami in uresnievanje ciljev
trajnostnega razvoja.

V pri¢ujo€em poglavju je obravnavan le hrup
prometa, ne glede na to, da predpisi na

podrocju hrupa v okolju poleg hrupa cestnega,
ZelezniSkega in letalskega prometa obravnavajo
tudi hrup industrijske, proizvodne ali storitvene
dejavnosti, vetrnih elektrarn, gradbis¢ in podobno.
Upravljavci vseh virov hrupa dolo¢enih v
predpisu so dolzni ocenjevati vplive na okolje ter
zagotoviti, da ne presegajo predpisanih mejnih
vrednosti. Le za hrup cestnega in ZelezniSkega
prometa pa se zbirajo tudi podatki o ocenjenem
Stevilu prebivalceyv, ki Zivijo na obmodju, ki je
izpostavljeno hrupu. Na podlagi podatkov o
izpostavljenosti prebivalcev se oblikujejo kazalci
okolja, ki so osnova za porocilo o stanju okolja.
Izbrani kazalci, ki temeljijo na dovolj dolgi €asovni
podatkovni vrsti, lahko kazejo klju€ne smeri
razvoja pojava in so osnova za oceno stanja
okolja, ki je predstavljena v nadaljevanju.”

Strateske karte hrupa in operativni program
varstva pred hrupom

Z namenom prepre¢evanja in zmanjSanja
Skodljivih u€inkov hrupa v okolju je Evropska
komisija leta 2002 sprejela Direktivo o ocenjevanju
in upravljanju okoljskega hrupa (direktiva

END). Cilj direktive je opredeliti skupni pristop k
ocenjevanju in upravljanju hrupa z namenom, da
se preprecijo ali zmanjSajo Skodljivi u€inki hrupa v
okolju, vkljuéno z motnjami zaradi izpostavljenosti
okoljskemu hrupu. Direktiva END drzave Clanice
obvezuje, da v petletnih ciklih izdelajo strateSke
karte hrupa, o njih obves¢&ajo javnost, porocajo
Evropski komisiji ter na njihovi podlagi izdelajo in
izvajajo operativne programe varstva pred hrupom
(angl. action plan).

StrateSke karte hrupa so grafi¢ni prikaz
obremenitve okolja s hrupom. Pasovi na kartah
hrupa pomenijo razli¢ne dolgoro¢ne povprecne
ravni hrupa v obdobju celega dne (kazalec

L, 0ziroma dan-vecer—noc) in v obdobju

noCi (kazalec L. od 22. do 6. ure). Ocena

obremenjenosti je izdelana na podlagi racunskih
metod ocenjevanja hrupa. Za izradun je treba
poznati znacilnosti obratovanja virov hrupa
oziroma obseg in razporeditev njihovih izpustov
hrupa ter meteoroloske, reliefne in poselitvene
znacilnosti obravnavanega obmocja, med njimi
tudi podatke o obstojecih ovirah za preprecevanje
Sirjenja hrupa v okolju, kakor so protihrupne ograje
in nasipi.

V prvi fazi strateSkega kartiranja hrupa (leta 2007)
so bile obravnavane ceste z ve¢ kakor 6 milijonov
prevozov vozil letno, ZelezniSke proge z ve¢ kakor
60.000 prevozov vlakov letno ter poselitveno
(oziroma urbano) obmocje z ve¢ kakor 250.000
prebivalci (v Sloveniji mesto Ljubljana).

V drugi fazi (leta 2012) in tretji fazi (leta 2017)
strateSkega kartiranja hrupa so bile obravnavane
ceste z ve€ kakor 3 milijone prevozov vozil letno
in ZelezniSke proge z ve¢ kakor 30.000 prevozov
vlakov letno ter poselitvena (oziroma urbana)
obmocja z ve¢ kakor 100.000 prebivalci (v
Sloveniji mesti Ljubljana in Maribor), kjer so bile
obravnavane ceste z ve¢ kot milijon prevozov
ter druge relevantne mestne ceste in Zelezniske
proge.

V vseh treh fazah naj bi bila obravnavana tudi
vecja letaliS¢a z vsaj 50.000 premiki letal letno,
vendar v Sloveniji tako velikega letali§¢a ni.
Aktualne strateSke karte hrupa so dostopne na
spletni aplikaciji Atlas okolja med sloji »Okolje«.™

4 Dostopno na povezavi: https://www.gov.si/teme/nacrt-zmanjsevanja-poplavne-ogrozenosti/



Stanje in trendi

V Sloveniji je najve¢ prebivalcev izpostavljenih
hrupu cestnega prometa, zlasti v urbanih
obmodjih. Razlogi so predvsem veliko Stevilo
vozil, njihova zvo¢na mo¢€, gostota cestne mreze
in dejstvo, da najvec prebivalcev Zivi v neposredni
blizini cest.

Urbana obmocja so v zvezi z moznostmi
zmanijSevanja hrupa v okolju bistveno bolj
omejena kakor obmocja izven njih. V mestih
obi¢ajno za protihrupne ograje in nasipe ni dovolj
prostora oziroma je tovrstni ukrep s staliS¢a
urbanizma nesprejemljiv. Za zmanjSevanje
obremenjenosti prebivalcev s hrupom v urbanih
obmodjih se zato pogosteje izvaja pasivna
protihrupna za$¢ita (na primer vgradnja ustreznih
zvocno izolativnih oken na izpostavljenih
fasadah objektov), ki pa se ne odraza v konéni
oceni Stevila hrupu izpostavljenih prebivalcev,
saj ne vpliva na modelni izracun Sirjenja hrupa.
Prav tako ni zanemarljivo dejstvo, da se ob
obstojeci prometni infrastrukturi gradijo novi
stanovanijski objekti oziroma stanovanja, v katere
se priseljujejo novi prebivalci. Tako je na primer
iz analize DARS d.d. razvidno, da je bilo 32 %
vseh preobremenjenih stavb ob avtocestah in
hitrih cestah zgrajenih v letu, ko je bila avtocesta
predana v promet, ali po njem.



Preglednica 9-1: Ocena Stevila prebivalcey, ki zivijo v vplivnem obmoc¢ju cest ali zelezniSkih prog in

so izpostavljeni hrupu zaradi prometa, za leto 2017
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Opomba: Stevilke so zaokroZene na stotice.

Vir: ARSO, Kazalci okolja v Sloveniji. Povzeto po kazalcih HR01 — Izpostavljenost hrupu zaradi prometa, HR04 — Izpostavljenost hrupu
zaradi prometa v Ljubljani in HR05 — Izpostavljenost hrupu zaradi prometa v Mariboru , 2021.



Trendi

Pri primerjavi rezultatov ocenjevanja
izpostavljenosti prebivalcev ob cestah in
zelezniSkih progah treh faz strateSkega kartiranja
hrupa je treba upostevati, da so se merila za
izbiro obravnavanih cest in odsekov Zelezniskih
prog med prvo in drugo fazo spremenila. S
spremembo meril se je bistveno povecal obseg
obravnavanih obmogij in s tem Stevilo prebivalcey,
ki Zivijo v vplivnih obmogjih obravnavanih cest
oziroma zelezniskih prog. Za ugotavljanje trenda
zmanjSevanja ali pove€evanja izpostavljenosti
prebivalcev razli¢nim ravnem hrupa je torej
najustreznejSa primerjava rezultatov druge in
tretje faze strateSkega kartiranja hrupa.

Iz primerjave rezultatov strateSkega kartiranja
hrupa je razvidno, da se Stevilo prebivalcev
Slovenije, ki so izpostavljeni visjim ravnem hrupa
ob cestah izven urbanih obmogij, postopoma
zmanjsuje, medtem ko je v urbanih obmocgjih
ostalo na enaki ravni oziroma se je v obdobju noci
celo povecalo. Prav tako se je nekoliko povecalo
Stevilo prebivalceyv, ki so izpostavljeni visjim
ravnem hrupa zaradi ZzelezniSkega prometa, tako
izven urbanih obmogij kakor tudi v njih.

Hrup zaradi cestnega prometa

Stevilo prebivalcev v Sloveniji, ki so izpostavljeni
hrupu zaradi cestnega prometa izven urbanih
obmodij, se postopoma zmanjSuje. Pri tem ostaja
pomembna razlika med prebivalci, ki Zivijo na
vplivnem obmocju avtocest ali hitrih cest, ter med
prebivalci, ki Zivijo na vplivnem obmocju glavnih in
regionalnih cest.

V urbanih obmodgjih se Stevilo prebivalceyv, ki so
tekom celega dne izpostavljeni ravnem hrupa,
vi§jim od mejne vrednosti 65 dB, ob zadnjih dveh
kartiranjih ni pomembno spremenilo. Bistveno pa
se je povecalo Stevilo prebivalcey, izpostavljenih
hrupu nad mejno vrednostjo 55 dB v obdobju
noci. Obcutljivost okolja za obremenjevanje

s hrupom je ponodi najvecja, saj lahko hrup
pomembno vpliva ha motnje spanja, zato je eden
izmed osrednijih ciljev urejanja hrupa v okolju, da
se Stevilo s hrupom prekomerno obremenjenih
prebivalcev prednostno zmanjSa. Podoben trend

kaZejo tudi podatki o obremenjenosti prebivalcev
s hrupom nad ravnjo 55 dB v obdobju celega dne
in 50 dB v obdobju no¢i.



Slika 9-2: Izpostavljenost prebivalcev ravhem hrupa nad mejnima vrednostma 65 dB v obdobju
celega dne in 55 dB v obdobju noci, ob cestah izven in znotraj urbanih obmocjih
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Vir: ARSO, Kazalci okolja v Sloveniji. Povzeto po kazalcu HR01 — Izpostavljenost hrupu zaradi prometa, 2021.
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Slika 9-3: Izpostavljenost prebivalcev ravhem hrupa nad vrednostma 55 dB v obdobju celega dne in
nad 50 dB v obdobju noci, ob cestah izven in znotraj urbanih obmocjih
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Vir: ARSO, Kazalci okolja v Sloveniji. Povzeto po kazalcu HR01 — Izpostavljenost hrupu zaradi prometa, 2021.

Hrup zaradi Zelezniskega prometa

V Sloveniji se Stevilo prebivalcey, ki Zivijo v vplivnem
obmodju Zelezniskih prog izven urbanih obmogij in
so izpostavljeni hrupu zaradi ZelezniSkega prometa,
v zadnijih letih ni bistveno spremenilo.

V urbanih obmodjih je v obdobju noéi opaziti
zmanjSanje Stevila izpostavljenih prebivalcev.
Rezultati zadnjega kartiranja hrupa kazejo, da se

je v urbanih obmodjih v primerjavi s predhodnimi
fazami kartiranja Stevilo prebivalcev, ki so ponoci
izpostavljeni visjim ravnem hrupa, zmanjsalo.
Podoben trend kaZejo tudi podatki o obremenjenosti
prebivalcev s hrupom nad ravnjo 55 dB v obdobju
celega dne in 50 dB v obdobju noéi.



Slika 9-4: Izpostavljenost prebivalcev ravhem hrupa nad mejnima vrednostma 65 dB v obdobju
celega dne in 55 dB v obdobju noci, ob zelezniskih progah izven in znotraj urbanih obmogjih
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Vir: ARSO, Kazalci okolja v Sloveniji. Povzeto po kazalcu HRO1 — Izpostavljenost hrupu zaradi prometa, 2021.



Slika 9-5: Izpostavljenost prebivalcev ravhem hrupa nad vrednostma 55 dB v obdobju celega dne in
nad 50 dB v obdobju noci, ob zelezniskih progah izven in znotraj urbanih obmogjih
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Vir: ARSO, Kazalci okolja v Sloveniji. Povzeto po kazalcu HRO1 — Izpostavljenost hrupu zaradi prometa, 2021.

Hrup v Ljubljani

Iz strateSke karte hrupa za ceste na obmocju
Ljubljane je razvidno, da je v okolici prometnic
izpostavljenost hrupu zelo velika. Najvedja je

ob pomembnih prometnicah, Se posebej pa na
obmogjih ob ljubljanski obvoznici. Obmocja, ki so
najbolj obremenjena v obdobju celega dne, so
med najbolj obremenjenimi tudi v obdobju no¢i,
vendar z nizjimi vrednostmi ravni hrupa.



Slika 9-6: StrateSka karta hrupa za ceste na obmoc¢ju mesta Ljubljane, kazalec L,

Vir: Strateske karte hrupa, portal Atlas okolja, 2021.



Slika 9-7: StrateSka karta hrupa za ceste na obmocju mesta Ljubljane, kazalec L _,

LEGENDA

raven hrupa vd |

Vir: Strateske karte hrupa, portal Atlas okolja, 2021.



Preglednica 9-2: Trendi, ki temeljijo na kazalcih okolja v Sloveniji

Izpostavljenost hrupu zaradi
prometa

HRO02 Izpostavljenost hrupu cestnega P
prometa izven urbanih obmocij

HRO3 Izpostavljenost hrupu zaradi P
prometa po ZelezniSkih progah
izven urbanih obmodij

HRO04 Izpostavljenost hrupu zaradi P
prometa v Ljubljani

HRO05 Izpostavljenost hrupu zaradi P

prometa v Mariboru

Legenda: Dobro stanje, Neopredeljeno stanje in Slabo stanje

Trend kaZe stanje iz najnovej$e objave kazalca.
DPSIR je petdelni okvir, s pomocjo katerega dolo¢imo funkcijo posameznih kazalcev. Vklju€uje gonilne sile (D), obremenitve (P),
stanje (S), vplive (l) in odzive (R).



HRUP @¥<

HRUP V OKOLJU JE VSAK NEZAZELEN ZUNANJI ZVOK, KI GA POVZROCAJO
CLOVEKOVE DEJAVNOSTI NA PROSTEM. VANJ UYRSCAMO HRUP CESTNEGA,
ZELEZNISKEGA IN LETALSKEGA PROMETA TER INDUSTRIJSKE DEJAVNOSTI.

STRATEgKE KARTE HRUPA Na podlagi podatkov iz strateskih
kart hrupa se v operativnih
@ programih varstva pred hrupom
dolocijo ukrepi za preprecevanje in

Evropska zakonodaja zahteva,
da drzave Clanice vsakih pet let
izdelajo strateSke karte hrupa.

zmanijsevanje hrupa v okolju:
@ @ Gre za grafi€ni prikaz ocene
A obremenjenosti okolja s
hrupom, ki je izdelana z KJER JE
racunskim modelom. HRUP

V modelu se poleg emisij hrupa, ki so odvisne od AL
povprecnega letnega dnevnega prometa, hitrosti voznje in

lastnosti voznih povrsin, uposteva tudi reliefne in KJER JE HRUPU
poselitvene znacilnosti obravnavanega obmocja, podatke IZPOSTAVLJENIH

o protihrupnih ovirah (npr. ograje ali nasipi) idr. NAJVEC
\j PREBIVALCEV, ‘\

Rezultati kazejo, da so za
zmanjsanje hrupa v okolju
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. tevilo prebivalcev najbolj ucinkoviti ukrepi na
Stevilo prebivalcev izpostavijenih hrupu izvoru hrupa, torej zmanjsanje
izpostavljenih hrupu cestnega prometa v hrupnosti vozil in voznih
cestnega prometa izven urbanih obmodjih ostaja .. - .
urbanih obmocij se enako oz. se je povrsin, ter upostevanje
zmanjSuje. povetalo v obdobju vpliva hrupa pri prostorskem
noci. v .
' nacrtovanju.

Stevilo prebivalcev, ki so v
obdobju celega dne
izpostavljeni hrupu

ZeleznisSkega prometa v

urbanih obmodjih se je

nekoliko povecalo, v
obdobju noci pa nekoliko

zmanjSalo. | 4

REPUBLIKA SLOVENIJA
MINISTRSTVO ZA OKOLJE IN PROSTOR

AGENCIJA REPUBLIKE SLOVENIJE ZA OKOLJE



Kljuéne aktivnosti

Na podlagi podatkov iz strateskih kart hrupa se
v operativnih programih varstva pred hrupom za
vplivna obmocdja cest, Zelezniskih prog, letalis¢
in vecja poselitvena obmocja dolocijo ukrepi za
prepre€evanje in zmanjSevanje hrupa v okolju.
Cilj je, da se Stevilo prebivalceyv, ki so v svojem
Zivljenjskem okolju izpostavljeni visjim ravhem
hrupa, postopno in dolgoroéno zmanjsuje ter s
tem zmanjsajo Skodljivi u€inki okoljskega hrupa
na njihovo zdravje, hkrati pa za&¢itijo in ohranjajo
obmocja tako v urbanem kakor tudi naravnem
okolju, ki s hrupom (8e) niso preobremenjena.

Ministrstvo za okolje in prostor v sodelovanju z
ministrstvoma, pristojnima za promet in zdravje,
ter z upravami mestnih ob¢in Ljubljane in Maribora
v letu 2022 pripravlja prenovo operativhega
programa varstva pred hrupom, v katerega bodo
upravljavci virov hrupa vkljucili naért ukrepov

za zmanjSanje obremenjevanja s hrupom. Za
obmocja ob Zeleznidkih progah se pri¢akuje
manjsa obremenjenost s hrupom po letu 2024.
Ministrstvo za infrastrukturo je namre¢ proge med
Ljubljano in Jesenicami, Ljubljano in Pragerskim
ter Ljubljano in Koprom vklju€ilo na seznam t. i.
tihih prog, na katerih bodo od decembra 2024
lahko obratovale le ZelezniSke kompozicije z
novimi oziroma obnovljenimi tovornimi vagoni v
skladu s tehni¢no specifikacijo za interoperabilnost
v zvezi s podsistemom »tirna vozila — hrup«.

Evropska okoljska agencija, ki zbira in analizira od
drzav C€lanic poro€ane podatke o obremenjenosti
prebivalcev s hrupom in povzetke operativnih
programov varstva pred hrupom, je v poroc€ilu za
leto 2020 ugotovila, da EU od sprejetja direktive
END 8e ni dosegla ravni hrupa, ki jih priporo¢a
SZ0. Stevilo ljudi, izpostavljenih visoki ravni hrupa
od leta 2012, ostaja priblizno enako, pri¢akuje pa
se, da se bo njihovo Stevilo zaradi urbanizacije

in poveCanega povpradevanja po mobilnosti
povecevalo. Evropska komisija zato poudarja

pomen obvladovanja hrupa pri hjegovem izvoru
in v ta namen nacrtuje spremembe predpisov, ki
omejujejo hrup zaradi pnevmatik, cestnih in tirnih
vozil, letal in strojev, ki se uporabljajo na prostem.
Poudarja se tudi horizontalno usklajevanje
ukrepov med razli€nimi podro¢nimi politikami.
Glede hrupa v okolju poudarja zlasti povezovanje
z ukrepi za zmanj$evanje onesnazevanja zraka
in pospesSevanje prehoda v trajnostno in pametno
mobilnost, ki vklju€ujejo ukrepe za umirjanje
prometa, prostorsko nacrtovanje, izboljSave

v kolesarski infrastrukturi, uporabo okolju
prijaznej$ih vozil, izboljSave v javhem prevozu in
podobno.



Sklepi in priporodila

V Sloveniji hrup v okolju ve€inoma povzroCata
cestni in ZelezniSki promet. S hrupom so najbolj
obremenjena obmocja ob obstojecih prometnicah,
ki so speljana skozi naselja. K obremenitvi s
hrupom pomembno prispevata zastareli vozni
park (e posebej v ZelezniSkem prometu) ter
poveclevanje osebnega in tovornega prometa.

Zmanj$anje zdravstvenega bremena zaradi
posledic izpostavljenosti hrupu v okolju je
dosegljivo le s kombinacijo razli¢nih ukrepov.
Najucinkovitej8i so ukrepi pri izvoru hrupa in
upoStevanje vpliva hrupa pri urbanisticnem
nacrtovanju. Zaradi visoke ravni hrupa v vplivnih
obmogjih prometne infrastrukture pa bodo tudi

v prihodnje pomembni protihrupni ukrepi na poti
Sirjenja in pri sprejemnikih hrupa.

Seznam uporabljenih
kazalcev

HRO1  Izpostavljenost hrupu zaradi prometa

HRO04  Izpostavljenost hrupu zaradi prometa v
Ljubljani

HRO5  Izpostavljenost hrupu zaradi prometa v
Mariboru



Seznam uporabljenih
kratic

dB decibel — merska enota za jakost zvoka/
hrupa

Direktiva

END Direktiva o ocenjevanju in upravljanju
okoljskega hrupa

EU Evropska unija
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Uvod

Elektromagnetno sevanje (EMS) je sevanije, ki
pri uporabi ali obratovanju vira sevanja v njegovi
bliznji ali daljni okolici povzro€a elektromagnetno
polje, kar lahko pomeni tveganje za Skodljive
u€inke na zdravje Cloveka.

Uporaba virov EMS je sestavni del naSega
zivljenja, pri Cemer prevladuje uporaba
nizkofrekvenc&nih virov EMS, tj. elektri¢nih naprav,
ki jih vsakodnevno uporabljamo v gospodinjstvu

in prostem Casu. Najpogostejsi visokofrekvenéni
vir EMS v neposredni ¢lovekovi blizini sta uporaba
mobilnega telefona in mikrovalovne pecice.
Najvecji obremenitvi z EMS smo izpostavljeni

v neposredni blizini teh aparatov (nekaj
centimetrov), pri ¢emer je treba tudi upostevati,

da so te obremenitve zaradi znacilnosti uporabe
teh aparatov kratkotrajne. Nizkofrekvenéni vir
EMS v nasi blizini so obi¢ajno nizko-, srednje- in
visokonapetostni daljnovodi, visokofrekvenéni viri
EMS v nasi blizini pa so bazne postaje mobilne
telefonije ter radijski in televizijski oddajniki. Ker se
obremenitev EMS z oddaljenostjo zmanjsuje, je
vecina ljudi izpostavljena le majhnemu delu mejne
vrednosti, doloCene v predpisih.

Svetlobno onesnazevanje okolja je emisija
umetnih virov svetlobe, ki toliko pove€a naravno
osvetljenost okolja, da povzroca za ¢lovekov

vid moteco osvetljenost in ob&utek bles¢anja,
ogroza prometno varnost, zaradi neposrednega
ali posrednega sevanja proti nebu moti Zivljenje
ali selitev ptic, netopirjev, Zuzelk in drugih Zivali,
hkrati pa s sevanjem proti nebu po nepotrebnem
porablja elektri¢no energijo.

Republika Slovenija ima kot ena redkih drzav
urejeno podrocje svetlobnega onesnazevanja s
predpisom na drZavni ravni, in sicer z Uredbo o

mejnih vrednostih svetlobnega onesnaZevanja
okolja Uradni list RS, &t. 81/07. 109/07. 62/10,

46/13 in 44/22- ZVO-2; v nadaljevanju uredba

S0O. Nadzor svetlobnega onesnazevanja se ne
izvaja z obratovalnim monitoringom, temve¢
samo z inSpekcijskimi postopki, ki se zacnejo

na pobudo prijavitelja o sumu svetlobnega
onesnazevanja ali pa jih IRSOP zac¢ne v skladu s
svojim programom dela. Uredba SO tudi dolo¢a,
da mora imeti upravljavec razsvetljavo, katere
skupna elektricna moc svetilk presega 10 kW

(ali 1 kW pri razsvetljavi kulturnega spomenika,
fasade ali objekta za oglaSevanje) izdelan nacrt
razsvetljave. Nacrt razsvetljave mora biti objavljen
na spletni strani upravljavca razsvetljave ali na
drug primeren nacin dostopen javnosti najpozneje
tri mesece po zacetku obratovanja razsvetljave
ali po njeni obnovi. To lokalnemu prebivalstvu
omogoc¢a, da lahko na enostaven nacin preveri
ustreznost bliznje razsvetljave in po potrebi poda
prijavo na IRSOP.
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Stanje in trendi

Elektromagnetna sevanja

Nadzor virov EMS v okolju se izvaja v skladu

z Uredbo o elektromagnetnem sevanju v
naravnem in Zivljenjskem okolju (Uradni list

§t. 70/96, 41/04- ZVO-1 in 44/22- Z\VO-2 v
nadaljevanju: uredba EMS) in s Pravilnikom o
prvih meritvah in obratovalnem monitoringu za
vire elektromagnetnega sevanja ter o pogojih

za njegovo izvajanje (Uradni list RS, &t. 70/96,
41/04- ZVO-1, 17/11- ZTZPUS-1 in 44/22- ZVO-2).
Podrocgje varstva prebivalstva (razen minimalnih
zdravstvenih in varnostnih zahtev v zvezi z
izpostavljenostjo delavcev) in okolja pred EMS ni
urejeno z enotno evropsko zakonodajo. Vecina
drzav €lanic EU povzema v svoji zakonodaji

Mobilni telefon

Priporocilo Sveta z dne 12. julija 1999 o omejevanju
izpostavljenosti splodne javnosti elektromagnetnim
poljem (od 0 Hz do 300 GHz) (UL L 346, z dne

30. 7. 1999, str. 59; v nadaljevanju: priporocilo
Sveta EU). Ta pristop je okvirno povzet tudi v
uredbi EMS, pri ¢emer uredba EMS doloca strozje
mejne vrednosti za obmocja |. stopnje varstva
pred sevanjem (stanovanja, nastanitvene, bolniske
in izobrazevalne ustanove in podobno) glede na
obmocdje Il. stopnje varstva pred sevanji (obmocje
brez stanovanj, namenjeno industrijski, obrtni ali
drugi podobni proizvodni dejavnosti), ki povzema
omejitve iz priporocCila Sveta EU.

Zaradi uvajanja novih tehnologij, ki se
odrazajo predvsem s postavitvijo novih baznih
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postaj mobilne telefonije in umes€anjem tras
visokonapetostnih daljnovodov v blizini naselij,

je javnost prek civilnih iniciativ in nevladnih
organizacij naslovila na MOP ve¢ zahtev za
spremembo predpisov s podrocja varstva pred
EMS. Po navedbah okoljevarstvenikov naj bi bila
uredba EMS zastarela in naj ne bi zagotavljala
zadostne zascite ljudi pred Skodljivimi vplivi EMS.
MOP je zato v letu 2017 zacel s postopkom za
spremembe uredbe in pravilnika. Osnutka novih
predpisov, ki so ju pripravili sodelavci ljubljanske
Fakultete za elektrotehniko s podizvajalci, sta bila
obravnavana na javni predstavitvi decembra 2017,
ki je bila organizirana kot delavnica. Na delavnici
so sodelovali upravljavci virov EMS, pooblasceni
izvajalci monitoringa EMS, nevladne organizacije
in civilne iniciative. Vsi sodelujoci so na delavnici
v sklopu posameznih delovnih skupin navedli svoj
pogled in svoje predloge za urejanje podrocja
EMS. Vendar so bila glede mejnih vrednosti EMS
pri¢akovanja nevladnih organizacij in civilnih
iniciativ druga¢na kakor upravljavcev virov EMS.
MORP je po javni predstavitvi ocenil dosezeno delo.
Odlogitev o nadaljevanju postopka za spreminjanje
predpisov je odloZena na poznejse Case, ko

bo na podrodju varstva pred EMS pripravljena
enotna evropska zakonodaja. Uredba EMS, ki

je glede mejnih vrednosti EMS med strozjimi v
EU, zagotavlja ustrezno varovanje ljudi in okolja
pred Skodljivim vplivom EMS. Spremembo mejnih
vrednosti EMS na bolj ali manj stroge vrednosti

je zdaj tezko zagovarijati. SploSno sprejete
mednarodne smernice ne zahtevajo zaostrovanja
glede dopustnih obremenitev virov EMS.

Septembra 2016 je Evropska komisija objavila
Akcijski nacrt za 5G v Evropi. Akcijski nacrt med
drugim predvideva, da bo vsaka drZava Clanica
EU do konca leta 2020 dolocila vsaj eno veliko
mesto, povezano s 5G, ter da bodo imela vsa
mestna podrocja in glavne prizemne prometne poti
neprekinjeno pokritost 5G do leta 2025. Cilj uvedbe
5G v eno veliko mesto v Republiki Sloveniji (5€) ni
izpolnjen. Po pri¢akovanjih naj bi se na nacrtovana
omrezja 5G povezalo v velikih mestih do milijon
naprav na kvadratni kilometer, kar je priblizno
tisoCkrat ve¢ kakor danes. To izjemno povecanje
Stevila naprav bo vplivalo tudi na povecanije
prometa na posamezno omrezno dostopno tocko,
zato bodo za nacrtovano zmogljivost povezljivosti

potrebne vedno manjse celice in vecja gostota
namescenih anten. Mejne vrednosti obremenitve
EMS so v drzavah €lanicah EU razli¢no urejene.
Nekatere drzave Clanice (Avstrija, Bolgarija,

Litva, Italija, Luksemburg, Poljska) in Svica imajo
za visokofrekvencno EMS (j. mobilna telefonija
2G, 3G, 4G, 5G) strozjo zakonodajo od omejitev
v obmodju |. stopnje varstva pred sevanjem

v Republiki Sloveniji, ponekod je zakonodaja
primerljiva (Belgija, Spanija), zakonodaja drugih
drzav €lanic pa glede tega povzema priporocilo
Sveta EU in nima zaostrenih zahtev za katera koli
obmocja. Mejne vrednosti visokofrekvencnega
EMS so v Republiki Sloveniji za obmocja I. stopnje
varstva pred sevanjem za elektri¢no poljsko jakost
(V/m) in magnetno poljsko jakost (A/m) za faktor
3,2, za gostoto pretoka moci (W/m?) pa za faktor
10 strozje v primerjavi z obmocjem lI. stopnje
varstva pred sevanjem. To bo ob uvedbi 5G v
Republiki Sloveniji zagotavljalo zadostno varnost
prebivalstva.

Nadzor EMS izvajata Agencija Republike Slovenije
za okolje (ARSO) in InSpektorat Republike
Slovenije za okolje in prostor (IRSOP).

Svetlobno onesnazevanje okolja

Racunsko sodis¢e Republike Slovenije je v
revizijskem porocilu o u€inkovitosti prepreevanja
svetlobnega onesnazevanja okolja revidiralo
ucinkovitost MOP na podrocju preprecevanja
svetlobnega onesnazevanja okolja. Racunsko
sodisCe je v svojem mnenju, ki ga je izdalo
decembra 2017, ugotovilo, da MOP v obdobju od
1. januarja 2007 do 30. junija 2017 ni bil u€inkovit
pri prepreevanju svetlobnega onesnazevanja
okolja. Zato je rac¢unsko sodisce izdalo MOP ve¢
priporocil. MOP je oktobra 2018 z dopisom zaprosil
upravljavce razsvetljave za nacrt razsvetljave,
kakor je dolo¢en z uredbo SO. Na pro$njo se

je odzvalo 170 ob¢in in 19 drugih upravljavcev
razsvetljave. MOP je glede na razpoloZljive podatke
pripravil primerjavo stanja razsvetljave in stanja iz
leta 2009, ko so upravljavci razsvetljave nazadnje
posiljali nacrte razsvetljave na MOP.
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Preglednica 10-1: Primerjava razsvetljave v letih 2009 in 2018

Stevilo svetilk 118.177 222.229
Skupna moc¢ svetilk (MW) 19,2 22,6
Povprecna letna poraba energije za javno razsvetljavo 57,3 43,0
kWh/preb.)

Stevilo obéin s presezeno ciljno vrednostjo letne porabe 34 30
energije (> 44,5 kWh/preb.)

Stevilo neustreznih svetilk 85.174 34.165

Vir: MOP, 2018.

Primerjava razsvetljave med leti 2009 in 2018 kaze
izbolj$anje stanja. Ceprav se je Stevilo svetilk zelo
povecalo, se v nove razsvetljave in tudi v stare
razsvetljave, ki so predmet prenovitev, vgrajujejo
varénejSe sijalke. To se odraza v manjSi porabi
elektriCne energije. Bolj zaskrbljujoce je Stevilo
neustreznih svetilk, ki sevajo svetlobni tok nad
horizontalo navzgor. Ceprav se je deleZ neustreznih
svetilk zmanj8al z 72 na 15 %, so te svetilke
nepotrebna obremenitev no¢nega neba.

Ureditev javne razsvetljave je v ve€ini primerov

v pristojnosti ob¢in, pri ¢emer uredba SO

dolo¢a samo osnovne omejitve svetlobnega
onesnazevanja. Ceprav uredba SO ne dologa
obveznega izklapljanja razsvetljave v noénem
Casu ali uporabe senzorjev gibanja za vklapljanje
in izklapljanje razsvetljave, so nekateri upravljavci
razsvetljave na lastno pobudo to vzpostavili. V
no¢nem C€asu izklaplja del razsvetljave ali zmanjSa
moc¢ svetilk 73 upravljavcev razsvetljave. Obi¢ajno
se to izvaja v no¢nem ¢asu med 23. in 5. uro na
lokacijah z manj prometa, zajema pa priblizno 20 %
svetilk v teh obcinah. Poleg tega pet upravljavcev

razsvetljave uporablja tudi senzorje gibanja za
vklapljanje in izklapljanje razsvetljave.

Neodvisno od priporo€il, podanih v revizijskem
poroc€ilu Racunskega sodiS¢a Republike

Slovenije, je IRSOP v letu 2018 izvedel nadzor

nad svetlobnim onesnazZevanjem pri upravljavcih
razsvetljave v izbranih ob¢inah. V sklopu nadzora je
bilo pregledanih 40 izbranih ob¢in, po pet najvecjih
iz vsake obmocne enote inSpektorata (tj. Celje,
Koper, Kranj, Ljubljana, Maribor, Murska Sobota,
Nova Gorica in Novo mesto). Ugotovitve nadzora
SO:

. v 27 obcinah uporabljajo svetilke, katerih
delez svetlobnega toka, ki seva navzgor, je
enak 0 %, v 13 ob¢inah pa uporabljajo tudi
neustrezne svetilke;

. v 27 obcinah letna poraba elektrike za
razsvetljavo obginskih cest in javnih povrsin ne
presega ciline vrednosti 44,5 kWh/prebivalca,
v 13 ob¢inah pa je ta cilj presezen;

. vse obcine izklapljajo razsvetljavo v dnevnem
¢asu od son¢nega vzhoda do son¢nega
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zahoda, razen ob zelo slabih vremenskih
razmerah;

. 30 ob¢in redno posodablja nadrt javne
razsvetljave, 10 ob¢in pa ne;

. 28 obcin ima nacrt javne razsvetljave
objavljen na svoji spletni strani ali na drug
primeren nacin, dostopen javnosti, 12 ob¢in
pa ne.

V sklopu omenjenega nadzora ob¢in je bilo
izdanih 19 inSpekcijskih odlo¢b za odpravo
neskladnosti, izre€enih Sest opozoril ter izdani dve
globi in en opomin po Zakonu o prekrskih.

IRSOP je v obdobju 2018-2020 prejel 110

prijav. Opravljenih je bilo 103 rednih, 89 izrednih
in 72 drugih pregledov. Upravljavcem virov

EMS je IRSOP izrekel &tiri opozorila in izdal 84
inSpekcijskih odlocb za odpravo neskladnosti,
dve prekrskovni odlo¢bi in 3 opomine. Poleg tega
IRSOP izvaja nadzor svetlobnega onesnazevanja
tudi v sklopu celovitih pregledov naprav, ki lahko
povzro€ajo onesnazevanje okolja vecjega obsega
(IED-naprave), in v vegjih trgovskih centrih. V
tem primeru se nadzoruje ustreznost razsvetljave
zunanjih povrsin v tovarniSkem obmocju, parkiris¢,
reklamnih panojev in podobno.

Tezava glede ucinkovitega nadzora svetlobnega
onesnazevanja je dejstvo, da v Republiki Sloveniji
ni pooblasd&enega izvajalca meritev osvetljenosti.
Uredba SO ne dolo¢a rednega ali obéasnega
obratovalnega monitoringa razsvetljave, meritve
se predpisane samo za namen potrditve
skladnosti razsvetljave z dolo¢bami uredbe

SO. Ker pridobitev akreditacije za izvajanje
meritev zahteva dolo¢en financ¢ni viozek, se
nobena pravna oseba in noben samostojni
podjetnik posameznik nista odlocila za ta korak.
Morebitnim pooblad€encem meritev ni vnapre;j
zagotovljeno delo oziroma povrnitev finanénega
vloZka na podlagi (neobveznega) obratovalnega
monitoringa. Zato se nekatere dolo¢be uredbe
SO, kakor na primer meritev osvetljenosti na
oknih varovanih prostorov (stanovanja, bolniSnice,
vzgojno-izobrazevalne ustanove in podobno), ne
izvajajo oziroma nadzirajo.
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Kljuéne aktivnosti

ARSO na podro¢ju EMS vodi naslednje
postopke:

. izdaja pooblastila za izvajanje prvih meritev
in obratovalnega monitoringa v skladu z
zgoraj omenjenim pravilnikom;

. vodi seznam pooblas&encev za izvajanje
prvih meritev in obratovalnega monitoringa
za vire elektromagnetnega sevanja, ki je na
voljo na spletni strani ARSO;

. zbira porocila o prvih meritvah in
obratovalnih monitoringih za vire
elektromagnetnih sevanj. Porocila o
opravljenih meritvah so na prosnjo javno
dostopna. ARSO je v letih 2018—-2020 od
zavezancev prejel 858 porocil o izvedenih
prvih meritvah in obratovalnih monitoringih,
od tega 796 porocil za visokofrekvencne vire
EMS ter 62 porocil za nizkofrekvenéne vire
EMS.

IRSOP je v letih 2018-2020 prejel Sest prijav.
Opravljeno je bilo 36 rednih, pet izrednih in trije
drugi pregledi. Upravljavcem virov EMS je IRSOP
izrekel dve opozorili in izdal pet inSpekcijskih
odlo¢b za odpravo neskladnosti. Poleg tega
IRSOP izvaja nadzor nad EMS tudi v sklopu
celovitih pregledov naprav, ki lahko povzroc¢ajo
onesnazevanje okolja ve¢jega obsega (IED-
naprave). Prekr§kovni postopki v letih 2018-2020
niso bili uvedeni.

V letu 2020 je IRSOP zacel akcijo nadzora EMS
transformatorjev na obmocju I. stopnje varstva
pred sevanjem. Nadzor IRSOP je osredotocen v
izvedbo prvih meritev transformatorjev z nazivno
napetostjo, vec€jo od 1 kV in manj$o od 110 kV, in
sicer:

. ali so bile prve meritve izvedene;
. ali so bile pri prvih meritvah presezene
mejne vrednosti EMS.

V Republiki Sloveniji pet distributerjev elektricne
energije upravlja priblizno 16.000 elektri¢nih
transformatorjev na obmocdju |. stopnje varstva
pred sevanjem. Predvideva se, da za vecje
Stevilo transformatorjev prve meritve niso bile
izvedene. Zaradi velikega Stevila transformatorjev
se bodo inSpekcijski postopki izvajali vec let.

Na podrocju svetlobnega onesnazenja je
decembra 2019 MOP zacel postopek za
spremembo uredbe SO. V ta namen je MOP
imenoval delovno skupino, ki jo sestavljajo
sodelavci ministrstev (MOP, ministrstvo za
infrastrukturo, ministrstvo za javno upravo),
izobrazevalno-raziskovalnih ustanov (Biotehniska
fakulteta, Fakulteta za elektrotehniko, Fakulteta
za matematiko in fiziko, Institut Jozef Stefan),
Prirodoslovnega muzeja Slovenije, Druzbe za
avtoceste v Republiki Sloveniji, civilne iniciative
in nevladne organizacije Temno nebo. Delovna
skupina je imela v letu 2020 tri usklajevalne
sestanke, na katerih so obravnavali osnutek nove
uredbe. Zaradi covida-19 oziroma epidemicnih
razmer in omejitev delovna skupina ni mogla
dokon¢ati dela.
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Sklepi in priporoéila

V Republiki Sloveniji je podrocje varovanja ljudi
in okolja pred Skodljivimi vplivi EMS z zakonodajo
zadovoljivo urejeno. Zaradi umes€anja novih virov
EMS v prostor, predvsem predvidenega velikega
povecanja Stevila manjsih baznih postaj 5G, bo
potreben dodatni nadzor. Hkrati z nadzorom je
treba upostevati tudi mednarodna priporocila

in smernice za morebitne poostrene omejitve
EMS. Domaca zakonodaja se bo na podrocju
EMS prilagajala mednarodnim priporo¢ilom in
zakonodaji EU.

Republika Slovenija ima kot ena redkih drzav
podrocje svetlobnega onesnazevanja urejeno
s predpisom na drzavni ravni. Predpis je zaradi
tehnoloSkega razvoja svetilk v zadnjih letih
potreben prenove. V letu 2022 se nacrtuje
izdaja novega predpisa, ki bo omejil svetlobno
onesnazevanje in predvsem poenostavil
izvajanje meritev osvetljenosti, s C¢imer se bo
povecala tudi u€inkovitost nadzora svetlobnega
onesnazevanja.

Seznam uporabljenih
kratic

5G brezZi€no mobilno omrezje 5. generacije,
ki deluje na podlagi radijskih valov v visjih
frekvencnih pasovih ter prinasa
najhitrejSo izkusnjo mobilnega interneta
in omogoca prenos podatkov do 100-krat
hitreje kakor v omrezje 4G oziroma
Se vel kakor predhodna omrezja 3. in
2. generacije (4G, 3G, 2G)

ARSO Agencija Republike Slovenije za okolje

EMS elektromagnetno sevanje

IED naprava, ki mora pridobiti okoljevarstveno
dovoljenje v skladu z Direktivo o
industrijskih emisijah
(Industry Emissions Directive)

IRSOP InSpektorat Republike Slovenije za
okolje in prostor

MOP  Ministrstvo za okolje in prostor
Republike Slovenije
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Fotografija: Viri in literatura

Mobilni telefon «  European Commission, 2008. Report on the
avtor: Tati Tata implementation of the Council Recommendation on
vir: Flickr the limitation of exposure of the general public to

electromagnetic fields (0 Hz — 300 GHz) (1999/519/
EC) in the EU Member States, Munich, BiPRO
GmbH.

* InStitut za neionizirna sevanja, 2005.
Elektromagnetna sevanja — okolje in zdravje,
Ljubljana, Projekt Forum EMS.

* InStitut za neionizirna sevanja, 2008.
Elektromagnetna sevanja, Vplivnha — obmogja,
Ljubljana, Projekt Forum EMS.

* Republika Slovenija Ra¢unsko sodis¢e, 2017.
Revizijsko porocilo §t. 320-4/2017/24, U&inkovitost
prepreCevanja svetlobnega onesnazevanja okolja,
2017, Ljubljana.

*  Sporocilo Komisije Evropskemu Parlamentu, Svetu,
Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru
in Odboru regij, Akcijski nacrt za 5G v Evropi,
8.7.2021, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/
TXT/?uri=CELEX:52016DC0588.
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Ekoloski odtis in biokapaciteta drzave sta visoko
sintezna kazalca, ki ju razvija organizacija
Global Footprint Network (v nadaljevanju: GFN).
Uporabljata se za primerjavo naravne bioloske
regenerativne sposobnosti planeta s pritiskom, ki
ga druzba ustvarja na naravne vire.

Ekoloski odtis (angl. ecological footprint; v
Sloveniji se je uporabljal tudi izraz okoljski

odtis) je med najbolj uveljavljenimi sinteznimi
okoljskimi kazalci, ki ponazarjajo pritiske
druzbeno-ekonomskega razvoja na okolje
oziroma Clovekovo poseganje v biosfero. Z njim
spremljamo potrebe ljudi po naravnih virih, kar
je ponazorjeno s povrsino, ki jo prebivalstvo
potrebuje za ohranjanje svojega nacina zivljenja.
Izraza se v skupni enoti - globalnih hektarjih (gha;
obi¢ajno na prebivalca), kar omogoca primerjavo
kazalca med razli€nimi drzavami in regijami.
Omrezje za svetovni ekoloski odtis, GFN,
izraCunava ta kazalec od leta 1961 za vec kakor
200 drzav sveta, med njimi tudi za Slovenijo.

Po prevladujoéem razvojnem modelu v svetu
vi§jo razvitost (na primer merjeno z indeksom
¢lovekovega razvoja) spremlja visji ekoloski
odtis. Razvoj se torej dogaja brez upostevanja
okoljskih zmozZnosti planeta. Doseganje blaginje
s preveliko rabo surovin in ekosistemskih storitev
Zemlje je znacilno tudi za Slovenijo.

Slovenija je zato s sprejemom Strategije
razvoja Slovenije do leta 2030 (ki jo je Vlada
Republike Slovenije sprejela decembra 2017)
vkljucila ekoloski odtis med vodilne kazalce za
spremljanje stanja rabe naravnih virov s ciljem
njegovega znizanja za 20 % do leta 2030

(od 4,7 gha/osebo v letu 2013 do 3,8 gha/
osebo v letu 2030). Cilj zmanj$anja ekoloSkega
odtisa za 20 % je vklju€en tudi v Resolucijo o
nacionalnem programu varstva okolja za obdobje
2020-2030 (ReNPV0O20-30).

Ekoloski odtis: vrste in osnovni izrazi

V izraCune ekoloskega odtisa so vklju¢ene
biolosko produktivhe povrSine na kopnem in v
vodah, ki so namenjene potro3nji (proizvodnja
hrane, krme, vlaken, gozdnih proizvodov in
industrijskih rastlin z gospodarskim pomenom),
pozidanim povrSinam in infrastrukturi ter
absorpciji ogljikovega dioksida (preracunano v
gozdne povrsine, potrebne za vezavo izpustov
ogljikovega dioksida iz izgorevanja fosilnih
goriv). Ekoloski odtis spremlja rabo Sestih vrst
produktivnih povrSin: obdelovalne povrsine,
pasne povrsine, gozdovi (za zagotavljanje
gozdnih proizvodov), ribolovnha obmogja,
pozidane povrsine in povrsine, potrebne za
absorbcijo CO,,.



11. Ekoloski odtis

Gozdni proizvodi

Pasne povrsine

Pozidane povrsine

Oglji¢ni odtis
Obdelovalne povriine

Ribolovna obmodja

KATEGORIJE EKOLOSKEGA ODTISA

Odtis infrastrukture (pozidane povrsine) predstavlja izgubo potencialnih kmetijskih
povrsin in se edini ratuna neposredno iz hektarjev pozidanih povrsin. Pozidane povrsine
se nana$ajo na povprasevaje po (biolosko) produktivnih podrogjih, ki jih potrebuje
infrastruktura, vkljuéno s prevozom, stanovanjskimi objekti in industrijskimi strukturami.

Odetis pasnih povrsin (odtis pasnistva) se nana3a na povprasevanje po pasnikih v namen
reje Zivine za mesne, mle¢ne, usnjene in volnene proizvode. Pasnistvo dopolni krmo s
kmetijskih povrsin do te mere, da se zadosti kaloriénim potrebam Zivine.

Odtis gozdnih proizvodov se nanasa na povprasevanje po gozdovih za zagotovitev lesa
za gorivo, celulozo in lesne proizvode. PodrobnejSe kategorije gozdnih proizvodov: drva
in biomasa (gorivo), hlodovina, razZzagan les, celuloza, papir, lesni izdelki.

Odetis ribolovnih obmoéij se nanasa na povprasevanje po morskih in celinskih vodnih
ekosistemih, potrebnih za ustvarjanje letne primarne proizvodnje (tj. fitoplanktona), ki
je potrebna za podporo ulovu morske hrane in ribogojstvu.

Odtis kmetijskih pridelkov (odtis obdelovalnih povrsin) se nana3a na povprasevanje po

.....

potrosnjo, poleg tega tudi za krmo Zivine in rib, oljne pridelke in gumo.

Oglji€ni odtis se nanasa na povpra$evanje po gozdovih kot primarnih ekosistemih, ki so
na voljo za dolgoro¢no zajemanje ogljika, ki ga oceani sicer ne absorbirajo. Vkljucuje
emisije ogljika iz izgorevanja fosilnih goriv, mednarodne trgovine in rabe zemljis¢.
Uposteva vse emisije CO, - od energetike, industrije, prevoza, kmetijstva, gospodinjstev
in poslovnih ter javnih zgradb. Uposteva tudi mednarodni transport, vklju¢no z ladijskim
in letalskim prometom, ter trgovanje z elektricno energijo. Velik del ogljicnega odtisa
predstavljajo emisije, vgrajene v potrosne izdelke, s katerimi se trguje - od avtomobiloy,
gradbenega materiala, knjig, oblacil, do hrane in kozmetike. Skupaj se v izradunu
oglji¢nega odtisa uposteva ve¢ kot 600 kategorij izdelkov. Emisij drugih toplogrednih
plinov ogljicni odtis kot kategorija ekoloSkega odtisa ne vkljucuje.

Vir: Global Footprint Network. Povzeto po: https://www.overshootday.org/about-earth-overshoot-day/footprint-components_recrop/,
(5. 8.2021).
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Medtem ko ekoloski odtis ponazarja obseg
potro$nje dolo€enega obmocja (na primer

mesta, regije, drzave in podobno), se za prikaz
produktivnosti njegovih povrsin uporablja tako
imenovana biokapaciteta. Skupna biokapaciteta
obmodja, ki je vsota biokapacitete obdelovalnih
povrsin, pasnih povrsin, gozdov, ribolovnih obmogij
in pozidanih povrsin, se prav tako izraza v globalnih
hektarjih (gha).

Razlika med ekoloskim odtisom in biokapacitetajo
dolo¢enega obmocja kaze bodisi ekoloski
primanjkljaj bodisi presezek. EkoloSki primanjkljaj
nastane, ko prebivalstvo tega obmocja porablja
vec virov, kakor jih zagotavlja produktivnost
povrsin obmocja, na katerem Zivijo. Pri ekoloSkem
presezku pa je biokapaciteta drzave vecja od
ekoloskega odtisa, saj njeni prebivalci porabljajo
manj virov od razpoloZljivih v drzavi.

Razmerje med ekoloskim odtisom prebivalcev
dolo¢enega obmocja in povprecno razpoloZljivo
biokapacitetajo na prebivalca planeta pove,

koliko planetov bi potrebovali, da bi lahko vsem
prebivalcem sveta zagotavljali primerljivi Zivljenjski
slog ob prevladujo€em stanju tehnologije in praksah
upravljanja virov.

O ekoloskem primanijkljaju ali ekoloS§kem dolgu
govorimo, ¢e porabimo ve¢ od obnovitvene
sposobnosti harave. Vsako leto je temu namenjen
tudi svetovni dan ekoloskega (okoljskega) dolga.
Za dolocitev vsakokratnega dneva ekoloSkega
dolga izraunamo Stevilo dni, ki jih lahko zagotovi
bioloska zmogljivost Zemlje (ali posamezne drzave)
za ekoloski odtis ¢lovestva (drzave). Ko se porabi
bioloSka zmogljivost, govorimo o ekoloSkem dolgu.
V letu 2021 je bil svetovni dan ekoloSkega dolga
29. julija, kar je prej kakor v letu 2020. To pomeni,
da se je v primerjavi s prejSnjim letom ekoloski odtis
povecal in je bil ekolodki dolg doseZen prej. Dan
ekoloskega dolga se izracunava tudi za posamezne
drzave (glej sliko spodaj). V Sloveniji je bil ta dan

v letu 2020 30. aprila (leta 2019 pa 27. aprila), kar
je priblizno tri mesece prej kakor v svetu in prej
kakor v EU (EU-27 in Zdruzeno kraljestvu v letu
2021 6. maja, EU v letu 2019 10. maja). Ta podatek
le Se okrepi dejstvo, da Slovenija podobno kakor
celotna Evropska unija potrosi veliko ve¢ od svoje
biokapacitete.
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Ekoloski odtis po svetu prebivalca oziroma 19 %) in gozdnih proizvodov

(0,27 gha na prebivalca oziroma 10 %).

V obdobju 1961-2017 se je svetovni ekoloski odtis

povecal s 7,02 na 20,93 milijarde gha oziroma z Vse od leta 1961 se povecujejo gha vseh vrst
2,27 na 2,77 gha na prebivalca. V letu 2017 so k ekoloskega odtisa, stagnira le odtis pasnih
svetovnemu ekoloSkemu odtisu najvec prispevali povrsin. Nazadnje je bil ekoloski odtis v mejah
oglji¢ni odtis (1,69 gha na prebivalca oziroma biokapacitete Zemlje leta 1970. To pomeni, da
61 %) ter odtisa obdelovalnih povrsin (0,52 gha na ze vec kakor petdeset let Cezmerno izrabljamo

Milijard globalnih hektarjev (gha)

naravne vire.

]
1961 1970 1980 1990 2000 2010 2016 2020

Legenda

Ogljicni odtis

[ Odtis pozidanih povrsin
[ Odetis ribolovnih obmodij
] Odtis gozdnih proizvodov

Odtis pasnih povrsin
Odtis obdelovalnih povrsir

- === Svetovna biokapaciteta

Opomba k sliki: zadnji podatki so za leto 2016, za leta 2017—2020 so vrednosti ocenjene.

Vir: WWEF, Living Planet Report 2020 - Bending the curve of biodiversity loss, 2020.
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Biokapaciteta je v letu 2017 zna$ala 1,60 gha
na prebivalca, iz ¢esar ugotovimo ekoloski
primanjkljaj v obsegu 1,17 gha na prebivalca
oziroma dobrih 70 % razpoloZljive biokapacitete
planeta. Ekoloski primanjkljaj na prebivalca se
povecCuje Ze od sedemdesetih let dvajsetega
stoletja, delno zaradi povecanja ekoloskega
odtisa, ve€inoma pa zaradi zmanjSanja
razpoloZljive biokapacitete na prebivalca zaradi
povecCevanja Stevila prebivalstva.

globalni hektarji na osebo

qb\ é)J @ 6\ qj% \
%

AN AB AP
DA 2%l ook o

)

Ekoloski odtis Biokapaciteta

4
AU I S
7 e

[ J
Ekologki primanijkljaj

L . .
Ekoloski presezek

Vir: Global Footprint Network. Povzeto po: https://data.footprintnetwork.org/#/ (5. 8. 2021).

Navedeni podatki o ekoloSkem primanjkljaju
pomenijo, da se naravni kapital porablja hitreje od
njegove zmoznosti obnavljanja, kar dolgoro¢no
zmanjSuje oziroma degradira ekosistemske storitve
planeta. V letu 2017 so najvecji ekoloski odtis na
prebivalca imeli Katar (14,72 gha na prebivalca),
Luksemburg (12,79 gha na prebivalca) in

Zdruzeni arabski emirati (8,95 gha na prebivalca),
najmanjSega pa Eritreja (0,51 gha na prebivalca),
Jemen (0,61 gha na prebivalca) in Burundi

(0,63 gha na prebivalca). Vecina drzav EU ima
vi§ji ekolo$ki odtis od svetovnega ekoloskega
odtisa, za EU-28 je v letu 2017 znasal 4,60 gha na
prebivalca, za Slovenijo pa 4,90 gha na prebivalca.
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Vir: Global Footprint Network. Povzeto po: https://data.footprintnetwork.org/#/ (30. 6. 2021).

Zemljani vsako leto troSimo vec, kakor znaa
biokapaciteta nasega planeta. Praviloma vis;ji
kot je indeks Clovekovega razvoja v neki drzavi,
vec biokapacitete ta drzava troSi in vedji je

njen ekoloski odtis. Manj potrosijo ve€inoma
najmanj razvite drzave Afrike, v vrhu po indeksu
Clovekovega razvoja in ekoloSkem odtisu pa

je vec drzav Bliznjega vzhoda, osrednje Azije

in Evropske unije ter Severna Amerika. Tudi
Slovenija je v letu 2017 potroSila ve¢ od svoje
biokapacitete (4,9 gha na prebivalca) in bi
potrebovala 1,7 Zemlje za vzdrzevanje svojega
Zivljenjskega sloga. Kvadrant svetovnega
trajnostnega razvoja s spodnje slike ostaja
prazen (izjema je ena drzava iz regije Blizniji
vzhod in osrednja Azija), kar pomeni, da morajo
drzave sveta marsikaj spremeniti, ¢e Zelijo Ziveti
trajnostno in v skladu s tem, kar nam ponuja
Zemlja.
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Source: Ecological Footprint (in number of Earths): National Footprint and Biocapacity Accounts, 2021 Edition, Global Footprint Network.
Human Development Index: Human Development Report, 2020, United Nations Development Programme.

Vir: Ecological Footprint (in number of Earths): National Footprint and Biocapacity Accounts, 2021 Edition, Global Footprint Network;
Human Development index: Human Development Report, 2020, United Nations Development Programme, 2021. Povzeto po: https:/
www.footprintnetwork.org/our-work/sustainable-development/ (20. 8. 2021).

Pripisovanje skupnega obremenjevanja narave
dolo€enim &lovekovim dejavnostim je klju¢nega
pomena, ¢e se zelimo na to obremenjevanje
odzvati. Pri nacrtovanju ukrepov za zmanjSanje
ekoloSkega odtisa je zato pomembna tudi
raz€lenitev kazalca glede na vrsto potrosnje. letu 2017
Na svetovni ravni k ekoloSkemu odtisu najvec

prispevajo prehrana (29 %), bivanje (25 %) in
storitve (17 %). ‘

= Prehrana m Bivanje = Osebniprevoz = Blago = Storitve

Odtis ¢lovestva glede na kategorije potrosnje v

Vir: WWEF, Living Planet Report 2020 - Bending the curve of
biodiversity loss, 2020.
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Ekoloski odtis v Evropi

obremenjevanje svetovnih ponorov ogljikovega
dioksida. Ce bi po celem svetu zagotavljali

V drzavah €lanicah EU-28 se je ekolo3ki odtis zelo Zivljenjski slog, podoben evropskemu, bi to

hitro poveceval v Sestdesetih in sedemdesetih letih zahtevalo biozmogljivsot 2,9 planeta Zemlja.

20. stoletja, nato pa ostajal razmeroma stabilen in Najvedji ekoloski odtis na prebivalca so leta 2017 v
se po letu 2010 nekoliko zmanj3al. V letu 2017 je Evropi imeli Luksemburg (12,79 gha na prebivalca),
znas$al 4,60 gha na prebivalca, kar je za Severno Estonija (7,16 gha na prebivalca), Danska

Ameriko (8,04 gha na prebivalca) in Oceanijo (6,93 gha na prebivalca), Belgija (6,60 gha na
(7,11) tretji najvedji ekoloski odtis med regijami prebivalca) in Latvija (6,13 gha na prebivalca).

sveta, velik pa je tudi ekoloSki primanjkljaj drzav
EU-28 (2,60 gha na prebivalca), ki ga pokrivata
zlasti uvoz biokapacitete iz drugih delov sveta in

6,0

4,0

Globalni hektarji na osebo
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Vir: GFN, 2021.
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Ekoloski odtis v Sloveniji

Slovenija je bila leta 2017 z ekoloSkim odtisom
4,9 gha na prebivalca nekoliko nad povprecjem
drzav ¢€lanic Evropske unije (4,6 gha na
prebivalca).

V sestavi ekoloSkega odtisa ima najvedji delez
ogljiéni odtis (64,7 % v letu 2017). K temu najve¢
prispevajo izpusti v prometu (osebni prevoz) in
poraba energentov v bivaliscih, velik pa je tudi

gha na prebivalca

oglji¢ni odtis storitev. Delez ogljicnega odtisa v
Sloveniji je sicer povsem primerljiv s povpre€jem
v Evropski uniji in svetu, do razlik v strukturi pa
prihaja pri drugih vrstah potroSnje in povrsin.
Tako imajo v ekoloSkem odtisu Slovenije precej
vecji delez gozdni proizvodi (okoli dve petini ve€
kakor v EU-28 in svetu), manjSega pa pozidane
in obdelovalne povrsine ter ribolovna obmocja.
Nadpovprecni delez gozdnih proizvodov je
povezan predvsem z vecjo porabo lesa v
gradbenistvu in pri ogrevanju.
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Vir: GFN, Analyze by Land Types, Slovenia. Povzeto po: https://data.footprintnetwork.org/#/country Trends?type=BCpc,EFCpc&cn=2004
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Skupni ekoloski odtis potrosnje je seStevek
odtisa proizvodnje v drzavi z odtisom uvoza v
drzavo, zmanjSan za odtis izvoza iz drzave. Le
pri pozidanih povrsSinah se rauna samo dejanska
pozidanost v drzavi. Slovenija je neto uvoznica
ekoloSkega odtisa potrosnje, kar pomeni, da
troSimo vec, kakor proizvedemo v drzavi. Spodnja
slika kaze, da je bila leta 2017 velikost uvoza in
izvoza odtisa za Slovenijo v vseh primerih, razen
enem, vecja od proizvodnje v drzavi. V skupini

rib je to precej neizogibno glede na majhne
povrSine Slovenije, ki so namenjene ribolovu

ali ribogojnistvu, tako da je potroSnja ve¢ kakor
Stiridesetkrat vecja od proizvodnije.
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Pri drugih skupinah so relativne velikosti potro$nje
v primerjavi s proizvodnjo Se vedno izrazite,
vendar ne tako kakor pri ribah. Slovenija je bila
v letu 2017 neto izvoznica odtisa le na podro&ju
gozdnih proizvodov, na vseh drugih podrocjih

je bila izrazita uvoznica. Pri ogljicnem odtisu,

ki ima najvecjo absolutno proizvodnjo v drzavi,
sta uvoz in izvoz bistveno vecja od proizvodnije,
vendar se skoraj izenadita in je kon¢na potrosnja
le za Cetrtino vecja od proizvodnje. Za kmetijske
proizvode in pa$nistvo je mednarodna trgovina
Se bolj izrazita, saj velik obseg uvoza poveca
potrosnjo ¢ez 200 % proizvodnje.
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Glede na vrsto potrosnje k ekoloSkemu odtisu
najvec prispevajo bivali¢a (24,7 %) in osebni
prevoz (22 %) ter storitve (18,4 %), hrana (17,6 %)
in blago (17,3 %).
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Vir: GFN, 2021.

Izpostaviti velja tudi sestavo biokapacitete v
Sloveniji (2,18 gha na prebivalca), h kateri kar
Stiri petine (84 %) prispevajo gozdovi. Na drugi
strani pa je v Sloveniji precej man;jSi prispevek
obdelovalnih povrsin (11 % v primerjavi s 35 % v
EU-28 in 32 % svetu) in pozidanih povrsin (1 %
v primerjavi s 5 % v EU-28 in 4 % v svetu).
Ribolovna obmoc¢ja v Sloveniji pa so premajhna,
da bi bistveno prispevala k biokapaciteti.

Ceprav ima Slovenija za evropske in svetovne
razmere nadpovprecno biokapaciteta (4,5 mio gha
ali 2,18 gha na prebivalca), spada med drzave z
ekoloSkim primanjkljajem in Zivljenjskim slogom na
ravni potrebne biokapacitete 1,7 planeta Zemlja,
kar pomeni 3,1 Slovenije (leto 2017).

Povecevanje ekoloSkega odtisa je tudi v celoti v
nasprotju s strateSkimi cilji drzave, med drugim
zapisanimi v strategiji razvoja Slovenije in
drzavnem programu varstva okolja za obdobje do
leta 2030, po katerih bi se moral ekoloski odtis na

Bivanje Osebni prevoz Storitve

Slovenija

prebivalca zmanjsati za najmanj 20 % in nikakor
pa se ne bi smel ve¢ poveclevati.

Ekoloski odtis po statisticnih regijah Slovenije

Ekoloski odtis je bil leta 2019 umes¢&en tudi v
Operativni naért o sodelovanju ministrstev pri
pripravi regionalnih razvojnih programov za
obdobje 2021-2027 (julij 2019). V okviru nacrta je
bilo dolo€eno, da se odtis uporabi za spremljanje
stanja okolja glede na kakovost Zivljenja. Podatki
za ekoloski odtis na ravni statisti¢nih regij (raven
NUTS 3) niso dostopni tako kakor podatki za
drzavno raven. Prvi izraCuni so bili opravljeni z
uporabo podatkov iz mednarodne porocCevalske
zbirke Oxford Economics (GFN, 2020). Pristop
od zgoraj navzdol bo treba v prihodnje dopolniti s
pristopom od spodaj navzgor.

Ob pregledu ekoloskega odtisa po regijah
za leto 2016 (GFN, 2020) opazimo, da imajo
tri regije z najvecjim Stevilom prebivalcev
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(osrednjeslovenska, podravska in savinjska) Ce ne upostevamo teh treh regij, se ekologki
najvedji ekoloski odtis. Te tri regije skupaj porabijo odtisi na prebivalca med regijami ne razlikujejo
ve¢ kakor polovico vse biokapacitete, porabljene prav veliko. Devetim regijam (razen jugovzhodni
v Sloveniji. Najve¢ biokapacitete se porabi Sloveniji in goriski regiji) je skupno to, da je
zaradi ogljicnega odtisa in gozdnih proizvodov. njihova potrosnja bistveno vecja od biokapacitete,
V ekoloSkem odtisu je na prvem mestu pri jugovzhodni Sloveniji in goriski regiji sta
osrednjeslovenska regija, kar lahko pripiSemo kazalca ve€inoma izenacena, primorsko-
velikemu ogljicnemu odtisu najbolj urbanega in notranjska regija pa ima vecjo biokapaciteta.

poselijenega obmocja v Sloveniji.

Ekoloski odtis (gha/prebivalca)

.

| I

2

' I I

BC BC BC BC
Pomurska Podravska Koroska Savinjska Zasavska Posavska Jugovzhodna Primorsko- Osrednje Gorenjska Goriska Obalno
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EF - ekoloki odtis  BC - biokapaciteta

Vir: GFN, 2021.

Najvecja skupina odtisa je tudi pri regijah ogljicni
odtis, in to pri vseh regijah, najvecjo vrsti potrosnje
pa sta osebni prevoz in bivaliS¢a.

Preracun celotnega ekoloSkega odtisa v gha na
osebo ne pokaze velikih razlik med regijami —
od 5,04 v zasavski do 5,29 v osrednjeslovenski.



Preglednica 11-1: Trendi, ki temeljijo na kazalcih okolja v Sloveniji

Indeks ¢lovekovega razvoja

SEO08 Ekoloski odtis P

Legenda: Dobro stanje, Neopredeljeno stanje in Slabo stanje
Trend kaze stanje iz najnovejSe objave kazalca.

DPSIR je petdelni okvir, s pomocjo katerega dolo¢imo funkcijo posameznih kazalcev. Vklju€uje gonilne sile (D), obremenitve (P),
stanje (S), vplive (I) in odzive (R).

227 Porocilo o okolju v Republiki Sloveniji 2022



KATERE SO GLAVNE KATEGORIJE POTROSNJE V
SLOVENIJI?

Vsak dan porabljamo vire, ki jih zagotavlja Zemlja.
To je nas ekoloski odetis.

KATEGORIJE POTROSNJE

PREHRAMA BIVANJE OSEBM| PREVOZ BLAGO STORITVE

POZIDAME GOZDN
POVRSINE PROIZVODI

KATEGORIJE ODTISA

V povprecju znasa ekoloski odtis prebivalcev Slovenije 4,9 gha.

‘ . 4524738 gha Skupna biokapaciteta

10.181.792 8ha Skupni ekoloski odtis potrosnje.

. pozidane povrsine pa3ne povrsine ribolovna obmogja
= e o " gozdni proizvodi (potrosnja)/
obdelovalne povrsine ogljicni odtis . B e e

Za zadovoljitev nasih potreb
} bi potrebovali biokapaciteto,
ki ustreza velikosti
3,1 Slovenije!

REPUBLIKA SLOVENIJA
MINISTRSTVO ZA OKOLJE IN PROSTOR
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Ukrepi in scenariji

Ekoloski odtis spremlja izvajanje vec ciljev
trajnostnega razvoja, opredeljenih v Agendi 2030
Zdruzenih narodov (Agenda 2030) ter strategijah
in programih evropskega zelenega dogovora (EK,
2019). Hkrati ukrepi za zmanjSanje ekoloSkega
odtisa prispevajo k trajnostnemu razvoju. Cilji teh
ukrepov so:

za&cititi biolosko proizvodno sposobnost
(biokapaciteta) Zemlje kot podlage za
ohranjanje kakovosti Zivljenja in njegove
raznolikosti ob upoStevanju omejitev rabe
naravnih virov;

zmanjSanje ekoloSkega primanjkljaja planeta
in s tem pritiskov na okolje;

prepre€evanje in zmanjSevanje netrajnostne
rabe naravnih virov in onesnazevanja okolja
ter spodbujanje trajnostne proizvodnje in
potroSnje z namenom prekinitve povezave
med gospodarsko rastjo in pritiski na okolje
(promet, energetika, zazidljivost, raba
naravnih virov);

ucinkovitejSa raba sredstev, viozenih v
okoljske ukrepe;

zmanjSanje okoljske intenzivnosti porabe
(ekoloSkega odtisa) na prebivalca.

Slovenija se je v Strategiji razvoja Slovenije 2030
(SRS, 2030) zavezala k zmanjSanju ekoloSkega
odtisa Slovenije za 20 % do leta 2030 (s 4,7

gha na prebivalca v letu 2013 na 3,8 gha na
prebivalca v letu 2030). Zato je ministrstvo za
okolje in prostor takoj po sprejetju tega dokumenta
zagotovilo sredstva za bolj poglobljeno spremljanje
ekoloskega odtisa Slovenije ter za analize moznih
ukrepov (nadgradnja ze izvajanih ali novih
ukrepov), s katerimi bi lahko zagotovili doseganje
zahtevnega cilja 20 %. Te Studije se izvajajo v
okviru Agencije Republike Slovenije za okolje.
Rezultati dodatnih poro€il o spremljanju kazalnika

so vklju€eni v predhodnih poglavjih, v tem poglavju
pa povzemamo analize moznih ukrepov, ki jih je
izvedlo svetovalno podjetje Stritih Trajnostni razvoj.

V letu 2018 (Stritih, 2018) so bili analizirani
mozni prispevki nadgradnje in medsebojnega
povezovanja Stirih podrocij ukrepov: trajnostno
upravljanje gozdov, hkratno uvajanje
e-mobilnosti (osebni prevoz) in energetske
oskrbe enodruzinskih hi$, energetska prenova
javnih in poslovnih stavb (zmanjSanje EO s
prihranki), zmanjSanje izpustov F-plinov (Stritih,
2018). Primerjava izhodis¢nih scenarijev (z ze
izvajanimi ukrepi ali brez ukrepov) in scenarijev z
dodatnimi ukrepi, je pokazala, da bi lahko samo
z dodatnimi ukrepi na Stirih obravnavanih, dokaj
ozko opredeljenih podrogjih (scenariji z dodatnimi
ukrepi) zmanjSali ekoloski odtis Slovenije za 12,6
%. Kot najbolj obetajoci so se pokazali dodatni
ukrepi trajnostnega upravljanja gozdov (mozno
zmanj$anje za 7,5 %) in uvajanja e-mobilnosti
skupaj z energetsko samooskrbo (4,5-odstotno
zmanj$anje), druga dva ukrepa bi prispevala manj
kakor 0,5 % vsak. Izdelana je bila tudi mozna
ocena prispevka scenarijev z dodatnimi ukrepi

za zmanj8anje ogljicnega odtisa, ki je pokazala
moznost 19,5-odstotnega zmanj$anja izpustov CO,
glede na leto 2005.

Klju€na sporocila glede posameznih podrocij
ukrepov so:

. gozdovi najvec prispevajo k biokapaciteti,
vendar je zaradi njihove ranljivosti na
negativne vplive podnebnih sprememb
potrebno prilagajanje, ¢e Zzelimo njihovo
biokapaciteta ohraniti;

. promet in energetika imata najvedji ekoloSki
odtis, razprSena fotovoltaika (vklju¢eno
tudi shranjevanje energije) v kombinaciji z
elektri¢nimi avtomobili (TEK) reSuje oboje
hkrati;
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. najve¢ moznosti za zmanjsanje ekoloSkega
odtisa je pri prometu, vendar je le
elektrifikacija premalo: zaradi moznega
povratnega ucinka (»rebound effect«) uvedbe
elektriénih osebnih vozil na povecanje Stevila
prevozenih kilometrov je hkrati treba izvajati
ukrepe trajnostne mobilnosti, predvsem glede
ponudbe javnega prevoza;

. stavbe lahko zaradi Ze v preteklosti izvedenih
ukrepov za vecjo energetsko ucinkovitost
relativno manj prispevajo k zmanjSevanju
ekoloSkega odtisa, a doseganje ze
zastavljenih ciljev energetske ucinkovitosti je
kljub temu pomembno.

Pri F-plinih dodatni ukrepi niso smiselni, treba je le
zagotoviti izvajanje veljavne EU-direktive.

Rezultati te prve analize moznih ukrepov za
zmanjSevanje ekoloSkega odtisa so bili uporabljeni
pri razvojnem nacrtovanju, in sicer pri pripravi
okoljskega porocila za NEPN.

Ob upostevanju rezultatov prve analize je bila

v letih 2019 in 2020 izdelana nova analiza, in
sicer so bile izdelane ocene moznih prispevkov
nekaterih razSirjenih ukrepov s prvih treh podrocij
iz prve Studije ter ocene moznega prispevka
dveh dodatnih podrocij ukrepov (Stritih, 2020).
Vklju€ena so bila naslednja podrocja:

. trajnostno upravljanje gozdov glede
zagotavljanja ponora ogljika in prilagajanja na
podnebne spremembe;

. spodbujanje energetske ucinkovitosti in rabe
obnovljivih virov energije v javnih in poslovnih
stavbah;

. uvajanje fotovoltai€nih panelov na stavbah
ter drugih pozidanih povrsinah v povezavi
z elektricno mobilnostjo in razprsenim
skladiS€enjem v baterijah;

. spodbujanje energetske ucinkovitosti in rabe
obnovljivih virov v industriji za zmanjSanje
ekoloSkega odtisa najvedjih porabnikov
energije v Sloveniji (novo podrocje);

. razvoj javnega potniSkega prevoza,
vecmodalnih srediS¢ in kolesarske mreze
za zmanj$anje ogljicnega odtisa dnevnih
migracij (novo podrocje).

Kakor je razvidno iz spodnje preglednice, je z
analiziranimi ukrepi v najboljSem primeru mogoce
dosedi skupno zmanjSanje ekoloSkega odtisa za
32,6 %, kar je dovolj za izpolnitev cilja zmanj$anja
ekoloskega odtisa za 20 % ob upostevanju
povecanja za skoraj 11 % med letoma 2013 in
2016. V preglednici je podana ocena moznega
zmanjSanja ekoloSkega odtisa na podlagi petih
analiziranih podrocij ukrepov po izhodis€nem
scenariju in scenariju z dodatnimi ukrepi. Scenariji
z dodatnimi ukrepi so optimisti¢ni, vendar Se
realno dosegljivi u€inki, kar pomeni, da prikazujejo
obseg moznosti za zmanjSanje.

Glede na projekcije Eurostata se bo Stevilo
prebivalcev v Sloveniji do leta 2030 povecalo

za le 0,68 %, kar ne vpliva veliko na izradunane
vrednosti. Ekolo$ki odtis na prebivalca Slovenije
je bil v letu 2016 za 10,6 % vecji kakor v letu 2014
(5,1 gha proti 4,8 gha), kar je dodatni izziv pri
doseganju znizanja za 20 % glede na leto 2013
(torej znizanje na 3,8 gha na osebo).
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Ukrep IzhodiS¢ni scenarij Scenarij z dodatnimi ukrepi
Neto vpliv Neto vpliv Neto vpliv Neto vpliv
[gha] [%] [gha] [%]

Trajnostno upravljanje gozdov glede +524.300 +4,9 % —756.840 71 %

zagotavljanja ponora ogljika in
prilagajanja na podnebne spremembe

Spodbujanje energetske ucinkovitosti in —-63.470 -0,6 % —241.000 -22%
rabe obnovljivih virov energije v javnih in
poslovnih stavbah

Uvajanje fotovoltai¢nih panelov na —244.900 -2,3% -986.720 -9,3%
stavbah ter drugih pozidanih povrsinah,

v povezavi z elektricno mobilnostjo in

razprdenim skladiS¢enjem v baterijah

Spodbujanje energetske uc€inkovitosti —202.300 -1,9% —617.600 -5,8 %
in rabe obnovljivih virov v industriji za

zmanjSanje ekoloskega odtisa najvecjih

porabnikov energije v Sloveniji

Razvoj javnega potniSkega prevoza, —223.600 -2,1% —873.000 -8,2%
vecmodalnih srediS¢ in kolesarske mreze

za zmanjSanje ekoloSkega odtisa dnevnih

migracij

Skupaj —-209,970 -2,0 % —-3.471.800 -32,6 %

Vir: Stritih, 2020.

Analizirani ukrepi so deloma Ze vklju€eni v Analiza stroSkov in koristi scenarijev z dodatnimi
sprejeti NEPN in njihovo izvajanje je v skladu z ukrepi je pokazala, da je mogoce velik del ukrepov
evropskim zelenim dogovorom Evropske komisije, izvesti z reformami obstojecih virov financiranja

ki vodi v zahtevnejSe cilje razogljiCenja druzbe in odpravo nekaterih upravnih ovir. Za trajnostno
in druge okoljske cilje. V oceni u€inka ukrepov upravljanje gozdov to pomeni prehod na daljSi

je upostevano tudi predvideno zmanjSanje cikel zagotovljenega drzavnega financiranja
ekoloSkega odtisa na ravni EU in deloma tudi na ukrepov prilagajanja (sadnja in nega mladja za

svetovni ravni. zagotavljanje ustrezne me8anosti in zgodnja
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red€enja za stabilnost) in pojasniti, kako bi to
vplivalo na cilj. Za doseganije ciljev glede URE

in OVE je potrebna zelena davéna reforma, ki bi
denar iz subvencioniranja fosilnih goriv in vracila
trosarin prenesla v spodbude za zmanjSanje
rabe in uporabo obnovljivih virov. Za postavljanje
vecjih sonénih elektrarn na objektih je treba Se
odpraviti nekatere zakonske omejitve, prav tako
za izrabo odvecne toplote, in prilagoditi predpise
za delovanje Eko sklada.

Klju€ni izziv in najvecje potrebne dodatne
investicije drzave so v javnem prometu in izgradnji
potrebne Zelezniske infrastrukture tako za potniski
kakor tudi dodatni tovorni promet. To bo zahtevalo
hitro in ambiciozno ukrepanje v ljubljanski urbani
regiji, kjer je zdaj najvecji prometni zamasek in
kjer je hkrati najve€ moznosti za nadomestitev
dnevnih migracij z osebnimi vozili. Za to bodo
potrebni velik poseg v ljubljansko ZelezniSko
vozlis&e, izgradnja dodatnih potniskih povezav

do okoliSkih krajev in celostno povezani sistem
javnega prevoza.

Optimalni pristop je tako v zagotavljanju

drzavnih investicij v potrebno infrastrukturo in
stabilnem dolgoroénem financiranju ukrepov,

kar bo omogocilo doseganje zastavljenih ciljev

s spodbujanjem SirSe skupnosti. Pri tem je treba
dodatno pozornost nameniti vklju€evanju lokalnih
odloCevalcev in drugih deleZnikov v oblikovanje
ukrepov, da se najdejo skupne resitve in izoblikuje
jasna vizija razvoja Slovenije do leta 2030 in
naprej.

Analizirani ukrepi se med seboj dopolnjujejo v
tem, da omogoc€ajo boljse doseganje ciljev ob
hkratnem izvajanju vseh. PovpraSevanje po
lesnih izdelkih je lahko neposredno povezano z
ukrepi na podrocju energetske prenove stavb in z
izgradnjo potrebne infrastrukture za veémodalna
sredi$¢a, kar je mo¢na spodbuda za razvoj
ponudbe lokalne lesnopredelovalne verige. Velje
povprasevanje po lesu in vi§ja cena lesa bosta
tudi mo¢nejSa spodbuda za gojenje in upravljanje
gozdov za zagotavljanje dolgoro¢nih virov lesa ter
hkratnega ponora ogljikovega dioksida. Investicije
v razvoj JPP lahko ustavijo trend povecevanja
Stevila osebnih vozil in s tem bistveno zmanjs$ajo
tako konéno porabo energije kakor tudi ekoloski

odtis, saj so avtobusi in $e posebej vlaki
bistveno uc¢inkovitejSa prevozna sredstva. To tudi
zmanjs$a potrebo po parkirnih mestih in tezave s
¢ezmernim prometom v mestih, kar ima $e mnoge
druge koristi (na primer za zdravje ljudi in na
podrocju prilagajanja na podnebne spremembe).
Umescanje OVE v javne in poslovne stavbe
hkrati z umes€anjem v industrijska poslopja
lahko privede do bistvenega zmanj$anja potreb
po elektriki iz fosilnih goriv, pozneje pa se lahko
ob uvedbi primernih tehnologij za shranjevanje
presezkov elektrike v sinteti¢ne pline uporabi za
nadomescanje zemeljskega plina v industrijskih
procesih.

V nadaljevanju podrobneje povzemamo ugotovitve
za vsako od petih podrocij ukrepov. Ocene
prispevka k zmanj$anju ekoloSkega odtisa za
izhodiS¢ne scenarije in scenarije z dodatnimi
ukrepi so prikazane v zgornji preglednici.

Trajnostno upravljanje gozdov glede
zagotavljanja ponora ogljika in prilagajanja na
podnebne spremembe

Rezultati prve Studije (Stritih, 2018) so pokazali,
da je biokapaciteta gozdov ze blizu najvecje
mozne in postaja Cedalje bolj ranljiva, hkrati pa
gozdovi $e niso polno izkori§¢eni kot mozni vir
surovin z majhnim ekoloSkim odtisom, v glavnem
zaradi nerazvite verige dodane vrednosti za
tovrstne izdelke v Sloveniji. Vplivi podnebnih
sprememb resno ogrozajo vlogo gozda kot
ponora ogljika in zahtevajo intenzivnejse
upravljanje za pravocasno prilagoditev na
pricakovane vplive podnebnih sprememb. To se
je pokazalo z aktivnim gospodarjenjem, to je z
nego in obnovo gozdov, skrbimo za stalen ponor
v odpornih in stabilnih gozdovih. Ponor se namre¢
kaze v razliki med prirastkom in posekom. V
kolikor se se€nja ne izvaja, na dolgi rok pride do
ujm in sanacij gozda- to pa je primer let 2014-
2020.

Izhodis¢ni scenarij vklju€uje ve€ ukrepoy,
dolo¢enih v NEPN: ukrepi za izboljSanje
upravljanja gozdov in izrabo naravnih virov na
sistemski ravni z nadgradnjo gozdnih inventur
in vzpostavljanjem monitoringa, nekaterimi
drzavnimi spodbudami za lastnike za nego
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in varstvo gozdov ter z izobrazevanjem. Niso
predvideni posebni ukrepi za vecjo uporabo
domacega lesa v stavbah oziroma mehanizmi za
razvoj lokalne lesnopredelovalne industrije.

Pri scenariju z dodatnimi ukrepi je upostevano, da
so za doseganje dodatnega ucinka potrebni ved;ji
ukrepi in spremembe v pristopu lastnikov gozdov
in gozdarjev. Nega in gojitveni ukrepi v gozdovih
morajo preseci obseg zdaj$njih sanitarnih

secenj, kar bi zahtevalo precejsSnji viozek v
intenziviranje vseh dejavnosti v gozdovih.

Tak vlozek bo zagotovil ohranjanje ponora v
gozdovih in preprecil nastanek velikih izpustov

v primeru prihodnjih motenj velikega obsega
(pozari, vremenske ujme, Skodljivci). Lahko pa se
upravici tudi z vecjim povprasevanjem po lesu in
z vecjo vrednostjo poseka, k Eemur bo prispevalo
spodbujanje lokalne lesne industrije za izrabo
obstojeCega obsega secnje in razvoja verige
dodane vrednosti, tudi z odpravo zakonskih in
upravnih ovir pri uporabi lesa v stavbne namene
ali z neposrednim subvencioniranjem uporabe
lesa.

Pri prilagajanju na podnebne spremembe bo
morda treba tudi umetno spreminjati vrstno
sestavo gozdov, ker se lahko na najbolj
ogrozenih obmocgjih zgodi, da naravni procesi
ne bodo dovolj hitri. Za to so potrebne primerne
drevesnice, ki pa jih primanjkuje zaradi
prekratkega drzavnega cikla financiranja.

Pri gozdarstvu gre za dogajanje na vecletni
ravni, pogosto vecdesetletni, zato morajo biti
zagotovljeni zanesljivi dolgorocni viri financiranja
za uspesno izvajanje ukrepov.

Energetske ucinkovitosti in rabe obnovljivih
virov energije v javnih in poslovnih stavbah

Prva Studija (Stritih, 2018) je potrdila zaostajanje
energetskih prenov javnih in poslovnih stavb

ter izpostavila glavne ovire in priloZnosti

na tem podro¢ju. Pri prenovah stavb se v
Sloveniji ve€inoma zanaSamo na energetsko
pogodbenistvo, ki pa je za zdaj Se omejeno v
svojem obsegu, delno tudi zaradi dejstva, da
energija in stroski, povezani z njo, pogosto niso
dovolj pomembni za vodstva ustanov ali podjetij,
da bi se z njimi ukvarijali.

V NEPN (izhodi$¢ni scenarij) se predvidevata
nadaljevanje in postopna nadgradnja politik

in ukrepov glede javnih in poslovnih stavb

s poudarkom na energetski ucinkovitosti,
daljinskem ogrevanju in spodbujanju prenove

na podlagi energetskega pogodbenistva. Javni
sektor Zeli postaviti za zgled glede prenove in
energetske ucinkovitosti s sistemi upravljanja
energije. Vecina ukrepov je usmerjenih v
stanovanjske stavbe, kjer je bilo doslej najve¢
narejenega glede zmanjsSanja izpustov TGP z
URE. Za poslovne stavbe predvideva NEPN
manj ukrepov, poleg splosnih ukrepov za podjetja
se predvideva Se prepoved vgradnje naprav

na kurilno olje. Predvidevata se tudi povecanje
finan¢nih spodbud za energetsko ucinkovitost in
zelena davéna reforma za zmanj$anje odvisnosti
od trosarin, kar bo pospesilo investiranje podjetij v
URE in OVE.

Scenarij z dodatnimi ukrepi predvideva vecje
ucCinke ukrepov, ki se ze izvajajo. Za to je
potrebna vklju€itev lokalnih odlo¢evalcev v

te procese (torej ne le na drzavni ravni). Za
delovanje na tem podrocju je precej zanimanja,
a malo sredstev. Nadaljevati je potrebno z ukrepi
URE v stavbah, vendar je treba pri teh prenovah
dati vecji poudarek uporabi lesa in materialov

z manj$im odtisom. Prenove vecstanovanjskih
stavb je treba nadaljevati, hkrati pa je vec
pozornosti treba nameniti poslovnim stavbam.

UmesSc€anje sonc¢nih elektrarn (SE) na
nakupovalna sredis¢a, trgovine in pripadajoce
garaze bi moralo biti prednostna naloga, saj
imamo v Sloveniji zelo veliko nakupovalnih
povrsin na prebivalca, imajo priroéno ravne strehe
in so v vecini grajene na son¢nih lokacijah, hkrati
pa porabijo veliko elektrike. Lahko se tudi uvedejo
predpisi za podjetja glede samooskrbe z elektriko,
ki bi dolocali izkoriS¢anje zmoznosti za morebitne
finan¢ne ugodnosti. Za vecja podjetja in obline je
smiseln ukrep sencenja parkiriS¢ s fotovoltai¢nimi
paneli in hkratno javno polnjenje e-vozil prek
javne razsvetljave, kar bi reSilo ve¢ hkrati. Za Se
vedji pozitivni u€inek se lahko kombinirajo zelene
strehe in son¢ne elektrarne, pri Cemer bi delno
prekrili vecje strehe s fotovoltai¢nimi paneli, pod
njimi pa gojili rastline. Rastlinam na strehi bi
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delna osencenost ve€inoma koristila, zmanjSale
bi potrebo po hlajenju stavbe, kar bi bilo koristno
glede na Cedalje bolj vro€a poletja.

Zaradi relativno majhnega deleza javnih in
poslovnih stavb pri celotni porabi energije je mozni
prispevek ukrepov na tem podrocju k zmanjSanju
ekoloSkega odtisa relativno majhen, vendar so
dober zgled za nadaljnje ravnanje, zagotovljena
vecja narocCila pa lahko pripomorejo k razvoju
ponudbe storitev na tem podrocju, kar bi povecalo
dolgoroc€ni u€inek. To velja tako za vgradnjo OVE
in postavljanje infrastrukture za elektrifikacijo vozil
kakor tudi za razvoj lokalne lesnopredelovalne
verige.

Uvajanje fotovoltai€nih panelov na stavbah
in drugih pozidanih povrsinah v povezavi

z elektricno mobilnostjo ter razpr§enim
skladi$éenjem v baterijah

V prvi Studiji so se ovrednotile moznosti za
zmanijSanje ekoloSkega odtisa enostanovanjskih
stavb z razpr8eno proizvodnjo in skladi§€enjem
elektrike s fotovoltai¢nimi paneli in
elektromobilnostjo (t. i. koncept trajnostnega
energetskega kroga). Ze tako omejeni
vecCsektorski ukrep je ucinkovit, zato ga je
smiselno razsiriti na veCstanovanjske, poslovne
in javne stavbe ter druge pozidane povrSine,
kakor so na primer parkiri§€a in garazne hise.
Ukrep zdruzuje ucinkovito rabo energije z
zmanjSanjem ekolo8kega odtisa porabljene
elektrike in elektrifikacijo osebnega prometa.
Kljub subvencijam in ugodnim posojilom Eko
sklada za ta namen ter manjSim stroSkom
investicij so investicije in s tem prihranki manjsi
od moznih. Razlogi za to so vecplastni, vklju¢no
s pomanjkanjem znanja in usposobljenosti za
energetsko upravljanje stavb, neprednostnim
energetskim upravljanjem pri vodenju podjetij

in ustanov, s kompleksnostjo potrebnih ukrepov
glede na lastnosti posamezne stavbe in tudi
relativno nizkimi stroski energije.

IzhodiS¢ni scenarij uposteva NEPN, ki predvideva,
da se bo v prihodnjih letih zgradilo okoli 100 MW
novih son¢nih elektrarn letno. Do leta 2040 naj bi
imeli okoli 5 GW zmogljivosti SE, kar bi pomenilo
skoraj tretjino vseh proizvodnih zmogljivosti

elektri¢ne energije v drzavi. Poudarek je na
vecjih sonénih elektrarnah, torej umescéanje

na vecje stavbe, kakor so industrijski objekti

ali nakupovalna sredi$¢a, ter na degradirana
obmocja. Predvideva tudi zmerno elektrifikacijo
prometa (priblizno 20 % do leta 2030), kar je
precej pod predvidevanji EU in pod predvidenimi
moznostmi iz prvotne $tudije. Se vedno se
predvideva povecevanje Stevila osebnih vozil.

Scenarij z dodatnimi ukrepi: moznosti za
doseganje dodatnega ucinka se kazejo zlasti
glede zakonodaje in upravnih postopkov,
pametnega umescanja son¢nih elektrarn in
ozaves$canja javnosti glede ukrepanja. V zacetni
fazi so lahko ucinkoviti ze odprava upravnih ovir
za vecCstanovanjske stavbe in energetske zadruge
ter potrebne spremembe predpisov delovanja Eko
sklada.

NajboljSa moznost za hitro umes¢€anje soncnih
elektrarn brez dodatne potrebe po investicijah v
elektricno omrezje je prednostno umescanje na
podroc¢ja z moznostjo lokalne proizvodnje iz OVE,
ki je uravnotezena z lokalno potrosnjo elektrike,
da se zmanjsa potreba po ojacitvah prenosnega
in distribucijskega omrezja. To bi pomenilo
pospeSeno umescanje v industrijske in poslovne
cone, kjer se podnevi porabi veliko elektrike, torej
takrat, ko je na voljo tudi najve¢ soncne energije.

Primer spodbujanja pametnejse porabe elektrike
je vpeljava gibljive 3. tarife med najvecjo
obremenitvijo omrezja, o ¢emer bi bili uporabniki
obvesceni in bi lahko prilagodili svojo porabo.
Pilotni projekti kazejo, da se na tak nacin lahko
dobro uravnava poraba elektrike, tako da se del
spremenljivosti OVE odpravi. Pomembno je tudi
ozaves$canje javnosti glede moznosti in koristi za
prehod v elektrificirano nizkooglji€no druzbo s
samooskrbo.

Kakor je bilo poudarjeno ze v prvotni Studiji in tudi
v okoljskem porocilu za NEPN (EIMV et al., 2020),
so moznosti za uvajanje SE v Sloveniji Se zelo
neizkoriS€ene in hkrati verjetno najboljsi nacin,

ki je zdaj na voljo, da zagotovimo ¢im hitrejSe
opuscanje rabe fosilnih goriv.
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Spodbujanje energetske u€inkovitosti in rabe
obnoviljivih virov v industriji za zmanjSanje
ekoloskega odtisa najvecjih porabnikov
energije v Sloveniji

Znatni delez kon¢ne porabe vse energije v
Sloveniji (26 %) prispeva industrija, polovica te
porabe pa je zgos€ena v malostevilnih velikih
podjetjih, ki se ukvarjajo s proizvodnjo primarnih
surovin, kakor so jeklo, aluminij, papir, cement in

s proizvodnjo kemikalij’®. Po zagetku recesije leta
2008 se je poraba energije hitro zmanjSala, vendar
se je v zadnjih letih znova povecala na predkrizno
raven ob nespremenjeni mesanici energentov, ki
sta v glavnem zemeljski plin in elektrika. To kaze
na dejstvo, da je v tem sektorju kar nekaj moznosti
za zmanjSanje porabe energije in nadomescanje
fosilnih goriv ter s tem za zmanjSanje ogljicnega in
ekoloSkega odtisa. Pomembno vprasanje je tudi
prispevek te tezke industrije druzbi, saj Ceprav
porabi 16 % vse energije v drzavi, ustvari le 2,5 %
drzavnega bruto domacega proizvoda in zaposluje
le 3 % zaposlenih oseb v drzavi.

Izhodis¢ni scenarij: v NEPN se predvideva
prepolovitev izpustov TGP v sektorju industrija

ob ohranjanju zdajsnje stopnje proizvodnje s
spodbudami za u&inkovitejSo rabo energije in
doseganje vsaj 30-odstotnega deleza obnovljivih
virov energije v industriji, vendar brez posebnega
poudarka na energetsko intenzivni industriji.
Poudarjeni so ukrepi za izrabo odvecne toplote
(ki je zdaj slabo izkori§€en vir) ter sistemi za
daljinsko ogrevanje in hlajenje, bistveno vecja
uporaba drugih OVE (na primer sonce ali veter) pa
ni predvidena. Proizvodnja sekundarnih surovin
za zdaj za industrijo ostaja dodatna priloZnost

za povecanje celotne proizvodnje, ne pa za
nadomescanje energetsko intenzivnej$e primarne
proizvodnje.

Scenarij z dodatnimi ukrepi: dodatno zmanjs$anje
ekoloSkega odtisa energetsko intenzivne industrije
se lahko doseZe z nadomesc€anjem primarne
proizvodnje s sekundarno oziroma reciklazo, na
kar so lahko vezane dodatne finanéne spodbude
za podjetja, ¢e uspesno zmanjsajo svojo potrosnjo
energije. V EU so Ze pripravljene smernice'® za
nadaljnji razvoj energetsko intenzivne industrije,

ki med drugim poudarjajo tudi razvoj produktov z

vi§jo dodano vrednostjo v drzavah za zmanjSanje
prometa in odvisnosti od uvoza kon¢nih izdelkov.
Hkrati je treba povecati povprasSevanje in
ponudbo energetsko manj zahtevnih alternativnih
proizvodov ter spodbujati inovacije in razvoj na
tem podrocju.

Za pospesitev prehoda v nizkooglji€no druzbo
bo potrebna tudi reforma davéne politike glede
vracila tro$arin na energente za velike porabnike
energije, ki bo spodbujala investicije podjetij v
URE in naredila vsaj delno samooskrbo z OVE
veliko bolj ekonomsko zanimivo. Izgradnje
baterijskih zalogovnikov za potrebe industrije

v zadnjem Casu kaZejo, da ni tako zahtevno
odpraviti tezave zaradi spremenljivosti OVE,
kakor je kazalo Se pred kratkim.

Presoditi bi bilo treba tudi upravi¢enosti
energetsko intenzivne industrije glede na mozne
svetovne alternative, vsaj na podrocju primarnih
surovin, kjer je lahko zaradi prevoza velikih koli¢in
vhodnega materiala veliko ve€ izpustov, kakor pa
jih zmanjs$a ucinkovitejSa predelava v Sloveniji.
Treba bi bilo tudi odpraviti dilemo glede razmerja
med Kkoristmi in bremeni v lokalnem in svetovnem
okolju oziroma odgovoriti na vprasanje, ali je v
tako razviti drzavi, kakor je Slovenija, smiselno
tako veliko energije vloZiti v izdelke z majhno
dodano vrednostjo, tudi ob upo&tevanju potrebnih
prihodnjih investicij za zagotavljanje te energije.

Dodatni ukrepi v energetsko intenzivno industrijo
lahko znatno pripomorejo k doseganju slovenskih
ciljev glede zmanjsanja rabe energije, uporabe
OVE in zmanj$anja izpustov. Ce so primerno
zastavljeni, lahko tudi spodbudijo podjetja k
razvoju njihove ponudbe in poveanju dodane
vrednosti, namesto da bi bili samo dodatni
stroSek. Hitro ukrepanje na tem podrocju je lahko
za Slovenijo tudi prednost v mednarodnem okolju,
tako politicnem kakor tudi gospodarske.

Razvoj javnega potniSkega prevoza,
veémodalnih sredis¢ in kolesarske mreze
za zmanjSanje ekoloSkega odtisa dnevnih
migracij

V Sloveniji se ve¢ kakor 86 % prevozov opravi z
osebnimi avtomobili, 12 % z avtobusi in le

S Dostopno na povezavi: https://www.umanotera.org/wp-content/uploads/2019/01/Energetsko-intenzivna-industrija-v-Sloveniji.pdf

6 Dostopno na povezavi: https://www.glassallianceeurope.eu/images/cont/2019-11-28-eii-masterplan-report-final-online_file.pdf.
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2 % z vlaki'. To nas uvrséa med drzave EU, ki
najmanj uporabljajo javni potniski promet (JPP).
Vec kakor polovica delovno aktivnih oseb odhaja
na delo v drugo ob¢ino (457.000) in tretjina teh
gre v Ljubljano ali iz nje'®. Med glavnimi vzroki
za skromni delez JPP se so zZe vec desetletij
premajhna vlaganja v infrastrukturo JPP,
preskromna ponudba JPP, neustrezni oziroma
neusklajeni vozni redi ter preslabo razviti

sistem P + R.

IzhodiS¢ni scenarij: NEPN predvideva spodbujanje
in promocijo trajnostne mobilnosti, nadaljnje
subvencioniranje javnega prevoza in sistem
povezanega javnega prevoza za celotno Slovenijo
(v obliki skupne vozovnice in ustanovitve
upravljavca sistema) ter nadaljnji razvoj zelezniske
in kolesarske infrastrukture. Razvoj javnega
potniSkega prometa, Se posebej Zeleznic, je
klju€ni ukrep za zmanjSanje ekoloSkega odtisa
prometa tako na podrocju ogljicnega odtisa

kakor tudi porabe prostora in vgrajenih izpustov

v infrastrukturi. Zaradi vseh ukrepov lahko
priCakujemo zmanjSanje povelevanja osebnega
prevoza, kar bo prispevalo k zmanjSanju izpustov
iz prometa, vendar so ukrepi premalo ambiciozni
oziroma Se prevec nejasno zastavljeni, da bi lahko
dosegli bistveni preboj v navadah posameznikov,
kar bi vodilo do vecjih sprememb.

Scenarij z dodatnimi ukrepi: nadgradnja
obstojecih ukrepov je mogoc€a v ve€ smereh,

ki pa so dopolnjujo€e, kar pomeni, da izvajanje
vec ukrepov skupaj poveca celotni u€inek na
zmanijSanje ekoloSkega odtisa. Potrebno je
proaktivno prostorsko naértovanje na drzavni in
regijski ravni z vklju€evanjem ob¢in z njihovimi
prostorskimi nacrti (OPN-ji) ter zagotavljanje
finanénih virov za potrebne investicije. Upostevati
je treba dnevne migracije na delovno mesto kot
najvedji deleZ opravljenega osebnega prevoza

in turizem oziroma prevoze v prostem ¢asu.
Najnujnejsi del ZelezniSkega omreZzja je ljubljansko
Zeleznidko vozlis€e, ki je srediSCe slovenske
ZelezniSke mreZe in glavni prometni zamasek.
Posodobitev in prestrukturiranje sta nujna za
znatno povecevanje zmogljivosti potniSkega in
tovornega prometa, prav tako nove garniture

za posodobitev voznega parka, potrebna
dvotirnost prog in elektrifikacija. Za uspesno

povecanje privlatnosti javnega prevoza je treba
na bistveni del sistema, ki bo v tem scenariju
zeleznica, prikljuciti ve€modalna sredis¢a. Njihovo
nacrtovanje zahteva celostno obravnavanje
mobilnosti od javnega prevoza do mikromobilnosti
na konéno lokacijo.

Bolj ambiciozno in hitrejSe ukrepanje za razvoj
sistema JPP v drzavi in povecanje njegovih
zmogljivosti — nacrti za vecino navedenih ukrepov
obstajajo ze dalj ¢asa, le do izvedbe Se ni prislo
— lahko obrne trend povec&evanja Stevila in rabe
osebnih vozil. To je bilo poudarjeno ze v prvotni
Studiji (Stritih, 2018) z opozorilom na morebitni
povratni ucinek ob elektrifikaciji voznega parka:
uporaba osebnih vozil se Se poveca, ker je voznja
z elektrinimi vozili cenej8a, kar povzroci Se vedje
teZzave s prometom v mestih. Nadomes&&anje
osebnih vozil z javnim prevozom ob hkrathem
povezovanju s trajnostno mobilnostjo bi tudi
zmanjsalo izpuste TGP in drugih Skodljivih plinov.

7 Dostopno na povezavi: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/pdfscache/1132.pdf.

8 Dostopno na povezavi: https://www.stat.si/StatWeb/News/Index/8018.
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Ekoloski odtis je kazalec, namenjen spremljanju
okoljske razseznosti trajnostnega razvoja. Njegov
namen ni le spremljanje podatkov, temve¢ tudi
vplivanje na uporabnike pri izbiri vrednotenja stanja
na podrocju okolja, kar zaradi Sirine razvojnih
politik prispeva tudi k strukturnim spremembam.
Poleg tega, da nudi ustrezne vrednosti in merila, s
katerimi lahko spremljamo napredek drzave, lahko
ekoloski odtis olajSa tudi sodelovanje v razpravah o
politikah v Sloveniji.

Ekoloski odtis (EO) je v Strategiji razvoja Slovenije
do leta 2030 eden izmed treh vodilnih kazalcev

za spremljanje stanja rabe naravnih virov s ciliem
njegovega zmanjsanja za 20 % do leta 2030 (s
4,7 gha/osebo v letu 2013 na 3,8 gha/osebo v letu
2030). Enak cilj je vkljuéen tudi v ReNPVO20-30.
Z ekoloskim odtisom spremljamo potrebe ljudi po
naravnih virih, kar je ponazorjeno s povrsino, ki

jo prebivalstvo potrebuje za ohranjanje svojega
nacina zivljenja. Izraza se v skupni enoti - globalnih
hektarih (gha).

V izraCune ekoloSkega odtisa so vklju¢ene biolosko
produktivne povrSine na kopnem in v vodah,

ki so namenjene potro$nji (proizvodnja hrane,
krme, vlaken, gozdnih proizvodov in industrijskih
rastlin z gospodarskim pomenom), pozidanim
povrsinam in infrastrukturi ter absorpciji ogljikovega
dioksida. EkoloSki odtis spremlja rabo Sestih

vrst produktivnih povrsin: obdelovalne povrsine,
pasne povrsine, gozdovi (za zagotavljanje gozdnih
proizvodov), ribolovna obmocja, pozidane povrsine
in povrsine, potrebne za absorbcijo CO,. Za prikaz
produktivnosti teh povrsin se uporablja

t. i. biokapaciteta. Skupna biokapaciteta je vsota
biokapacitet vseh Sestih vrst produktivnih povrsin.
O ekoloSkem primanijkljaju ali ekoloskem dolgu
govorimo, ko prebivalstvo nekega obmocja porablja
vec¢ virov, kakor jih zagotavlja produktivnost povrsin
obmodja, na katerem Zivijo, to je e porabi ve¢ od
obnovitvene sposobnosti narave.

V obdobju 1961-2017 se je svetovni ekoloski odtis
povecal s 7,1 na 20,9 milijarde gha oziroma z 2,27
na 2,77 gha na prebivalca, povecevala se je tudi
razlika do samoobnovitvene spodobnosti planeta.
Biokapaciteta je v letu 2017 znaSala

1,60 gha na prebivalca, iz Cesar ugotovimo
ekoloSki primanjkljaj v obsegu 1,17 gha na
prebivalca: Zemljani smo v letu 2017 porabili za
1,7 planeta naravnih virov. Za EU-28 je EO v

letu 2017 znasal 4,60 gha/osebo, za Slovenijo pa
4,90 ghal/osebo, torej bistveno ve¢ od svetovnega
povpregja. Ce bi po celem svetu zagotavljali
Zivljenjski slog, podoben evropskemu oziroma
slovenskemu, bi to zahtevalo biokapaciteta 2,9
oziroma 1,7 planeta Zemlja (za Slovenijo 3,1
Slovenije). Ekolo$ki primanjkljaj EU pokrivata
zlasti uvoz biokapacitete iz drugih delov sveta in
obremenjevanje svetovnih ponorov ogljikovega
dioksida.

V letu 2017 je k svetovnemu, evropskemu in
slovenskemu ekoloSkemu odtisu najvec prispeval
ogljiéni odtis, in sicer priblizno 60 % (v Sloveniji
64,7 %). Na svetovni ravni in na ravni EU-28 sta
na drugem mestu odtisa obdelovalnih povrsin (19
in 17 %) in gozdnih proizvodov (10 in 12 %). V
ekoloskem odtisu Slovenije imajo gozdni proizvodi
precej vecji delez kakor v svetu in EU (okoli

40 % vec¢, na drugem mestu z 18 %), manjSega pa
pozidane in obdelovalne povrsine (slednje le

12 %) ter ribolovna obmocja. Nadpovprecni delez
gozdnih proizvodov v EO Slovenije je povezan
predvsem z vecjo porabo lesa v gradbenistvu

in pri ogrevanju. K biokapaciteti Slovenije tudi
nadpovprec¢no veliko prispevajo gozdovi, ve¢
kakor Stiri petine (84 %), v svetu in EU pa dobri
dve petini.

Praviloma velja, da visji kot je indeks Clovekovega
razvoja v neki drzavi, veC biokapacitete ta drzava
trosi in vedji je njen ekoloski odtis. Ugotavljanje
skupnega obremenjevanja narave dolocenim
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¢lovekovim dejavnostim je kljuénega pomena,

Ce se zelimo na to obremenjevanje odzvati. Pri
nacrtovanju ukrepov za zmanj$anje ekoloskega
odtisa je zato pomembna tudi raz€lenitev kazalca
glede na vrsto potroSnje. Na svetovni ravni in v
EU-28 k ekoloskemu odtisu najve¢ prispeva hrana
(29 in 23 %), v Sloveniji pa bivanje, hrana bistveno
manj. Na svetovni ravni sta na naslednjem mestu
bivanje (25 %) in storitve (17 %), v EU pa storitve
(22 %) in osebni prevoz (20 %). Glede na vrsto
potro3nje k ekoloSkemu odtisu Slovenije najvec
prispevajo bivalis¢a (24,7 %) in osebni prevoz

(22 %), storitve (18,4 %), hrana (17,6 %) in blago
(17,3 %).

V letih 2018—-2020 so bile izdelane analize
moznega prispevka Sestih podrocij ukrepov k
znizevanju ekoloSkega odtisa Slovenije (Stritih,
2018 in 2020):

. Trajnostno upravljanje gozdov z
zagotavljanjem ponora ogljika in prilagajanjem
na podnebne spremembe.

. Spodbujanje energetske ucinkovitosti in rabe
obnovljivih virov energije v javnih in poslovnih
stavbah.

. Uvajanje fotovoltai¢nih panelov na stavbah
ter drugih pozidanih povrSinah v povezavi
z elektromobilnostjo in razpr§enim
skladis€enjem v baterijah.

. Spodbujanje energetske ucinkovitosti in rabe
obnovljivih virov v industriji za zmanjSanje
ekoloskega odtisa najvecjih porabnikov
energije v Sloveniji.

. Razvoj javnega potnisSkega prevoza,
vecmodalnih srediS¢ in kolesarske mreze
za zmanjSanje oglji€nega odtisa dnevnih
migracij.

. ZmanijSanje izpustov F-plinov.

Primerjava izhodiS¢nih scenarijev (z ze izvajanimi
ukrepi ali brez ukrepov) in scenarijev z dodatnimi
ukrepi je pokazala, da bi lahko z dodatnimi ukrepi
na prvih petih obravnavanih podrogjih (scenariji

z dodatnimi ukrepi) zmanj3ali ekoloSki odtis
Slovenije za 32,6 %. Kot najbolj obetajoci so se
pokazali dodatni ukrepi trajnostnega upravljanja
gozdov (mozno zmanjSanje za 7,1 %) in uvajanja
e-mobilnosti skupaj z energetsko samooskrbo
(podrogje c, 9,3-odstotno zmanj$anje) in ukrepi

trajnostne mobilnosti v podrocju e) (8,2-odstotno
zmanjSanje). Ukrepi URE in OVE v industriji
(podrogje d) bi lahko zagotovili zmanjSanje v visini
5,3 %, v javnih in poslovnih stavbah pa

2,2 %. Ukrepi na podrocju izpustov F-plinov, ki se
Ze izvajajo, bi prispevali manj kakor 0,5-odstotno
zmanjSanje. Analiza stroSkov in Koristi scenarijev
z dodatnimi ukrepi je pokazala, da je mogoce
vecino ukrepov izvesti z reformami obstojecih
virov financiranja in odpravo nekaterih upravnih
ovir. Kljuéni izziv in najvecje potrebne dodatne
investicije drzave so v javhem prometu, izgradniji
potrebne Zelezniske infrastrukture tako za potniski
kakor tudi dodatni tovorni promet.

Iz analiz Sestih podrocij ukrepov zmanj$anja
ekoloSkega odtisa lahko ugotovimo, da lahko
najvecji prispevek pricakujemo od ucinkovitih
ukrepov za prehod v nizkooglji¢no krozno druzbo
in gospodarstvo ter od trajnostnega upravljanja
gozdov. Ukrepi so ve€inoma Ze vklju€eni v evropski
zeleni dogovor, NEPN in druge dokumente, treba
jih je 8e nadgraditi, povezati in uc€inkovito izvajati.

Ekoloski odtis je bil leta 2019 umescen tudi v
Operativni nacrt o sodelovanju ministrstev pri
pripravi regionalnih razvojnih programov za
obdobje 2021-2027. Podatki, potrebni za izracune
12 regionalnih EO po metodologiji za nacionalne
EO, niso dostopni niti v domadi niti mednarodnih
statisti¢nih zbirkah. Prvi izracuni, ki so bili
opravljeni po pristopu od zgoraj navzdol z uporabo
podatkov iz mednarodne porocCevalske zbirke
Oxford Economics, so pokazali, da imajo tri regije z
najvecjim Stevilom prebivalcev (osrednjeslovenska,
podravska in savinjska) najvecji ekoloski odtis.
Preracun celotnega ekolo$kega odtisa v gha na
osebo pa ne pokaze velikih razlik med regijami —
od 5,04 v zasavski do 5,29 gha/osebo v koroski
regiji. Najvecja vrsta odtisa je tudi primeru regij
ogljiéni odltis, in to pri vseh regijah, najvecjo vrsti
potro$nje pa osebni prevoz in bivali§¢a. Pristop

od zgoraj navzdol bo treba v prihodnje dopolniti s
pristopom od spodaj navzgor. Ukrepi z najvecjimi
moznostmi za zmanj$anje ekoloskega odtisa regij
so v bistvu enaki kakor ukrepi na drzavni ravni.

Kazalec o ekoloskem odtisu je eden od kazalnikov
uspesnosti SRS 2030, zato je vkljucen v
spremljanje izvajanja tega kljuénega drzavnega
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razvojnega dokumenta, ki ga izvaja UMAR in
rezultate na letni ravni objavlja v porocilih o
razvoju (prim. UMAR, 2021). Rezultati za ekolo3ki
odtis praviloma temeljijo na izraunih GFN, ki

so dostopni z vecletnim zamikom. Za uporabo
kazalca v namene razvojnega nacrtovanja je zato
nujno ocenjevanje vrednosti kazalca za obdobja
porocanja (»nowcasting«) in napovedovanje

za obdobje do leta 2030 glede na Ze izvajane
oziroma sprejete in Se mozne ukrepe (projekcije,
scenarijske analize). S tovrstnimi analizami je
treba nadaljevati v celotnem obdobju veljavnosti
ReNPVO. Za njihovo vegjo ustreznost in
uporabnost ter doseganje sprejetega cilja
20-odstotnega zmanj$anja se priporo¢ajo Se:

. vecje medsektorsko sodelovanje pri
doseganiju ciljev EO in povezanih politik;

. vklju€evanje EO v finan¢ne izraune
nacrtovanih velikih infrastrukturnih projektov;

. raziskave na podrocju podatkovnih vrzeli EO
in njihovo odpravljanje;

. sistemati¢no povezovanje EO s kazalci
posameznih vrst odtisa in potrosnje, ki se
uporabljajo v domacih statisti¢nih zbirkah
(SURS, KOS);

. razvoj metodologije in izraun EO statisti¢nih
regij (NUTS3) po metodologiji od spodaj
navzgor;

. krepitev zmogljivosti za ozaves€anje in
uvajanje ekoloskega odtisa v regionalno
razvojno nacrtovanje in SirSo uporabo;

. ozaveS$c€anje in uveljavljanje EO v sistemih
izobrazevanja, vkljuéno s predstavitvami
dobrih praks zmanjSevanja ekoloskega
odtisa;

. vkljuéevanje v svetovne in evropske
platforme (GFN, EEA);

. sodelovanje z organizacijo Footprint Data
Foundation v okviru pobude One Planet
Alliance;

. ustanovitev omrezja za razvoj EO in
povezovanje raziskav s politikami, stroko,
javnostjo.

Kazalec o ekoloSkem odtisu je treba ustrezno
razvijati tudi zato, ker je del okvira za spremljanje
planetarnih omejitev, opredeljenih v 8. okoljskem
akcijskem programu EU, in se zlasti zadnja

tri priporocila povezujejo z ukrepi ReNPVO iz

preglednice 14. Ta se zavzema za odpravo vrzeli v
znanju, s prednostnim preu€evanjem prestopanja
okoljskih prelomnih to¢k in zmogljivosti planeta, in
za vzpostavitev platforme za krepitev povezovanja
»okoljskega in trajnostnega« ter »raziskovalnega,
razvojnega, inovacijskega« podrocja. Zaradi
navedenega je treba v razvoju ekoloSkega odtisa
narediti korak naprej in ga pribliZzati ne samo
stroki ter odlo¢evalcem na razliénih ravneh
odlo€anja, temvec tudi raziskovalcem, ki ga bodo
znali smiselno umestiti v sistem razvoja inovacij.
Kljuéna pomanijkljivost kazalca namrec je, da ni
vkljuéen v finanéni okvir vrednotenja razvoja novih
vecdjih in strateSko pomembnih projektov drzave,
mesta, regij. Dejstvo je, da nas bodo v prihodnosti
zaradi vse vecjih podnebnih sprememb in drugih
svetovnih megatrendov bremenila pomanjkanja,
tudi naravnih virov. In ekolo$ki odtis je kazalec,

ki naravne vire spremlja z vidika njihove bioloSke
obnovljivosti, na kar vplivata potroSnja in raba tal
(s posegi v prostor).

Posebna vrednost kazalca ekoloski odtis je
njegova povezava s socialno in ekonomsko
razseznostjo razvoja. Zato nudi vpogled v nujne
sistemske spremembe in podlage za njihovo
nadaljnjo analizo, kar je treba pri nadaljnjem delu
na tem podrocju v Sloveniji Se okrepiti. Vklju€uje
informacije o navadah ljudi in prispeva priporocila
za njihovo spreminjanje v trajnostni smeri, v
povezavi s socialnimi sistemi in sistemi okolja,
kakor so energija, mobilnost, hrana. S tem bi
prispevali k doseganju trajnostnih ciljev Agende
2030, analizirali uvoz in izvoz izdelkov oziroma
naravnih virov ter se bolje zavedali priloZznosti,
nevarnosti, prednosti in pomanjkljivosti GMT-jev.
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SEO03
SE08

indeks Clovekovega razvoja
ekoloski odtis

(60)
EO
GFN

GMT
NEPN
OPN
OVE

ogljikov dioksid

ekoloski odtis

Global Footprint Network, globalna
neprofitha organizacija gha

globalni hektar, enota za spremljanje
ekoloSkega odtisa

svetovni megatrendi

Nacionalni energetski in podnebni nacrt
obginski prostorski nacrt

obnovljivi viri energije

ReNPV020-30

Resolucija o nacionalnem programu
varstva okolja za obdobje 2020-2030

SE soncne elektrarne
SRS2030
Strategija razvoja Slovenije 2030
TGP toplogredni plini
UMAR Urad Republike Slovenije za
makroekonomske analize in razvoj
URE ucinkovita raba energije
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12. Podnebne spremembe

Podnebje je naravni vir, ki posredno ali
neposredno vpliva na vse dejavnosti. Podnebje

se spreminja zaradi naravnih ciklov, v zadnjih
desetletjih pa tudi zaradi ¢lovekove dejavnosti,
predvsem rabe fosilnih goriv in edalje veljega

in agresivnejSega poseganja v naravno okolje.
Spremembe so tako hitre, da so se podnebne
spremembe uvrstile med najbolj pere€e groznje na
svetovni ravni.

Prvi pogoj za ucinkovito obravnavanje podnebnih
sprememb je skrbno spremljanje podnebnih
razmer v vseh ¢asovnih in prostorskih skalah,

saj samo dobro poznavanje stanja in izdelanih
projekcij prihodnjega podnebja omogoca
uc€inkovito prilagajanje. Ker se je podnebje v
Sloveniji Ze pomembno spremenilo, v prihodnje pa
se bo Se bolj, je takoj$nje ucinkovito prilagajanje
podnebnim spremembam nujnost. Naértovanje
u€inkovitega prilagajanja je vsebinsko zahtevnejse
od blazenja, saj mora biti usklajeno med sektorji,
treba pa je upoStevati tudi vse morebitne stranske
u€inke ukrepov. V nadaljevanju najprej opisujemo
podnebne razmere in trende v Sloveniji, na to

pa so dodane tudi projekcije in pricakovane
posledice, kar je podlaga za nacrtovanje
u€inkovitega prilagajanja.

Zdajsnje stanje podnebja

Temperatura v Sloveniji naras¢a hitreje od
svetovnega povprecja. Od zaCetka sistematicnih
meritev leta 1961 do leta 2020 se je zviSala Ze za
2,4 °C. Najbolj se je zviSala temperatura poleti,
kar za 3,3 °C, nekoliko manj pozimi (2,7 °C) in
pomladi (2,4 °C), najmanj pa jeseni (1,5 °C).

odklon (°C)

St ARSOVREME
1960 1980 2000 2020

Vir: Nase okolje, mesecni bilten ARSO, 2020.
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Pomlad 1961-2020
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Vir: NaSe okolje, mesecni bilten ARSO, 2020.

V skladu z naras€anjem temperature se v toplem
delu leta povecuje toplotna obremenitev. Eden
od enostavnejsih kazalnikov, s katerim lahko
spremljamo temperaturni stres pri vseh bitjih v
nasem podnebiju, je Stevilo vro€ih dni. Za vro¢
Stejemo dan, ko temperatura preseze 30 °C. Z
naras€anjem povprecne temperature se je Stevilo
takih dni v zadnjih desetletjih mo€no povecalo v
sveta. V hladnih alpskih dolinah, na primer
Rateéah, so bili do sredine osemdesetih let
prejSnjega stoletja vroci dnevi izjema, v zadnjih
letih pa se je povpre¢no letno Stevilo takih dni
povecalo nad 7. V Ljubljani je bilo pred zacetkom
hitre rasti temperature povpre¢no letno Stevilo
vro€ih dni okoli 10, danes pa jih v povprecju lahko

Poletje 1961-2020
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priakujemo ve& kakor 30 na leto. Se nekoliko
vecje je danes povprec¢no letno Stevilo vrocih dni
na Obali (Portoroz), kjer jih je v povprecju vec
kakor 40. Naras¢anje temperature se odraza tudi v
spremenljivost absolutne najvisje temperature zelo
velika, je opazen trend njenega naras€anja.

Nasprotno od vro€inskega stresa se obremenitev
zaradi mraza zmanj$uje. Stevilo ledenih dni, ko
temperatura zraka tudi podnevi ne naraste nad
ledis€e, se vztrajno zmanjsuje, najobcutnejse je

to zmanj$anje v visokogorju (Kredarica), kjer se

je s povpre€nega letnega Stevila 165 ledenih dni

v Sestdesetih letih prejSnjega stoletja v zadnjih
letih to Stevilo zmanjSalo pod 130. Podobno, kakor
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opazamo pri absolutni najvisji temperaturi, tudi
absolutna najnizja temperatura vztrajno narasca.
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Vir: ARSO, Kazalci okolja v Sloveniji. Povzeto po kazalcu PP07 — Ekstremni temperaturni dogodki, 2021.

Spremembe temperature imajo velik vpliv na
razvoj rastlin. Eden pomembnejsih vplivov

je podaljSevanje rastne dobe. Tridesetletno
povprecje dolzine rastnega obdobja se je v novem
referenénem obdobju (1991-2020) v primerjavi s
preteklim (1961-1990) podalj$alo za 10 do 15 dni.
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Vir: ARSO, Kazalci okolja v Sloveniji. Povzeto po kazalcu PP07 — Ekstremni temperaturni dogodki, 2021.

Sprememba temperaturnih razmer mo¢no
vpliva na rabo energije za ogrevanje in
ohlajanje, ki ju lahko merimo s temperaturnim
primanjkljajem (ogrevanje) in presezkom
(ohlajanje). Letni temperaturni primanjkljaj

se od leta 1961 vztrajno zmanjSuje po vsej
Sloveniji. B skladu z naras€anjem temperature
je tudi pri temperaturnem primanjkljaju strmejse
zmanijSanje opazno od sredine osemdesetih

let prejSnjega stoletja. Povprecni trend
zmanjSevanja temperaturnega primanjkljaja v
obdobju 1990-2020 je bil okoli 15 Kdni/leto. V
zadnjem tridesetletnem obdobju (1991-2020)
se je temperaturni primanjkljaj v primerjavi s
predhodnim tridesetletnim obdobjem (1961-1990)
na ravni Slovenije zmanjsal za 13 %.

Maribor Ratece

1
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Vir: ARSO, Kazalci okolja v Sloveniji. Povzeto po kazalcu PP11 — Temperaturni primanjkljaj in presezek, 2021.

Nasprotno od primanjkljaja pa se temperaturni
presezek ¢edalje bolj povecuje, strmo
povecCevanje se je zacelo v devetdesetih letih
prejSnjega stoletja. Povprecni letni temperaturni
presezek se je v vecini Slovenije v zadnjem
desetletju vsaj podvojil v primerjavi z ravnjo
presezka v Sestdesetih in sedemdesetih letih
prejSnjega stoletja in se v zadnjih treh desetletjih
povecuje s hitrostjo 2—3 Kdan/leto. Izjema je

le visokogorije, kjer je temperatura praga za
temperaturni presezek dosezena le izjemoma.
Tudi v hladnejSih poseljenih krajih, na primer v
alpskih dolinah, kjer v prvem tridesetletju obdobju
1961-2020 temperaturnega presezka sploh nismo
beleZili, je v zadnjih treh desetletjih temperaturni
presezek ¢edalje pogostejsi.
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Vir: ARSO, Kazalci okolja v Sloveniji. Povzeto po kazalcu PP11 — Temperaturni primanjkljaj in presezek, 2021.

Segrevanje ozrac¢ja vpliva tudi na padavinski
rezim. Do zaCetka 21. stoletja se je povpre¢na
letna koli¢ina padavin v Sloveniji vztrajno
zmanjSevala. V zadnjih dveh desetletjih se je

ta trend ustavil in se zacel obracati navzgor.
Letna koli¢ina padavin se v zadnjem desetletju
povecluje predvsem zaradi poveCevanja zimskih
padavin. Jeseni in pomladi vecjih sprememb v
povprecni sezonski koli€ini v zadnjih desetletjih
ne opazamo. Vztrajno se zmanjSuje povpre¢na
poletna koli€¢ina padavin, vendar je stopnja
zmanj$evanja bistveno manjSa kakor stopnja
povedevanja zimskih padavin. Ceprav se
pricakuje, da se bo ob segrevanju ozracja
povecala intenziteta padavin, zaradi zelo velike
naravne spremenljivosti ekstremnih padavinskih

dogodkov meritve tega $e ne kazejo. Sprememba

zaradi podnebnega signala mora biti namre¢

vecja od naravne spremenljivosti (medletnega
nihanja v koli¢ini padavin), da jo lahko statisticno
potrdimo.



Slika 12-7: Odklon povpreéne sezonske visSine padavin od povprecja 1981-2010 (zeleni in rjavi

stolpci) in vecletno glajeno povprecje (€rna krivulja)

1960

1980

2000

R0 CH;

Vir: ARSO, Kazalci okolja v Sloveniji. Povzeto po kazalcu PP11 — Temperaturni primanjkljaj in presezek, 2021.
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Vir: Nase okolje, mesecni bilten ARSO, 2020.

Za naravne ekosisteme v Sloveniji je zelo
pomembna snezna odeja, ki je naravni
zadrzevalnik vode. V snezni odeji se voda
zadrzuje v hladnem delu leta, ko rastline vode

ne potrebujejo, in se poc€asi spros€a na zacetku
rastne dobe, ko jo rastline potrebujejo. V zadnjih
desetletjih se je zelo zmanjSala koli¢ina sneznih
padavin, predvsem v sredogorju je zelo izrazit
tudi trend zmanjSevanja povprecne viSine snezne
odeje.

Tako spremembe temperature kakor tudi
spremembe padavinskega rezima se odrazajo v
taljenju ledenikov. Kréenje Triglavskega ledenika
se je zaCelo v drugi polovici osemdesetih let in
se je stopnjevalo v devetdesetih letih prejSnjega
stoletja. Zaradi ¢edalje hitrejSega tanjSanja ledu
so sredi ledenika zacele nastajati posamezne
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skalne grbine, dokler leta 1992 ledenik ni
razpadel na dva lo¢ena dela. Kréenje in
razpadanje Triglavskega ledenika se nadaljujeta,
proces se upoc¢asni v letih z nadpovprecno visoko
snezno odejo v pozni pomladi, ki pa je posledica
kopi¢enja snega Cez celo zimsko sezono. Kréenje
Triglavskega ledenika se je konec prve dekade
21. stoletja prehodno upocasnilo. Vnovi€ pa se je
nadaljevalo v drugi polovici druge dekade, ko se
je povrSina ledenika skrcila na manj kakor hektar.
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Vir: ARSO, Kazalci okolja v Sloveniji. Povzeto po kazalcu PP05 — Triglavski ledenik, 2021.

Ena bolj zaskrbljujocih posledic podnebnih
sprememb v Sloveniji je dvig gladine morja. Tudi
v lokalnih morjih je dvig gladine morja povezan
s taljenjem kopenskih ledenih pokrovov in
temperaturnim raztezanjem povrSinskega sloja
morij in oceanov. V Sloveniji na visoko gladino
morja vplivajo tudi vremenske razmere z nizkim
zra€nim pritiskom in mo&nim jugom. V obdobju
1960-2019 se je viSina morja ob slovenski obali
zviSala za 11 cm. Povprec€na hitrost zviSanja
viSine morja je bila v tem obdobju 1,8 mm/leto,
vendar se je v zadnjih dveh desetletjih zviSala
bistveno hitreje (4,4 mm/leto) kakor v desetletjih
pred tem. Zaradi dviga povpre¢ne viSine morje
vse pogosteje poplavlja najniZje urbane dele
obale. Na zaCetku obdobja meritev v Sestdesetih
letih prejSnjega stoletja je viSina presegla to¢ko

poplavljanja (300 cm) povpre¢no sedemkrat
letno, danes pa lahko pri¢akujemo, da bo tocka
poplavljanja morja v povprecju presezena 20-krat
na leto.
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Vir: ARSO, Kazalci okolja v Sloveniji. Povzeto po kazalcu MR0O2 — Vi§ina morja, 2021.

Z viSanjem temperature se jaca hidroloski

cikel in s tem povecuje tveganje za oba
hidroloSka ekstrema, suSe in poplave. Susa je
kompleksni pojav, ki se kaze na razli¢nih ravneh
(meteorolo$ka, kmetijska, hidroloska). Pogosto se
zgodi, da zaznamo izrazito pomanjkanje padavin
(meteorolo$ka susa) in suso v povrSinskem sloju
tal (kmetijska susa), medtem ko pri vodotokih in
zalogah podzemne vode ne opazimo bistvenega
odstopanja od normalnih razmer. Nasprotno pa po
daljSem suhem obdobju lahko padavinski dogodek
izbolj3a stanje v povrSinskem sloju tal, ki zadrZi
vecino padavinske vode, zato su$a na vodotokih
in podzemnih vodonosnikih ostaja.

Pogostost kmetijske suse v Sloveniji se v zadnjih
desetletjih povecuje. Najhujsih su$, ki so Slovenijo

prizadele v razseznosti naravne nesrece, je bilo
od leta 2000 kar sedem (v letih 2000, 2001, 2003,
2006, 2012, 2013 in 2017), v &tirih desetletjih pred
tem pa le ena, in sicer leta 1992. SuSa se pojavlja
s Cedalje vecjo jakostjo ter na obmodjih in v letnih
Casih, kjer v preteklosti z njo ni bilo tezav. Dodatno
tveganje za kmetijsko suso so hitro razvijajoce

se suSe v poletnem €asu, ki se pojavljajo zlasti

ob vroc€inskih valovih. Ve€ podatkov o susi je v
poglavju Okoljske nesrece, podpoglavje Suse.

Spremembe padavinskega rezima, kréenje snezne
odeje in naras€anje izhlapevanja se odrazajo

v spremembi letne re€ne bilance Slovenije. V
obdobju 1961-2019 je zaznan trend zmanjSevanja
skupnega re€nega odtoka. Ta je bil najbolj o¢iten
do preloma stoletja, v zadnjih dveh desetletjih
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pa se je zmanjSevanje ustavilo. Gibanje letnega
reCnega odtoka posredno opozarja tudi na
povelevanje ali zmanjSevanje verjetnosti nastopa
nizkih voda (su$) in poplavne ogrozenosti.
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Vir: ARSO, Kazalci okolja v Sloveniji. Povzeto po kazalcu MR02 — Visina morja, 2021.

HidroloSka su$a je dolgotrajni proces obdobnega
pomanjkanja padavin za napajanje povrsinskih in
podzemnih voda, ki se odraza v manjsih pretokih
rek, dotokih v akumulacije in jezera ter nizjih
gladinah podzemne vode. Nastopi z zamikom
glede na meteorolo$ko in kmetijsko suso. V
zadnjem desetletju so pojavi hidroloSke suSe

nekoliko manj intenzivni kakor v predhodnem
desetletju, zaskrbljujoCe pa je, da se najveckrat
pojavljajo v rastni sezoni. V obdobju 1961-2019
po susnosti izstopa leto 2003, ki je bilo susno

v vseh trimesedjih leta. Po letu 2000 sta bili
izraziteje susni Se leti 2007 in 2011.
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Polletni sudni indeks pretoka od aprila do
septembra kaze na izrazito poveanje pogostosti
in intenzivnosti hidrolodke su8e v rastni sezoni
od leta 1990. Do leta 1989 je bilo sedem let

s susnimi rastnimi sezonami, od tega je le
zadnja, v letu 1983, presegla mejno vrednost

za zmerno su$o, druge so bile obi¢ajne. Od leta
1990 pa je bilo kar 20 let s suSnimi sezonami

april-september, med njimi tri zmerne, ena

zelo suha (leto 1993) in ena izjemno suha (leto
2003). Zadnjih pet let je bila rastna sezona
april-september vedno susna, vendar z nizko
intenziteto (obi¢ajno suho). Zelo susno obdobje
je bilo 2000—-2003, ki se je zaCelo z zmerno suso,
nato je bila dve leti obi¢ajna su8a, nato pa Se
izjemno suho obdobje v letu 2003.

wsDl Slovenija

srednji pretok april-september

0 [ .
2000 2001 2002

WSDI[-)

 obicajno ali mokro {wSDI >=0}
o zelo suho {-2 <=wSDI < -1.5)

2004 2005 2006 2000 2008 2009 2000 200 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

obicajno suho (-1.0 <= w5DI < 0}
mizjemno suho (wSDI < -2}

leto

o rmemo suho (-1.5 <= wSDI < -1.0)

Vir: ARSO, Kazalci okolja v Sloveniji. Povzeto po kazalcu PP12 — Hidrolo$ka susa povrsinskih vod, 2021.

Glavni vir pitne vode v Sloveniji je podzemna
voda, ki zagotavlja vecino potrebnih koli€in.
Viri podzemne vode kazejo veliko prostorsko
in ¢asovno spremenljivost. V zadnjem ¢asu

je izrazena tendenca Cedalje pogostejsih

in izrazitejSih ekstremov, tako pozitivnih

kakor tudi negativnih, kar kaze na veliko
koli€¢insko obd&utljivost podzemnih voda v plitvih
vodonosnikih Slovenije.
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hidrolosko leto (1. november - 31. oktober) -

Vir: ARSO, Kazalci okolja v Sloveniji. Povzeto po kazalcu VD15 — Koli¢insko obnavljanje podzemne vode, 2021.

Spremljanje in analiziranje suSe podzemne vode
je pomembno za zagotavljanja zadostne koli¢ine
pitne vode v Sloveniji, pa tudi za varovanje
ekosistemov, odvisnih od podzemnih vod, virov
vode za potrebe industrije, kmetijstva in druge
rabe vode.

Glavni vir obnavljanja podzemne vode je
vertikalno napajanje vodonosnikov z infiltracijo
padavin, ponekod pa so to tudi vodotoki v
hidravli¢ni povezavi z vodonosniki in dotoki vode
iz sosednjih vodonosnikov. Podatki o napajanju
podzemne vode od leta 1982 kazejo, da je
izpadov napajanja najve¢ na severovzhodu
drzave, kjer je primanjkljaj najpogosteje pomladi
in poleti. Pogostost in jakost primanjkljaja

napajanja podzemne vode se povecujeta,
najvecji primanjkljaji so znacilni za obdobje po
letu 1989. V tem stoletju sta bili kar dve leti
izrednega primanjkljaja napajanja podzemne
vode (2003 in 2012), Cesar v prejSnjem stoletju
v primerljivi jakosti na ravni celotne drzave ni
bilo. S ¢asom se ne povecuje samo pojavnost
izrednih, ampak tudi pogostost mocnih
primanjkljajev podzemne vode (hidroloska leta
1989, 1990, 1997, 2000, 2002, 2008 in 2019).



Slika 12-14: Odklon letne koli€ine vertikalnega napajanja podzemne vode z infiltracijo padavin od
referenénega obdobja
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Vir: ARSO, Kazalci okolja v Sloveniji. Povzeto po kazalcu PP13 — HidroloSka su$a podzemnih vod, 2021. ﬁ
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Sifra kazalca Ime kazalca DPSIR Trend
PP0O4 Temperatura S
PPO7 Ekstremni temperaturni dogodki S
PP09 Padavine S
PP10 Ekstremni padavinski dogodki S
PP12 Hidrolo$ka susa povrsinskih vod S
MRO02 ViSina gladine morja S
VD03 Letna re¢na bilanca S
VD15 Koli¢insko obnavljanje podzemne S
vode
PP05 I

Spreminjanje obsega ledenika

PP06 Dolzina rastne dobe I

PP14 Kemijske suse |

Vir: ARSO, Kazalci okolja v Sloveniji, 2021.
Legenda: , in Slabo stanje
Trend kazZe stanje iz najnovejSe objave kazalca.

DPSIR je petdelni okvir, s pomogjo katerega dolo¢imo funkcijo posameznih kazalcev. Vklju€uje gonilne sile (D), obremenitve (P),
stanje (S), vplive (l) in odzive (R).
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Podnebje se je ze ob&utno spremenilo, zato je
nujno, da se tudi v Sloveniji zatnemo sistemati¢no
prilagajati na podnebne spremembe. Strokovne
podnebne podlage za izdelavo nacrtov za
prilagajanje so objavljene na spletnih straneh
ARSO. Posamezni sektorji pa morajo na njihovi
podlagi izdelati nacrte za prilagajanje in pri tem
zagotoviti tudi medresorsko usklajenost. Med
glavnimi tezavami je pomanjkanje usposobljenih
strokovnih kadrov in finan¢nih sredstev za
izvajanje prilagajanja, saj so ukrepi prilagajanja
predvsem na podro¢ju infrastrukture lahko zelo
finanéno zahtevni.
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Na spreminjanje podnebnih razmer v Sloveniji
vpliva povecevanje koli€ine toplogrednih plinov v
ozradju na svetovni ravni. Ceprav je dele? izpustov
toplogrednih plinov v Sloveniji iziemno majhen

Vv primerjavi s svetovnimi izpusti, je pomembno,

da Slovenija izpolnjuje svoje mednarodno

sprejete obveze za njihovo zmanjSevanje. Izpusti
toplogrednih plinov v Sloveniji in prizadevanja

za njihovo zmanjSanje so opisani v poglavju 13,
Blazenje podnebnih sprememb in energetika.

Na podnebne razmere na lokalni ravni lahko
vplivamo tudi s posegi v okolje, zato morajo biti
vsi vedji posegi v okolje ovrednoteni tudi z vidika
vpliva na lokalno podnebje in spreminjajo¢ega
se podnebja. Ocene vplivov na lokalno podnebje
in primernost posega glede na pri¢akovano
podnebje v prihodnosti morajo temeljiti na
analizi zdaj$nje izpostavljenosti tveganju zaradi
izrednih vremenskih dogodkov in na projekcijah
prihodnjega podnebja.

Spremembe podnebja, ki smo jih v zadnjih
desetletjih zaznali v Sloveniji, se bodo nadaljevale
tudi v prihodnosti. Stopnja sprememb bo odvisna
od uspesnosti blazenja podnebnih sprememb.
Ker je Zivljenjska doba toplogrednih plinov (TGP)
v ozracju zelo dolga (za CO, okoli 200 let), bodo
nakopiceni toplogredni plini, ki smo jih v ozragje
izpustili v preteklih desetletjih, Se kar nekaj

Casa delovali v ozragju. Zato se bo podnebje v
naslednjih treh desetletjih spreminjalo podobno,
ne glede na uspeSnost omejevanja izpustov TGP.
V drugi polovici 21. stoletja bodo spremembe

Ze bistveno odvisne od uspesnosti omejevanja
TGP in konec stoletja bo v Sloveniji razlika

med projekcijo iz PariSkegasporazuma in med
projekcijo, kjer bistveni uspehi pri omejevanju
izpustov TGP niso predvideni, izrazeno v
dodatnem zviSanju temperature, ve¢ kakor 3 °C.

Projekcije podnebnih sprememb za prihodnost
prikazujemo za sredino stoletja, ko bistvenih razlik
med razliénimi scenariji TPG Se ni. To so razmere,
na katere se bomo morali postopno prilagoditi,

saj se, kakor navajamo v prejSnjem podpoglavju,
spremembe Ze dogajajo in se bodo v prihodnosti
Se stopnjevale. Posebej bomo izpostavili
projekcije, ki upostevajo srednji stabilizacijski
scenarij izpustov TGP. V tem scenariju se

ne predvideva takojsnja, temve¢ postopna
stabilizacija izpustov TGP, imenuje se RCP4.5.

Narascanje temperature se bo v naslednjih treh
desetletjih nadaljevala s podobno stopnjo kakor v
zadnjem desetletju. Po srednjem stabilizacijskem
scenariju RCP4.5 se bo povprec¢na temperatura
v Sloveniji do leta 2050 zvi$ala $e za dodatno
stopinjo C. To bo dodatno stopnjevalo toplotno
obremenitev, predvsem v toplem delu leta.
Povecala se bo pogostost vro€inskih valov, ki
bodo v povpredju trajali dlje, stopnjevala se bo
tudi njihova jakost. Povpre¢no letno Stevilo vrocih
dni se bo do sredine stoletja v nizinskem delu
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osrednje Slovenije in Primorske povecalo za
12—13 dni. Obc&utno se bo zmanjSal stres zaradi
mraza. Stevilo ledenih dni s temperaturo pod

0 °C se bo v nizinskem delu Slovenije do sredine
stoletja zmanjSalo za okoli 15 dni, v hribovitem
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delu Slovenije pa za 20 dni. Tudi ledenih dni

s temperaturo ves dan pod ledis¢em bo do
sredine stoletja Se manj kakor danes, in sicer
po naseljenih delih nizinske Slovenije okoli 7, v
hribovitem svetu pa kar 20 dni manj kakor zdaj.

Vir: ARSO, Kazalci okolja v Sloveniji. Povzeto po kazalcu PP04 — Temperatura, 2021.

Dolzina rastne dobe se bo Se naprej podaljSevala.

V kmetijsko intenzivhem nizinskem delu osrednje
Slovenije se bo v naslednjih treh desetletjih
dodatno podaljSala za 6 do 9 dni. Zaradi viSanja
temperature bo raba energije vse manj3a.
Temperaturni primanjkljaj se bo na ravni Slovenije
do sredine stoletja zmanjSal Se za dodatnih

350 Kdni. Vztrajno pa se bo povecevala raba
energije za hlajenje. Temperaturni presezek se
bo do sredine stoletja v nizinskem delu osrednje
Slovenije povecal za 50 Kdni, v nizinskem delu
Primorske pa celo za 70 Kdni.

Sprememba padavin v prihodnosti ne bo tako
enoznacna, kakor je to znacilno za spremembo
temperature. Kakor so pokazale meritve, se je
trend zmanjSevanja padavin v zadnjem desetletju
ustavil, projekcije pa kazejo, da se bo koli¢ina
padavin postopoma povecevala, predvsem zaradi
povecanja zimskih padavin. Do sredine stoletja
se bo v SV delu drzave zimska koli¢ina padavin
povecala za vec¢ kakor 20 %, kar se bo odrazalo
tudi na povecaniju letne koli¢ine padavin. V
drugih letnih ¢asih bodo spremembe manjse od
naravne spremenljivosti padavin v tem letnem
Casu. ZadrZevanje padavin v snezni odeji se bo
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Se naprej zmanjSevalo in ob hkratnem povecanju
padavin se bo pozimi zelo povecalo tveganje za
poplave. To se bo odrazalo tudi na re¢nih pretokih.
Ti se bodo najbolj povecali na vzhodu drzave.

Do sredine stoletja se bodo srednje letne konice

RCP4.5, leto

Odidon glede na obdobje 1981-2010 Zanesljivost ‘Odidon glede na obdobje 1981-2010

20112000 20112040 20112040

0412070

712100

RCP4.5, zima

povecale za 10-30 %. Povecala se bo tudi jakost
najbolj ekstremnih padavin, kar bo povecalo
tveganje za hudourniske poplave. Vecja bo tudi
verjetnost za nastanek neviht ter mo&nih vetrnih
sunkov in toCe, ki spremljata nevihtne pojave.

RCP4.5, poletje

Odkdon glede na obdobje 1981-2010 Zaneslyvost
20012080

Vir: ARSO, Kazalci okolja v Sloveniji. Povzeto po kazalcu PP09 — Padavine, 2021.

Z jacanjem hidroloskega cikla se bo podaljSevalo
obdobje med padavinskimi dogodki, kar bo Se
stopnjevalo veliko tveganje za su8e. Ta se bo
zaradi pove€anega izhlapevanja najizraziteje
kazala v povrSinskem sloju tal, torej v kmetijski
su8i. Vse izrazitejSe negativne vrednosti vodne
bilance oziroma povecanje vodnega primanjkljaja
v vegetacijski sezoni predvidevajo tudi podnebne
projekcije. Za zmerno optimisti¢ni scenarij izpustov
RCP4.5 se sredi 21. stoletja nad jugozahodno
Slovenijo kaze povecanje najvec¢jega 60-dnevnega
vodnega primanjkljaja poleti do 40 mm, jeseni pa
nad nekoliko vecjim obmocjem tudi do 70 mm.

Pri hidrolo$ki susi na letni ravni ne bo prislo do

bistvenih sprememb v pogostosti in intenzivnosti
hidroloSke suse. Zaradi pri¢akovanih vi§jih
temperatur zraka se bo povecala tudi referen¢na
evapotranspiracija, zato se lahko suSne razmere
v spomladanskem in predvsem poletnem €asu
poslabsajo. Poleg tega pri¢akujemo v prihodnosti
Cedalje manj sneznih padavin, zato bi se lahko
zaradi manjSe zaloge vode v snegu hidrolo$ka
suSa pojavila prej v letu. Zaradi povec€anja zimskih
padavin se pri¢akuje tudi pove€ano napajanje
podzemnih vodonosnikov v zimskem Casu, zaradi
Cesar vedjih zaostrovanj sudnih razmer podzemnih
voda ni priCakovati.
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V Sloveniji se je podnebje v zadnjih treh desetletjin
moc¢no spremenilo, projekcije pa kazejo, da se
bodo te spremembe v prihodnjih desetletjih Se
stopnjevale. Mednarodna skupnost podnebne
spremembe Ze vec let spremlja na znanstvenem,
polititnem, gospodarskem in druzbenem podrocju.
V sploSnem se prizadevanja delijo na blazenje

in prilagajanje, vendar morata biti pristopa med
seboj usklajena in se podpirati, €e je to le mogoce.
Ukrepe blazenja usmerjajo mednarodni dogovori,
kakor so na primer Pariski sporazum iz leta 2015
in dokumenti na ravni Evropske unije. Prilagajanje
vec€inoma poteka na drzavni, regijski in lokalni
ravni, na ravni Evropske unije pa ga usmerja
strategija prilagajanja. V Sloveniji je bilo na tem
podrocju najvel narejenega v kmetijstvu, ki je bilo
tudi prvi sektor z izdelano strategijo prilagajanja
na podnebne spremembe. A ucinkovitih

ukrepov ni bilo mogo¢e nacrtovati. dokler

niso bile izdelane projekcije moznega razvoja
podnebja v prihodnosti. Tako smo kljub ob&utnim
spremembam podnebja v prejsSnjih desetletjih v
Sloveniji pri nacrtih za prilagajanje Sele v zacetni
fazi. Prilagajanju bo nujno treba nameniti ve¢
sredstev in pozornosti.

Najvedji vplivi, s katerimi se Ze in se bomo Se
morali spoprijemati v Sloveniji v prihodnosti, so
povec€ana toplotna obremenitev, spremenjeni
padavinski rezim, ki bo povecal tveganje za
oba hidroloSka ekstrema (sus$e in poplave), ter
intenzivnejSa neurja. Te spremembe Ze povzroc¢ajo
znatno $kodo, zaradi stopnjevanja sprememb
pa lahko pri¢akujemo, da bodo vplivi podnebnih
sprememb lahko Se dodatno ogrozili zdravje ali
celo Zivljenja ljudi, njihovo premoZenje in stanje
okolja. Zato je prilagajanje na spremenjeno
podnebje nujno v vseh sektorjih.

Prilagajanje ne sme biti stihijsko, ampak mora
temeljiti na informacijah o podnebnih projekcijah
in predvsem usklajeno med sektorji, zaZeleno

pa je tudi povezovanje z ukrepi za zmanjSevanje
izpustov toplogrednih plinov. Najve¢ koristi
prinasajo ve€namenski ukrepi prilagajanja.

Na podrodju upravljanja voda je treba ukrepe
prilagajanja usklajevati na celothem povodju, da
se s posegi ne bi poslabSale razmere na drugih
obmogjih. Z ustreznimi ukrepi lahko moéno
omilimo posledice ali spremembe podnebja celo
izkoristimo. Podatki Evropske okoljske agencije
kazejo, da so ukrepi za prepre€evanje Skode

ob vremenskih in hidroloskih ujmah ter ukrepi
prilagajanja na podnebne spremembe, ki temeljijo
na zanesljivih meteorolo$kih in hidroloskih ocenah,
stroSkovno povrnejo v razmerju 1 : 2 in vec, pri
¢emer druzbeni vidiki niso upostevani.
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PP04
PP05
PP06
PP07
PP09
PP10
MR02
VD03
VD015
PP14
PP12

temperatura

Spreminjanje obsega ledenika
DolZina rastne dobe

Ekstremni temperaturni dogodki
Padavine

Ekstremni padavinski dogodki
Visina gladine morja

Letna re¢na bilanca

Koli€¢insko obnavljanje podzemne vode
Kmetijske suse

Hidrolo$ka susa povrsinskih vod

°C
ARSO
cm
CO

2

Kdan

mm/leto

RCP4.5

TGP

stopinj Celzija

Agencija Republike Slovenije za okolje
centimeter

ogljikov dioksid

enota temperaturnega primanjkljaja in
presezka (stopinja dan)

milimetrov na leto

scenarij izpustov toplogrednih plinov
nad Slovenijo

toplogredni plini



12. Podnebne spremembe

Nakupovalno sredi$ée Ljubljana Siska
avtor: Jost Gantar za ALEJO

MRO02 - Visina gladine morja, 2021. Agencija RS
za okolje, 2021. Kazalci okolja. Dostopno na: http://
kazalci.arso.gov.si/sl/content/visina-morja-5.

NaSe okolje, mesecni bilten Agencije RS za okolje.
Dostopno na: http://www.arso.gov.si/o%20agenciji/
knji%c5%benica/mese%c4%8dni%20bilten/.

Podnebne projekcije, URL: http://meteo.arso.gov.si/
met/sl/climate/change/.

PPO04 — Temperatura, 2021. Agencija RS za okolje,
2021. Kazalci okolja. Dostopno na: http://kazalci.
arso.gov.si/sl/content/temperatura-0.

PPO5 — Spreminjanje obsega ledenika, 2021.
Agencija RS za okolje, 2021. Kazalci okolja.
Dostopno na: http://kazalci.arso.gov.si/sl/content/
triglavski-ledenik-0.

PPO06 — Dolzina rastne dobe, 2021. Agencija RS za
okolje, 2021. Kazalci okolja. Dostopno na: http://
kazalci.arso.gov.si/sl/content/dolzina-letne-rastne-
dobe-9.

PPO7 — Ekstremni temperaturni dogodki, 2021.
Agencija RS za okolje, 2021. Kazalci okolja.
Dostopno na: http://kazalci.arso.gov.si/sl/content/
ekstremni-temperaturni-dogodki-0.

PPO09 — Padavine, 2021. Agencija RS za okolje,
2021. Kazalci okolja. Dostopno na: http://kazalci.
arso.gov.si/sl/content/padavine-0.

PP10 — Ekstremni padavinski dogodki, 2021.
Agencija RS za okolje, 2021. Kazalci okolja.
Dostopno na: http://kazalci.arso.gov.si/sl/content/
ekstremni-padavinski-dogodki-0.

PP12 — Hidroloska susa povrSinskih vod, 2021.
Agencija RS za okolje, 2021. Kazalci okolja.
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Dostopno na: http://kazalci.arso.gov.si/sl/content/
hidroloska-susa-povrsinskih-vod.

*  PP14 — Kmetijske suse, 2021. Agencija RS za
okolje, 2021. Kazalci okolja. Dostopno na: http:/
kazalci.arso.gov.si/sl/content/kmetijske-suse.

*  Pretekle podnebne spremembe, URL: http://meteo.
arso.gov.si/met/sl/climate/change/.

* VDO3 - Letna re¢na bilanca, 2021. Agencija RS za
okolje, 2021. Kazalci okolja. Dostopno na: http:/
kazalci.arso.gov.si/sl/content/letna-recna-bilanca-7.

» VD15 - Koli¢insko obnavljanje podzemne vode,
2021. Agencija RS za okolje, 2021. Kazalci okolja.
Dostopno na: http://kazalci.arso.gov.si/sl/content/
kolicinsko-obnavljanje-podzemne-vode-5.
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Energetika je med najpomembnejSimi
gospodarskimi sektorji, od nje so odvisni

skoraj vsi drugi sektorji. Poleg zagotavljanja
energetske varnosti sta v zadnjih desetletjih na
podrocju energetike s podnebnimi spremembami
povezana Se dva nova izziva. Energetika

se mora neposredno in posredno prilagajati
spreminjajo¢emu se podnebju. Spreminjajo

se sezonske in letne potrebe po ogrevanju in
hlajenju, tudi tveganja in priloznosti za proizvodnjo
in oskrbo z energijo se spreminjajo. Izjemni
vremenski pojavi, katerih pogostost in intenzivnost
se prav tako spreminjata, lahko ogrozajo
infrastrukturo za pridobivanje in distribucijo
energije.

Prizadevanja za omejitev podnebnih sprememb
postavljajo energetiki radikalne zahteve po
zmanijSevaniju izpustov toplogrednih plinov,

ki jih dolo¢ajo mednarodno sprejete zaveze.
Slovenija je zavezana k izpolnjevanju zavez,

ki jih dolo¢a skupna politika EU na podrocju
izpustov toplogrednih plinov (TGP). Za doseganje
zastavljenih ciljev so klju¢no prehod na okolju
prijazne vire energije in opuscanje fosilnih goriv
ter ucinkovitejSa raba energije. Povzeli smo
stanje, trende in izpolnjevanje zastavljenih ciljev v
energetiki; posebej so raz&lenjeni izpusti TGP po
sektorjih in izpolnjevanje mednarodnih zavez za
njihovo zmanjSevanje.

Raba primarne energije

Raba primarne energije se je leta 2019 Ze drugo
leto zapored zmanjSala, saj sta se zmanjsali
proizvodnja elektricne energije v termoelektrarnah
in raba kon¢ne energije. V rabi primarne energije
so leta 2019 prevladovala teko&a goriva, jedrska
energija, obnovljivi viri energije, trdna goriva in
zemeljski plin. Nekaj vec elektricne energije je bilo
izvoZene kakor uvoZene.

Od cilja za leto 2020 je bila raba primarne
energije leta 2019 niZja za 6 %. Domaca
proizvodnja energije v Sloveniji je bila v letu

2020 za 4 % vedja kot v letu 2019, kon¢na raba
energije pa za 9 % manjSa kot v letu 2019. Raba
energije v prometu je bila za ve¢ kot 18 % manjsa
kot v letu 2019.

Poraba fosilnih goriv se je v obdobju 2000-2019
zmanj3ala za desetino, zmanj3ali sta se poraba
trdnih in tekocih goriv, poraba zemeljskega plina
pa se je poveclala. Poraba tekoc€ih goriv se je
povecala v prometu, priblizno enakovredno

pa zmanj$ala v vseh drugih sektorjih. Poraba
zemeljskega plina se je povecala zaradi
zamenjave drugih fosilnih goriv v gospodinjstvih,
v industriji se je celo zmanjSala. V obdobju
2010—-2019 se je raba fosilnih goriv zmanjsala
za 14,2 %.



13. Blazenje podnebnih sprememb in energetika

7500 I
A LR T
3
L 5000
20
[J]

C

o |

= 2500lllllllllllllll.iiii

£

annuining

©

o npaapAnnnpinnnnnpni
-2500

2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007

M Trdnagoriva
I Industrijski odpadki

Tekoca goriva

2008

M Plinasta goriva
M Elektricna energija

2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019

M jedrska energija M OVE.+
-e- Raba primarne energije - cilj za leto ZOZH't

Vir: ARSO, Kazalci okolja v Sloveniji. Povzeto po kazalcu EN16 — Raba primarne energije po gorivih, 2021.

Leta 2019 je bila raba jedrske energije za 22,3

% vecja kakor leta 2000. Raba obnovljivih virov
energije (OVE) se je v obdobju 2000-2019
povecala za 26,5 %, vendar je zamenjava fosilnih
goriv z obnovljivimi prepocasna.

Raba primarne energije v EU-28 se je v obdobju
2000-2019 zmanjsala, v Sloveniji pa povecala.
V strukturi rabe primarne energije v EU-28 in
Sloveniji je bil leta 2019 delez tekocCih goriv enak,
deleza trdnih goriv in obnovljivih virov energije
sta bila v Sloveniji nekoliko vi§ja, delez jedrske
energije pa znatno visji kot v EU-28.

Zastavljeni cilji glede rabe primarne energije

Z NEPN so predvideni postopno opu$¢anje rabe

premoga, in sicer za vsaj 30 % do leta 2030,
prepoved prodaje in vgradnje novih kotlov na
kurilno olje od leta 2023 ter povecanje deleza
OVE v kon¢ni rabi na vsaj 27 % do leta 2030. Med
cilji do leta 2030 je tudi 10-odstotni delez metana
ali vodika obnovljivega izvora v prenosnem in
distribucijskem plinskem omrezju. Zamenjava
tekocih goriv v sektorju promet in plinastih goriv v
industriji ostaja v okviru zmanj$evanja rabe fosilnih
goriv 8e naprej najvedji izziv. Poleg spremembe
strukture se zaradi izvajanja ukrepov URE
pri¢akuje tudi zmanjSanje rabe primarne energije —
v skladu z evropskimi cilji je do leta 2030 v NEPN
predvideno izboljSanje energetske ulinkovitosti

za vsaj 35 % glede na leto 2007, predvideni cilj za
rabo primarne energije pa je postavljen na

6.356 ktoe.
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Raba kon€ne energije

Raba kon¢&ne energije je leta 2019 v Sloveniji
zna$ala 4.887 ktoe. Po §tirih letih povecevanja

se je zmanjSala za 2 % in je bila 4,5 % pod ciljno
vrednostjo za leto 2020. Zmanj3ala se je v vseh
sektorjih z izjemo industrije, kjer se je raba kon¢ne
energije povecala za 0,3 %. Vecina zmanjSanja v
gospodinjstvih (-2,5 %) in druge rabe (-3,3 %) je
zaradi ukrepov URE, v prometu (-2,8 %) pa zaradi
zmanjSanja prometne dejavnosti.

Pod predvidenimi ciljnimi vrednostmi sta bili raba
koncne energije v prometu (-11,2 %) in pri drugi
rabi (—2,4 %). Raba kon&ne energije v industriji je
predvideno ciljno vrednost presegala za en %, v
gospodinjstvih pa za 1,6 %. Cilj glede rabe konéne

energije bo v letu 2020 predvidoma dosezen.

V obdobju 2000-2019 se je raba kon¢ne energije
povecala za 7,6 %. Promet je edini sektor, v
katerem se je raba kon¢ne energije v tem obdobju
povecala, in sicer za 58,7 %. Leta 2000 je bil
promet s 27 % drugi sektor po delezu, leta 2007 je
postal s 34 % najpomembnejsi sektor. Leta 2019
pa je predstavljal Ze 40 % skupne rabe koncne
energije.

Leta 2019 je industrija predstavljala 27-odstotni
delez v skupni rabi konéne energije, kar je za 3,7
% manj kakor leta 2000 in 1,8 % vec¢ kakor leta
2010. Sektor je bil leta 2000 po delezu najvedji,
v obdobju 2009-2013 pa Sele tretji, tudi za
gospodinjstvi.

Slika 4-6: Avtomobilski promet najve¢ prispeva k izpustom ogljikovega dioksida (CO,) in duSikovih

oksidov (NOx)
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Vir: ARSO, Kazalci okolja v Sloveniji. Povzeto po kazalcu EN10 — Raba konéne energije po sektorjih, 2021.
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V gospodinjstvih se je raba kon¢ne energije v
obdobju 2000-2019 zmanjsala za 14,6 % in je
bila leta 2019 najmanjsSa v tem obdobju. Zaradi
velikega deleza rabe za ogrevanje so spremembe
odvisne tudi od povprecne zimske temperature.

K zmanjSanju v zadnjem desetletju so prispevali
Stevilni ukrepi za izboljSanje URE, ki jih spodbuja
tudi Eko sklad. Delez rabe v gospodinjstvih v
skupni rabi konne energije se je zmanjal s 27 %
leta 2000 na 22 % leta 2019.

V javnem in zasebnem storitvenem sektorju,
kmetijstvu in gozdarstvu se je raba kon¢ne
energije leta 2019 glede na leto 2000 povecala.
Ker se je spremenil nacin izraCunavanja, smo
previdni pri tolmacenju trendov. V zadnjih letih se
je v tem sektorju raba elektricne energije povecala
in njen delez v skupni rabi kon¢ne energije je leta
2019 znasal 11 %.

Raba kon¢&ne energije na prebivalca je bila leta
2019 za 7 % vecja od povprecja za EU-28. Glede
na leto 2000 se je v Sloveniji povecala, v EU-28
pa zmanjSala. V strukturi rabe konne energije je
bil leta 2019 v primerjavi z EU-28 nekoliko ved;ji
delez industrije (27 in 25 %), medtem ko je bil
delez prometa znatno visji (40 in 31 %), deleza
druge rabe (11 in 17 %) in gospodinjstev (22 in 27
%) pa manjsa.

Zastavljeni cilji u€inkovitejSe rabe energije

NEPN iz leta 2020 doloca cilj, izboljSati energetsko
ucinkovitost do leta 2030 za vsaj 35 % glede na
leto 2007 ter predvideva izvajanje sprejetih politik
in ukrepov, da raba kon¢ne energije leta 2030

ne bo presegla 4.717 ktoe, kar je glavni cilj na
podrocju energetske ucinkovitosti. Za stavbe je

do leta 2030 nacrtovano zmanjSanje rabe koncne
energije za 20 % glede na leto 2005, za druge
sektorje pa cilji niso zastavljeni.

Neposrednega cilja za rabo energije v prometu
Slovenija nima. NEPN dolo¢a vsaj 11 % ciljni
delez biogoriv v cestnem in ZelezniSkem prometu
brez UNP za leto 2030.

Obnovljivi viri energije

DeleZ obnovljivih virov v skupni rabi energije
je leta 2019 znasal 16,9 %. Najvedji delez sta

prispevala les in druga trdna biomasa (47,8 %),
drugi najpomembnejsi vir je vodna energija z
33,8 %. Drugi viri so tekoca biogoriva z 8,4 %,
geotermalna energija s 4,8 %, son¢na energija s
3,2 % in bioplin z 1,9 %.

Raba lesne biomase je glede na veliko pokritost z
gozdovi (58,2 %) pri¢akovana in smotrna, vendar
bi bilo z vidika TGP bolj$e ve¢ lesa uporabiti za
predelavo v izdelke z dolgo Zivljenjsko dobo.
Najvec trdne biomase se porabi v gospodinjstvih,
industriji in pri predelavi. Ker SURS rabe lesne
biomase v storitvah in kmetijstvu ne spremlja, je
raba podcenjena.

Na rabo lesne biomase v gospodinjstvih

vplivajo cene kurilnega olja, gospodarska kriza,
spodbujanje nakupa kotlov na les ter velik delez
lastnikov gozdov med prebivalci Slovenije. V milih
zimah je raba manjs$a. Zaradi ukrepov na podrocju
URE ter zamenjave lesne biomase s kurilnim
oljem in toplotnimi ¢rpalkami se je v zadnjih treh
letih raba lesne biomase v gospodinjstvih mo¢no
zmanjSala (za skoraj 22 % v primerjavi z letom
2016). Povecuje se poraba lesa pri daljinskem
ogrevanju. V industriji raba biomase v obdobju
2015-2019 ostaja na enaki ravni.
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Vir: ARSO, Kazalci okolja v Sloveniji. Povzeto po kazalcu EN18 — Obnovljivi viri energije, 2021.

Raba lesne biomase je za CO, nevtralno gorivo,
problemati¢na pa je njena raba v starih kotlih

s slabimi pogoji za zgorevanje, kjer nastajajo
velike koli¢ine prasnih delcev, ki so nevarni

za zdravje, ter hlapnih organskih spojin, iz
katerih nastaja prizemni ozon. Nepopolno
zgorevanje lesa je pomemben vir &rnega ogljika.
Novi kotli imajo ob&utno nizZje izpuste zgoraj
omenjenih snovi, pomembno je tudi pravilno
kurjenje; najoptimalnej$a je raba v sistemih
daljinskega ogrevanja. Hidroenergija je na$
drugi najpomembnejsi obnovljivi vir; proizvodne
zmogljivosti so se v obdobju 2000-2019 povecale
za 57 %.

Drugi obnovljivi viri so bioplini (odlagalis¢ni plin,
plin iz €istilnih naprav in drugi bioplini — bioplinske
naprave v kmetijstvu), geotermalna energija ter
energija okolja (v toplotnih ¢rpalkah), son¢na
energija, vetrna energija ter teko€a biogoriva.
Skupna raba drugih OVE se je v letih 2010-2019

povecala za 63,7 %. Raba bioplina se je z izjemo
leta 2016 v obdobju 2014-2019 zmanijSuje.

Raba tekocih biogoriv v prometu se je zaCela leta
2006, v zadnjih treh letih se zaradi povecevanja
primeSavanja znatno povecuje.

Skupna raba geotermalne energije in energije
okolja se povecuje predvsem zaradi toplotnih
¢rpalk.

Raba son&ne energije s termicnimi sprejemniki
soncne energije se poc¢asi povecuje. Proizvodnja
elektrine energije v soncnih elektrarnah se je

v letu 2019 zaradi vecje osoncenosti in vedje
skupne zmogljivosti mo¢no povecala. V letu 2018
je zna8ala 32,50 ktoe, v letu 2019 pa 36,64 ktoe.
Delez OVE v bruto rabi kon¢ne energije je leta
2019 znaSal 22 %. Od cilja za leto 2020 je bila
Slovenija oddaljena za 3 %, do leta 2030 pa se
mora delez OVE povecati na 27 %.



13. Blazenje podnebnih sprememb in energetika

Najvec OVE je bilo leta 2019 porabljene za
proizvodnjo toplote in hlajenje ter proizvodnjo
elektricne energije. Raba OVE v prometu se je
edina znatno povecala v primerjavi z letom pre;j.
Raba OVE za proizvodnjo elektricne energije se
je glede na leto prej povecala, za ogrevanje in
hlajenje pa zmanjSala, zlasti zaradi zmanjSanja
rabe lesne biomase v gospodinjstvih. Proizvodnja
elektricne energije iz OVE se je leta 2019 povecala
zaradi poveCanja proizvodnje elektri€ne energije iz
fotovoltaike.

K bruto rabi kon&ne energije sta leta 2019

najvec prispevali raba energije v prometu ter za
ogrevanje in hlajenje. Raba elektri¢ne energije je
predstavljala 26 %. Glede na leto prej so se delezi
le minimalno spremenili. Delez OVE v prometu je
precej manjsi, delez OVE v toploti in hlajenju ter
elektri¢ni energiji pa je vedji od skupnega deleza.
ZmanijSevanje rabe energije za ogrevanje in
hlajenje zaradi izvajanja ukrepov URE in toplejSih
zim ob povecevanju rabe energije v prometu
negativno vpliva na skupni delez OVE, Ceprav se
sektorski delezi vec€ajo.

Sektorski delez OVE v bruto rabi energije za
ogrevanije in hlajenje je leta 2019 znasal 32,2 % in
je vedji od postavljenega cilja v AN OVE. Sektorski
delez se od leta 2015 zmanjSuje, kar je v neskladju
s predvideno krivuljo iz AN OVE. Delez energije iz
OVE v bruto rabi elektri¢ne energije je leta 2019
znaSal 32,6 %, kar je manj od cilja za leto 2020.

V zadnjih letih se je delez ustalil. Razloga za
odstopanje od omenjene krivulje sta zlasti zastoj
pri izvajanju projektov v okviru podporne sheme za
elektri¢no energijo iz OVE in po€asnej$a gradnja
hidroelektrarn. Negativno na delez vpliva tudi
povecevanje bruto rabe elektricne energije.

Delez OVE v prometu je znaSal 8 %, kar je

vec kakor leto prej, a manj od cilja. Razlog za
povecanije je vecje primeSavanje biodizelskega
goriva, prime8avanje bioetanola pa je Se mogoce
povecati.

Zastavljeni cilji glede rabe primarne energije
Za leto 2030 je bil na ravni EU dolocen cilj v viSini

32 %. Cilje na ravni drzav €lanic so si drzave
dolocile same v nacionalnih energetskih podnebnih

nacrtih. Slovenija je v Celovitem nacionalnem
energetsko podnebnem nacrtu (NEPN) dolocila
skupni cilj 27 %, ciljni sektorski delezi pa so:
elektri¢na energija 43 %, toplota in hlajenje 41 %
ter promet 21 %.

Odnos javnosti do URE

NENP predvideva do leta 2030 izboljSanje
energetske ucinkovitosti za najmanj 35 %.
Delez ozavescenih je priblizno tri Cetrtine, delez
neozaves$cenih pa ena Cetrtina; razmerje se v
zadnjih letih ne spreminja.

Velika vecina gospodinjstev je dobro seznanjena

s porabo energije v stanovanju, ozave$¢enost
glede lastne porabe energije se povecuje. O URE
najvec¢ razmisljajo gospodinjstva z majhno oziroma
zelo majhno porabo, najmanj pa gospodinjstva z
veliko oziroma zelo veliko porabo energije. Delez
gospodinjstev, ki so svojo porabo energije ocenila
kot majhno ali zelo majhno, se je glede na leto
2010 povecal za 8 %, ve€inoma zaradi delovanja
Eko sklada. Rezultat kaze na velike moznosti

za nadaljnje zmanjSevanje porabe energije v
gospodinjstvih. Dobre $tiri petine slovenskih
gospodinjstev razmislja o tem, kako bi u¢inkoviteje
rabila energijo, njihov delez se je v primerjavi

z letom 2011 povecal za 14 %. Za polovico
gospodinjstev je znizanje stroSkov glavni razlog za
razmisljanje o URE.

Najvecji delez gospodinjstev, pripravljenih v
vsakodnevnih prevozih kombinirati osebni avto

z javnim prevozom ali drugo obliko prevoza, je v
gorenjski, osrednjeslovenski, savinjski, primorsko-
notranjski in zasavski regiji (od 71do 80 %),
najmanjsi pa v koroski, pomurski in posavski regiji
(od 51 do 60 %).

Vecina anketiranih se zaveda resnosti podnebnih
sprememb, za dobre tri Cetrtine gospodinjstev je to
zelo resna tezava, kar se ujema s povprec¢jem EU,
12 % jih je podnebne spremembe ocenilo za precej
resno tezavo, 6 % pa kot tezavo, ki ni resna.

Izpusti toplogrednih plinov v Sloveniji

Skupni izpusti toplogrednih plinov v Sloveniji
so leta 2019 dosegli 17.065 kt ekvivalenta CO,.
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To je 16,4 % pod vrednostjo v izhodis€nem

letu 1986 in 2,6 % manj kakor v letu 2018. K
zmanijSanju izpustov je najvec prispevala manjsa
poraba goriva, najizrazitejSe zmanj$anje je bilo v
energetiki (—4,7 %) in prometu (-3,6 %). Nekoliko
vec izpustov kakor v letu 2018 je bilo v industriji
zaradi procesnih izpustov.

K skupnemu delezu izpustov TGP v Sloveniji
najvec prispeva ogljikov dioksid (v letu 2019 kar
82,1 %). CO, nastaja predvsem pri zgorevanju
goriv in industrijskih procesih. Naslednja po
velikosti deleza sta metan (11,3 %), ki ve€inoma
izvira iz ravnanja z odpadki in kmetijstva, ter
didusikov oksid (4,8 %), ki prav tako nastaja
ve€inoma v kmetijstvu, opazni pa so tudi izpusti
iz cestnega prometa. Izpusti F-plinov, med
katere spadajo fluorirani ogljikovodiki (HFC),
perfluorirani ogljikovodiki (PFC) in Zveplov
heksafluorid (SF6), je zelo malo, vendar zaradi
velikega toplogrednega ucinka njihov prispevek k
segrevanju ozracja ni zanemarljiv (1,9 %).

V Sloveniji so v letu 2019 gozdovi prekrivali

vec kakor 58 % povrSine in so pomemben vir
zmanijSevanja izpustov toplogrednih plinov.
IzraCunani ponori zaradi rabe tal, spremembe
rabe tal in gozdarstva (LULUCF) pa so se zaradi
povecane secnje po letu 2014 moéno zmanjsali in
so bili v letu 2019 samo 101 kt CO, ekv. Povecana
secnja se v zadnjih petih letih izvaja predvsem
zaradi odprave posledic zledolomov in vetrolomov
ter kot sanitarna se¢nja zaradi gradacije
podlubnikov.

Za doseganje ciliev EU do leta 2020 je pomembna
delitev na izpuste, ki so vklju€eni v emisijsko
trgovanje (ETS), in na tiste izven njega (ESD).
Izpusti za ETS, kamor so vklju€eni vsi ved;ji
proizvajalci elektrike in toplote ter vsa energetsko
potratna industrija, se zmanjsSujejo zaradi
zmanijSevanja koli€¢ine emisijskih kuponov, ki so
vsako leto na voljo na drazbah. V letu 2019 so se
izpusti iz teh naprav v Sloveniji zmanjsali za 3,7 %
glede na predhodno leto, prvi podatki za leto 2020
pa kazejo nadaljevanje tega trenda, saj je bilo
izpustov manj za 2,5 %.

Za Slovenijo so zato predvsem pomembni izpusti,
ki niso vklju€eni v emisijsko trgovanje in na katere

drzave lahko vplivajo z ukrepi in politikami na teh
podrodgjih. Koli¢ina teh izpustov ne sme presedi
dodeljenih koli¢in iz odlocbe §t. 406/2009 in sklepa
§t. 634/2013. Za Slovenijo je ta omejitev v letu
2019 znaSala 12.273 kt CO, ekv. Slovenski izpusti
v tem letu so bili 10.810 kt CO, ekv., kar je 11,9 %
manj od najvecje dovoljene koli¢ine izpustov za to
leto.
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Promet

Med ESD-sektorji je najpomembnejsi promet, ki

je v letu 2019 prispeval 5.635 kt CO, ekv., kar je
dobra polovica vseh izpustov. V okviru prometnega
sektorja vecino izpustov prispeva cestni promet,

v letu 2019 vec€ kakor 99 %. Izpusti iz prometa

so se mo¢no povecevali do leta 2008, ko jih je

bilo Ze skoraj za 40 % vec€ kakor v letu 2005.

Z gospodarsko krizo v letu 2009 so se mo¢no
zmanjsali in se nato po letu 2011 zaradi pove€ane
gospodarske rasti zaceli znova povecevati. V letu
2019 jih je bilo za skoraj 28 % ve¢ kakor leta 2005.

Slovenija si je za cilj v OP TGP zadala, da izpusti
iz prometa leta 2020 ne smejo presegati izpustov

v letu 2005 za vec kakor 27 %. Ta cilj je po vsej
verjetnosti dosegla, saj predhodne ocene kazejo,
da so se izpusti iz cestnega prometa v letu 2020
zmanijSali za ve¢ kakor 15 % glede na leto 2019.
Vzrok za to zmanjSanje sta spremenjeni nacin
Zivljenja in zmanjSanje blagovnega prometa
zaradi ukrepov med epidemijo covida-19, zato je
samo prehodno in ne bo imelo vpliva na prihodnje
izpuste. Slovenija si je v NEPN 2020 zadala cilj,
da izpustov iz prometa v letu 2030 ne smejo biti
ve¢ kakor 12 % glede na leto 2005.

V skladu s predpisano metodologijo se izpusti
toplogrednih plinov iz prometa izraCunavajo na
podlagi prodanega goriva v Sloveniji, in ne iz
dejanske porabe pogonskih goriv v drzavi. Drzava
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lahko vpliva na manjSe izpuste z vi§jo okoljsko
obdav¢itvijo teh goriv, spodbujanjem dela od doma
ter izboljSavami v javnem prometu in infrastrukturi
za necestne oblike prometa. Tehnoloski razvoj pri
izdelavi varénejsih vozil je v zadnjih letih mo¢no
napredoval, zal pa se to ne odraza v voznem
parku, ki se posodablja predvsem z moc€nejSimi ter
tezjimi avtomobili in tovornjaki. Ta trend ni opazen
samo v Sloveniji, temve¢ tudi na ravni EU, kjer so
se izpusti iz novo registriranih vozil v letu 2019 Ze
tretje leto zapored povecali in so v letu dosegli v
povprec¢ju 122,3 g CO,/km. To je precej vec od

95 g CO,/km, kakr$en je cilj za obdobje
2020-2024.

Kmetijstvo

Naslednji pomembni vir je kmetijstvo, v letu

2019 je bilo izpustov iz tega sektorja le malo

vec kakor v prejSnjem letu, v primerjavi z letom
2005 pa so se povecali za 2,6 %. Vzrok za ve¢
izpustov je predvsem vecja pridelava govejega
mesa in mleka, vendar so ukrepi na tem podrocju
pripomogli, da to povecanje ni izrazito.

Izpusti iz kmetijstva so najtrsi oreh glede
zmanj$anja, saj je za drzavo zelo pomembno,
da ohranja visoko stopnjo samooskrbe. Leta
2019 kmetijstvo k skupnim izpustom prispeva
15,4 %, leta 2050 pa naj bi ta sektor postal
najpomembnejsi vir izpustov TGP, njegov
delez je ocenjen na 58 %. V projekcijah je bilo
upostevano, da so naravne danosti Slovenije
primerne za Zivinorejo, zato se Stevilo zivali
ohranja na podobni ravni, kakor je danes, pri
¢emer se povecuje ucinkovitost prireje.

»8iroka« raba goriv

Z 12,2-odstotnim deleZzem so izpusti zaradi

rabe goriv v gospodinjstvih in komercialno-
institucionalnem sektorju tretji najpomembne;jsi
vir izven ETS. Ti izpusti so bili v letu 2019 za

1,3 % manjsi kakor leto prej in kar za 20,5 %
manjsi kakor leta 2005. Na to zmanjSanje v
zadnijih letih precej vplivajo bolj mile zime, pa tudi
izboljSana izolacija stavb in pove€ana raba lesa
za ogrevanje, saj se izpusti CO, iz biomase po
dogovoru ne upostevajo v nacionalnih evidencah.
Kljub temu mo¢no zaostajamo za ciljem iz OP-

TGP, ki za ta sektor predvideva 53-odstotno
zmanj$anje izpustov do leta 2020 glede na
leto 2005, v NEPN 2020 pa se nacrtuje celo
76-odstotno zmanjSanje teh izpustov do
leta 2030.
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Sifra kazalca Ime kazalca DPSIR Trend
EN10 Raba kon¢&ne energije po sektorjih D
EN16 Raba primarne energije po gorivih D
EN18 Obnovljivi viri energije D
EN24 Delez obnovljivih virov v bruto D

kon¢ni rabi energije

PB03 Izpusti toplogrednih plinov P

PB08 Projekcije izpustov toplogrednih P
plinov v Sloveniji

OPO05 Odnos javnosti do porabe energije |
v slovenskih gospodinjstvih

OP06 OzaveSc&enost javnosti o |
energetski ucinkovitosti

Vir: ARSO, Kazalci okolja v Sloveniji, 2021.
Legenda: , in Slabo stanje
Trend kazZe stanje iz najnovej$e objave kazalca.

DPSIR je petdelni okvir, s pomogjo katerega dolo¢imo funkcijo posameznih kazalcev. Vklju€uje gonilne sile (D), obremenitve (P),
stanje (S), vplive (l) in odzive (R).
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Leta 1995 je Slovenija ratificirala konvencijo
UNFCCC, leta 2002 pa tudi Kjotski protokol,

ki je drzave podpisnice zavezal k zmanjSanju
izpustov toplogrednih plinov v obdobju 2008-2012.
Slovenija je svoj cilj glede zmanjSanja izpustov za 8
% v tem obdobju glede na izhodis¢no leto 1986 z
uveljavitvijo ponorov presegla za 3 odstotne tocke.

Za obdobje 2013—-2020 svetovnega sporazuma

0 zmanjSanju izpustov ni bilo, so se pa drzave
¢lanice ES dogovorile, da bodo skupaj dosegle
20-odstotni cilj zmanjSanja izpustov v primerjavi z
letom 1990. Ta cilj naj bi dosegle z 21-odstotnim
zmanjSanjem izpustov (glede na leto 2005) v
sektorjih, ki so vklju€eni v emisijsko trgovanje
(ETS), za druge izpuste pa je bil vsaki drzavi
¢lanici z odlo¢bo o delitvi bremen (ESD) dolo¢en
individualni cilj glede na njen BDP. Slovenija je
morala do leta 2020 v ESD-sektorjih doseci, da
se izpusti niso povecali za ve¢ kakor 4 % glede
na leto 2005. Za izpolnitev tega cilja je vlada
sprejela Operativni program zmanj$evanja izpustov
toplogrednih plinov do leta 2020 (OP TGP).
Pomemben mednarodni dogovor za zmanjSanje
izpustov toplogrednih plinov je Paridki sporazum,
ki zavezuje podpisnice, da bodo zadrzale svetovno
poviSanje povprec¢ne temperature pod 2 °C in si
hkrati prizadevale za omejitev zviSanja na

1,5 °C. Da bi dosegle ta cilj, je do leta 2050 treba
uravnoteziti izpuste toplogrednih plinov z njihovim
odstranjevanjem v ponorih.

Kako bodo to dosegle, morajo drzave pogodbenice
opisati v svojih strategijah in jih predloZiti konvenciji
UNFCCC. Slovenska dolgoro¢na podnebna
strategija Se ni dokoncana, si je pa v njej Slovenija
zastavila jasen cilj, da do leta 2050 doseZe neto
ni¢elne izpuste oziroma podnebno nevtralnost.
Dokument postavlja jasne strateSke sektorske

cilje do leta 2050 in 2040, ki jih morajo posamezni
sektorji dosledno upostevati in vgraditi v svoje
sektorske dokumente in nacrte, pri doloCanju

potrebnih aktivnostih do leta 2030 pa temelji na ze
sprejetih strateskih dokumentih.

Oktobra 2015 je Evropski svet sprejel »Podnebni
in energetski okvir 2030«, s katerim je dolo€il
zavezujoCi cilj za zmanjSanje izpustov na ozemlju
ES za vsaj 40 % do leta 2030 glede na vrednosti
iz leta 1990. Za dosego tega cilja bi bilo treba na
ravni ES zmanj3ati izpuste glede na leto 2005, in
sicer v ETS-sektorjih za 43 %, v drugih sektorjih pa
za 30 %. Znova so bili drzavam €lanicam doloceni
nacionalni cilji glede na njihov BDP. Cilj Slovenije
je, da zmanj3a svoje izpuste iz ESD-sektorjev

za 20 % do leta 2030 glede na leto 2005. Ta cilj

je bil tudi upostevan v Celovitem nacionalnem
energetskem in podnebnem nacrtu Republike
Slovenije (NEPN 2020), ki ga je vlada sprejela
februarja 2020.

Evropski svet je decembra 2020 sprejel nov cilj

na ravni ES, in sicer vsaj 55-odstotno zmanj$anje
izpustov toplogrednih plinov do leta 2030 v
primerjavi z letom 1990. Za dosego tega cilja bo
treba spremeniti tudi nacionalne cilje, pripadajoci
zakonodajni svezenj Pripravljeni na 55 (Fit for 55)
pa je Se v pripravi; v njegovem okviru pripravljajo
revizijo zakonodaje na podrocju podnebja, energije
in prometa, da bi sedanje zakone uskladili z
ambicijami za leti 2030 in 2050. Svezenj vsebuje
tudi Stevilne nove pobude. Evropski parlament

in Svet EZ sta sprejeta Uredbo (EU) 2021/1119

0 vzpostavitvi okvira za doseganje podnebne
nevtralnosti in spremembi uredb (ES) st. 401/2009
in (EU) 2018/1999 (evropska podnebna pravila),

s tem je navedeni cilj zmanjSanja izpustov do leta
2030 postal pravno zavezujoc.

Politike za prilagajanje energetike na
spreminjajoce se podnebje

EK je sprejela dokumente z namenom, da bi
povecali podnebno odpornost infrastrukture in
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trajnostno zanesljivost oskrbe z energijo (»Okvirna
strategija za odporno energetsko unijo s politiko
podnebnih sprememb, usmerjeno v prihodnost«

iz leta 2015) v sedanijih in prihodnjih podnebnih
razmerah. Kohezijska politika je finan¢no
podpirala razvoj podnebno odporne infrastrukture
v programskem obdobju regionalnih skladov
(2014—2020). StrateSke usmeritve in prednostne
naloge EK za energetski sektor so opisane v
dokumentih 2030 okvir za podnebje in energijo ter
v strategiji energetske varnosti.

Na podlagi informacij in smernic iz prilagoditvene
strategije EU in dokumentov kohezijske politike
namerava Evropa posebej vlagati v podnebno
odporno infrastrukturo, zlasti za vzpostavitev
infrastrukture za obnovljivo energijo. Evropski
zeleni dogovor 2020 naj bi spodbudil znatno
razogljicenje energetskega sektorja EU, saj je

ta sektor posebej omenjen med tistimi, katerih
politi€ni ukrepi morajo biti usklajeni z evropskim
zelenim sporazumom.

Ustrezne informacije o vplivih podnebnih
sprememb na energetski sektor na svetovni

ravni je zagotovila Mednarodna agencija za
energijo (IEA). Dodatna tveganja za energetske
sisteme zaradi podnebnih sprememb in zviSanje
svetovne temperature za 1,5 °C in 2 °C so
ocenjena v posebnem porocilu IPCC o globalnem
segrevanju za 1,5 °C. Sluzba Copernicus za
podnebne spremembe uvaja operativno sluzbo za
energetski sektor, ki bo uporabna pri odlocitvah o
upravljanju, Skupno raziskovalno sredis¢e (JRC)
pa je prispevalo modelne Studije za oceno vpliva
podnebnih sprememb na energetski sektor.

Glede na podnebne spremembe EK podpira
revizijo standardov v politikah, povezanih z
infrastrukturo, tudi na podrocju energije. Na
zahtevo evropske organizacije za standardizacijo
EK, kakor sta CEN in CENELEC, od leta 2014
spodbujajo vklju€evanje prilagajanja podnebnim
spremembam v standardizacijo energetske
infrastrukture. Prakticna navodila za vklju¢evanje
podnebnih sprememb in biotske raznovrstnosti

v postopke presoje vplivov na okolje (EIA) in
strateSke presoje vplivov na okolje (SEA) je
Evropska komisija objavila leta 2013. Poleg

tega so bili vidiki vplivov podnebnih sprememb

upostevani v smernicah in metodologijah za leto
2015.

EEA je leta 2019 objavila porocilo 1zzivi
prilagajanja in priloznosti za evropski energetski
sistem, ki analizira potrebe po prilagajanju
podnebnim spremembam in odpornosti na
podnebje v evropskem energetskem sistemu

zdaj in v prihodnje. V letu 2021 je bila na ravni
Evropske komisije sprejeta posodobljena strategija
prilagajanja na podnebne spremembe z naslovom
Oblikovanje prihodnosti, odporne na podnebne
spremembe — nova strategija EU za prilagajanje
podnebnim spremembam. Ceprav bo to verjetno
imelo pomembne posledice na moznosti
prilagajanja sektorja, poleg sprejetja omenjene
splo$ne prilagoditvene strategije, ni napovedana
nobena posebna strategija za sektor energetike.
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Stanje v energetiki je zaskrbljujoce predvsem
zaradi prepoCasnega uvajanja obnovljivih virov
energije. IzkoriS¢anje energije Sonca lahko v
Sloveniji e veliko pripomore k povecanju deleza
obnovljivih virov, slabSe pa so moznosti za
obsezZnejSe izkoriS€anje vetrne energije, saj je v
Sloveniji povpre€na hitrost vetra opazno manjsa
kakor v vec€ini evropskih drzav, poleg tega izrabo
vetrne energije omejuje velik delez z Naturo 2000
za$cCitenega ozemlja. Hidroelektrarne Ze prispevajo
velik delez elektri¢ne proizvodnje, njihovo nadaljnje
umes&anje v prostor pa je pogosto v nasprotju

z zahtevami za ohranjanje naravnega okolja.
Namenjanje vecjega deleza lesni biomasi med
energenti ni smotrno, saj je les surovina, ki jo
trajneje in okolju prijazneje uporabimo v lesni
industriji za izdelavo trajnih izdelkov. MozZnosti
obstajajo v izbolj8ani u€inkovitosti rabe razpoloZljive
energije, vklju€no z uvajanjem novih tehnologij. To
podrocje bo treba aktivno spodbujati in vanj vlagati.

Potrebni bodo tudi dodatni ukrepi za pospesitev
izvajanja NEPN. Na podlagi konénega NEPN ter
prednostnih nalog nalozb in reform, opredeljenih
za Slovenijo, sluzbe Komisije pozivajo Slovenijo,
naj med razvojem svojega nacionalnega nacrta za
ozivitev in odpornost razmisli o naslednjih naloZbah
in reformnih ukrepih:

. ukrepi za spodbujanje obnovljivih virov
energije, vklju€no z odpravo upravnih ovir in
izboljSanjem regulativhega okvira;

. ukrepi za podporo energetski u€inkovitosti,
zlasti z obnovo stavb in v industrijskih
procesih;

. ukrepi za podporo trajnostnemu prometu,
vklju€no z mestno in medmestno mobilnostjo,
prenosi s ceste na zeleznico in ZeleznisSko
infrastrukturo.

Podroc&ju ozavesS¢€anja prebivalstva o uc€inkoviti
rabi energije in nujnosti zmanjSevanja izpustov

TGP bo treba nameniti ve€ pozornosti in virov.
Poleg tega bo treba ponuditi okoljsko sprejemljive
alternative za energijsko intenzivne dejavnosti

in vsakodnevne dejavnosti prebivalstva, kjer ima
posebno mesto zagotavljanje okolju prijazne
mobilnosti. V drzavni strategiji prilagajanja na
podnebne spremembe in v akcijskem nacrtu bo
treba posebno pozornost nameniti odpornosti
energetskega sistema na izredne vremenske
dogodke v spreminjajocih se podnebnih razmerah.
Delovanje energetskega sistema motijo in/ali
ogrozajo strele, oblaéni sistemi, neurja z mo&nimi
nalivi in poplavami, obmocja ustaljenega vremena
z brezvetrjem, vrocinski valovi, suSe, spremembe
V povprasevanju po energiji za ogrevanje in
hlajenje ter spremembe v padavinskem rezimu.
Splosna prilagoditvena strategija na ravni EU

ne bo zadostovala, saj je prilagajanje potrebno
predvsem na drzavni ali celo lokalni ravni. V ta
namen bo treba izdelati celovite ocene prihodnje
ranljivosti v spremenjenih podnebnih razmerah.
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PB03
PB08

EN10
EN16
EN18
OP05
OP06

EN24

Izpusti toplogrednih plinov

Projekcije izpustov toplogrednih plinov
v Sloveniji

Raba koné&ne energije po sektorjih
Raba primarne energije po gorivih
Obnovljivi viri energije

Odnos javnosti do porabe energije v
slovenskih gospodinjstvih
OzaveSc&enost javnosti o energetski
ucinkovitosti

Delez obnovljivih virov v bruto kon&ni
rabi energije

EU
NEPN
OVE
SURS
TGP
URE

Evropska unija

Nacionalni energetski podnebni nacrt
obnovljivi viri energije

Statisti¢ni urad Republike Slovenije
toplogredni plini

u€inkovita raba energije
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1.5 °C; https://www.ipcc.ch/sr15/.

Celovit nacionalni energetski in podnebni nacrti
Republike Slovenije.

Copernicus program za podnebne spremembe;
https://climate.copernicus.eu/.

Direktiva (2012/27/EU) o energetski ucinkovitosti.

Direktiva (EU) 2018/2002 o spremembi Direktive
2012/27/EU o energetski ucinkovitosti.

EN10 — Raba kon¢&ne energije po sektorjih, 2021.
Agencija RS za okolje, 2021. Kazalci okolja.
Dostopno na: http://kazalci.arso.gov.si/sl/content/
raba-koncne-energije-po-sektorjih-5.

EN16 — Raba primarne energije po gorivih, 2021.
Agencija RS za okolje, 2021. Kazalci okolja.
Dostopno na: http://kazalci.arso.gov.si/sl/content/
raba-primarne-energije-po-gorivih-0.

EN18 — Obnovljivi viri energije, 2021. Agencija
RS za okolje, 2021. Kazalci okolja. Dostopno na:
http://kazalci.arso.gov.si/sl/content/obnovljivi-viri-
energije-4.

EN24 — Delez obnovljivih virov v bruto kon&ni rabi
energije, 2021. Agencija RS za okolje, 2021. Kazalci
okolja. Dostopno na: http:/kazalci.arso.gov.si/sl/
content/delez-obnovljivih-virov-v-bruto-koncni-rabi-
energije-4.

Evropski zeleni dogovor 2020; https://www.consilium.

europa.eu/sl/policies/green-deal/.

|zzivi prilagajanja in priloznosti za

evropski energetski sistem; https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/
PDF/?uri=CELEX:52020DC0564&from=EN.

Nacionalni akcijski nacrt za energetsko ucinkovitost
za obdobje 2014-2020.

Nacionalni akcijski nacrt za energetsko ucinkovitost
za obdobje 2017-2020.

Nacionalni energetski podnebni nacért (NEPN, sprejet
na Vladi RS dne 28.2.2020.

Oblikovanje Evrope, odporne proti podnebnim
spremembam — nova strategija EU za
prilagajanje podnebnim spremembam; https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/
HTML/?uri=CELEX:52021DC0082&from=EN.

Okvir za podnebje in energijo; http://publications.
europa.eu/resource/cellar/7bfa2341-55be-4cb6-
b765-f05750a544aa.0023.02/DOC_1.

Okvirna strategija za odporno energetsko
unijo s politiko podnebnih sprememb,
usmerjeno v prihodnost iz leta 2015; https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/
HTML/?uri=CELEX:52015DC0572&from=EN.

OPO05 - Odnos javnosti do porabe energije v
slovenskih gospodinjstvih, 2020. Agencija RS za
okolje, 2020. Kazalci okolja. Dostopno na: http://
kazalci.arso.gov.si/sl/content/odnos-javnosti-do-
porabe-energije-v-slovenskih-gospodinjstvih.

OP06 — Ozavescenost javnosti o energetski
ucinkovitosti, 2020. Agencija RS za okolje, 2020.
Kazalci okolja. Dostopno na: http://kazalci.arso.gov.
si/sl/content/ozavescenost-javnosti-o-energetski-
ucinkovitosti.

PBO03 — Izpusti toplogrednih plinov, 2021. Agencija
RS za okolje, 2021. Kazalci okolja. Dostopno

na: http://kazalci.arso.gov.si/sl/content/izpusti-
toplogrednih-plinov-9.
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* PBO08 — Projekcije izpustov toplogrednih plinov v
Sloveniji, 2021. Agencija RS za okolje, 2021. Kazalci
okolja. Dostopno na: http://kazalci.arso.gov.si/sl/
content/projekcije-izpustov-toplogrednih-plinov-v-
sloveniji.

» Prilagoditvena strategija; https://ec.europa.eu/
clima/sites/clima/files/adaptation/what/docs/eu_
strategy_2021.pdf.

« Strategija energetske varnosti; https://www.europarl.
europa.eu/doceo/document/A-8-2015-0164_
SL.html#title1.

» Uredba (EU) 2018/1999 o upravljanju energetske
unije in podnebnih ukrepov

* Uredba (EU) 2021/1119 evropskega parlamenta
in sveta z dne 30. junija 2021 o vzpostavitvi okvira
za doseganje podnebne nevtralnosti in spremembi
uredb (ES) §t. 401/2009 in (EU) 2018/1999;
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/
TXT/?uri=CELEX%3A32021R1119.

* Republika Slovenija Statisti¢ni urad. Dostopno na
https://www.stat.si/StatWeb/news/Index/9884
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14. Trajnostna potrosnja

Danasnji nacin potroSnje ni trajnosten. Razlogi
za to so kompleksni in medsebojno prepleteni.
Zahteva po nenehni gospodarski rasti ne uposteva
dejstva, da zivimo na planetu, kjer surovin in
virov ni neskonéno. Tak nacin proizvodnje pa je
mogo¢, ker v ceno (proizvodnje in) konénega
izdelka niso vklju€eni vsi stroski, ki nastajajo

pri njegovi proizvodnji. Zato so Stevilni izdelki
cenejsi, kakor bi morali biti. Spiralo gospodarske
rasti pospesujeta tudi oglaSevanje, ¢edalje vecje
Stevilo svetovnega prebivalstva in pove€evanje
srednjega razreda v manj razvitih drzavah, ki zeli
slediti potroSniSkemu modelu, ki smo ga postavili
v razvitih drzavah. Vendar pa s takim Zivljenjskim
slogom do sredine tega tisoCletja ne bomo mogli
dosedi cilja 1,5 °C zviSanja svetovne temperature,
saj bi morali prebivalci v razvitih drzavah do leta
2050 zmanijsati svoj okoljski vpliv pri prehrani za
75 %, pri stanovanjih za 93 % in pri mobilnosti

za 96 %.

Potro$nja in proizvodnja obsegata vse faze
Zivljenjskega kroga izdelka, storitve ali gradnje in s
tem povezane rabe surovin, vode, energije, vpliva
na stanje biotske raznovrstnosti na eni strani ter
izpustov razli€nih onesnazeval v ekosisteme na
drugi strani. Vsako leto hitreje pridemo do tocke,
ko presezemo nosilno sposobnost planeta. V

letu 2021 se je to zgodilo 29. julija (120, 2021).
Neravnovesje se odraza na $tevilnih podrodgjih,
morda sta sistemsko najpomembnejSa podnebna
kriza in izumiranje vrst (IPCC, 2021). SlabSanje
stanja okolja je tudi razlog za ¢edalje ve€ bolezni,
kakor so na primer bolezni dihal, rak, bolezni

srca in ozilja in podobno Zaradi degradacije
ekosistemov in podnebnih sprememb smo

tudi Cedalje bolj izpostavljeni boleznim, ki jih
povzro€ajo virusi in drugi patogeni organizmi.

Potro&niki oziroma gospodinjstva lahko z
drugacnimi nakupnimi odloc€itvami bistveno
prispevamo k manjSemu obremenjevanju okolja.

Zal pa gospodinjstva pogosto nimajo natanénih in
konkretnih informacij o tem, kako izbolj3ati lastno
okoljsko ucinkovitost. Tudi podjetja lahko na tem

podrocju najdejo poslovne priloznosti ter zacnejo
snovati in ponujati drugacne izdelke in storitve.

V nedavni raziskavi Eurobarometra (EK, 2020a)
prebivalci EU menijo, da bo mogoce okoljske
tezave najucinkoviteje resiti s spremembo nacinov
potrosnje in proizvodnje. Ve¢ kakor tri Cetrtine
anketirancev se strinja, da okoljska vprasanja
neposredno vplivajo na njihovo vsakdanje zZivljenje
in zdravje, ve¢ kakor osem od desetih vprasanih
pa skrbi vpliv kemikalij na vsakdanje izdelke.
Evropejci si Zelijo vec storiti za za$¢ito okolja — z
odgovornostjo, ki si jo delijo velika podjetja, vlade
in EU ter drzavljani.

V raziskavi Presoja vplivov potroSnje
gospodinjstev na okolje (ang. Environmental
Impact Assessment of Household Consumption;
Ivanova in sod., 2015), v kateri je sodelovalo

43 drzav, so analizirali okoljski vpliv potroSnje
gospodinjstev. Ugotovili so, da gospodinjstva

s porabo prispevajo ve¢ kakor 60 % svetovnih
izpustov toplogrednih plinov in od 50 do 80 %
celotne porabe zemljiS¢, virov in vode. Izkazuje se
pomembna povezanost med izdatki gospodinjstev
in njihovimi vplivi na okolje, ki jih povzro¢a ¢edalje
vecje povpraSevanje po ne nujno potrebnih
izdelkih Siroke potrosnje.

Vplivi bivalnih navad na okolje

Bivalne razmere na razli¢ne nacine vplivajo na
kakovost Zivljenja ljudi: zagotavljajo zavetje,
varnost, zasebnost in prostor za sprostitev, u€enje,
delo in Zivljenje. Stanovanja lahko opredelimo

tudi v kontekstu lokalnega okolja, in sicer z vidika
dostopnosti do razli¢nih ustanov (vrtci, $ole),
trgovin, javnih sluzb in zaposlitve. Financiranje
stanovanj, bodisi kupljenih bodisi najetih, je za
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Stevilna gospodinjstva temeljno vprasanje.
Ceprav v EU ni enotne stanovanjske politike,

se Stevilne drzave Clanice EU spoprijemajo

s podobnimi izzivi, na primer, kako obnoviti
stanovanjski fond, kako nacrtovati in se boriti proti
Sirjenju mest, kako spodbujati trajnostni razvoj,
kako mladim in prikrajSanim skupinam pomagati
pri vstopu na stanovanjski trg ali kako spodbujati
energetsko ucinkovitost pri lastnikih stanovan;
(Eurostat, 2021).

K porabi energije v stavbah oziroma stanovanijih
prispevajo vsi sistemi razsvetljave, sistemi
ogrevanja in hlajenja ter raba naprav. V Zivljenjski
dobi stavbe prevladuje faza rabe stavb, kjer je
poraba energije za ogrevanje najvecja, velike pa
so tudi toplotne izgube predvsem skozi strehe in
zunanje stene. ZmanjSanje toplotnih izgub bi bilo
mogoce doseci predvsem z dodatno izolacijo streh
in fasad ter novim tesnjenjem (Nemry et all, 2010).
Gospodinjstva so tudi velik potro$nik pitne vode.

Z gradnjo so povezani tudi izpusti zaradi prevoza,
pridobivanje in poraba surovin, izguba zeml;jiS¢
zaradi pozidave ter velike koli¢ine gradbenih
odpadkov.

Izbira zivil in pijac ter vplivi na okolje

Najpomembnejsi neposredni vplivi porabe

Zivil in pija€ na okolje so povezani s kmetijsko
pridelavo in agroZivilsko predelavo. Vklju€ujejo
vplive in pritiske, kakor so poraba energije, vode
in nastajanje odpadkov, onesnazevanje zaradi
uporabe mineralnih gnojil in sredstev za varstvo
rastlin, izpusti toplogrednih plinov in drugih
onesnazeval, neprimerna raba in upravljanje tal ter
vplivi zaradi prevoza. Posredni negativni vplivi na
okolje pa so predvsem povezani z nakupovanjem,
rabo energije za kuhanje in hlajenje, z odpadno
embalazo in organskimi odpadki (PG07). Zato je
zelo pomembno, kakSno hrano izbiramo ter da
dajemo prednost lokalno in ekolosko pridelani
hrani.

Podatki kaZejo, da sta med vsemi Zivili okoljsko
najbolj obremenjujoci pridelava mesa in mle¢nih
izdelkov ter predelava Zivil, pa tudi logistika,
predvsem zaradi rabe energije in s tem povezanih
izpustov v ozracje. ZaskrbljujoCe pa je tudi dejstvo,
da so izgube hrane velike tako v predelovalni

verigi kakor tudi v gospodinjstvih in lahko dosezejo
tudi do 60 % zacetne teze Zzivil (Notarnicola in sod.
2017).

Spremembe so nujne

Z vpeljevanjem in izvajanjem kroznega
gospodarstva imamo moznost, da zmanj$amo
negativni vpliv na okolje, in sicer predvsem s

tem, da postanemo bolj preudarni potrosniki

in da sodelujemo pri novih oblikah trajnostne
potrosnje, kakor so souporaba, sistemi za storitve
izdelkov, pripravljenost placati ve¢ za dolgotrajno
uporabo, popravilo in obnova izdelkov, ponovna
uporaba, lo¢evanje odpadkov, da se omogoci
njihova izraba. Tako se lahko pridruzimo Stevilnim
prebivalcem EU, ki Zze kupujejo prenovljene izdelke
(35 %), so vklju€eni v razli¢ne sisteme souporabe
izdelkov (27 %) ali so pripravljeni namesto nakupa
novega izdelka uporabo slednjega le zakupiti ali
najeti (21 %). V letu 2014, ko je bilo pripravljeno
porocilo Flash Eurobarometer 388 (EK, 2014), kar
43 % Evropejcev o takih nakupnih in uporabniskih
moznosti sploh Se ni razmisljalo.

V poglavju navajamo predvsem potro$njo
gospodinjstev oziroma posameznikov v Sloveniji.
Podatki o koli¢inah odpadkov so omenjeni

le posredno, saj je to podrocje podrobneje
obravnavano v posebnem poglavju. V drugih
poglavjih so tudi vsebine o porabi vode in energije,
prevozih in potovalnih navadah.
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Gospodinjstva imajo velik vpliv na okolje in hkrati
veliko moznosti, da ga zmanjsajo, saj imajo
prebivalci kot kon&ni potrosniki zadnjo besedo

pri vsakodnevni izbiri izdelkov in storitev in so
zato pomemben €len v verigi potroSnje. Povecuje
se povpraSevanje po zivilih in pijaci, vedjih,
toplejSih in udobnejsih bivalnih prostorih, ve¢jem
Stevilu aparatov, novem pohistvu in oblagilih in
podobno. Premikamo se hitreje, dlje in pogosteje.
Krivulja porabe energije naras¢a. Na$ potratni
nacin zivljenja povzro€a nepopravljivo Skodo
okolju (PG02, PG03, PG06, PG07, PG13, PG14,
PG15). Hkrati pa dolocen sloj prebivalcev Zivi v
pomanjkanju.

UMAR (2021) navaja, da so slovenska
gospodinjstva v finanéni krizi (2008-2014)
zmanijSala delez izdatkov za nakupe trajnega
blaga (osebna vozila, pohistvo, stanovanjska
oprema in podobno) in storitev (Sportne, kulturne,
gostinske storitve in podobno) ter povecala
delez izdatkov za nakupe netrajnega blaga
(hrana, pijaca, goriva in podobno). Z oZivitvijo
poveclevanja zasebne potrodnje in njenim
nadaljevanjem v poznejSem obdobju (2014—2019)
so se ta gibanja obrnila. Mo€neje so se povecali
izdatki za trajno blago (predvsem za nakupe
osebnih avtov - ti izdatki so se leta 2019 glede
na leto 2013 realno ve¢ kakor podvajili - pohistva
in gospodinjske opreme) ter poltrajne proizvode
(predvsem za obladila in obutev, telefonske
naprave, fotografsko in avdiovizualno opremo).
Znova so se povecali tudi izdatki za storitve
(predvsem za gostinske in nastanitvene storitve,
pocitniSke pakete, Sportne in kulturne storitve), ki
pa so bili $e vedno precej manjsi od izdatkov za
trajne in poltrajne dobrine. ZmanjSanje zasebne
potroSnje v letu 2020 (zacetek epidemije) je bilo
po Cetrtletnih podatkih zelo veliko tako pri trajnih
kakor tudi netrajnih proizvodih in storitvah, ki pa
je bilo zaradi dolgotrajnega zaprtja predvsem

storitvenih panog $e nekoliko vecje (UMAR, 2021).

Povecuje se Stevilo eno€lanskih
gospodinjstev

V zadnijih 50 letih se velikost gospodinjstev
zmanijsuje, ne le v Evropi, temve¢ tudi v

vseh razvitih drzavah in drzavah v razvoju. V
Sloveniji sta leta 2018 povprecno gospodinjstvo
sestavljala 2,5 ¢lana. Tudi sestava gospodinjstev
se spreminja. Primerjava med leti kaze, da

se zmanjSuje Stevilo Stiri- in vec&lanskih
gospodinjstev in povecuje Stevilo dvo- in
triclanskih gospodinjstev. Tretjina vseh slovenskih
gospodinjstev je enoclanskih (PG02).

Delez prebivalcey, starih 65 ali veg, je leta

2020 zna$al dobrih 20 %. To prinaa Stevilne
zdravstvene, socialne ter splo$ne druzbene in
okoljske izzive. V enoclanskih gospodinjstvih je
Stevilo moSkih in Zensk precej uravnotezeno,
njihova starostna sestava pa ne; zenske so v
povprecju starejSe za vec¢ kakor deset let. Po
podatkih SURS za leto 2018 so bili moski, ki so
ziveli sami, stari povprec¢no 51,3 leta, Zenske pa
64,3 leta (SURS, 2020d).

Leta 2020 sta bila v povpre€nem gospodinjstvu
EU-27 2,3 ¢lana. Enoclanska gospodinjstva
brez otrok so se med letoma 2010 in 2019 v EU
povecala za 18,7 %.
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8 31.5%

Povpreéni oglji¢ni odtis EU (v t CO2 ekv./prebivalca)

Vir: lvanova in Biichs, 2020.

Enoclanska gospodinjstva v Evropi v povprecju
proizvedejo priblizno devet ton CO, letno,
priblizno dvakrat ve€ od odtisa osebe, ki Zivi

v gospodinjstvu s petimi ali ve€ €lani, sporoca
Studija Ekonomija obsega gospodinjstev v Evropi
(ang. Household economies of scale in Europe,
Ivanova in Bichs, 2020). Manj$a gospodinjstva,
tudi zaradi trenda ve€anja stanovanj, povecujejo
porabo energije in virov na ¢lana, ustvarjanje
odpadkov in toplogrednih plinov. Poleg tega
uporabljajo 38 % vec izdelkov, ustvarijo 42 %
ve¢ odpadne embalaze in porabijo 55 % ve€
elektricne energije ter 61 % ve€ plina na osebo
kot posameznik v §tiriclanskem gospodinjstvu.
Rezultati Studije kaZzejo, da se Evropa deli na
priblizno dve skupini. Prvo skupino sestavljajo
ve€inoma severno- in srednjeevropske drzave, ki
imajo Ze zdaj povpre€no razmeroma malo ¢lanov
gospodinjstva. Druga skupina vklju€uje drzave
juzne in vzhodne Evrope, kjer so gospodinjstva v
povprecju Ze vecja (lvanova in sod., 2021).

Pri razreSevanju teh dilem je zagotovo smiselno,
da se osredoto¢imo na nacin uporabe stavb,
vkljuéno s Stevilom ljudi, ki Zivijo v njih. Kljuéna

9 | 1oseba 2 osebi

| 3o0sebe []4o0sebe [ 5o0seb

350 400 450
prebivalstvo EU (milijoni)

raziskovalna vprasanja so, kako je mogoce
vkljugiti druge oblike bivanja (na primer bivalne ali
stanovanjske skupnosti ali manj$a stanovanja) za
zmanjSanje vplivov na okolje.

Opremljenost gospodinjstev z razli¢nimi
gospodinjskimi aparati se povecuje

Medtem ko se na eni strani na ravni posameznih
izdelkov zmanjSuje poraba elektricne energije in
drugih virov zaradi hitrih in iziemnih tehnoloskih
izbolj$av (kakor so na primer pametni aparati),
pa se hkrati povecuje Stevilo teh aparatov v
gospodinjstvih, kar iznicuje dosezke pri u€inkoviti
rabi virov. To dogajanje obi¢ajno oznacimo kot
»povratni uinek« (ang. rebound effect).

Iz podatkov SURS o porabi energije in goriv
(PGO03) je mogoce razbrati, da se je povecala
zlasti poraba elektricne energije in toplote iz
okolice ter son¢ne energije, medtem ko se je
poraba ekstra lahkega kurilnega olja bistveno
zmanjsala (s 17.632 TJ leta 2003 na 4.096

leta 2019), premoga pa od leta 2018 ni ve€ v
slovenskih gospodinjstvih. Poraba lesnih goriv,
zemeljskega plina in utekoCinjenega naftnega
plina se je najbolj povecala v obdobju 2008—2013,
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nato se je nekoliko zmanjSala. Najhitreje se je
povecala poraba toplote iz okolice (toplotne
Crpalke).

V Sloveniji v gospodinjstvih porabimo najve¢
elektri¢ne energije za ogrevanje sanitarne vode
in prostorov ter kuhanje. Podatki kazejo (PG02),
da se je v opazovanem obdobju (2000-2019)
nekoliko manj elektricne energije porabilo

za razsvetljavo in delovanje nekaterih velikih
gospodinjskih aparatov (hladilniki in zamrzovalniki
ter pralni in susilni stroji ter racunalniki), kar

gre verjetno pripisati energijsko ucinkovitejSim
aparatom in sijalkam. Povecala pa se je poraba
elektrike za hlajenje, pomivalne stroje in deloma
tudi televizije; zagotovo zaradi vecjega Stevila teh
aparatov v gospodinjstvih.

Skoraj vsa slovenska gospodinjstva so imela leta
2018 po podatkih SURS pralni stroj (97 %),
hladilnik (98 %), barvni televizor (96 %) in

125

100

mobilni telefon (96 %). Stroj za suSenje perila in
mikrovalovna pecica sta v gospodinjstvih postala
pogostejSa od leta 2000, v letu 2018 pa je imela
ze vec kakor tretjina gospodinjstev susilni stroj in
ved kakor polovica mikrovalovno pedico. Stevilo
pomivalnih strojev se je zaCelo v slovenskih
gospodinjstvih povecevati od 90. let. V letu

2018 ga je imelo Ze skoraj 62 % gospodinjstev.
Nasprotni trend pa izkazuje opremljenost
gospodinjstev z zamrzovalnimi skrinjami ali
omarami; medtem ko ga je leta 1999 imelo kar
86 % gospodinjsteyv, je bil njihov delez leta 2018 le
63 %. Podobno je s kolesi; leta 1993 je bil njihov
delez 66 %, leta 2018 pa 46 %. Tudi mopedov
je manj. Le Stevilo radijskih sprejemnikov je
ve€inoma nespremenjeno ves ¢as opazovanega
obdobja. Veliko povecanije je zaznati pri delezu
videokamer (43 %) in osebnih raunalnikov

(76 %). Novi so podatki o toplotnih ¢rpalkah —
njihov delez je bil 13 % in klimatskih naprav

26 % (PGO02).
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Vir: ARSO, Kazalci okolja v Sloveniji. Povzeto po kazalcu PG02 — Gospodinjstva, 2021.
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Sodobne gospodinjske naprave lahko
pomembno prispevajo k manjsi porabi elektrike

v gospodinjstvu. Na trgu so na voljo Stevilni
gospodinjski aparati, ki se razlikujejo med drugim
tudi po energetski u€inkovitosti. Informacije o tem
so navedene na energetski nalepki, oznaceni s
¢rkami, ki je v drzavah Evropske unije obvezna.
Od marca 2021 imajo po novi zakonodaji (MOP,
2021) spremenjene oznake od A do G hladilniki,
pomivalni stroji, pralni stroji, televizorji, svetilke;
pozneje bodo dodani Se drugi aparati.

Pametni gospodinjski aparati so zasnovani

tako, da porabijo ¢im manj vode in energije ter
detergentov, hkrati pa razli¢na tipala omogocajo
samodejne programe, ki olajSajo delo. Sodobni
gospodinjski aparati zato porabijo tudi do

60 % manj energije. Lahko imajo zaslone na
dotik in govorno upravljanje. Pametna tehnologija
je vgrajena v Ze skoraj vse gospodinjske aparate,
od pralnih in susilnih strojev, indukcijskih kuhalnih
ploS¢ in pecic do kuhinjskih nap in hladilnikov.

Pozorni pa bi morali biti tudi pri uporabi aparatov.
Naprava v stanju pripravljenosti namre¢ Se vedno
porablja od 5 do 15 W moci, podobno pa je tudi,
Ce je kabel Se vedno vklopljen v vti¢nico. Zato je
najbolj$e, da naprave z zaslonom, ki so stalno
osvetljeni, ne samo izklopimo po uporabi, ampak
izvleCemo tudi kabel iz vti¢nice.

Z energetsko ucinkovitejSimi izdelki pa lahko le
delno zmanj$amo porabo elektri¢ne energije. Se
pomembnejsa je sprememba navad, na primer
suSenja perila v poletnih mesecih na zraku
namesto v suSilnem stroju ali pranje in pomivanje
pri nizjin temperaturah. Tretji nacin, ki je z vidika
okolja Se veliko boljsi, saj izrablja manj naravnih
virov in se v nekaterih drzavah Ze dodobra
uveljavlja, je na primer obnova starih izdelkov ter
zakup ali souporaba izdelkov.

Precejsnje razlike med gospodinjstvi pri
izdatkih in finan€nih zmoznostih

RazpoloZzljivi dohodek gospodinjstev je dohodek,
ki ostane gospodinjstvom po placilu vseh
obveznosti. Gospodinjstva ga namenijo ali za
nakupe, varcevanje ali nalozbe (SURS, 2018a).

Izdatki za Zivljenjske potrebS€ine se ves Cas
vecajo. Po podatkih SURS so gospodinjstva v
letu 2018 porabila za Zivljenjske potrebscine
povpreé¢no 19.560 evrov, medtem ko so bili leta
2000 ocenjeni na 11.519 evrov. V povprecju

se je najbolj zmanj$al delez izdatkov za

hrano in brezalkoholne pijace, najbolj pa sta

se povecala deleza za prevoz in stanovanja.
Izdatki za prevoz, hrano in brezalkoholno pijaco
ter stanovanje (voda, elektrika, plin in druga
goriva) so predstavljali 46 % vseh izdatkov za
zivljenjske potrebscine. Nekoliko so se zmanjsali
izdatki za obleko in obutev ter stanovanjsko

in gospodinjsko opremo. Sicer ze tako majhni
izdatki so se nekoliko povecali za zdravstvo in
komunikacije ter hotele in restavracije (PG06).

Najvisji delez izdatkov za Zivljenjske potrebsc¢ine
leta 2018 so imela gospodinjstva v prvem,
drugem in tretiem dohodkovnem razredu.
Gospodinjstva v prvem kvintilu so najve¢ —

20 % porabila za hrano in brezalkoholne pijace
ter za stanovanja 22 %. VV enakem opazovanem
razredoma najvecji delez porabe pomenila
komunikacija; Cetrti kvintil z 21 % in peti kvintil

s 23 % (PG14).
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Vir: ARSO, Kazalci okolja v Sloveniji. Povzeto po kazalcu PRO8 - Izpusti onesnaZeval zraka iz prometa, 2020.

Pomemben vidik kakovosti bivanja je tudi
subjektivno dojemanje polozaja gospodinjstva. V
Sloveniji je bilo leta 2019 kar 32 % gospodinjstev,
ki so menila, da so zanje stanovanjski stroski
veliko breme. Gospodinjstev, za katera so bili ti
stroSki srednje veliko breme, je bilo leta 2019 kar
53 %. Le za 15 % anketiranih stanovanjski stroski
niso bili nikakrSno breme (PGO06).

Stopnja preobremenjenosti s stanovanjskimi
stroski je dale€ najvisja v gospodinjstvih, ki spadajo
v prvi razred najnizje dohodkovne skupine, in je
znasala dobrih 16 %. Hkrati stanovanjski stroski
najbolj obremenjujejo enoclanska gospodinjstva.

Stanovanja, voda, elektrika, plin in druga goriva,
promet ter hrana in brezalkoholne pijace

predstavljajo skoraj polovico (49,6 %) vseh
izdatkov gospodinjstev tudi v EU (Eurostat, 2019).

In kakSna je finan€na zmogljivost gospodinjstev
po mnenju anketiranih ¢lanov gospodinjstev? Torej
kaj si lahko gospodinjstva privo$¢ijo na primer
glede pocitnic, mesnih ali vegetarijanskih obrokov,
ogrevanih stanovanj ter nepri¢akovanih izdatkov?
Kakor kazZejo podatki, si lahko gospodinjstva
danes privoscijo ve¢ kakor neko¢ (obdobje
2008-2019), vendar ne vsa. Tako za nekaj ve¢
kakor tretjino gospodinjstev resnejSo tezavo

lahko izzovejo nepri¢akovani izdatki, nekaj ve¢
kakor $tiri petine gospodinjstev pa mesec prezivi
s tezavo. Enotedenske letne pocitnice zunaj
doma za vse €lane gospodinjstva si je v letu 2019
finan€no lahko privos¢ilo 76 % gospodinjstev v
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Sloveniji. Takih, ki so si lahko privo&cila pocitnice,
je bilo najve¢ med gospodinjstvi z dvema
odraslima in vsaj enim vzdrZzevanim otrokom

(90 %), najmanj pa med enoclanskimi
gospodinjstvi (62 %). Nepriakovane izdatke si je
v letu 2019 lahko privoscilo 63 % gospodinjstev.
Najtezje je bilo enostarSevskim gospodinjstvom

z vsaj enim vzdrzevanim otrokom in enoclanskim
gospodinjstvom. Mesni ali enakovredni
vegetarijanski obrok vsaj vsak drugi dan pa

si je lahko privoscilo 95 % gospodinjstev in

med razliénimi gospodinjstvi ni vedjih razlik.
Zagotavljanje primerno ogrevanega stanovanja je
v opazovanih letih relativno stabilno; leta 2019 si
ga je lahko privoscilo 97 % gospodinjstev (PG02).
Samoocena zadovoljstva z Zivljenjem je bila v
povprecju v Sloveniji relativno visoka (7,5 na
lestvici do 10). Velikih razlik oziroma nihanj med
statistiCnimi regijami ni. S svojim Zivljenjem

so nekoliko bolj zadovoljni na Gorenjskem in
Goriskem, nekoliko manj pa v koro$ki in pomurski
statisticni regiji. Ker je stopnja sploSnega
zadovoljstva z Zivljenjem v vseh regijah v
povprecju relativno enakomerna in visoka, to
pomeni, da ocena zadovoljstva z Zivljenjem ni
povezana samo s finanénimi in materialnimi vidiki,
temvec ljudje zadovoljstvo z Zivljenjem verjetno
dojemaijo SirSe, predvsem v povezavi z zdravjem,
druZino, prijatelji, prostim ¢asom in podobnim
(PG02).

Dve tretjini razpoloZljivega neto dohodka
gospodinjstev predstavlja dohodek iz dela (nekaj
ve¢ kakor 67 %), pokojnine predstavljajo dohodek
dobri petini gospodinjstev, slaba desetina prejema
druZinske in socialne prejemke, preostalih
finan¢nih virov je okoli 2 %. Druzinski in socialni
prejemki so leta 2012 predstavljali skoraj 12 %
dohodka gospodinjstva, nato pa se je ta delez
zacel zmanijSevati in je bil v letu 2019 le 9 %.
Delez pokojnin se je v opazovanem obdobju ves
¢as le malo poveceval (z deleza 20 % prihodkov
gospodinjstev leta 2008 na 23 % leta 2015), nato
pa se je leta 2019 zmanjsal na 21 %. Prav tako
so se ves ¢as nekoliko povecevali drugi delezi
dohodkov (PG14).

V opazovanem obdobju (2008-2019) je
razpolozljivi dohodek na ¢lana gospodinjstva v
vseh petih kvintilnih razredih dokaj stalen. Seveda

v 5. kvintiinem razredu (35 %) — podatki so za

leto 2019. Torej imajo najrevnej$a gospodinjstva
na voljo le desetino vsega preostanka denarja za
nakupe ali investicije, najpremoznejsi pa ve¢ kakor
tretjino (PG14).

Povprecni razpoloZljivi dohodek na ¢lana
gospodinjstva leta 2019 je bil 10.093 evrov. Tako
na drzavni ravni kakor tudi v vseh statisti¢nih
regijah se razpolozljivi dohodek gospodinjstev ves
malenkost nad slovenskim povprecjem, v osredniji
Sloveniji, obalno-kraski in gorenjski regiji. Razlike
med preostalimi regijami so majhne, najnizji
povprecni razpoloZljivi dohodek je bil zabelezen

v posavski, koroski, savinjski in posavski regiji. V
vzhodni kohezijski regiji je razpolozljivi dohodek
praviloma nizji (9.655 evrov) kakor v zahodni
(10.593 evrov) (PG14).
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Vir: SURS, 2021

Stopnja var€evanja gospodinjstev v Sloveniji je na
sploSno visja od stopnje investiranja. 1z podatkov
od leta 1995 izhaja, da je bila stopnja var€evanja
najvisja v obdobju 2005-2009, ko je dosegla
dobrih 16 %, nato se je zacela nekoliko znizevati
in se ustalila pri 12,5 %. Podoben trend je v
opazovanem obdobiju pri investicijah, ko so po letu
2012 dosegle najnizje stopnje; 2015 so znasale
okoli 6 %, leta 1995 pa 9 %. Zaradi precej manjsih
izdatkov za kon&no potrosnjo se je leta 2020
mocneje povecalo varéevanje gospodinjstev. Po
prvi letni oceni so gospodinjstva v Sloveniji v letu
2020 privaréevala 25 % svojega razpoloZljivega
dohodka, kar je bilo za skoraj 12 odstotnih tock
vec kakor v letu 2019. ZviSanje stopnje bruto
var€evanja v Cetrtem Cetrtletju 2020 in v celotnem
letu 2020 je bilo najvecje doslej (SURS, 2020e).

Nekatere drzave €lanice EU so sprejele tudi
ukrepe za spodbujanje dolgoro€nega varCevanja
in nalozb gospodinjstev. Ponekod so bile sprejete
pokojninske sheme s samodejnim ¢lanstvom.

2019

- 2020

Druge so uvedle namenske varCevalne raune
za podporo financiranju dolgoro¢nih nalozbenih
projektov z (drzavno) zajamé&enim stalnim
donosom in v nekaterih primerih z dolo¢enimi
davénimi ugodnostmi. Sredstva na teh racunih se
nato vlagajo v javno koristne projekte, kakor so
bolnidnice, socialna stanovanja in univerze.

Pod pragom revscine zivi vsak
osmi Slovenec

Prag tveganja za revscino je opredeljen s 60 %
mediane ekvivalentnega neto razpoloZljivega
dohodka vseh gospodinjstev ob upoStevanju
prilagojene ekvivalenc¢ne lestvice OECD. Po
tej opredelitvi so revne vse osebe, Ki Zivijo v
gospodinjstvih, katerih dohodek na ekvivalentnega
odraslega Clana je nizji od izraCunanega praga.
Tako izracunana stopnja ni kazalnik absolutne
revscine, temve¢ meri neenakost populacije.
Niso pa v tem podatku upoS$tevani gibanje cen,
stanovanjske razmere, premoZenje in drugi
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dejavniki, ki prav tako vplivajo na Zivljenjsko raven 12.842 evrov; peti razred ni omejen navzgor.
ljudi (SURS, 2020f). Zgornja meja dohodkovnih razredov se je v

desetih letih rahlo zviSala. Podatek tudi kaze,
Leta 2019 je bila zgornja meja 1. dohodkovnega da je razlika med zgornjo mejo 1. in 4.
razreda letnega dohodka na ¢lana gospodinjstva dohodkovnega razreda dvakratna.

6.485 evrov, za 2. kvintni razred 8.255 evrov, za
3. razred 10.053 evrov in za 4. kvintni razred

2018 2019

% oseb pod pragom tveganja

revscine
Glede na delovno intenzivnost gospodinjstva
gospodinjstva brez delovno aktivnih ¢lanov 41,9 421
gospodinjstva z delno (<0,5) delovno aktivnimi odraslimi ¢lani 32,3 30,0
Glede na tip gospodinjstva
enoclanska gospodinjstva 40,0 38,0
enostarSevska gospodinjstva 247 26,1
Glede na najpogostejsi status aktivnosti v letu pred
anketiranjem (starost 18+)
brezposelna oseba 45,7 43,6
upokojene Zenske 21,7 21,8
drugi neaktivni (gospodinje, Studenti, nezmozni za delo ...) 19,6 20,1
Glede na spol in starost
Zenske, starejSe od 59 let 21,2 21,4
Glede na stanovanjsko razmerje gospodinjstva
najemniki stanovanj 31,7 29,7
Glede na dokonéano izobrazbo (starost 18+)
osebe z najvec osnovnosolsko izobrazbo 28,7 28,4

Vir: SURS, 2021
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Prag tveganja za revscino se z leti nekoliko zniZuje
in je leta 2019 znasal 8.440 evrov za enoclansko
gospodinjstvo. Za dvoclansko gospodinjstvo (dve
odrasli osebi) je prag tveganja za revs¢ino znasal
12.660 evrov, za StiriClansko gospodinjstvo (dve
odrasli osebi in dva otroka, mlajsa od 14 let)

pa 17.724 evrov. Leta 2019 je bilo pod pragom
revscine 12 % oziroma 243.000 oseb, to je vsak
osmi prebivalec Slovenije. Tveganje za socialno
izklju€enost je leta 2019 veljalo za 293.000 oseb
ali 14,4 % (osebe, ki Zivijo pod pragom tveganja
za rev&c¢ino ali so resno materialno prikrajSane

ali Zivijo v gospodinjstvih z zelo majhno delovno
intenzivnostjo). V Sloveniji so pomemben dejavnik
zmanj$evanja revscine socialni transferji, vkljuéno
s pokojninami. Ce v dohodek ne bi $teli socialnih
transferjev (druzinskih in socialnih prejemkov),

bi bila stopnja tveganja za revs&ino 22-odstotna.
Stopnja dolgotrajnega tveganja za revscino pa je
leta 2019 znasala 7,4 % (PG14).

Energetska revséina

Enotne mednarodne opredelitve energetske
revscine ni, se pa obi¢ajno najpogosteje navaja,
da so energetsko revna tista gospodinjstva, ki

za zagotavljanje primerno toplega stanovanja in
druge energetske storitve porabijo veé kakor deset
% svojih dohodkov. Do energetske revscine pride
vecinoma zaradi (nizkih) dohodkov prebivalstva in
(visokih) cen energentov, energetske
(ne)ucinkovitosti stanovanj; odvisna pa je tudi od
tega, kako z energijo ravnajo stanovalci

(SURS, 2021a).

SURS opozarja, da gre za zelo kompleksen pojav,
tako da z nobenim posameznim kazalnikom

ni mogoce v celoti zajeti vseh njenih vidikov.

Za oceno razseznosti energetske revscine v
Sloveniji in za spremljanje tega pojava tako
objavljajo vrednosti nekaterih izbranih kazalnikov,
ki jih spremlja tudi evropska opazovalnica

za energetsko revscino (EU Energy Poverty
Observatory) (SURS, 2021a).

Eden od teh kazalnikov so povprecna razpolozljiva
sredstva gospodinjsteyv, ki jih porabijo za elektriko,
plin in druga goriva v stanovanjih. Podatki iz
opazovanega obdobja 2000-2015 kazejo, da je
energetska revscina ves ¢as zelo verjetno prisotna

v gospodinjstvih, ki spadajo v najnizji dohodkovni
razred (1. kvintil). Leta 2015 je ta skupina za ta
namen porabila skoraj 18 % svojega denarja.

Pri drugih dohodkovnih skupinah (2., 3., 4. in 5.
kvintil) pa je stopnja energetske revscine relativno
nizka in »stabilna« oziroma se nekoliko znizuje
(PGO06).
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Stanovanja so stara

Leta 2018 je bilo v Sloveniji 852.181 stanovanj;
od tega je skoraj trideset tiso€ pocitniskih in
sezonskih. Podatki kazejo, da je 412 stanovanj na
voljo za tiso€ prebivalcev. Vecina stanovanj

(94 %) je v zasebni lasti (podatki za EU-28
izkazujejo povprecje 70 %). Skoraj dve tretjini je
tri- ali ve€sobnih stanovanj. Stanovanj, ki imajo
kuhinjo, kopalnico in WC, je dobrih 94 %.

Okolju prijazno stanovanje

Porocilo o okolju v Republiki Sloveniji 2022
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Vir: ARSO, Kazalci okolja v Sloveniji. Povzeto po kazalcu PG03 — Stanovanja, 2021.

Vec kakor polovica stanovanj in his je bila
zgrajenih pred letom 1980 (oziroma ve¢ kakor

tri Cetrtine pred letom 1990), najve¢ v obdobju
1961-1990. Slovenski stanovanjski fond je torej
star in potreben prenove; Zivljenjska doba vecjega
dela stanovanjskih elementov je v povprecju

30 let. Podatka, koliko teh stanovanj je bilo
prenovljenih (energetsko ali drugace), nimamo.
Ob predpostavki prenove velja, da je prav pri
starejSem stanovanjskem fondu veliko moznosti
za zmanj$anje vplivov na okolje ter manjSo porabo
energije in manj toplogrednih plinov.

Po podatkih SURS iz leta 2019 je v stanovanju v
povprecju Zivelo 2,6 osebe, ogrevana stanovanjska
povrsina je merila 76,1 m?2. Skoraj tretjina stanovan;
je imela klimatske naprave, od tega skoraj polovico
za hlajenje in ogrevanje. Delez stanovanj s
toplotno Crpalko je bil 15 % in s sprejemniki sonéne
energije 6 % (nekoliko manj kakor leta 2014). V
vsaki tretji enostanovanjski stavbi je po podatkih iz
2018 zivel samo en stanovalec (SURS, 2018b).

V obdobju 2008-2019 so se vsi dejavniki
stanovanjskih razmer nekoliko izboljsali, Se
zlasti glede stanja (streha, vlazne stene in

tla in podobno). Vrednosti drugih kazalnikov
stanovanjskih razmer pa se v zadnjih petih letih
niso bistveno spremenila; to velja tako za tezave
s hrupom in onesnazenostjo okolja (15 oziroma
16 % v letu 2019) ter kriminala (8 %), kjer je
trend ves Cas priblizno enak. Gospodinjstva z
najnizjimi dohodki imajo v primerjavi z drugimi
dohodkovnimi razredi ve€ tezav s stanjem
stanovanja, zlasti ogrevanjem in osvetljenostjo,
medtem ko se gospodinjstva v najvi§jem
dohodkovnem razredu bolj kakor drugi pritoZujejo
nad kriminalom (PGO03).

Cetrtina gospodinjstev leta 2019 navaja
stanovanjsko prikrajSanje glede Stirih dejavnikov
(slabo in pretemno stanovanje, kopalnica in
strani$¢e). Petina vseh je menila, da njihovo
stanovanje ni v dobrem stanju; to pomeni, da

so imeli tezave zaradi puscajoce strehe, vlaznih
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sten ali temeljev ter trhlih okenskih okvirjev
ali tal. % gospodinjstev, ki nima kadi, prhe ali
straniS¢a v stanovanju, je minimalen (0,1 %).
Da je stanovanje pretemno, meni skoraj 5 %
gospodinjstev (PG03).

V EU-27 je v letu 2018 trpelo hudo stanovanjsko
prikrajS8anost skoraj 5 % prebivalstva. Najvisjo
so zabeleZili v Romuniji (14 %) in Latviji (13 %),
najnizja pa je bila na Finskem (0,9 %). Slovenija
se s 4 % uvrdCa na 11. mesto med drzavami
¢lanicami (Eurostat, 2019).

Stopnja prenaseljenosti stanovanja je delez oseb,
ki Zivijo v stanovanjih s premajhnim Stevilom

sob glede na Stevilo, spol in starost ¢lanov
gospodinjstva.

Iz razvrstitve gospodinjstev glede na skupna
razpoloZljiva sredstva je razbrati, da so imela s

prenaseljenostjo stanovanj leta 2019 najvec tezav

gospodinjstva v spodnjih dveh kvintilih (17 in

15 %). Na splosno se je stopnja prenaseljenosti
stanovanj v opazovanem obdobju 2011-2019 v
vseh dohodkovnih razredih po letih znizevala.
Sicer pa imajo najmanj tezav s prenaseljenostjo
osebe v najvi§jem dohodkovnem razredu. Hkrati
pa podatki kazejo, da imajo najvec tezav s
prenaseljenostjo enostarSevska gospodinjstva

z vsaj enim vzdrZzevanim otrokom; teh je skoraj
Cetrtina (PGO03).

Razlike med drzavami ¢lanicami so velike,
prenaseljenost stanovanj pa je izrazitejsa v
vzhodnem delu EU. Leta 2018 je v prenaseljenih
stanovanijih zZivelo 17 % prebivalstva EU-27.
Najvisja stopnja prenaseljenosti med drzavami
¢lanicami EU je bila v Romuniji (46 %), Latviji
(42 %) in Bolgariji (41 %). Najnizje stopnje
prenaseljenosti so zabeleZene za Ciper, Malto,
Irsko in Nizozemsko. Slovenija se je s skoraj
12 % uvrstila na 15. mesto med drzavami
¢lanicami (Eurostat, 2019).

Gospodinjstva so precej veliki onesnazevalci
okolja

Namen objave NAMEA — izpusti v zrak
Je prikaz podatkov o izpustih, ki jih v zrak
oddajajo industrija in gospodinjstva. Podatki so

predstavijeni za obdobje 2008—-2018 in prikazujejo
izpuste v zrak za $tirinajst parametrov: CO,,
biomasa, N,O, CH, HFC, PFC, SF,, NOx, SOx,
NH,, NMVOC, CO, PM,, in PM, , (SURS, 2020b).
Podatki so tu prikazani samo za leto 2018.
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Po podatkih SURS se izpusti v zrak pri

vecini dejavnosti z leti nekoliko zmanjsujejo.
Gospodinjstva imajo glede na druge dejavnosti
najvecje vrednosti izpustov v zrak pri naslednjih
onesnazevalih: biomasi, PM,  in PM, , ter CO,
HFC ter NMVOC. Visoke izpuste v zrak nekaterih
onesnazeval imajo Se kmetijstvo, predelovalne
dejavnosti, oskrba z elektricno energijo in vodo.
Prasni delci so moc¢neje prisotni v gradbenistvu. Pri
prometu je najvec zlasti NOx in CO,. Gostinstvo
ima od vseh onesnazeval najvisje HFC-izpuste.
Zanimivo, da imajo zelo velike izpuste HFC tudi v
strokovnih, znanstvenih in tehni¢nih dejavnostih,
podobno tudi v javni upravi, izobrazevaniju in
zdravstvu, in sicer zelo verjetno zaradi velike
uporabe klimatskih in hladilnih naprav (PG06).

Pri plaevanju razli¢nih mesec&nih poloznic
gospodinjstva placujejo tudi okoljske davke.
Okoljske davke morajo placati poslovni subjekti
in gospodinjstva zaradi onesnazevanja okolja.
Locimo $tiri skupine okoljskih davkov: davki na
energijo (upostevajo se obdavcitev energentov,

davki na promet (lastniStvo in uporaba vozil ter
letne cestne dajatve), davki na onesnazevanje
(okoljske dajatve za obremenjevanjem ali emisije
Skodljivih snovi v zrak ali odpadnih voda v vode ter
za upravljanje trdnih odpadkov in hrupa) in davki
na rabo naravnih virov (vodna povracila) (SURS,
2021b).

Iz podatkov opazovanega obdobja 2008-2019
je razvidno, da z leti vrednosti okoljskih

davkov naras¢ajo. Po podatkih SURS so
najvecji zavezanci za placilo okoljskih davkov
gospodinjstva; leta 2019 so placala 973 milijonov
evrov, predelovalne dejavnosti (246 milijonov
evrov); oskrba z elektri¢no energijo, plinom in
paro (126 milijonov evrov); trgovina, vzdrzevanje
in popravila motornih vozil (87 milijonov evrov)
ter promet (84 milijonov evrov). Pri slednjem so
se okoljski davki v zadnjih treh letih znizali za
vec kakor polovico. Vse dejavnosti skupaj so v
letu 2010 placale 24,62 milijona evrov davka na
onesnazevanje; od te vsote so gospodinjstva
prispevala 22 milijonov evrov.
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Doma jemo manj, a hkrati ve¢ porabimo
za hrano

Po podatkih SURS so se v letu 2018 v primerjavi
z letom 2000 zmanjSale porabljene koli¢ine
vecine zivil in pijac. Tako se je zmanjSala koli¢ina
porabljenega riza, kruha, moke, mesa in mesnih
izdelkov, rib, jajc, mleka, jedilnega olja, sadja,
zelenjave, sladkorja, brezalkoholnih pija¢, sadnih
sokov in vina. V tem obdobju se je med drugimi
povecala koliina popitega piva, vode in Zganih
pija€. Skoraj enaka poraba na osebo pa je ostala
pri testeninah in kavi. Podatki kazejo, da za hrano
povprecno placujemo vedno veg. Kaze, da bi
lahko manjSo porabo Zivil v gospodinjstvih morda
pripisali spremenjenim na¢inom prehranjevanja
oziroma hitremu nacinu Zivljenja — jemo vec zunaj
in manj kuhamo doma. Zato bi bil zanimiv podatek
o pogostosti in izdatkih za hranjenje zunaj (PGO7).

Razpolozljivi podatki kazejo le koli€ine Zivil, ne pa
njihove kakovosti in varnosti, saj sta tudi slednja
velika dejavnika, ki vplivata na ¢lovekovo zdravje.
Varnost in kakovost Zivil sta povezani tudi z
nacinom njihove pridelave in predelave, ki vplivata
tudi na stanje okolja.

V obdobju 2000-2018 je povprecni ¢lan
gospodinjstva najve¢ denarja porabil za

nakup mesa, kruha, skupino Zivil, v kateri so
mleko, sir in jajca, manj za sadje in zelenjavo,
ter za raznovrstne sladke izdelke (sladkor,
med, ¢okolada in podobno). Precej denarja

se potrosi tudi za brezalkoholne in alkoholne
pijace. Povprecna poraba za hrano in pija¢o
na ¢lana gospodinjstva je mo€no povezana z
njegovim dohodkom, saj stroski za ta namen v
gospodinjstvih z najnizjimi dohodki predstavljajo
okoli 20 %. Ce k tem pristejemo e izdatke,
povezane s stanovanjem, pa to predstavlja kar
46 % razpolozljivega dohodka gospodinjstev z
najnizjimi dohodki (PGO07).
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Vir: ARSO, Kazalci okolja v Sloveniji. Povzeto po kazalcu PG07 — Zivila, 2021.

Cene Zivil so vedno vi§je in trend absolutno kaze
na povecevanje izdatkov gospodinjstev za Zivila.
Cene kmetijskih pridelkov pri pridelovalcih so bile
v avgustu 2021 povprecno za 12,9 % visje kakor v
avgustu 2020.

Po podatkih Eurostata so leta 2018 gospodinjstva
v Evropski uniji za hrano in brezalkoholne pijace
porabila ve€ kakor 1.047 milijard evrov (kar
ustreza 6,6 % BDP EU). To pomeni 12 % njihovih
celotnih izdatkov za potroSnjo in se uvr§¢a med
tretjo najvecjo skupino izdatkov gospodinjstev.
Najvecje izdatke so imela gospodinjstva v
Romuniji, Litvi in Estoniji, medtem ko so v Veliki
Britaniji, na Irskem, v Luksemburgu in Avstriji za
ta namen v gospodinjstvih porabili manj kakor 10
%. Na splosno se je v ve€ini drzav ¢lanic EU med

letoma 2008 in 2018 delez izdatkov gospodinjstev
za hrano in pija¢o zmanj3al ali je ostal stabilen.
Najvecje zmanjSanje leta 2018 je bilo v Litvi, na
Poljskem in Malti, manj$e povec€anje pa kar v
desetih drzavah, med katerimi so se izdatki najbolj
povecali na Cegkem, Slovaskem, Nizozemskem
in Madzarskem. V Sloveniji so gospodinjstva

za hrano in brezalkoholno pija¢o namenila 14

% sredstev, kar jo je uvrstilo na 14. mesto med
drzavami ¢lanicami (PGO07).
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Kaj pridelujemo in jemo?

Vsak prebivalec Slovenije je v letu 2019 porabil
za prehrano povprecno najvec zelenjave (118 kg)
in zit (120 kg), potrosil pa je tudi 91 kg mesa, 75
kg svezega sadja, 62 kg krompirja, 12 kg jajc, 5
kg riza in skoraj kilogram medu. V primerjavi z
letom 2018 se je potrosnja na prebivalca nekoliko
povecala pri zelenjavi, rizu in jajcih, pri drugih
skupinah kmetijskih proizvodov pa se je nekoliko
zmanj$ala (SURS, 2020a).

Prvi objavljeni podatki SURS za zelenjadnice
segajo v leto 1991. Primerjava 30-letnega
obdobja kaze, da se je pridelovanje nekaterih

vrst zelenjadnic zmanjSalo (na primer belo

zelje, ohrovt, kumare, ¢esen), nekaterih izjemno
povecalo (na primer razli¢ne vrste solat,
paradiznik, paprika, ¢ebula, por), posamezne pa
so ostale skoraj na enaki ravni pridelave (Spinaca,
fizol, grah) v vsem tem obdobju. Vecje povecanje
pridelave je na primer pri bu¢kah in Spargljih. V

Ekoloska pridelava

zadnijih desetih letih je opazen trend povecevanja

pridelave zelenjadnic. PovpraSevanje po zelenjavi
je veliko vecje od ponudbe, zato je precej uvozimo
(PGO7).

Iz zapisa na Euronews razberemo, da se je

na svetovni ravni povpre€na poraba mesa na
prebivalca od leta 1961 povecala za priblizno

20 kilogramov. Po podatkih Zdruzenih narodov
(UN data: Meat and Diary production) je vsak
Zemljan v letu 2014 zauzil priblizno 43 kg mesa,
predvsem zaradi velike porabe mesa (v povprecju
80 kg) prebivalcev Evrope in Severne Amerike.
Med drzavami EU so v povprecju najve¢ mesa
pojedli Spanci in Avstrijci (ve& kakor 90 kg na
prebivalca), najmanj pa Romuni (49 kg). V Franciji
se povprec¢na letna poraba mesa na prebivalca
od leta 2008 zmanjsuje. V istem zapisu beremo,
da se po podatkih Greenpeacea vec kakor 70 %
kmetijskih zemljiS¢ v EU uporablja za pridelavo
krme za zivino (EK, Euronews, 2019).
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V letu 2019 smo v Sloveniji pojedli najve¢
praSi¢jega mesa (76 ton), perutninskega mesa (64
ton) in mesa govedi (42 ton). V obdobju 2000—
2019 je opaziti pove€anje porabe perutninskega
mesa, medtem ko se poraba svinjine nekoliko
zmanijSuje, poraba govedine pa, sicer z manjSim
nihanjem, ostaja stalna. Nekoliko se je povecala
poraba ov¢jega in kozjega mesa, vendar so
koli€¢ine majhne. Stopnja samooskrbe z mesom
je bila leta 2019 za vse vrste mesa skupaj
81-odstotna (najnizja pri svinjini) (PG13).

V Sloveniji zauzijemo malo rib (1,5 kg na
prebivalca), poraba pa se je v zadnjih letih celo
zmanijSala. Zato Nacionalni program o prehrani

in telesni dejavnosti za zdravje 2015-2025, ki

ga koordinira ministrstvo za zdravje, priporo¢a
uzivanje rib do dvakrat tedensko. Ribe so
pomembne v prehrani, saj so vir za zdravje
koristnih beljakovin in mascob ter nujno potrebnih
mineralov in vitaminov (PG13).

Del razpolozZljivih kmetijskih proizvodov za
prehrano ljudi uvozimo. Kakor kazejo podatki

v bilanci proizvodnje in potroSnje kmetijskih
proizvodov (SURS, 2020a), je Slovenija v letu
2019 uvozila ve€ krompirja, sadja in zelenjave
kakor v letu 2018. Mesa in Zit smo uvozili nekoliko
manj kakor v letu 2018. Od skupne razpoloZljive
koli¢ine sadja uvozimo kar 80 %, od skupne
koli¢ine zelenjave, krompirja in pSenice pa okoli
60 %. Pri mesu je delez uvoza v primerjavi z
domaco pridelavo nekoliko nizji (43 %).

Iz tega izhaja, da je slovenski potrosnik vecinoma
odvisen od uvoza izbranih kmetijskih proizvodov,
kar povecuje tudi tveganje za prehransko varnost
in vpliva na vecje onesnazevanje (SURS, 2020b).
O koli¢inah odpadne hrane, ki se vsako leto
povecuje, lahko preberete v poglavju 8, Ravnanje
z viri in odpadki.

Ekoloskih zivil je premalo glede na
povprasevanje

Na kmetijah, ki so v sistemu nadzora ekoloSkega
kmetovanja, se v zadnjih letih vsakoletno povecuje
Stevilo govedi, panjev (Cebel) in divjadi, medtem
ko Stevilo drugih vrst rejnih Zivali med leti nekoliko
niha. V Sloveniji smo med ekoloskimi proizvodi

Zivalskega izvora v letu 2020 pridelali koli¢insko
najve¢ mle¢nih in mesnih pridelkov, povecuje pa
se tudi koli€ina jajc; v letu 2020 je dosegla vec
kakor 13 milijonov kosov (prirejeno po Travnikar
in sod., 2021). Zanimivo je, da se je v zadnjem
obdobju ob&utno zmanjsala koli¢ina ov¢jega in
kozjega mesa, hkrati pa se povecuje koli¢ina
mleka obeh vrst Zivali; najverjetneje gre za
spremembo v prehranskih navadah.
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Poveduje se tudi rastlinska ekoloSka pridelava,

pri Cemer je v povprecju koli€insko najvec krme

s trajnih travnikov in krme z njiv. Med drugimi
pridelki so po koli€ini na prvem mestu razlicne
vrste zit, korenovke in gomoljnice, zelenjadnice

in grozdje. V zadnjem obdobju se je povecala
pridelava ekoloskih jagod, zelo pa se je zmanj$alo
gojenje gob (PGO07).

Povrdina zemljiS¢ za ekolosko kmetovanje

v Sloveniji se povecuje (KM08), vendar pa
povecevanje ekoloske pridelave ni zadovoljivo, saj
povprasevanje presega ponudbo. Tudi struktura
ekoloSke pridelave ne ustreza povprasevanju, ki
je najvedje pri svezih vrtninah, sadju in nemesnih
predelanih Zivilih (mlevski in mle¢ni izdelki),
medtem ko v ekoloski pridelavi prevladuje

Zivinoreja oziroma travinje (Travnikar in sod.,
2021).

Slabe prehranjevalne navade, ¢edalje veé
debelosti

Zdravje posameznika je povezano s Stevilnimi
dejavniki. Zivljenjski slog kot eden pomembnih
dejavnikov lahko spodbuja boljSe zdravje, lahko
pa vodi v nastanek bolezni. Zivljenjski slog pomeni
na primer, kaj in koliko jemo, koliko se gibljemo in
razvade, ki jih imamo - kajenje, pitje alkohola in
drugo. Na Zivljenjski slog vplivajo tudi izobrazba,
moznost zaposlitve in finanéno-premozenjsko
stanje. Za zdravje je pomemben tudi nacin
razmisljanja in delovanja ter obvladovanja stresa
(NIJZ, 2016b).
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Samoocena zdravja kot dobro stanje se vse

od leta 2005 povecuje. Pri raziskavah zdravja
posameznika ti svoje splosno zdravstveno stanje
(SILC-anketiranje) ocenijo s petstopenjsko
lestvico: zelo dobro, dobro, srednje, slabo in zelo
slabo. Po podatkih SURS ¢&lani gospodinjstev

iz prvega in drugega dohodkovnega razreda
manj pogosto ocenijo svoje zdravstveno stanje
kot »zelo dobro« kakor osebe, ki spadajo v visje
dohodkovne razrede. Kljub temu pa je zelo malo
tistih, ki svoje zdravstveno stanje ocenjujejo kot
»zelo slabo« (PG16).

Po navedbah Resolucije o nacionalnem programu
o prehrani in telesni dejavnosti za zdravje
2015-2025 (MZ, 2015) je v Sloveniji cedalje

veC oseb s ¢ezmerno telesno maso in debelih
oseb. Delez ¢ezmerno hranjenih in debelih otrok
in mladostnikov se je v zadnjih tridesetih letih
podvojil, to povecanje je izrazitejSe pri fantih, saj

Leto Moski

se je delez ¢ezmerno tezkih deckov povecal za
vel kakor 6 %, delez debelih pa se je povecal
22,7 % na 7,5 %. Cezmerne telesne mase in
debelosti je v zadnjih desetletjih Cedalje vec tudi
pri odraslih. Pomembna je ugotovitev, da je trend
poveclevanja in obsega debelosti izrazitejSi pri
moskih. Podatki pete raziskave na drzavni ravni
CINDI »Z zdravjem povezani vedenjski slog, ki je
potekala leta 2016, kaZejo, da imata ve€ kakor dve
tretjini (70 %) odraslih prebivalcev Slovenije, starih
od 55 do 74 let, Cezmerno telesno teZzo — delez je
nekoliko manjsi pri mlajsih, vendar je kljub temu
zaskrbljujoce velik.

TezZave s telesno teZo in debelostjo se tudi v
vecini drzav €lanic EU hitro povecujejo; ob&utno
se je povecal delez populacije, ki se s starostjo
¢ezmerno redi. V Sloveniji je delez debelih ljudi
vecji od povprecja v EU in se je s tem uvrstila na
osmo mesto med vsemi drzavami ¢lanicami.

%

Zenske SKUPAJ

2001 16,2

2004 16,0
2008 18,4
1012 20,7

2016 20,0

*ITM znasa 30 ali ve¢

I e 38 15,0
D e 132 14,6
I e 139 16,2
I e 140 17,4
P 146 17,4

© NIJZ

Vir: Raziskava Z zdravjem povezan vedenjski slog (CINDI), 2001, 2004, 2008, 2012, 2016.
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V Sloveniji je v letu 2016 po podatkih nacionalne
raziskave z naslovom »Z zdravjem povezan
vedenjski slog« (NIJZ, 2016c), opravljene pri
odraslih anketirancih (25-64 let), priblizno 42 %
prebivalcev imelo priporoeno telesno maso,

39 % €ezmerno telesno maso in priblizno 17

% je bilo debelih. Vidne razlike so se pokazale
glede na spol, starost in izobrazbo. Vedji delez
pojava Cezmerne telesne mase in debelosti so
opazili pri moskih, pri nizje izobrazenih in med
starejSimi odraslimi. Izsledki trendov raziskav

po letih (2001-2004—2008—-2012—-2016) pa ze
kazejo na izboljSanje nekaterih prehranjevalnih
navad prebivalcev Slovenije (povecanje uporabe
olj€nega olja in drugih rastlinskih olj pri pripravi
hrane, zmanj$anje uzivanja aromatiziranih
gaziranih in negaziranih brezalkoholnih pijac,

zmanj$anje vsakodnevnega uzivanja ocvrtih jedi).

Vsakodnevno uZivanje svezega sadja se sicer
zmanjsuje, medtem ko se je po letu 2012 prvi¢

povecalo vsakodnevno uZivanje sveze zelenjave.

V letu 2016 se je 35 % prebivalcev zacelo bolj
zdravo prehranjevati (24 % pa se jih je ze prej
zdravo prehranjevalo).

Prehranjevanje je v tesni povezavi z zdravjem
ljudi. Prehrana in prehranske navade
pomembno vplivajo na posameznikovo
zdravje in kakovost Zivljenja, saj lahko zdravje
varujejo ali pa povecujejo tveganje za razvoj
bolezni. Izsledki raziskav NIJZ kaZejo, da
neustrezno prehranjevanje vpliva na nastanek
najpomembnejSih kroni¢nih bolezni: bolezni
srca in ozilja, sladkorne bolezni tipa 2, nekaterih
vrst raka, debelosti, osteoporoze in drugih.

Po izraCunih je kar 41 % kroni¢nih bolezni
pomembno povezanih s prehranskimi dejavniki
tveganja.

Dokazano je, da so vzroki za nastanek kroni¢no
nenalezljivih bolezni (KNB), ki so povezane z
neustrezno prehrano, telesno nedejavnostjo

in splo$nim nezdravim Zivljenjskim slogom,
socialni in ekonomski dejavniki, kakor so nizka
stopnja izobrazbe, nizek dohodek ter s tem
tezja dostopnost do zdravega nacina zZivljenja.
Tako ekonomsko-socialno SibkejSe druzbene
skupine tezje ohranjajo svoje zdravje. Prebivalci
z vi§je samoocenjeno zivljenjsko ravnjo iz
Stevilnih vzrokov, vse od znanja do finan¢nih

zmoznosti, lazje upos$tevajo smernice zdravega
prehranjevanja ter so redno telesno dejavni in
imajo manj dejavnikov tveganja ter tako bolje
varujejo svoje zdravje (NIJZ, 2016a).

Slovenci porabijo za prevoz najvec¢ denarja
med vsemi drzavami ¢lanicami EU

Po podatkih Eurostata za leto 2019 je najvedji
delez izdatkov gospodinjstev za promet v Sloveniji
(17 %), Luksemburgu (16 %) in Litvi (16 %),
najmanjsi pa na Slovaskem (6,5 %), Hrvaskem

(9 %) in Ceskem (10 %). Ve& o mobilnosti je v
poglavju 19, Okolje in promet.
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Sifra kazalca Ime kazalca DPSIR Trend

PG02 Gospodinjstva D

PGO03 Stanovanja D

PG04 Poraba energije in goriv v D
gospodinjstvih

PG05 Poraba elektricne energije v D
gospodinjstvih

PG06 Izdatki gospodinjstev D

PGO7 Zivila D

PG11 Turisti¢na potovanja D

PG14 Razpolozljivi dohodek D
gospodinjstev

PG15 Opremljenost gospodinjstev z P
belo tehniko

PG13 PotroSnja hrane — proteini |

Zivalskega izvora

PG16 Splosno zdravstveno stanje |
glede na vrsto potroSene hrane
in po dohodku gospodinjstva

PG10 Materialni odtis gospodinjstev |
PG12 Eko turizem R
PG09 Eko inovacije R

Vir: ARSO, Kazalci okolja v Sloveniji, 2021.
Legenda: , in Slabo stanje
Trend kaze stanje iz najnovejSe objave kazalca.

DPSIR je petdelni okvir, s pomocjo katerega dolo¢imo funkcijo posameznih kazalcev. Vklju€uje gonilne sile (D), obremenitve (P),
stanje (S), vplive (l) in odzive (R).
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najnizjih dohodkovnih
razredih govori o stanovanjski

prenaseljenosti.

94 % stanovanj je v
zasebni lasti.

20 % gospodinjstev tezko 18 % gospodinjstev iz
oziroma zelo tezko preZivi R
mesec s svojimi dohodki. delisilevizss
razreda Zivi v
energetski revigini.

|
Leta 2019 je bilo pod pragom
reviline 12 % oziroma 243.000 Skoraj polovico celotnega
el o fio vealk @sit zneska, namenjenega za
arclfivalze Slovaic Zivljenjske potrebséine,
gospodinjstva porabijo za

//

prevoz, hrano in stanovanije.

Poveéuje se nakup pomivalnih
in susilnih strojev,

1/3 gospodinjstev mikrovalovnih peéic in
je enoglanskih. klimatskih naprav ter
toplotnih érpalk.

Potrosnja elektrike v gospodinjstvih naraséa; najveé

je porabijo za ogrevanje sanitarne vode in

prostorov.

Ny

Vsak prebivalec Slovenije je, za
prehrano v letu 2019 porabil
povpreéno najveé zelenjave (118
kg) in zit (120 kg) ter 91 kg mesa,
Dobra &etrtina prebivalcev 75 kg sveZega sadja in 62 kg

dnevno ne zauZije nobenega krompirja.
sadja ali zelenjave.

Strogki za Zivila in
brezalkoholno pija¢o nenehno

rastejo.

Dinamika in struktura rasti
ekoloske pridelave ni zadovoljiva,
saj povprasevanje presega

ponudbo.

Trajnostna potrosnja

Jy  REPUBLIKA SLOVENIJA
MINISTRSTVO ZA OKOLJE IN PROSTOR

AGENCIJA REPUBLIKE SLOVENIJE ZA OKOLJE
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Trajnostna potrosnja in trajnostni slog Zivljenja sta
podrodiji, ki sicer v politicnih dokumentih in okoljski
zakonodaji, razen redkih izjem, kakrsni sta
sporocilo EK o trajnostni potro$nji in proizvodnji iz
leta 2008 (EK, 2008) in desetletni okvirni program
za trajnostno potroSnjo okoljskega programa
Zdruzenih narodov (UNEP, 2012), ne dosegata
samostojne obravnave. Se najbolj konkretno
obravnavo je podrodje trajnostne potrosnje
doseglo na konferencah ZN o trajnostnem razvoju
(OZN, RIO 1992; OZN RIO+10 2002 in OZN
RIO+20 2012), kjer so poudarili, da je potrebne
spremembe mogoce doseci le s preoblikovanjem
lastnega odnosa in vedenja, Ceprav je tezko naijti
pravo ravnovesje med zakonodajo, pobudami
zasebnega sektorja in izbiro potro$nikov. Prav
tako tezko je najti ,pravo raven® za ukrepanje -
od lokalne do svetovne (OZN, UNCED, RIO+20,
2012). V dokumentu Agenda 21 iz Ria 1992 ima
podrocje trajnostne potrodnje posebno poglavje
(4) in navaja mozne dejavnosti in ukrepe, a

hkrati priznava, da je treba zaradi Sirine vzorcev
potrodnje to podrocje obravnavati tudi drugje, torej
v dejavnostih, ki obravnavajo energijo, promet,
odpadke, gospodarske in druzbene dejavnosti, pa
seveda v kmetijstvu, zdravstvu, turizmu, industriji,
gradbenistvu, Solstvu in podobno. Trajnostna
potrodna namrec¢ sega v vse sektorje in na vse
ravni, zato je na tem podrocju tezko doseci enotni
in celoviti pristop.

V nadaljevanju le navajamo najpomembnejSe
strateSke dokumente, ki deloma izspostavljajo
tudi vpra8anja trajnostne potro$nje. Dokumenti
in podro¢ja so z razli¢nih ravni, od svetovne,
evropske do nacionalne.

Prizadevanja za trajnostno potrosnjo na
svetovni ravni

. Svetovni voditelji so se na zgodovinskem
vrhu ZdruzZenih narodov (193 drzav)

septembra 2015 v New Yorku zavezali, da
bodo odpravili revi€ino ter preprecevali
podnebne spremembe in nepravi¢nost. V
okviru Agende 2030 za trajnostni razvoj

so soglasno sprejeli 17 ciljev trajnostnega
razvoja, ki so postali nov univerzalni
standard za razvoj. Med temi je poseben cilj
namenjen tudi trajnostni potrosniji:

Cilj 12 — zagotoviti trajnostne nacine
proizvodnje in potroSnje

Ta cilj vklju€uje osem podciljev, ki se
nana$ajo na sprejetje ukrepov za to
podrocje: do leta 2030 doseci trajnostno
gospodarjenje z naravnimi viri in njihovo
ucinkovito rabo, prepoloviti koli€ino zavrzene
hrane na prebivalca, obéutno zmanj3ati
koli¢ino odpadkov in zagotoviti, da bodo
ljudje povsod po svetu ustrezno seznanjeni
s trajnostnim razvojem in sonaravnem
nacinu zivljenja ter ozaves¢€eni o njiju. Do
leta 2020 naj bi zagotovili ustrezno ravnanje
s kemikalijami. Podjetja, zlasti velika in
mednarodna, naj bi uvedla trajnostne
pristope in spodbujala trajnostno javno
naro€anje. Razvite drzave naj bi pomagale
drzavam v razvoju ter oblikovale mehanizme
za spremljanje vplivov trajnostnega razvoja
za razvoj trajnostnega turizma in omejile
neucinkovite subvencije za fosilna goriva
(OZN, 2015).

Gospodinjstva (ali prebivalci) so tisti
druzbeni segment, ki s svojimi dejavnostmi
posegajo na vsa podrocja Zivljenja. Zato je
gospodinjstva oziroma prebivalce mogoce
povezati z ve€ino 17 svetovnih trajnostnih
ciljev. Namen ciljev za trajnostni razvoj

do leta 2030 je spodbuditi delovanje, da

bi izkoreninili revs&ino in lakoto, zasditili
planet in zagotovili, da vsi ljudje uZivajo v
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miru in blaginji. Za doseganje dolgoro¢nega
trajnostnega razvoja pa so nesporno
potrebne temeljite spremembe v vzorcih
proizvodnje in potrosnje.

. V okviru okoljskega programa Zdruzenih
narodov (UNEP) se izvaja desetletni okvirni
program za trajnostne vzorce potrosnje
in proizvodnje (10YFP), ki je sestavljen iz
Sestih programov: trajnostna javna narocila,
informacije za potroSnike, trajnostni turizem,
trajnostni Zivljenjski slog in izobrazevanje,
trajnostne zgradbe in gradbenistvo ter
trajnostni prehranski sistemi (UNEP, 2012).

Prizadevanja za trajnostno potrosnjo v EU

Ogrodje Evropskega soglasja o razvoju iz junija
2017 je »pet P-jev«, ki so okvir agende Zdruzenih
narodov za trajnostni razvoj do leta 2030: ljudje,
planet, blaginja, mir in partnerstvo (people, planet,
prosperity, peace and partnership). Primarni cilj

je 8e vedno izkoreninjenje revacine. Zdruzuje
gospodarske, druzbene in okoljske razseznosti
trajnostnega razvoja.

Evropska unija ima Stevilne politike in spremljajoce
strateSke dokumente, ki vklju€ujejo tudi podrocje
trajnostne potrosnje.

. Evropa, gospodarna z viri — vodilna pobuda
strategije Evropa 2020 (sprejeta leta 2011),
med drugim poudarja: »Najbolj obremenjujodi
za naravo so zivilska predelovalna industrija,
gradnja in promet (tri Cetrtine vseh okoljskih
pritiskov). Zato moramo spremeniti nacin
proizvodnje in potroSnje hrane, izboljSati
infrastrukturo in zagotoviti okolju prijazen
promet. Z novim oblikovanjem izdelkov bomo
kotistili sebi in okolju«.

. Evropski zeleni dogovor, december 2019.
Podnebne spremembe in degradacija
okolja zivljenjsko ogrozajo Evropo in svet.
Da bi Evropa lahko premagala te izzive, bo
evropski zeleni dogovor preoblikoval EU v
sodobno, z viri gospodarno in konkurenéno
gospodarstvo. Predvideva ukrepanje na
razliénih dejavnostih in podrogjih (EK,
2019b):

- nalozbe v okolju prijazne tehnologije;

- podporo industriji za inovacije;

- uvajanje Cistejsih, cenejsih in bolj zdravih
oblik zasebnega in javnega prevoza;

- dekarbonizacijo energetskega sektorja;

- povecanje energijske ucinkovitosti stavb;

- delo z mednarodnimi partnerji za
izbolj8anje svetovnih okoljskih
standardov.

Evropska komisija je 14. julija 2021 sprejela
sklop predlogov za pripravo podnebne,
energetske, prometne in dav€ne politike EU
za zmanjsanje neto izpustov toplogrednih
plinov za vsaj 55 % do leta 2030 (EK,
2019a).

Akcijski nacrt EU za krozno gospodarstvo,
marec 2020. V akcijskem nacrtu je
predvidenih ve¢ kakor 30 ukrepov za
oblikovanje trajnostnih proizvodov,
zagotovitev kroznosti v proizvodnih procesih
ter za krepitev vloge potroSnikov in javnih
kupcev. Nanasa se na sektorje, kakor so
elektronika in IKT, baterije, embalaza,
plastika, tekstilni izdelki, gradbenistvo in
stavbe ter hrana.

Evropska komisija je ob objavi zapisala:
»Spreminjanje nacina proizvodnje in
potro3nje: novi akcijski nacrt za krozno
gospodarstvo je kazipot do podnebno
nevtralnega, konkurenénega gospodarstva
opolnomocgenih potrodnikov.« Akcijski nacrt je
eden glavnih gradnikov evropskega zelenega
dogovora. Med podrodji, kjer namerava
Evropska komisija ukrepati, je tudi krepitev
vloge potroSnika. PotroSnikom bodo na voljo
zanesljive informacije glede popravljivosti in
trajnosti izdelkov. Tako bodo potrosniki lazje
sprejemali okoljsko bolj sprejemljive nakupne
odlocitve. Potrodniki bodo lahko uveljavljali
tudi »pravico do popravila« (EK, 2020b).

Namen predlaganih ciljev 8. okoljskega
akcijskega programa EU do leta 2030 je
pospesiti prehod v podnebno nevtralno, z
viri u€inkovito in obnovitveno gospodarstvo,
ki planetu vrne vec, kakor iz njega €rpa.
Priznava, da je blaginja ¢loveka odvisna od
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zdravih ekosistemoyv, v katerih delujemo.
Akcijski nacrt se navezuje na evropski
zeleni dogovor in opredeljuje naslednjih Sest
prednostnih ciljev:

- zmanjsati izpuste toplogrednih plinov do
leta 2030 in doseci podnebno nevtralnost
do leta 2050;

- povecati prilagajanje, odpornost
in zmanj3ati ranljivost za podnebne
spremembe;

- lociti gospodarsko rast od rabe virov in
degradacije okolja ter pospesiti prehod v
krozno gospodarstvo;

- prenehati onesnazevati in varovati
zdravije;

- za&ititi, ohranjati in obnavljati biotsko
raznovrstnost ter krepiti naravni kapital;

- zmanj3sati okoljske in podnebne pritiske,
povezane s proizvodnjo in potrosnjo
(zlasti na podro¢ju energetike,
industrijskega razvoja, stavb in
infrastrukture, mobilnosti in
prehranskega sistema) (EK, 2020c).

V Strategiji EU »od vil do vilic«, sprejeti

maja 2020, je med drugim navedeno, da bo
»trg ekoloske hrane Se naprej rasel in tudi
ekolosko kmetovanje bo treba Se naprej
spodbuijati«. In Se: »Strategija bo omogocila
prehod k trajnostnemu sistemu pridelave EU
in predelave hrane, ki bo zagotovil prehransko
varnost in dostop do zdrave hrane, pridelane
na zdravem planetu. Vklju€uje 27 konkretnih
ciljev za preobrazbo prehranskega sistema,
med drugim zmanjSanje uporabe in tveganja
zaradi pesticidov za 50 %, zmanj$anje
uporabe gnojil za vsaj 20 %, zmanjSanje
prodaje antimikrobikov za rejo Zivali in v
akvakulturi za 50 % ter povecanje deleza
kmetijskih zemljiS¢ za ekolodko kmetovanje na
25 %« (MKGP, 2020).

Strategija EU za biotsko raznovrstnost do leta
2030 med kljuénimi zavezami navaja, da je
treba za obnovo degradiranih ekosistemov

na kopnem in v morju v Evropi med drugim
povecati obseg ekoloSkega kmetovanja in
znacilnosti biotske raznovrstnosti na kmetijskih
zemljiscih.

. Novi evropski Bauhaus prinasa novi koncept
bivanja in sobivanja. Predsednica Evropske
komisije Ursula von der Leyen je ob sprejetju
te strategije poudarila: »Novi evropski
Bauhaus je projekt upanja za premislek
o tem, kako bomo po pandemiji laZje
sobivali. Gre za povezovanje trajnosti in
stila, da bi evropski zeleni dogovor priblizali
ljudem in njihovim domovom. Za uspeh
novega evropskega Bauhausa potrebujemo
raznovrstne ustvarjalne ljudi — oblikovalce,
umetnike, znanstvenike, arhitekte in
drzavijane (EK, 2021a).«

Prizadevanja za trajnostno potrosnjo v Sloveniji

Novi zakon o varstvu okolja in nekateri drugi
politicni dokumenti v Sloveniji vsebujejo zahteve
za trajnostno potro$njo (in proizvodnjo). Ker

gre predvsem za okvirne oziroma strateske
dokumente, je pri€akovati, da se bodo pripravili
tudi izvedbeni ukrepi.

. Strategija razvoja Slovenije 2030 je krovni
razvojni strateski dokument drzave. Osrednji
cilj strategije je zagotoviti kakovostno
Zivljenje za vse. Uresniciti ga je mogoce z
uravnotezenim gospodarskim, druzbenim
in okoljskim razvojem, ki upoSteva omejitve
in zmoznosti planeta ter ustvarja pogoje in
priloznosti za sedanje in prihodnje rodove.
Na ravni posameznika se kakovostno
Zivljenje kaze v dobrih priloznostih za delo,
izobraZevanje in ustvarjanje, v dostojnem,
varnem in aktivhem Zivljenju, zdravem in
Cistem okolju ter vklju€evanju v demokrati¢no
odloCanje in soupravljanje druzbe.

StrateSke usmeritve drzave za doseganje
kakovostnega Zivljenja so:

- vklju€ujo€a, zdrava, varna in odgovorna
druzba;

- ucenje za in skozi vse Zivljenje;

- visoko produktivho gospodarstvo, ki
ustvarja dodano vrednost za vse;

- ohranjeno zdravo naravno okolje ter

- visoka stopnja sodelovanja,
usposobljenosti in u€inkovitosti
upravljanja.

- Strategija ima sicer 12 ciljev in po tri
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kazalce za vsak cilj (SVRK, 2017).
Izvajanje ciliev SRS2030 spremlja UMAR
v letnih poro€ilih o razvoju.

Predlog zakona o varstvu okolja (ZVO-2)

je krovni okoljski dokument, ¢igar namen

je »spodbujanje in usmerjanje takSnega
druzbenega razvoja, ki omogoc¢a dolgoro¢ne
pogoje za zdravje, poc€utje in kakovost
Zivljenja ljudi ter ohranjanje biotske
raznovrstnosti« (MOP, 2021). Med sedmimi
cilji varstva okolja je tudi cilj pove€evanje
snovne ucinkovitosti proizvodnje in potronje,
in za doseganije ciljev se, med drugim,
spodbujata proizvodnja in potro3nja, ki
prispevata k zmanjSanju obremenjevanja
okolja, uresni€evanju obnovljive rasti

in pospesevanju prehoda v krozno
gospodarstvo (MOPa, 2021).

Resolucija o nacionalnem programu
varstva okolja za obdobje 2020-2030
(ReNPV020-30), 2020. V uvodnem delu
resolucije med drugim piSe: »Za prihodnje
varstvo okolja sta klju€¢na razumevanje

in ozaveSc¢enost prepleta varstva okolja

z druzbenimi in gospodarskimi procesi

ter zasuk k ekosistemskemu razvojnemu
modelu s trajnostno proizvodnjo in potrosnjo.
Nujno bo v temeljih spremeniti sisteme, ki
zadovoljujejo potrebe druzbe, predvsem
prehranskega, mobilnega, energetskega

in bivanjskega, saj ti odlo€ilno vplivajo na
okolje. Varstvo okolja bo treba zagotoviti

s sistemskim pristopom in vecjo okoljsko
usklajenostjo delovanja vseh sektorjev
druzbe ter ambiciozno vklju€enostjo okoljskih
vsebin v politike drugih sektorjev. Izpostavlja
naslednje temeljne cilje (z vrsto podcilji):

- varovanje, ohranjanje in izboljSevanje
naravnega kapitala;

- prehod v nizkooglji€¢no druzbo, ki
uc€inkovito ravna z viri, preprecuje
odpadke in z nastalimi odpadki u€inkovito
ravna;

- varovanje prebivalcev pred okoljskimi
tveganji (MOP, 2020b)«.

Vlada je 7. januarja 2021 sprejela
spremembe Stanovanjskega zakona
(SZ-1E), ki bodo pripomogle h krepitvi
fonda javnih najemnih stanovanj, saj se

v Sloveniji spoprijemamo z otezenim
dostopom do primernih stanovanj ter z
velikim primanjkljajem javnih najemnih
stanovanj. Resolucija o nacionalnem
stanovanjskem programu 2015-2025 med
drugim navaja, da primanjkuje stanovanj na
lokacijah, kjer je povpraSevanje najvedje;
primanjkuje najemnih stanovanj, zlasti

za ranljivejSe skupine; je delez zasebnih
stanovanj zelo velik; se stanovanjski fond
stara; pri investitorjih ni interesa za vlaganje
v stanovanjsko gradnjo v javnem interesu;
veljavna zakonodaja ne podpira razvoja
najemnega trga; in je mobilnost prebivalstva
nizka, kar se kaze v (ne)pripravljenosti za
menjavo stanovanja glede na potrebe v
dolo€enem Zivljenjskem obdobju.

Kakovost bivanja prebivalcev je zelo odvisna
od kakovosti bivaliS¢, v katerih Zivijo, zato

je pomembno, da se stanovanjska politika
opredeljuje tudi do kakovosti stanovanj,
njihove energetske in funkcionalne
uc€inkovitosti. Kakovostna stanovanja niso

le tista, ki omogocajo dolgo in zdravo
Zivljenje, temvec so to predvsem kakovostno
grajena stanovanja, ki ustrezajo potrebam
uporabnikov in jim prinasajo ¢im manjse
stroSke vzdrZevanja in bivanja.

Z aktivnim pristopom k doseganju
zastavljenih ciljev stanovanjske politike se
ustvarjajo pogoji za uspedno gospodarsko
rast, saj stanovanjska oskrba, ki ustreza
potrebam prebivalstva, podpira razvoj
gospodarstva, zmanjSuje motorni promet

in s tem izpuste iz prometa ter zagotavlja
gospodarno rabo virov. Drzava, ki svojim
prebivalcem zagotavlja moznosti in pogoje,
da si v razli¢nih zZivljenjskih obdobjih
zagotovijo svojim potrebam in moznostim
primerno stanovanje, zagotavlja enake
moznosti za vse, povecuje socialno varnost,
odpravlja revs¢ino in prispeva k trajnostnemu
obnavljanju prebivalstva v razmerah
dolgozive druzbe (MOP, 2021).
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. Dolgoro¢na strategija energetske prenove
stavb do leta 2050 (DSEPS 2050) je bila
sprejeta marca 2021. Med sektorskimi cilji za
GOSPODINJSTVA (poglavje 2.1.2) do leta
2030 so zapisani trije kazalci:

1. Kon¢na raba energije se zmanjSa za
25 %, izpusti CO, pa za 45 %.

2. Energetsko bo prenovljenih 16,062
milijona m, eno- in 7,271 milijona m?
veclstanovanjskih stavb.

3. Raba energije se bo zmanj3ala za 6,05

PJ oziroma 26 %, pri tem bo 36 % sNES.

V strategiji so predvideni tudi nacini financiranja
energetske prenove stavb; posebej je
izpostavljena energetska revscina (Mzl, 2021).

. Nacionalni energetski in podnebni nacrt
(NEPN) je eden klju€nih korakov Slovenije
k podnebno nevtralni druzbi do leta 2050.
Slovenija v njem opredeljuje energetske in
podnebne cilje ter politike in ukrepe, kako
te cilje doseci do leta 2030, ter navaja
predvidevanja za nadaljnjih deset let.

. Tudi javni sektor lahko zmanjSuje svoj
okoljski odtis. V skladu z uredbo o ZeJN
je zeleno javno narocanje obvezno za 20
predmetov javnega naroCanja. Leta 2019 so
narocniki najmanj en okoljski vidik vkljugili
v 5712 narocil, kar pomeni 32,9 % vseh
oddanih narocil. Vrednost teh narodil je
znaSal 19,55-odstotni delez. V primerjavi z
letom 2018 sta opazna zmanjSanje Stevila
naroCil z vklju€enimi okoljskimi vidiki za
1,32 % in povecanje vrednosti za 0,38 %.
Med temi je bilo oddanih 4335 narodil, za
katere okoljske zahteve dolo¢a uredba o
ZeJN. Delez teh pomeni 24,97 % v Stevilu
in 9,91 % v vrednosti vseh oddanih narodil v
letu 2019 (MJU, 2021).

. Eko sklad, slovenski okoljski javni sklad, je
pomemben izvajalec politike na podro&ju
varstva okolja v Sloveniji. Nudi subvencije
in ugodne kredite za okolju prijazne
nalozbe, kakor so prehod na obnovljive
vire energije, ucinkovita raba energije,
okolju prijazna prenova stavb, ravnanje z
odpadki in odpadnimi vodami ter trajnostna

mobilnost. V okviru Eko sklada deluje tudi
ENSVET, mreza neodvisnih strokovnjakov
in energetskih svetovalcev, ki nudijo celovite
reSitve in pomo¢ pri nalozbah po vsej
drzavi. Eko sklad nudi ve€ ukrepov izrecno
za zmanjSevanje energetske revscine z
zmanjSevanjem stroSkov za energijo, s
¢imer se izboljSuje kakovost bivanja, na
primer 100-odstotne subvencije za dolo¢ene
nalozbe pri obnovi stanovanjskih stavb.
Projekt se imenuje Program Zero 500 (Eko
sklad, 2021).

Drzavni zbor Republike Slovenije je januarja
2020 sprejel Resolucijo o nacionalnem
programu o strateSkih usmeritvah razvoja
slovenskega kmetijstva in Zivilstva »NaSa
hrana, podeZzelje in naravni viri od leta 2021«
(ReNPURSK, 2020), v kateri je med drugim
zapisano, da »sodobni potrosnik, drzavljan in
javnost pri¢akujejo, da bodo delezniki v verigi
oskrbe s hrano ob aktivni vlogi drzave:

- zagotavljali varno in kakovostno hrano;
- varovali naravne vire in se ustrezno
odzivali na podnebne spremembe;
- ohranjali vitalno podeZelje.«
(MKGP, 2021).

Nacionalni program o prehrani in telesni
dejavnosti za zdravje 2015-2025

Z namenom doseganja povezanega ucinka
sektorskih politik na podrocju zdravstva,
kmetijstva, vzgoje in izobrazevanja,

Sporta, gospodarstva, okolja in drugih ter

z ravnanjem drugih deleznikov, vklju¢no s
civilno druzbo in nevladnimi organizacijami
ter lokalnimi skupnostmi, je ministrstvo za
zdravje pripravilo program o prehrani in
telesni dejavnosti za zdravje, ki opredeljuje
deset prednostnih podrocij, med katerimi sta
tudi zagotavljanje varne in zdravju koristne
hrane s poudarkom na lokalni trajnostni
oskrbi in samooskrbi ter pove€evanju deleza
kakovostne ekolosko pridelane hrane

ter zagotavljanje dostopnosti do zdravih
prehranskih izbir za socialnoekonomsko
ogrozene skupine (na primer samooskrba
gospodinjstev z zelenjavo in sadjem,
skupnostni oziroma urbani vrtovi, povecanje
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zdravstvene in finan¢ne pismenosti). Zelo
pomemben izziv novega programa je tudi
poveclanje zavedanja o pomenu socialno-
ekonomskih dejavnikov debelosti, nezdrave
prehrane in sede€ega Zivljenjskega sloga
za zdravje med strokovnjaki, politi¢nimi
odlocevalci, mediji in splo$no javnostjo
(MZ, 2015).

Zaradi obilice nezdrave ponudbe Zivil (z veliko
vsebnostjo sladkorja, soli in mas¢ob), ki so hkrati

cenovno dostopna, in nacina zivljenja, ki vodi

v Cedalje vecjo telesno nedejavnost oziroma
sededi zivljenjski slog, je ¢edalje ve¢ debelosti
med otroki, mladostniki in odraslimi. Med otroki
se pojavlja sladkorna bolezen tipa 2, ki je bila
Se donedavnega znacilna za odrasle, zmanjSuje
pa se tudi gibalna zmogljivost med otroki in
mladostniki.

“Prehrana.si

Nacionalni portal o hrani in prehrani

Vir: https://prehrana.si/.

V Sloveniji imamo tudi nacionalni portal o hrani
in prehrani — Prehrana.si, ki je nastal v okviru
izvajanja ukrepa vzpostavitve spletnega mesta
za zagotavljanje strokovnih in razumljivih
informacij s podrocja prehrane, predvidenega v
Resoluciji o nacionalnem programu o prehrani
in telesni dejavnosti za zdravje 2015-2025.
Izvajalca programa sta Institut za nutricionistiko
in Nacionalni institut za javno zdravje (NIJZ),
sofinanciranje pa je zagotovilo ministrstvo za
zdravje Republike Slovenije v okviru razpisa za
izvajanje programov varovanja in krepitve zdravja.
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Kazalci trajnostne potroSnje, zlasti gospodinjstev,
kazejo precej neugodne trende.

Stevilo eno¢lanskih gospodinjstev v Sloveniji se
povecluje; manjSa gospodinjstva pa povecujejo
porabo energije in virov, ustvarjanje odpadkov

in toplogrednih plinov. Veliko gospodinjskih
aparatov je energetsko uc€inkovitih, ker pa se
opremljenost v gospodinjstvih z njimi povecuje,
se izniCujejo Kkoristi izboljSav posameznega
izdelka glede rabe virov in/ali energije; ta pojav
obi€ajno imenujemo »povratni u€inek« (ang.
rebound effect). Izdatki gospodinjstev za osnovne
Zivljenjske potrebsc&ine se vecajo. Vsota izdatkov
za prevoz, hrano in brezalkoholne pijace ter
stanovanje predstavlja le nekaj manj kakor
polovico vseh izdatkov za Zivljenjske potrebscine.
RazpolozZljivi dohodek gospodinjstev pa je zlasti
v najnizjih dveh dohodkovnih razredih nizek,
Ceprav si v povprecju danes gospodinjstva

lahko privoscijo ve€, vendar pa ne vsa, saj so za
nekaj vec¢ kakor tretjino gospodinjstev v Sloveniji
nepri¢akovani mesecni izdatki resnejsa tezava.
Petina gospodinjstev zelo teZzko prezivi s svojimi
dohodki, tretjina pa z manjSimi tezavami. Leta
2019 je pod pragom revscine v Sloveniji Zivelo
12 % oziroma 243.000 oseb oziroma vsak

osmi prebivalec. Gospodinjstva v najnizjem
dohodkovnem razredu se spoprijemajo tudi z
energetsko revscino.

Slovenski stanovanjski fond je star in potreben
prenove; vec€ kakor tri Cetrtine stanovanj je bilo
zgrajenih pred letom 1990. V Sloveniji je vecina
stanovanj (94 %) v zasebni lasti. V vsaki tretji
enostanovanjski stavbi je po podatkih iz leta 2015
prebivala le ena oseba. Najvec je bilo starejsih
samskih Zensk. Petina vseh gospodinjstev meni,
da njihovo stanovanje ni v dobrem stanju; to
pomeni, da so imeli teZave zaradi puS¢ajoce
strehe, vlaznih sten ali temeljev ter trhlih okenskih
okvirjev ali tal. S prenaseljenostjo stanovanj so

imela leta 2019 najvec teZzav gospodinjstva v
spodnjih dveh dohodkovnih razredih.

Razli¢ne dejavnosti imajo razli¢ne izpuste v zrak.
Gospodinjstva so velik onesnazevalec, saj pri vec
onesnazevalih dosegajo zelo visoke vrednosti
izpustov v zrak; na primer za CO,, pri biomasi,
PM,, in PM, ., CO, HFC ter NMVOC. Tako
gospodinjstva od vseh dejavnosti placajo najve¢
okoljskih davkov.

Podatki kazejo trend zmanjSevanja doma
porabljenih Zivil in pija¢, hkrati pa tudi trend
povelevanja izdatkov za hrano in pijaco. V
Sloveniji smo odvisni od uvoza Zivil, saj uvazamo
zelenjavo in sadje, malo manj pa mesa (razen
svinjine). Stevilo ekoloskih kmetij in obseg
ekoloske pridelave se poveclujeta, vendar je
povprasevanje po (zlasti rastlinskih) ekoloskih
izdelkih Se vedno pomembno vedje od ponudbe.
Slovenci se ne prehranjujemo dovolj zdravo, saj
pojemo premalo sadja in zelenjave, povecuje

se delez Cezmerno hranjenih in debelih. Meso

je prepogosto na jedilniku — v povprecju ga v
Sloveniji na prebivalca pojemo 91 kg, medtem ko
je povprecje v EU 69 kg na prebivalca. Hkrati pa
se koli¢ina odpadne hrane vsako leto povecluje,
in tudi glede tega so gospodinjstva na prvem
mestu.

Slovenci se veliko prevazamo, saj smo na prvem
mestu med vsemi drzavami ¢lanicami EU glede
izdatkov za prevoz. Razlogov za to je verjetno
vec; zlasti pa nezadostni in po€asni javni prevoz,
izrazito razprSena poseljenost, koncentracija
delovnih mest le v vedjih urbanih sredis¢ih in
podobno.

Glede na trende kazalcev je treba pripraviti
dodatne ukrepe za doloCena posamezna
podrocja. Predvsem pa se je treba zaceti
ukvarjati s politiko trajnostne potrosnje.
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Trajnostna potroSnja je opredeljena kot poraba
storitev in izdelkov, ki zadovoljuje osnovne
Clovekove potrebe in ohranja kakovost Zivljenja,
hkrati pa zmanjsSuje porabo naravnih virov in
nevarnih materialov ter nastajanje odpadkov in
izpustov v celotnem zivljenjskem ciklu izdelka,
torej tako, da ne bi vplivali na zadovoljevanje
potreb prihodnjih generacij (Delai in Takahashi,
2013).

Na stanovanjskem podrocju so Stevilne tezave,
njegov vpliv na okolje je velik. Za nekatera
gospodinjstva so stanovanjski stroki previsoki.
Podatki kazejo, da je veliko stanovanj potrebnih
energetske prenove, a imamo gospodinjstva,

ki prenove finan¢no ne bi zmogla. Dolgoro¢na
strategija energetske prenove stavb bi morala
vzpostaviti mehanizme, ki bi omogo€ili finanéno
podporo dohodkovno SibkejSim skupinam, da

bi prenovo lahko izvedli. Na primer, strategija
DSEPS 2050 zajema program ZERO500 (MzI,
2021), ki bo omogo¢il 500 gospodinjstvom z
nizkimi prihodki nalozbe v energetsko prenovo. Ta
program naj bi potekal nekaj let. Drugo podrocje
sta stanovanjska prikrajSanost in prenaseljenost,
ki sta prav tako najpogostejsi v najSibkejsi
dohodkovni skupini gospodinjstev. Nacrt za
okrevanje in odpornost (2021) dolo¢a nacine

za izboljanje dostopa do najemnih stanovanj

za socialno ogroZene in druge marginalizirane
skupine. Lahko pa bi razmisljali tudi o tem,

kako bi z morebitnim stanovanjskim jamstvenim
skladom omogodili nakup stanovanj, zlasti za
mlade druZine. Banke imajo namre€ zdaj vecje
koli¢ine denarja, druZine z nizkimi dohodki pa ne
dobijo kredita za nakup, zato bi taka gospodinjstva
potrebovala jamstvo drzave pri tem poslu.

Drugo podrocje je kmetijstvo, kjer se v okviru
ukrepov prihodnje skupne kmetijske politike

EU spodbujajo trajnostna potrosnja Zivil in

bolj trajnostni nacini pridelave zivil (na primer
ukrepi ekolosko kmetovanje, placila kmetijsko-
okoljskih-podnebnih obveznosti (ukrep KOPOP),
sodelovanje v shemah kakovosti, placilo za
dobrobit Zivali, vzpostavitev in razvoj kratkih
dobavnih verig in lokalnih trgov). Slovenija je
lani sprejela akcijski nacrt za razvoj ekoloSkega
kmetijstva do leta 2027 (MKGP, 2021a), v katerem
predstavlja osem prednostnih podrogij s 70-timi

ukrepi in cilj, doseci minimalno 18 % ekoloskih
kmetijskih zemljis¢ do leta 2027. V poglavju

o kmetijstvu v POS2022 je navedeno, da bo
ekolosko kmetijstvo eden od kljuénih mehanizmov
za doseganije ciljev evropskega zelenega
dogovora in izhajajocih strategij (strateski

nacrt skupne kmetijske politike, 2021; MKGP,
2021a), njegova krepitev pa bi med drugim lahko
pomembno prispevala h krepitvi krajSih dobavnih
verig (MKGP, 2021b).

Na zdravje ljudi poleg socialnih in ekonomskih
dejavnikov vplivajo tudi nacin prehranjevanja

in vrsta hrane ter onesnazenost okolja. Podatki

na tem podrocju kazejo, da se premalo zdravo
prehranjujemo (in gibamo), kajti povecuje

se Stevilo posameznikov s ¢ezmerno tezo in
debelostjo. Gre zlasti za moSko populacijo,
povecuje pa se tudi delez debelih otrok in
mladostnikov. Eden od pristopov bi bil lahko
vzpostavitev ustreznih regulativnih ukrepov na tem
podrocju. Program o prehrani in telesni dejavnosti
za zdravje (MZ, 2015) je izredno dobrodoSel nacrt,
ki pa bi verjetno moral vsebovati Se ve¢ prakti¢nih
spodbud, predvsem pa bi morala njihova sporocila
dosedi neposredno ljudi. Hrana naj bi bila
kakovostna, varna in zdrava (ekoloska). Pri tem

je tezava cena takih izdelkov. Zivila in pijace se
namre¢ nenehno drazijo, posebej tista v viSjem
kakovostnem razredu. Zato je tezko priCakovati,
da bodo gospodinjstva z nizkimi dohodki kupovala
take izdelke. Nezdrave ponudbe Zivil so zanje
seveda cenovno dostopnejsSe — to pa lahko
dolgoro€no povzroca velike zdravstvene tezave in
s tem vecjo obremenitev zdravstvenega sistema.

Tudi socialnoekonomski polozaj gospodinjstev
oziroma prebivalcev Slovenije ni zadovoljiv. Ve¢
kakor polovica gospodinjstev ima tezave preziveti
mesec s svojimi dohodki in vsak osmi Slovenec
zivi pod pragom revscine. To niso spodbudni
podatki in zahtevajo ukrepe, bodisi pri socialnih
transferjih, dav&ni politiki in podobno Predvsem pa
bi bilo treba odpraviti vzroke za tako stanje.
Nekatere potroSniSke kazalce je mogoce najti
tudi pri drugih okoljskih kazalcih (promet, vode,
zrak, hrup, tla, kmetijstvo, energetika, podnebne
spremembe, okoljski odtis). Za celoviti prikaz
stanja in trenda trajnostne, krozne potrosnje bi
potrebovali $e ve€ podatkov. Na primer, koliko
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stanovanj je Ze trajnostno obnovljenih in koliko je to
povzroc€ilo manjsi vpliv na okolje, kaksen je obseg
nakupa ekoloskih Zivil in koliko je $& moznosti za
izboljSanje, koliko denarja potroSniki porabijo za
prehrano izven doma, kaksna je ponudba te hrane,
kateri so konkretni ukrepi za socialno ogrozena
gospodinjstva, kateri gospodinjski aparati po
energetskih razredih se najvec prodajo, koliko ljudi
se je ze vklju€ilo v prakse kroznega gospodarstva,
kakor so na primer nakup obnovljenih izdelkov,
najem izdelka (na primer vrtalni stroj), delitev
izdelka (na primer avto, kosilnica, stanovanje),
koliko posami€nih potrodnih dobrin kupujemo in kje
vsa ta kon&ajo. Potrebovali bi tudi enotni seznam
vseh trajnostnih, kroznih primerov v Sloveniji.

V okviru zaveze za bol;j trajnostno proizvodnjo

in potrodnjo je Evropska komisija razvila
metodologijo, ki temelji na analizi Zivljenjskega
cikla (LCA), s katero je mogoce oceniti vplive na
okolje, povezane s potrosnjo blaga in storitev

v EU. Opredeljena sta bila dva kazalca: odtis
potro$nika (angl. consumer) in odtis potro$nistva
(angl. consumption). Kazalca sta bila oblikovana
z namenom spremljanja trajnostne potroSnje in
proizvodnje v drzavah €lanicah ter napredka pri
lo€evanju gospodarske rasti od vplivov na okolje
in glede na doseganije cilja trajnostnega razvoja
o odgovorni potro$niji in proizvodnji (SDG 12).
Metodologija omogo€a oceno 16 vplivov na okolje
s treh razli¢nih vidikov: obsega skupin konénih
potrosniskih izdelkov ali potro$niSkega blaga
oziroma dobrin (angl. end-consumer product
groups level); podrocja potro$nje; povpre¢nega
potrosnika v EU. Z oceno Zivljenjskega cikla vec
kakor 130 vzor&nih izdelkov je bilo ocenjenih pet
podrocij potroSnje (hrana, mobilnost, stanovanja,
gospodinjski izdelki in blago ter aparati). Poraba
hrane se je izkazala za enega glavnih vplivov, ki
jih povzro€a potrosnja gospodinjstev, veliko vpliva
na okolje imajo tudi stanovanja (zlasti ogrevanje
prostorov) in mobilnost (predvsem uporaba
osebnih avtomobilov). Potro$niski odtis se je med
letoma 2010 in 2015 poveceval za 6 % (JRC,
2016).

Gospodinjstva so najpomembnejsi ¢len v verigi
potrodnje, saj so tisti, ki imajo zadnjo besedo pri
vsakodnevni izbiri izdelkov in storitev. PotroSniki s
svojim povprasevanjem vplivamo na ponudbo. Kot

posamezniki ali gospodinjstva vplivamo na okolje
z odlo¢itvami o tem, kje in kako bomo ziveli, s ¢im
se bomo ogrevali, kaj bomo jedli, kje bomo delali,
kako bomo prezivljali prosti ¢as, koliko in s ¢im se
bomo prevazali, kaj in koliko bomo nakupovali.
Seveda je izbira navedenega v marsi¢em odvisna
od obstojecih danosti (prometne infrastrukture,
poselitve, oddaljenosti delovnih mest in trgovin,
finanéne zmoznosti in podobno), vendar je tudi v
okviru obstoje¢ega mogoc¢ bolj uravnotezeni nacin
Zivljenja.

Da pa bi lahko sprejemali premisljene odlocitve,

bi morali biti jasno in temeljito seznanjeni in
pouceni, zakaj in kako povzro¢amo slabsanje
stanja okolja in kako se temu izogniti oziroma

to prepreciti ali zmanj$ati. To pa ze zadeva
podrocje izobrazevanja, da gospodinjstva oziroma
prebivalci spoznajo svojo aktivno vlogo, ki jo imajo
kot potroSniki in posamezniki pri varovanju in
ohranjanju okolja ter zdravja. Razumeti je treba
tudi koncept trajnostne potrosnje, v katerega smo
vklju€eni vsi. To je zagotovo zelo kompleksno
podrocje, saj zadeva nase navade in vedenje.
Nujne bi bile raziskave o potrosniSkih navadah,
ozavescenosti o okoljskih vprasanjih, sprejemanju
novih kroznih praks, pripravljenosti na spreminjanje
ravnanja oziroma nacina zivljenja in podobno,

saj se na podlagi tako pridobljenih podatkov lazje
in u€inkoviteje oblikujejo ukrepi za trajnostno
potrosnjo. Dobrodoslo bi bilo tudi izdelati nacrt za
trajnostno potrosnjo v Sloveniji.

Zelo pomembno je, da zanemo razmisljati
celovito, sistemsko, o zivljenjskem krogu izdelkov.
Taksno razmisljanje je potrebno, da lahko
razumemo, kakSen vpliv na okolje ima izdelek, ki
ga kupujemo, in da se odlo¢imo za takSnega, ki
ima manjsi vpliv, oziroma da premislimo, ¢e neki
izdelek ali neko storitev sploh potrebujemo.

Uveljavljanje trajnostne potrosnje in proizvodnje
zahteva celoviti in horizontalni pristop, ki zajema
razlicne sektorske politike, saj se nanasa

na trajnostno upravljanje naravnih virov in
gospodarjenje z odpadki ter vodami, trajnostno
proizvodnjo, finance in energetiko, celostno
upravljanje okolja, trajnostno mobilnost, okolju
prijazno kmetijsko politiko, izobrazevanje,
zdravstvo in podobno.
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Stevilne dobre prakse doma in v tujini, kaZejo,

da je netrajnostne navade mogoce postopoma
spreminjati. V Sloveniji sicer nimamo celovitega
sistemskega pristopa k (ne)trajnostni potrosniji,
obstaja pa mnozica dobrih trajnostnih oziroma
kroznih primerov na lokalnih ravneh, pa tudi

v industriji. Tako imajo Stevilne organizacije
vzpostavljen bodisi sistem ravnanja z okoljem
EMAS bodisi ISO 14001. Registriranih je ze 32
organizacij s skoraj sto izdelki in nastanitvenimi
storitvami ali objekti, ki imajo znak za okolje
(ecolabel). Prav tako Stevilne organizacije izvajajo
prakse kroznega gospodarstva, ¢e omenimo le
nekatere: M-Sora, Lumar, Aquafil’s, Donar, Domel,
Lajovic tuba, Insol, Pipistrel, Iskra, Gorenje in
druge.

Zaradi Cedalje vecjega potrosnistva se povecuje
koli¢ina zavrzenih odpadkov, ki so $e vedno
lahko uporabni, kakor so pohistvo, gospodinjski
aparati in posoda, obladila, knjige, igrace in
podobno. Zato Stevilne obcine ali komunalna
podjetja odpirajo centre za ponovno uporabo
(CPU), kjer te predmete prenovijo, obnovijo ali
nadgradijo (z inovativnimi pristopi) za vnovi¢no
uporabo in jih nato prodajajo za simboli¢no ceno.
Stevilni centri izvajajo dodatne dejavnosti, kakor
so popravljalnice, izposojevalnice in podobno. Te
oblike krozne ponudbe potroSnikom je mogoce
najti po vsej Sloveniji, Zal pa ni zbranih podatkov
na enem mestu, zato je teZko oceniti, koliko je
vseh. Omenimo jih nekaj: Ljubljana, Rogaska
Slatina, Slovenske Konjice, Vojnik, Trebnje,
Ormoz, Krsko, Novo mesto, Vrhnika, Bled, Izola,
Kranj, Smartno pri Slovenjem Gradcu, Maribor.
Prav tako je v Stevilnih krajih po Sloveniji mogoc¢a
izposoja koles za mestno voznjo. Od obcin izstopa
Ljubljana s politiko kroZnega gospodarstva, v
okviru katere izvajajo ve€ kakor 50 trajnostnih
projektov, kakor so na primer izmenjevalnica
reCi, knjiznica reci, izdelava higienskega papirja
iz odpadne embalaze, predelava japonskega
dresnika v papir in podobno.

Se najbolj dejavne na podrogju trajnostne
potros$nje so Zveza potrosnikov Slovenije (ZPS)
in nevladne organizacije. Omenili jih bomo le
nekaj. Institut za trajnostni razvoj se ukvarja s
Solskimi eko vrtovi, ozaves€anjem o ekoloski
hrani in kmetovanju. Umanotera je v okviru dveh

projektov (Katalog dobrih praks ZDM in Slovenija
znizuje CO,) poiskala in predstavila skoraj 100
trajnostnih praks v Sloveniji, ponuja »podnebni
meni«, to je spodbujanje nizkoogljine pridelave

in potros$nje hrane, kalkulator za izracun lastnega
oglji¢énega odtisa in podobno. Focus, drustvo

za sonaravni razvoj, ozaves€a in izobrazuje

o okolju, energiji in prometu. IpoP, Institut za
politike prostora, je nedavno objavil katalog 15
dobrih praks trajnostnega urbanega razvoja.
Ekologi brez meja na spletni strani ponujajo (in
nenehno dopolnjujejo) zemljevid mojstrov (523

jih je) za popravila, trgovin z izdelki iz druge

roke, izposojevalnic in centrov ponovne uporabe
ter zemljevid s trgovinami brez odpadkov (angl.
zero waste) (115 jih je), kjer je mogoce vsaj
nekatere izdelke kupiti brez embalaze; tekstilnico
za izmenjavo oblacil, spletno trgovino Zelenci,
upravljajo podatke o &rnih odlagalis€ih, svetujejo

o ravnanju z odpadki, tekstilom in podobno.
Cedalje ved je ponudnikov, ki dostavljajo na dom
zabojcke s svezim lokalnim (ekolo$ko pridelanima)
sadjem in zelenjavo ali organizirajo nakup
ekoloskih Zivil na doloenem mestu. Tudi nekatere
RRA - regionalne razvojne agencije in socialno
podjetnistvo vklju€ujejo vsebine trajnostnega
razvoja in kroznega gospodarstva v svoje projekte.

ZviSujeta se torej Zivljenjska raven in blaginja, ne
pa tudi kakovost Zivljenja. Razsipni potrosniski
vzorci in nepremisljeno ravnanje povzro¢ajo
neposredne pritiske na okolje; pa ne samo

na drzavni ravni, ampak tudi na svetovni. Se
obseznejsi so posredni pritiski, ki nastajajo

pri proizvodnji blaga in izvajanju storitev, ki jih
porabljamo. Ce ukrepi prilaganja in prepreéevanja
vplivov na okolje ne bodo pravocasni, poti nazaj
ne bo vec.
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PG02
PG15

PG03
PG06
PG14
PGO7
PG13

PG16

Gospodinjstva

Opremljenost gospodinjstev z belo
tehniko

Stanovanja

Izdatki gospodinjstev

Razpolozljivi dohodek gospodinjstev
Zivila

Potrosnja hrane — proteini zivalskega
izvora

Splosno zdravstveno stanje glede na
vrsto potroSene hrane

ARSO Agencija Republike Slovenije za okolje

CH, metan

CcO ogljikov oksid

CQO, ogljikov dioksid

DSEPS 2050
Dolgoro¢na strategija energetske
prenove stavb do leta 2050

EK Evropska komisija

Eko sklad
Slovenski okoljski javni sklad

EU Evropska unija

Eurostat
statisti¢na sluzba Evropske unije

HFC fluorirani ogljikovodiki

IPCC  mednarodni odbor za podnebne
spremembe

12O Institut za zdravje in okolje

JRC (angl. Joint Research Centre EU) skupni
raziskovalni center EU

meso  podatki 0 mesu se nanasajo na
ekvivalent klavne mase

Mzl Ministrstvo za infrastrukturo
Republike Slovenije

MJU Ministrstvo za javno upravo
Republike Slovenije

MKGP Minsitrstvo za kmetijstvo, gozdrastvo in
prehrano Republike Slovenije

MOP  Ministrstvo za okolje in prostor
Republike Slovenije

Mz Ministrstvo za zdravje Republike
Slovenije

NH, amonijak

NIJZ Nacionalni institut za javno zdravje

N,O didusikov oksid

NMVOC
nemetanske hlapne organske spojine

NOXx dusikovi oksidi

OZN Organizacija zdruzenih narodov

PFC perfluoroogljik

PM,, drobni prasni delci

PM,.  drobni prasni delci
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SDG (angl. Sustainable Development Goals)
clji trajnostnega razvoja

SF6 zveplov heksafluorid

SILC  anketa o Zivljenjskih razmerah

SOx zveplov oksid

stanovanje
Stanovanje je vsaka gradbeno povezana
celota, ki je namenjena za bivanje in ima

eno ali ve€ sob z ustreznimi pomoznimi Okolju prijazno stanovanje in
prostori (kuhinjo, shrambo, predsobo, Ekoloska pridelava
kopalnico, stranisce) ali je brez njih avtor: Alenka Burja

ter ima vsaj en lastni vhod (SURS, vir: lasten arhiv

Metodolo$ko poasnilo, 2016).

SURS Statisti¢ni urad Republike Slovenije
UMAR Urad za makroekonomske analize in
razvoj
UNEP  Okoljski program Zdruzenih narodov
UNCED
United Nations Conference on
Environment and Development
(konferenca Zdruzenih narodov o okolju
in razvoju)
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15. Prehod v nizkoogljicno kroZzno gospodarstvo

Izvajanje gospodarskih dejavnosti pomembno
vpliva na stanje okolja, hkrati pa okolje
gospodarstvu zagotavlja temeljne pogoje in vire
za njegovo delovanje. Za trajnostni razvoj druzbe
je nujno razumevanje povezav med delovanjem
in razvojem gospodarstva, varstvom okolja in
podnebnimi izzivi. Glede na najnovejSe zahteve
za gospodarske dejavnosti, povezane z njihovimi
vplivi na degradacijo okolja, obvladovanje
podnebnih izzivov in stanje biotske raznovrstnosti
ter ob zavedanju izzivov glede razpoloZljivosti
surovin, izvajanje gospodarskih dejavnosti bolj kot
kadar koli zahteva spremembe, saj delovanje na
nacin »kakor obi¢ajno« ni ve¢ mogoce. Okoljski
cilj iz Nacionalnega programa varstva okolja za
obdobje 2020-2030 »dobro Ziveti ob omejitvah
planeta« bo lahko dosezen le s prekinitvijo
povezave razvoja gospodarstva z rabo virov,
izpusti snovi v okolje in z nastajanjem odpadkov.

Vpliv gospodarskih dejavnosti na okolje je
tradicionalno osredoto€en na izpuste snovi v
zrak, vode in tla ter na ravnanje z odpadki. S
povecevanjem podnebnih izzivov so v ospredju
kazalci rabe snovi in energije ter snovne in
energetske ucinkovitosti. To je po eni strani
posledica zavedanja, da potrebe po energiji in
snoveh ob nespremenjenem nacinu proizvodnje
in potroS$nje presegajo zmoznosti planeta in tudi,
da nacin zagotavljanja energije in snovi ter njuna
ucinkovita raba odlocilno vplivata na stanje okolja
in doseganje podnebnih ciljev.

Porodila o razvoju, ki jih letno pripravlja Urad
Republike Slovenije za makroekonomske analize
in razvoj (UMAR), prikazujejo celovito stanje
okoljske ucinkovitosti gospodarstva, in sicer z
razmerjem med gospodarsko rastjo in pri tem
nastajajocimi toplogrednimi plini (TGP), porabo
snovi, energije, vode in nastajanjem odpadkov. 1z
Poro¢ila o razvoju 2021 (POR 2021) je razvidno,
da se okoljska ucinkovitost gospodarstva v zadnjih
desetih letih povecuje kljub BDP. Raba klju¢nih
naravnih virov in izpusti TGP so se v prvih letih
gospodarskega razcveta povecali , v zadnjih letih
pa ostajajo na enaki ravni. Ob ozZivljanju aktivnosti
v gradbenistvu pa izstopa povecanje mineralnih
odpadkov, ki so zaradi teZe glavnina nastalih
odpadkov, kar hkrati kaZze na neizkoris¢ene
moznosti kroZenja mineralnih snovi.
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Iz POR 2021 je razvidno tudi, da se je snovna
produktivnost, ki je eden osnovnih kazalnikov
trajnostnega gospodarstva (izracunana kot
razmerje med BDP ter porabljenimi surovinami

in materiali), med gospodarsko in finan&no krizo
ob nizji porabi snovi izboljSala, vendar pa v
zadnijih letih stagnira. Nihanja v obsegu gradbene
dejavnosti in s tem povezana poraba nekovinskih
materialov imajo velik vpliv na snovno ucinkovitost
v Sloveniji. V strukturi porabe snovi je delez
gradbenega materiala med vecjimi v EU. Potem
ko se je snovna produktivnost v letih 2007—-2012
povecevala hitreje kakor v povprecju EU, kar

je bilo povezano z manjSo porabo nekovinskih
materialov zaradi zmanjSane gradbene dejavnosti,
je v naslednjih letih ostala na priblizno enaki
ravni, v letu 2019 pa se je znova povecala ob
zmanijSani porabi peska in gramoza. Zaostanek
za povpre¢jem EU se je zmanjSal z 12 % na 6 %,
torej je bilo na enako koli¢ino porabljene snovi
ustvarjenega za 6 % manj BDP kakor v povprecju
EU.
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Pri¢akujemo lahko, da bo nadaljnje povecevanje
snovne produktivnosti slovenskega gospodarstva
ob izvedbi vecjih gradbenih projektov (nacrtovana
gradnja zelezniSke infrastrukture in cestne
povezave tretje razvojne osi) poveCevanje
snovne ucinkovitosti upo€asnilo. Zato bo treba

za doseganje ciljev ve€ pozornosti nameniti
ukrepom krozZenja snovi oziroma uvajanju nacel
kroznega gospodarstva.

Vklju€enost predelanih snovi v ponovno rabo je v
Sloveniji razmeroma majhna, kar je zaskrbljujoce,
ker se v svetu omejene zaloge zmanjsujejo.
Stopnja vklju€enosti predelanih snovi v delovne
procese gospodarskih dejavnosti (razmerje med
predelano koli¢ino odpadnih snovi in celotno
koli¢ino porabljenih snovi) se je v Sloveniji v
zadnjih letih zviSevala hitreje kakor v povprecju
EU, a je Se vedno nizja (v letu 2019 za 1,5 o. t.).

Podlago kazalcem snovne ucinkovitosti
zagotavlja spremljanja snovnih tokov, ki ga izvaja
Statisti¢ni urad Republike Slovenije. Ta je v letu
2021 eksperimentalno preracunal kazalnike

100

EU

30

25

2
>
= 20
S
<]
o
G
3 15
e 11,9
c
I
2 10
w
>
5 ||||III
o Illlllll
MOOUOCOCOCO MO OCOCMTTOCOTCOCTCTCMOMOCOECTTC
ﬁ::::g':'- S TR e e e e eSS SO 0TS ST
EO2E5E BLgRS0cl L2 eerSgsats
o529 > SURZ O Rirz2 90" YD
s CTHRaT EXLZE NILg2T 2o g
NTr iz ond 0O 25 9F <%=}
o] 2 & Mg 0 me O
N = s s
N <]
z 3 a

kroZznega gospodarstva za Slovenijo za obdobje
2016-2019, in sicer po vzoru metodologije
statisti¢ne sluzbe EU (Eurostat) in za tiste
kazalnike, za katere so na voljo podatkovni viri
za Slovenijo.

Metodologija Eurostata temelji na okviru
spremljanja kroZznega gospodarstva EU, ki je
nastal leta 2011 na podlagi prvega akcijskega
nacrta EU za kroZno gospodarstvo in ga sestavlja
21 kazalnikov, zdruzenih v §tiri sklope.

Prvi sklop kazalnikov proizvodnje in porabe

se nanaSa na zmanjSanje koli¢in odpadkov in
povecanje samozadostnosti surovin v proizvodnji.
Drugi sklop obsega ravnanje z odpadki in pri tem
spremlja tudi delez recikliranih in v proizvodnjo
vrnjenih odpadkov. Kazalnik te skupine
»recikliranje komunalnih odpadkov« za leto 2019
znasa 59,2 % za Slovenijo (47,7 % za EU). Tretji
sklop kazalnikov spremlja vratanje materialov in
proizvodov v proizvodnjo, saj se s sekundarnimi
surovinami lahko nadomestijo potrebe po
primarnih surovinah in s tem povec€a zanesljivost
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razpolozljivosti surovin. Kazalnik tega sklopa
»delez porabe sekundarnih materialov« za
Slovenijo znada 11,4 % (za EU 11,8 %).

Cetrti sklop kazalnikov pa spremlja prispevek
kroznega gospodarstva k ustvarjanju novih
delovnih mest in razvoju inovativnih tehnologij.
Iz kazalnikov okvira je razvidna trajnostna
naravnanost Slovenije, izziv pa ostaja nastajanje
odpadkov. Okvir Se ne prikazuje podatkov glede
samozadostnosti na podro¢ju surovin in zelenih
javnih narocil.

Uspesnost prehoda v trajnostno in nizkooglji¢no
gospodarstvo bo mo&no odvisna od zanesljivosti
oskrbe s surovinami. Kriza zaradi pandemije
covida-19 je pokazala ranljivost gospodarstva
na motnje pri oskrbi s surovinami. Evropska
industrija se spoprijema z visoko uvozno
odvisnostjo od surovin, z nestabilnostjo njihovih
cen in otezenim dostopom do surovin zaradi
omejenosti, kar velja predvsem za t. i. kritiCne
surovine. Od leta 1970 do leta 2017 se je letni
svetovni obseg pridobivanja surovin potrojil in
se Se povecuje, kar je privedlo do pomanjkanja
nekaterih kriticnih surovin. Poleg tega priblizno
polovica vseh izpustov toplogrednih plinov in
ve¢ kakor 90 % izgube biotske raznovrstnosti
ter pritiska na vodne vire izhaja iz pridobivanja
naravnih virov in predelave materialov, goriva in
hrane. Industrija EU ostaja prevec »linearna« in
odvisna od pretoka na novo pridobljenih surovin,
le 12 % materialov, ki jih uporablja, pa izvira iz
recikliranih materialov.

Za ucinkovitej$o rabo surovin bo treba
gospodarske dejavnosti izvajati z upostevanjem
nacel kroZnega gospodarstva, kar pomeni
zmanj8evati rabo snovi in energije ter bolje
izkoris¢ati sekundarne surovine in odpadke. Pri
tem bo klju¢no nacrtovanje izdelkov na nacin,
da ostanejo ¢im dlje v potro$nji oziroma da
trajnostno zasnovani izdelki, ki jih bo mogoce
ponovno uporabiti, popraviti in reciklirati ob
zmanj$ani porabi snovi in energije, postanejo
pravilo.

Podjetja v Slovenije se zavedajo nujnosti
sprememb nacina obratovanja zaradi
zagotavljanja konkurenénosti v povezavi

z okoljskimi in podnebnimi izzivi ter s tem
povezanega nujnega uvajanja praks in ukrepov
za nizkogolji€nost, ki vklju€uje tudi snovno
ucinkovitost.

Iz raziskave Podjetniska pot v nizkoogljicno
kroZno gospodarstvo: analiza stanja ter predlogi
spodbud, financiranja in spremljanja napredka, ki
jo je v okviru raziskovalne sheme ciljni raziskovalni
projekti izvedel Institut za ekonomska raziskovanja
(v nadaljevanju: projekt V5-1993), je razvidno,

da se podjetja v Sloveniji pri uvajanju ukrepov

in praks nizkooglji€nosti najbolj zana3ajo na

lastne finan¢ne vire in lastna znanja ter manj na
zunanjo podporo. Najpogostejsi praksi kroznega
gospodarstva sta recikliranje ter varéevanje z
energijo, materiali in vodo. Le tretjina podjetij izvaja
prakse, usmerjene v oblikovanje okolju prijaznih
izdelkov, le 13 % podjetij pa uporablja obnovljive
vire energije. Med sistemskimi ovirami pri izvajanju
praks kroZnega gospodarstva, podjetja navajajo
zapletenest upravnih ali pravnih postopkoyv,
stroSke, pomanjkanje posebnega znanja, tezave
pri izvajanju okoljske zakonodaje v podjetju

ter pomanjkanje povprasevanja po »kroznih«
izdelkih ali storitvah in pomanjkanje ponudbe
potrebnih materialov, delov, izdelkov ali storitev.
Na ravni podjetja so prepoznane ovire predvsem
visoki nalozbeni stroski in pomanjkanje finanénih
sredstev, nizke cene surovin, pomanjkanje orodij
za merjenje koristi in napredka, negotovost glede
povprasevanja potro$nikov po izdelkih kroznega
gospodarstva, pomanjkanje svetovnega soglasja
ter nenaklonjenost tveganju in spremembam v
podjetjih, pomanijkljiva standardizacija postopkov
ter pomanijkljiva izmenjava informacij in izkusen;j
med delezniki v gospodarstvu. Pri okoljskem
ravnanju podjetij imajo pomembno vlogo vedenjske
navade potro$nikov.
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Koncept kroznega gospodarstva zahteva od
podjetij korenite spremembe pri poslovanju, od
nacrtovanja in izdelave proizvodov do poprodajnih
storitev in odnosa s kupci in strankami. Navkljub
okoljskim koristim in poslovnim priloznostim, ki

jih krozno gospodarstvo prinasa, pa je razvoj
koncepta pocCasen.

Dejavniki motivacije za prehod v krozno
gospodarstvo pa so poveCevanje povprasevanja
po surovinah, zmanjSanje negativnega vpliva

na okolje, izboljSanje stroSkovne ucinkovitosti in
iskanje novih tokov prihodkov, vec&disciplinarnost,
vecja dostopnost virov in zmogljivosti, nastanek

Vrsta ukrepa

Delez podijetij v EU-28 (v %)

novih delovnih mest, strozji okoljski standardi,
boljSe razumevanje trajnostnih zahtev in vkljucitev
v strateske cilje podjetij, izboljSanje dejavnosti z
novimi tehnologijami za optimizacijo rabe virov in
z uporabo stranskih proizvodov ter inovacijske in
omogoc¢anje skupnih ucinkov.

Delez podijetij, ki izvajajo ukrepe za ucinkovito
rabo virov v Sloveniji, je primerljiv s povpre&nim
delezem v EU (preglednica 50). V prihodnje bo
pozornost od ravnanja z odpadki treba usmeriti
v politiko proizvodov oziroma nizkooglji¢no
nacrtovanje in izdelavo proizvodov z
upostevanjem nacel kroznega gospodarstva.

Delez podijetij v Sloveniji (v %)

Var€evanje z vodo 38 14
Var€evanje z energijo 54 18
Uporaba obnovljivih virov 22 12
energije

Var€evanje z materiali 45 14
ZmanjSanje odpadkov 47 16
Prodaja odpadnega materiala 27 12
drugim podjetjem

Recikliranje s ponovno uporabo 33 10
materialov in odpadkov v podjetju

Oblikovanje okolju prijaznih 23 10
izdelkov

Vir: Projekt V5-1993.
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Pri prehodu v nizkooglji€nost podjetja v Sloveniji
niso prepuscena lastni iznajdljivosti, saj se

v Sloveniji in EU izvaja ve€ shem spodbud
podjetiem, ki se osredotocajo na spodbujanje
raziskav in inovacij ter ukrepe za razvijanje
poslovnih modelov in proizvodov za doseganje
nizkooglji¢nosti.

V Sloveniji sheme spodbud temeljijo na slovenskih
strateSkih dokumentih na podroc¢ju industrijske
politike, pametne specializacije ter energetske in
podnebne politike in z vkljuevanjem konkretnih
ukrepov v programske dokumente o porabi
sredstev finan&nih virov (sredstva kohezijske
politike, sredstva sklada za podnebne spremembe
in Eko sklada, v prihodnje tudi nacrta za okrevanje
in odpornost). Sheme spodbud so usmerjene v
posamicna podjetja, pokrivajo pa tudi sploSne
podporne aktivnosti za podjetja, kakor so na
primer svetovalni vav€erji. Vecina ukrepov pa se
izvaja v organizaciji MGRT z izvajalcema SPIRIT
in Slovenskim podjetniskim skladom.

Vendar nacrtovanje in izvajanje podpornih
mehanizmov v Sloveniji nista optimalna. Porocilo,
nastalo v okviru Podnebnega ogledala 2019:
Ukrepi v srediS¢u — Spodbujanje podjetij za
prehod v nizkooglji€no druzbo, ugotavlja, da se
podporni mehanizmi izvajajo neusklajeno med
razli¢nimi akterji na trgu, saj med dokumenti, ki
so podlaga za nacrtovanje in izvajanje spodbud,
ni povezav in ne zagotavljajo usklajenega
delovanja sistema podpor, kar pomeni tudi manjso
uCinkovitost. Za izboljSanje stanja bi bilo treba
predvsem:

a) vzpostaviti krovne strukture za usklajeno
spremljanje, nacrtovanje in izvajanje ukrepov;

b) zagotoviti vecjo usklajenost strateskih
dokumentov;

c) zagotoviti boljSe razumevanje namena

finan&nih virov in ciljno usmerjanje sredstev s

konkretnimi cilji njihove porabe;

spodbujati koris€enje povratnih sredstev;

sredstva bolj ciljno uporabljati s

postavljanjem ustreznih meril za spremljanje

uspesnosti.

o O«
= -

Zeleni, trajnostni in krozni razvoj gospodarstva
postaja trend in hkrati nujnost za ohranjanje

dolgoro¢ne mednarodne konkurencénosti ter
trajnostnega razvoja druzbe. To se odraza tudi
v strateskih razvojnih prednostnih nalogah. V
Strategiji razvoja Slovenije 2030 je nizkoogljicno
krozno gospodarstvo med 12 kljuénimi
razvojnimi cilji. Doseganje tega cilja pa bo
zahtevalo spodbujanje inovacij, novih poslovnih
modelov, digitalno preobrazbo, ucinkovito rabo
surovin z zapiranjem snovnih tokov in energije
ter prilagajanjem na podnebne spremembe.
Temu cilju bo treba prilagoditi vse politike, od
raziskovalno-inovacijske do izobrazevanja in
zaposlovanja. Kljuéna bosta tudi prilagoditev in
oblikovanje novih kompetenc na vseh ravneh
izobrazevanja in usposabljanja ter zagotovitev
ustreznega Stevila usposobljenih kadrov.

Prehod v nizkooglji¢no krozno in digitalno
gospodarstvo je strateSka razvojna prednostna
naloga tudi v EU, kjer je v zadnjih letih nastalo
ve¢ pomembnih strateskih dokumentov,v katerih
je prepoznana nujnost nizkooglji¢ne preobrazbe
gospodarstva, ki jo spremljajo tudi ciljne sheme
finan¢nih podpor gospodarstvu ter raziskavam

in inovacijam. V tem porocilu posebej omenjamo
evropski zeleni dogovor (EZD), ki ga je Evropska
komisija predstavila leta 2019 in ga sestavlja
seznam ukrepov na podrocju okolja in podnebja,
ki bodo podprli doseganje cilja, da do leta 2050
EU postane podnebno nevtralna. Na podlagi EZD
so bili pripravljeni nova industrijska strategija za
Evropo, strategija za majhna in srednja podjetja
(MSP) za trajnostno in digitalno Evropo ter novi
akcijski nacrt EU za krozno gospodarstvo.

Novi akcijski nacrt EU za krozno gospodarstvo
predvideva predvsem ukrepe, s katerimi bi
trajnostno zasnovani izdelki postali pravilo. Pri
tem je pomembna industrijska simbioza, ko
stranski proizvodi ali odpadki enega proizvajalca
postanejo vir za drugega. Akcijski nacrt se
osredoto€a na dejavnosti, ki uporabljajo najvec
virov in imajo najvedji krozni potencial, ter
zadevajo elektroniko, baterije in vozila, embalazo
in plastiko, tekstil in graditev. Nacrtovan je tudi
evropski trg sekundarnih surovin. Uvajanje nacel
kroznega gospodarstva bo imelo poleg okoljskih
tudi gospodarske in druzbene koristi, saj lahko
podpre povecanje BDP v EU za dodatnega 0,5 %
in ustvari priblizno 700.000 novih delovnih mest.
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Ob zavedanju izzivov glede zagotavljanja surovin
je Evropska komisija predstavila novi akcijski
nacrt EU na podrocju kriticnih surovin, ki vsebuje
ukrepe za zmanjSanje odvisnosti EU od tretjih
drzav s pove€anjem raznovrstnosti oskrbe in
izboljSanjem ucginkovitosti virov in naceli kroznega
gospodarstva. Posodobljen je tudi seznam 30
bistvenih surovin, med katere je kot bistveni za
prehod v e-mobilnost dodan litij.

Po vecini kazalnikov, ki so merilo prehoda v
nizkooglji€no krozno gospodarstvo, Slovenija
zaostaja za povprec¢jem EU. To so kazalniki, ki
merijo povezanost med gospodarskim razvojem
ter porabo naravnih virov in energije, nastankom
odpadkov in izpusti TGP.

Prehod v nizkooglji€no krozno gospodarstvo se je
zacel, a je preobrazba kljub zavezam na strateski
ravni in Stevilnim mehanizmom spodbud poc¢asna.
Izvajanje ukrepov za prehod v nizkooglji¢no
krozno gospodarstvo poteka na ravni podjetij, a
zahteva sistemske spodbude, pri katerih morajo
moci zdruZiti vse javne politike, od gospodarske,
okoljske, raziskovalne, izobrazevalne, finan¢ne
do zdravstvene in politike mednarodnega
sodelovanja.

UcCinkovita poraba obseznih finanénih sredstev za
pomo¢ pri okrevanju po zdravstveni krizi zaradi
pandemije covida-19 je priloZznost za preobrazbo
v nizkooglji€no in krozno gospodarstvo in za
trajnostni razvoj produktivnosti s pozitivnim
vplivom na dohodke prebivalstva. Tak razvoj bi s
CistejSim okoljem in blaZzenjem posledic podnebnih
sprememb omogo¢il tudi blaginjo prebivalstva.
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BDP bruto domadci proizvod

EU Evropska unija

EZD Evropski zeleni dogovor

MGRT Ministrstvo za gospodarski razvoj in
tehnologijo Republike Slovenije

o.t. odstotna tocka

POR 2021
Porocilo o razvoju 2021

SPIRIT Javna agencija Republike Slovenije
za spodbujanje podjetnistva,
internacionalizacije, tujih investicij in
tehnologije

TGP toplogredni plini

UMAR Urad Republike Slovenije za
makroekonomske analize in razvoj

In&titut za ekonomska raziskovanja, 2021.

Podjetniska pot v nizkoogljiéno krozno gospodarstvo:

analiza stanja ter predlogi spodbud, financiranja in
spremljanja napredka (V5-1993).

Porocilo projekta §t. C4.1, volumen 2/zvezek
9: Podnebno ogledalo 2019, Zvezek 9: Ukrepi
v sredis$€u — Spodbujanje podjetij za prehod v
nizkooglji¢no druzbo, kon&no porodilo.

UMAR, 2021. Porocilo o razvoju 2021. Ljubljana.
UMAR, Ljubljana, Gregor€iceva 27.

Vlada RS, 2021. Slovenska industrijska strategija
2021-2030. Ljubljana. Vlada RS, Gregorciceva 25,
Ljubljana.
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Uvod

Turizem je v zadnjih letih, z izjemo leta 2020, veljal
za eno najhitreje rastocih gospodarskih panog

v svetu. Turisti€na panoga povezuje Stevilne
gospodarske panoge in nanje vpliva ve€stransko.
Dinami€nost turizma povzro€a gospodarski razvoj,
odpirajo se nova podjetja in delovna mesta,
-turizem spodbuja spoStovanje razliénih kultur,
povecuje blaginjo lokalnih skupnosti, prinasa

tuje investicije in nalozbe ter vzbuja zanimanje

za naravne in kulturne znamenitosti ter jih tudi
ohranja Program ZdruzZenih narodov za okolje
(ang. United Nations Environment Programme -
UNEP) in Svetovna turisticna organizacija(ang.
World Tourism Organization- WTO, 2012).
Interakcija med turizmom in okoljem je zelo
mocna. Turizem za svojo dejavnost potrebuje
ohranjeno in Cisto okolje, saj privlatnosti turizma
temeljijo na privlaénosti okolja (Mihali¢, 2006).

Med turizmom in okoljem obstaja pomembna vez,
kjer je po eni strani naravno okolje pomemben
gradnik turisticnega gospodarstva, po drugi strani
pa turizem pomembno prispeva k onesnazevanju
okolja in nastajanju odpadkov (ibid).

Turizem je gospodarska panoga, ki velja za eno
izmed najvecjih onesnazevalcev okolja. Prispeva
kar 8 % vseh svetovnih izpustov toplogrednih
plinov (Lenzen et. al., 2018). Prispevek turizma

h globalnemu segrevanju je ocenjen na 12,5

% (UNEP in UNWTO, 2012). Ocenjeno je, da
turistiéno gospodarstvo ustvari 35 milijonov

ton odpadkov letno. Ocenjeno je tudi, da se
povpre¢no v enem nastanitvenem obratu dnevno
porabi 300 litrov vode na gosta. V prihodnosti

se ta statistika ne bo zmanj3ala, saj je trend
potovanj turistov naradc¢ajo¢, zato je statistika Se
bolj zaskrbljujoga. Stevilo mednarodnih turisti¢nih
prihodov se je leta 2019 povecalo za 43,6 % glede
na leto 2005 (UNWTO, 2021).

Razvoj turizma zahteva poseg v prostor, saj je
turizem porabnik prostora, vsak poseg v prostor
pa je mo¢ prepoznati kot vpliv na vsaj eno
podroc&je — okoljsko, druzbeno in ekonomsko.
Turizem se ne razvija nujno v trajnostni smeri.
Turisti¢na infrastruktura posega v naravno okolje
z umeSc¢anjem prenocitvenih kapacitet v prostor
(npr. Stevilne manj$e razprSene eko-gradnje),

s preveliko pozidanostjo pokrajine v turisti¢ne
namene in s preveliko koncentracijo dejavnosti
na najbolj priviaénih lokacijah (npr. Ljubljana,
Bled, obala), prihaja lahko tudi do vizualnega
onesnazevanja pokrajine z neprimernimi
arhitekturnimi zasnovami turisti¢nih objektov oz.
s gradnjo/posegi v okolje, ki prispevajo k turisti¢ni
zanimivosti (npr. razni panoramski stolpi).
Prihaja lahko do poveCanega onesnazevanja

tal, pove€anega hrupa, izpustov v vode, erozije
tal, izgube naravnega habitata, poveca se pritisk
na ogrozene vrste, poveca se ranljivost za
gozdne pozare, ipd. Turizem je porabnik velikih
koli€in naravnih virov, kot so voda, zemlja, zrak,
katere se iz€rpava ali onesnazuje. V primerih
nenadzorovanega razvoja turizem ogroza vire
(tudi naravne), ki mu pomenijo vir zasluzka in
omogocajo obstoj. Pri tem so pomembni povecani
pritiski na vodne vire, ki nastajajo zaradi izvajanja
turisti¢nih dejavnosti, $e posebej na obmodjih,
kjer prihaja do motenj pri oskrbi z vodo. Pri
obremenjevanju vodnih virov lahko prisili lokalno
prebivalstvo v izgubo kriti€nih virov. Turisti
ustvarjajo tudi pritiske na okolje, kjer posledi¢no
nastajajo motnje, ki vplivajo na lokalne skupnosti
in ostala Ziva bitja.

Tudi promet, povezan s turizmom, je pomemben
pritisk na okolje. Promet na splodno velja za
enega glavnih virov onesnazevanja zraka oziroma
je eden izmed najvedjih vzrokov za podnebne
spremembe. Najvec tujih turistov v Slovenijo
pripotuje z avtom ali kombijem (63 %) (STO,
2019). Turisti€no zanimive toc¢ke in kraji so med
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turisti¢no sezono prometno preobremenjeni, zato
je klju€no pritisk motornega prometa omiliti. Treba
si je prizadevati za trajnostno ureditev prometa

in infrastrukture ter spodbujati trajnostne oblike
mobilnosti.

Ob nacdrtovanju razvoja turizma je pomembno
zavedanje vprasanja odgovornosti (stroskov)
dejavnosti za trajnostno-dolgoro€no vzdrzno in
druzbeno odgovorno upravljanje s prostorom
in viri.

Voznja s kolesom po turisticnem rudniku, Podzemlje Pece

Stanje in trendi

Slovenski turizem je v zadnjih letih izkazoval
pozitivha gibanja povec€evanja Stevila turistov in
prenocitev ter prilivov iz turizma. V Sloveniji je bilo
leto 2019 Sesto zaporedno rekordno turistiéno
leto. Leta 2019 je bil skupni prispevek turizma

k slovenskemu BDP-ju 12,3 %. V primerjavi z
letom 2018 je bil v letu 2019 za 1,5 % vi§ji priliv
iz potovanj (2,75 milijarde evrov). Nastanitveni
objekti so imeli v letu 2019 vec kakor 6,2 milijona
turisti€nih prihodov in 15,7 milijona turisti¢nih
prenocitev, kar pomeni za 5 % vec prihodov in
0,5 % vec prenocitev kakor prej$nje leto. Med
prenocitvami v letu 2019 je bilo 72,1 % tujih in
27,9 % domacih gostov. Trije najpomembne;jsi
tuji trgi z najvecjim Stevilom nocitev so bili nemski
(9,7 %), italijanski (8,1 %) in avstrijski (6,4 %).
Turisti so se v Sloveniji v povprecju zadrzali 2,5
dneva. Epidemija covida-19 je izrazito vplivala
na statistiko slovenskega turizma v letu 2020. V
Sloveniji je bilo leta 2020 ustvarjenih 51 % man;j
prihodov in 42 % manj prenocitev glede na leto
2019. Kljub slabsi turisticni statistiki v letu 2020
je trend prihodov in prenocitev turistov v Sloveniji
nara$cajoc.
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Slika 16-1: Trend prihodov in prenocitev turistov v Sloveniji
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Vir: SURS, 2021.

Slovenski turizem je izrazito sezonski. Leta 2019 Leta 2019 je Stevilo prihodov turistov v obdobju od
je bilo najve¢ prihodov turistov v poletnih mesecih junija do septembra v Sloveniji predstavljalo 53 %
(junij, julij, avgust, september), najve¢ avgusta. vseh prihodov.

Pot med Kro$njami na Rogli
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Slika 16-2: Mesec¢na statistika prihodov turistov v Sloveniji leta 2019
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Vir: SURS, 2021.

Novodobni turist postaja vse zahtevnejsi, zato se 2019). V Sloveniji je bilo leta 2019 najve¢ domacih
ponudba na turisticnem trgu spreminja in postaja prenocitev v zdraviliSkih obCinah (42 %), najvec
Cedalje pestrejSa. Privlacnost turisti¢nih destinacij prenocitev tujih gostov pa v gorskih ob&inah

je pomembna. Kot najpomembnejsi motiv za obisk (24 %).

Slovenije tuji turisti navajajo naravne lepote (STO,

Jezero Jasna, Kranjska Gora
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Slika 16-3: Prenocitve domacih in tujih turistov leta 2019 po vrsti obéine
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Vir: SURS, 2021.

Slovenija je po skupni oceni konkurenénosti za
razvoj turisticnega sektorja (Indeks turisticne
konkurencnosti — Travel and Tourism Competitive
Index (TTCI)), ki so jo med 140 drzavami v

letu 2019 izvedli na svetovnem gospodarskem
forumu, uvrstila na 36. mesto in tako napredovala
za pet mest (41. mesto leta 2017). Slovenija je
najbolje uvr§€ena na podrocju okoljske trajnosti
(8. mesto), varnosti (15. mesto), kopenske in
pristaniske infrastrukture (20. mesto) in turisticne
infrastrukture (27. mesto). Po pomembnosti
turizma zaseda Slovenija 33. mesto od 140 drzav
(World Economic Forum, 2020).
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Sklepi in priporogila

Turizem je bil v preteklosti na marsikaterem
obmocju Slovenije gibalo lokalnega
socialnoekonomskega razvoja ter je odlocilno
vplival na rabo okoljskih in prostorskih virov,
vendar pa razvoj ni potekal po smernicah
trajnostnega razvoja oziroma v skladu z razvojno
strategijo, zato se danes na doloCenih slovenskih
turistiCnih destinacijah ze sprasujejo, ali je
turistov na destinaciji preveg, ali je turisti¢na
infrastruktura $e dovolj zmogljiva, ali ovrednotene
naravne danosti Se dopuscajo takSen obisk ter
ne nazadnje ali je turisti¢ni razvoj uSel nadzoru
turistiénih nacrtovalcev razvoja turizma destinacije
in prerasel meje dopustnega obremenjevanja
okolja. Ta vprasanja so zaskrbljujo¢a, saj se ob
tem zastavljajo tudi vprasanja o stanju turizma in
Zivljenju v prihodnosti na teh obmogjih.

Zdaj je 13,31 % kopne povrsine Slovenije
zavarovane. Lokalni prebivalci Slovenije so

v preteklosti bivali v sozitju z naravo, zato

je cilj ohranjanja narave, krajine in kulturne
dedisCine Se pomembnejsi. Zavarovana

obmocja poleg okoljskega pomena prinasajo

tudi druzbene in gospodarske moznosti, kar je
klju€nega pomena za trajnostni razvoj lokalnega
prebivalstva in drzave. Glede na temeljne cilje

in namene zavarovanih obmodij je turizem Se
najsprejemljivejSa okolju prijazna gospodarska
dejavnost (Kerma in Vranjes§, 2020), ¢eprav hkrati
ogroza naravno okolje. Klju¢no je, da je turizem
na zavarovanih obmocjih nacrtovan v skladu z
upravljavskimi cilji in ob doslednem upostevanju
posebnosti naravnega okolja ter iz tega izhajajocih
omejitev rabe in aktivnosti. Razvoj turizma je zato
treba nacrtovati z upoStevanjem nacel trajnosti.

Slovenska turisticna organizacija je razvila
zeleno shemo slovenskega turizma, ki zdruzuje
vsa prizadevanja za trajnostni razvoj turizma v
Sloveniji, slovenskim destinacijam in ponudnikom
nudi konkretna orodja za oceno in izbolj$anje

trajnostnega delovanja ter z znamko SLOVENIA
GREEN zeleno delovanje tudi promovira.

Strategija trajnostne rasti slovenskega turizma
2017-2021 je pripravljena z vizijo, da bo Slovenija
postala zelena, aktivna in zdrava destinacija

za petzvezdi¢na dozivetja. Poudariti je treba,

da mora biti cilj vsake turistiCne strategije
hkratno zadovoljevanje potreb vseh deleznikov
turisticnega sistema, torej obiskovalcey,
turisti¢cnega sektorja, drugih gospodarskih panog,
lokalnih skupnosti in okolja v sedanjosti in brez
omejevanja moznosti zadovoljevanja potreb
prihodnjih generacij.

Slovenija postaja ena izmed pomembnejSih
turisti€nih destinacij za aktivne pocitnice v Evropi.
Zaradi obilice naravnih in kulturnih znamenitosti je
zanimiva za obiskovalce, ki i§€ejo oddih v Cistem
in varnem okolju, polnem kulture. Le ohranitev
turisti¢ne in druge ponudbe na kakovostni ravni
bo zagotovilo uspeSnost turizma tudi v prihodnje.
Kakovostna raven pa je nelodljivo povezana z
okoljem.

Destinacijsko upravljanje mora pri nacrtovanju
razvoja turizma upoS$tevati vse dejavnike na
turisti€ni destinaciji, saj je to edini nadin, ki
omogocCa ustrezne resitve. I1zdelava analize
nosilne zmogljivosti za turizem je klju¢nega
pomena, saj prepozna meje in razvoj usmerja
ustrezno okolju. Metoda nosilne zmogljivosti

je primerno orodje za uveljavitev trajnostnega
turizma in prepoznavanje omejitev destinacij, ki
jih je treba upostevati pri nadaljnjem turistiCnem
razvoju. Postopek izdelave analize ima hkrati
tudi vlogo izobraZevanja in ozavescanja SirSega
kroga udelezencev pri prostorskem nacrtovanju
trajnostnega turizma destinacije ali regije.

Vsak poseg in Clovesko aktivnost v prostoru je
potrebno dosledno presojati z vidika u€inkov



16. Turizem

na druzbeni, okoljski in ekonomski razvoj in
spostovati, da okoljski in druzbeni razvoj nikoli
nista podrejena ekonomskemu. Koncept trajnosti
v turizmu mora zasledovati tudi stratesko
nacrtovanje prostora, ki temelji na skupnih
zavezah in vizijah.

Treba je prenehati razmisljati le o empiricnem
povecevanju Stevila prihodov in prenocitev

ter dobicka kot edinem gibalu turistiéno-
gospodarskega oziroma druzbenega razvoja.
Zelo pomembno je poudarjati nujnost kakovostne
naravnanosti razvoja, in ne le koli¢inskega
poveclevanja neke gospodarske dejavnosti, saj
se na ta nacin ustvari enak ali celo vedji zasluzek
(Juringi¢, 2009).

Poleg ustreznega pridobljenega znanja
nacrtovalcev in stroke je treba ustrezno prenasati
izobraZevanje in ozaveS€anje za trajnostni
turisti€ni razvoj tudi na turistiéno gospodarstvo in
prebivalce turisticne destinacije oziroma celotni
turisticni sistem.

Seznam uporabljenih
kratic

STO Slovenska turisticna organizacija

SURS Statisti¢ni urad Republike Slovenije

TTCI  Porogilo o konkurenénosti potovanj
in turizma (ang. Travel and Tourism
Competitive Index )

UN WTO
Svetovna turisti¢éna organizacija
(ang. World Tourism Organization )

UNEP Program Zdruzenih narodov za okolje
(ang. United Nations Environment
Programme )
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Uvod

Pomen kmetijstva v Sloveniji

Slovensko kmetijstvo ima poleg strateSke vlioge
pridelave zadostne koli€ine varne in kakovostne
hrane (proizvodna funkcija) tudi mo¢no okoljsko
in prostorsko vlogo. Pomembno namre¢ vpliva in
ustvarja pritiske na kakovost voda, tal, zraka in
biotsko raznovrstnost, prispeva pa tudi k podobi
kulturne krajine, z gospodarsko in socialno viogo
pa k vitalnosti in poseljenosti podezelja (prirejeno
po ReNPURSK, 2020 in MKGP, 2021c).

Kmetijstvo lahko povzro€a naslednje groznje

in pritiske na okolje in naravo (Strateski nacrt
Skupne kmetijske politike 2023-2027, 2021), in
sicer:

. povzro€a onesnazevanje voda zaradi
nepravilne ali prekomerne uporabe Zivinskih
in drugih organskih gnojil, mineralnih gnojil
(dusik in fosfor) in fitofarmacevtskih sredstev
(FFS);

. pospeseno erozijo tal, povezano predvsem z
neprimernim upravljanjem tal;

. poleg izpustov toplogrednih plinov (TGP)
povzroca tudi izpuste onesnazeval v zrak;

. vpliva na biotsko raznovrstnost v kmetijski
krajini (za habitatne tipe, vrste in ptice) zaradi
netrajnostnega gospodarjenja s prostorom
(kmetovanja).

Po drugi strani pa je kmetijstvo v preteklosti

v Sloveniji zaradi prevladujoCe rabe travinja
omogocilo veliko pestrost vrst in habitatov ter
odlocilno oblikovalo kulturno krajino (KM06). Ob
ustreznih tehnoloskih reSitvah ali ekstenzivnejSih
nacinih gospodarjenja lahko na obmogjih z visoko
naravno vrednostjo kmetijstvo zagotavlja ustrezno
raven bioloSke raznovrstnosti, ohranjanje pestrosti
bioloskih vrst in habitatov, s tem pa tudi enkratnost
krajine z bogato kulturno in naravno dedis¢ino
(KMO05).

Poleg gozdarstva spada kmetijstvo med tiste
sektorje, ki so najtesneje povezani z vremenom

in podnebjem, zato se morajo podnebnim
spremembam prilagajati. Vendar prilagajanje
poteka poc¢asi, pomembni pa sta predvsem
zgodnja in pravo€asha ocena prihodnjih sprememb
podnebnih vplivov na kmetijstvo ter pravocasna
ocena tveganja in strateSkega prilagajanja. Ima pa
kmetijstvo veliko moznosti za blazenje podnebnih
sprememb (prirejeno po StrateSkem nacrtu Skupne
kmetijske politike 2023-2027, 2021).

Z makroekonomskega vidika slovensko kmetijstvo
skupaj z lovstvom, gozdarstvom in ribistvom v
zadnjem desetletju k bruto doma&emu proizvodu
(BDP) prispeva priblizno 2 %, k skupni ustvarjeni
dodani vrednosti okoli 2,3 %, k skupni zaposlenosti
pa okrog 8 % (leta 2020: 6,9 %). Delez prispevka
k dodani vrednosti je relativno stabilen, medtem ko
ima delez zaposlenih v kmetijstvu dolgoro¢ni trend
upadanja (Travnikar in sod., 2021).

Uvoz in izvoz agrozivilskih proizvodov se v daljSem
obdobju vrednostno povecujeta (uvoz se povecéuje
hitreje); v zadnjem desetletju izvoz agroZivilstva
predstavlja priblizno 4 %, uvoz pa 8 % skupnega
izvoza oziroma uvoza Slovenije. V letu 2020

je uvoz z agroZzivilskimi proizvodi zna$al okoli

2,5 milijarde evrov, izvoz pa okoli 1,6 milijarde
evrov. Slovenija je tradicionalno vrednostno neto
uvoznica pri vecini tarifnih Stevilk agrozivilskih
proizvodov; tako je v letu 2020 zunanjetrgovinski
primanjkljaj znasal okoli 970 milijonov evrov.
Vecinski del blagovne menjave agroZivilskih
proizvodov poteka z drzavami ¢lanicami EU (zelo
pomembna partnerica je Hrvaska) in drzavami na
ozemlju nekdanje Jugoslavije (Travnikar in sod.,
2021).

Stopnja samooskrbe, izraCunana kot delez domace
pridelave v domaci potro$nji, je tudi kazalnik
uresnievanja deklariranega temeljnega cilja
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slovenske kmetijske politike, in sicer prehranske
varnosti (Erjavec in Kozar, 2021). Slovenija

spada med neto uvoznice hrane, saj z domaco
proizvodnjo ne pokriva svojih potreb po Stevilnih
kmetijskih proizvodih ali skupinah proizvodov in jih
tudi zato uvaza (na ta nacin posredno prispeva k
pritiskom kmetijstva na okolje na svetovni ravni).
Stopnja samooskrbe v Sloveniji je v daljSem
¢asovnem obdobju vija in stabilnejSa pri vecini
zivalskih proizvodov (mleko, jajca, goveje in
perutninsko meso), z izjemo prasi¢jega mesa

in medu, kjer se stopnja samooskrbe zniZuje.
Nasprotno pa je stopnja samooskrbe pri vecini
rastlinskih proizvodov nizja (krompir, zelenjava,
sadje) in podvrzena medletnim nihanjem (letine).
Dolgoro€no se zviSuje le stopnja samooskrbe z Ziti
(KM29).

Struktura slovenskega kmetijstva

Po za&asnih popisnih podatkih je bilo v letu

2020 v Sloveniji 67.915 kmetijskih gospodarstev
(KMG), kar je okoli 9 % manj kakor v letu 2010 in
okoli petino manj kakor leta 2000. Najvedji delez
kmetijskih gospodarstev v 2020 je bil v Podravski
(16 %) in Savinjski (15 %), najman;jsi pa v
Zasavski statisticni regiji (3 %) (SURS, 2021a).

V Sloveniji je bilo leta 2020 po zacasnih podatkih
popisa kmetijskih gospodarstev (SURS, 2021a)
482.151 hektarov kmetijskih zemljiS¢ v uporabi
(KZU), vkljuéno s skupnimi pasniki. Brez skupnih
pasnikov je bilo v letu 2020 po zac¢asnih popisnih
podatkih 473.989 ha KZU, kar pomeni, da je
kmetijski pridelavi namenjenih okoli 23 % povrsine
Slovenije. V letu 2020 v strukturi KZU prevladujejo
trajni travniki in pasniki (57 %), njive in vrtovi

(37 %) ter trajni nasadi (6 %) (SURS, 2021a). V
primerjavi z evropskim povprecjem je v Sloveniji
delez trajnega travinja obc¢utno vedji (leta 2016 v
EU okoli 31 %), delez njiv in vrtov ob&utno man;jsi
(leta 2016 v EU 62 %), medtem ko je delez trajnih
nasadov priblizno enak (leta 2016 v EU okoli 6 %).

Spremembe velikostne strukture KMG kazejo, da
se pri obsegu kmetijskih zemljiS¢ tudi v zadnjih
nekaj letih nadaljujejo procesi koncentracije,
medtem ko so se v Zivinoreji ti procesi upoc€asnili
(KM34). Kljub temu je zaradi majhnosti (v
povprecju) konkurenénost slovenskih kmetij

v primerjavi z evropskim povprecjem slaba.

Kljub strukturnim spremembam Slovenija po
povprecni velikosti kmetijskih gospodarstev in
produktivnosti zaostaja za evropskim povprecjem
za okoli dvakrat in se uvr§¢a med drzave Clanice
z najneugodnej$o strukturo kmetijstva. Zaostanek
za drzavami z razvitejSim kmetijstvom se v
zadnjih letih ne zmanj$uje. Se vedno okoli 60

% kmetijskih gospodarstev gospodari na manj
kot petih hektarih KZU, ki skupaj obdelujejo le
petino vseh KZU. Okoli 35 % KMG je v letu 2020
obdelovalo od vkljuéno 5 do 20 hektarov KZU
(skupaj 46 % vseh KZU), medtem ko je bilo v
velikostnem razredu 20 hektarov KZU ali ve€ 6 %
KMG, ki pa skupaj obdelujejo okoli tretjino vseh
KZU (zacgasni podatki, SURS, 2021a). Pretirano
spodbujanje konkurenénosti in povecevanje
koncentracije kmetijske proizvodnje imata tudi
negativne posledice; na primer zmanjSanje biotske
raznovrstnosti in povecanje obremenitev okolja.

Povprecna velikost slovenskega kmetijskega
gospodarstva je bila v letu 2020 7,0 ha KZU,
povprecno zivinorejsko gospodarstvo pa je

redilo 9,1 glave velike Zivine (GVZ) (zagasni
podatki, SURS, 2021a). Povpre¢na ekonomska
velikost KMG je bila v 2016 okoli 16.600 evrov
standardnega prihodka (SO), vecina slovenskih
kmetij pa je ekonomsko majhnih (prakticno
samooskrbnih); skoraj tri petine KMG je namrec€ v
letu 2016 dosegalo ekonomsko velikost do 8.000
evrov SO (Travnikar in sod., 2020).

Slovenija spada med drzave ¢lanice EU z nizjo
ravnjo specializacije kmetijstva, kar se kaze v
Stevilu specializiranih KMG in delezu povrSin
kmetijskih zemljiS¢ v uporabi, ki jo ta KMG
obdelujejo (KM12). Specializirana kmetijska
gospodarstva tako v povprecju prispevajo man;jsi
delez skupnih prihodkov v slovenskem kmetijstvu
(merjeno s SO), kot znaSa evropsko povprecje,
kar kaze na to, da procesi koncentracije in
specializacije proizvodnje v Sloveniji potekajo
nekoliko poCasneje.

V letu 2016 je bilo tako v dolo€eno vrsto rastlinske
oziroma Zivinorejske proizvodnje usmerjenih
oziroma specializiranih 48.427 KMG ali 69

% KMG (v letu 2010 71 %), v EU pa 78 %. V
okviru specializirane rastlinske pridelave je bilo
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v tem letu najvec poljedelskih gospodarstev

(19 %) in gospodarstev, usmerjenih v gojenje
trajnih nasadov (13 %), med specializiranimi
Zivinorejskimi gospodarstvi pa gospodarstev s
pasno Zivino (36 %). Okoli tretjina KMG (21.475
KMG ali 31 %) se je v letu 2016 ukvarjala z
mesSano pridelavo, druga KMG pa z vrtnarstvom,
praSi¢erejo ali perutninarstvom (Travnikar in sod.,
2020; KM12).

Govedoreja (prireja govejega mesa skupaj

s prirejo mleka) ostaja najpomembnejSa
proizvodna usmeritev slovenskega kmetijstva; v
letu 2020 sta se z govedorejo ukvarjali okoli dve
petini vseh slovenskih KMG (okoli 28.500 KMG;
zacasni podatki, SURS, 2021a), v povprecju
obdobja 2014—-2020 pa je k bruto dodani
vrednosti proizvodnje prispevala vec kot Cetrtino
(Travnikar in sod., 2020 in 2021). Pretezna
usmerjenost v Zivinorejo (Se posebej govedorejo)
je po eni strani odraz naravnih danosti Slovenije,
strukture kmetijstva (velika razdrobljenost in
neugodna velikostna struktura), po drugi strani
pa posledica usmeritve kmetijske politike v
preteklosti.

Starostna struktura ljudi, ki delajo na druzinskih
kmetijah, je neugodna. Povpre€na starost

Zivina v visokogorju

gospodarjev-upraviteljev druzinskih kmetij je v
letu 2016 znasSala 57 let (enako kot v letu 2010),
povpreéna starost drugih druzinskih ¢lanov pa se
je povecala s 43 na 46 let. Delez mlajSih od 25
let je v letu 2016 znaSal manj kot 9 % (Travnikar
in sod., 2020).

Pocasi pa se izboljSuje izobrazbena struktura
gospodarjev-upraviteljev na druzinskih kmetijah.
Brez izobrazbe ali le z osnovnoS$olsko izobrazbo
jih je bilo v letu 2016 dobra Cetrtina (28 %), kar je
21 odstotnih to¢k manj kot leta 2010. Povecal se
je delez gospodarjev z nizjo ali srednjo izobrazbo
(na 61 %, kar je 10 odstotnih tock ve¢ kot v letu
2010) in tudi tistih z viSjo ali visoko izobrazbo

(na okoli 12 %, kar je 5 odstotnih tock ve¢ kot v
letu 2010; Travnikar in sod., 2020). V letu 2016
je imela skoraj polovica vseh gospodarjev vsaj
eno izmed oblik kmetijske izobrazbe, Stevilo
gospodarjev s samo prakti¢nimi izkusnjami v
kmetijstvu pa se je v letu 2016 zmanjsalo za 14
odstotnih tock glede na leto 2010 (na 50,2 %)
(Travnikar in sod., 2020).

V povprecju je poraba delovne sile v letu 2020
obsegala eno polnovredno delovno mo€ na
kmetijsko gospodarstvo (za¢asni podatki, SURS,
2021a).
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Prizadevanja kmetijske politike na podroc¢ju
varovanja okolja in narave

Odlocevalci v slovenskem kmetijstvu naslavljajo
groznje in pritiske kmetijstva na okolje in naravo
tako v strateSkih usmeritvah kot tudi izvedbeno.
Slovenija je Se pred vstopom v EU oblikovala
Slovenski kmetijsko okoljski program (SKOP,
2001-2006), ki je bil namenjen zagotavljanju
trajnostne rabe naravnih virov, ohranjanju
biotske pestrosti in znacilnosti slovenske krajine.
Program je financiral Stevilne ukrepe s posebnim
poudarkom na varovanju okolja. Po vstopu v EU
so se prizadevanja nadaljevala v okviru Skupne
kmetijske politike (Program razvoja podezelja
Republike Slovenije 2007-2013, 2007; Program
razvoja podezelja Republike Slovenije za obdobje
2014-2020, 2019).

Drzavni zbor Republike Slovenije je januarja
2020 sprejel Resolucijo o nacionalnem programu
o strateskih usmeritvah razvoja slovenskega
kmetijstva in Zivilstva »Nasa hrana, podezelje in
naravni viri od leta 2021« (ReNPURSK, 2020).
Med &tirimi, med seboj usklajenimi vsebinskimi
podrodji resolucije, sta tudi Trajnostno upravljanje
Z naravnimi viri in zagotavljanje javnih dobrin. V

okviru tega podrocja je bilo dolo€enih pet posebnih

ciljev, povezanih z okoljem, naravo in podnebjem:
ZmanjSanje negativnih vplivov na vode, tla in zrak,
Prilagajanje in blaZenje podnebnih sprememb,
Varovanje biotske raznovrstnosti, Ohranjanje
kulturne krajine in Zagotavljanje visjih standardov
dobrobiti zZivali.

Izvajanje in financiranje ukrepov na podrocju
okolja, narave in podnebja bo v prihodnje urejal
StrateSki nacrt Skupne kmetijske politike 2023—
2027 (2021). Gre za skupni programski dokument
Evropske komisije in Republike Slovenije, ki bo
nadomestil Program razvoja podezelja 2014-
2020. Strateski nacrt mora prispevati k uveljavitvi
Evropskega zelenega dogovora (2019). Za
podrocje kmetijstva sta pomembni predvsem
Strategija »od vil do vilic« (Strategija »od vil

...; 2020), ki se nanasa na pravicen, zdrav in
okolju prijazen prehranski sistem, ter Strategija
za biotsko raznovrstnost do leta 2030 (2020).
Osnutek strateSkega nacrta (Strateski nacrt
Skupne kmetijske politike 2023-2027, 2021)

namenja krepitvi skrbi za okolje in podnebje

tri cilje od skupno devetih specifi¢nih ciljev. Ti
specifiéni cilji so: Prispevanje k blazitvi podnebnih
sprememb in prilagajanju nanje ter k trajnostni
energiji, Spodbujanje trajnostnega razvoja in
ucinkovitega upravljanja naravnih virov, kot so
voda, tla in zrak ter Prispevanje k varstvu biotske
raznovrstnosti, krepitev ekosistemskih storitev ter
ohranjanje habitatov in krajine.
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Stanje in trendi

Nacini kmetovanja in varovanje kmetijskih
zemljis¢

Trajnostno in racionalno gospodarjenje

s prostorom in naravnimi viri, vplivi
socialnoekonomskih dejavnikov ter vplivi in
posledice administrativno upravnih ukrepov se
vecinoma odrazajo v strukturi rabe kmetijskih
zemljiS€. Na rabo zemljiS¢ vplivajo naravne
danosti, potrebe, socialnoekonomski razvoj
druzbe in tudi zgodovinske razmere. Tako se

v zadnjih dveh do treh desetletjih v prostoru
Slovenije v pomembno vedji meri odraza razvoj
druzbe in vpetost drzave v EU. Industrializacija
ter spremembe na podro¢ju urbanizma in
prometa se odrazajo v vse vecjih povrsinah, ki
jih ta dva sektorja zasedata v prostoru Slovenije
(KM10).

V strukturi rabe kmetijskih zemljiS¢ prevladuje
trajno travinje (trajni in barjanski travniki; v

letu 2020 53 %), sledijo njive in vrtovi (27 %),
sadovnjaki (5 %), vinogradi (3 %), olj¢niki (0,4
%) in hmeljis€a (0,3 %). Prisotna so tudi mesana
raba zemljiS¢ (5 %) in kmetijska zemljis¢a v
zaraS€anju (4 %). Leta 2020 je bilo na prebivalca
Slovenije v Sloveniji 853 m2 njiv in vrtov, kar je
izrazito malo v primerjavi s primerljivo razvitimi

Skropilnica

drzavami (3.200 m? njiv in vrtov na prebivalca
po podatkih Svetovne banke) in oceno, da

je za ustrezno prehransko varnost in stopnjo
samooskrbe potrebnih priblizno 2.500 m? njiv in
vrtov na prebivalca (KM10).

Analiza zbirke podatkov Raba zemljis¢ MKGP v
letih 2018-2020 kaze, da se v zadnjem obdobju
v Sloveniji poveCuje obseg zemljis¢ v zaras¢anju,
mesane rabe zemljiS¢ in neobdelanih kmetijskih
zemljiS¢€, predvsem zaradi proizvodnih kmetijskih
zemljiS€ (tj. njive in travniki, travinje, vinogradi

in manjSi meri sadovnjaki). ZmanjSuje se skupni
obseg vinogradov, trajnega travinja, v manjSi meri
pa tudi obseg njiv in vrtov. Vlaganje v oljkarstvo
se odraza v poveCanem obsegu olj¢nikov v
zadnjem obdobju. Izrazito pove€an obseg
mesane rabe zemljiS¢ nakazuje uvajanje novih
kmetijskih kultur in nacinov pridelave (dodatna
pestrost kmetijske rabe in nacinov pridelave),
izrazito povecani obseg neobdelanih kmetijskih
zemlji8¢€ pa vklju€uje zemlji€a, ki so neobdelana
zaradi socialnih ali drugih razlogov, zemljis¢a v
prahi, sveZe rigolane, a nezasajene povrsine;
kmetijska zemlji€a, ki se zacasno ne uporabljajo
zaradi gradnje infrastrukture ali so neobdelana;
zemlji8€a z ogrado za Zivali, ki niso porasla s
travinjem in drugo (KM10).
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Slika 17-1: Struktura rabe kmetijskih zemljiS€ v Sloveniji v letu 2020. V strukturi rabe kmetijskih
zemljiS¢ prevladujejo trajno travinje (v letu 2020 53 %), sledijo njive in vrtovi ter trajni nasadi.

B Travniki

@ Njive in vrtovi

O Sadovnjaki

B Vinogradi

O Hmeljisca

O Oljéni nasadi

B Zemljis¢a v zaradcanju
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0O Neobdelana kmetijska zemljisca

o

Vir: ARSO, Kazalci okolja v Sloveniji. Povzeto po kazalcu KM10 — Sprememba rabe zemljiS¢ in kmetijstvo, 2021.

Urbanizacija zemljiS¢, ki je v Sloveniji skladno s
poselitvijo prostorsko zelo razprSena, negativno
vpliva na okolje, saj gre za nepovratno unicenje
naravnega vira (tal) vsaj za dobo ¢loveske
civilizacije. Slovenija je drzava s skromnimi
naravnimi viri, zato je obseg urbanizacije

tal v zadnjih dveh oziroma treh desetletjih
zaskrbljujo&. Se posebej, ker v bistveno ved;i
meri urbaniziramo (naj)boljSa kmetijska zemljis¢a,
manj pa kmetijsko in okoljsko slabsa tla (KM10).

Nacini gospodarjenja na kmetijah neposredno
vplivajo na ohranjanje rodovitnosti tal in
zmoznost prilagajanja spremenljivim podnebnim
dejavnikom, med drugim pa vplivajo tudi

na ekonomiénost pridelave. Spremembe v
praksah kmetovanja med drugim prispevajo

k zmanjSevanju tveganja za erozijo in izgubo
organske snovi v tleh, k zmanjSanju tveganja

za onesnazevanje voda ter k izboljSanju

fizikalnih, kemicnih in bioloskih lastnosti tal.
Vrste kmetij ter raba kmetijskih zemlji$¢ (njive,
trajno travinje, trajni nasadi) dolo¢ajo osnovne
nacine gospodarjenja. PodrobnejsSe nacine
usmeritve gospodarjenja pa nakazujejo izvajanje
kolobarjenja, prevladujoci kolobarni ¢leni, izbira
nacinov in delezi pokritosti tal ez zimo ter nacini
obdelave tal (KM11).
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Slika 17-2: Urbanizacija zemljiS¢ glede na vrsto rabe v obdobjih med 2009 in 2020. Obseg
urbanizacije tal v zadnjih desetletjih je zaskrbljujo€, ker v bistveno vecji meri urbaniziramo
(naj)boljsa kmetijska zemljiS€a, manj pa kmetijsko in okoljsko slabsa tla.
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Vir: ARSO, Kazalci okolja v Sloveniji. Povzeto po kazalcu KM10 — Sprememba rabe zemlji$¢ in kmetijstvo, 2021.

Ob podatkih, ki so v zadnjem obdobju razpoloZljivi
le za leti 2010 in 2016, je tezko opredeliti
dolgoroc¢ne trende. Na vecini njiv v Sloveniji se
izvaja nacrtovano kolobarjenje, delez je nekoliko
nad povprecjem EU. Velik delez njiv v kolobarju
je povezan z velikim delezem vkljucitve kmetijskih
gospodarstev v ukrepe kmetijske politike, ki so
namenjeni ohranjanju ter spodbujanju pridelave
(osnovno placilo — plagilne pravice) in izvajanja
nadstandardnih zahtev sonaravnih kmetijskih
praks (Kmetijsko-okoljsko-podnebna placila —
KOPOP).

Temeljna znacilnost slovenskega poljedelstva
je usmerjenost v pridelovanje krme. Med
polj§¢inami prevladujejo Zita (med njimi koruza

2013-2015

B Drugo

B Naravna in polnaravna
Gozdovi

m Kmetijska zemljisca

2015-2017

2017-2018

2018-2020

in ozimna pS$enica), povecujejo se povrsine
zemljiS¢, namenjene pridelavi zelene krme in
industrijskih rastlin, zmanjSuje pa se obseg
pridelave korenovk in gomoljnic. Opaziti je tudi
pocasno diverzifikacijo vrst polj$¢in. Ugodno je
predvsem povecevanje deleza metuljnic, kar gre
pripisati ukrepom kmetijske politike, ki spodbujajo
njihovo pridelavo. Delez pokritih povrSin ¢ez
zimo je malenkost nad povprecjem EU, precej
vedji je delez zemljiS¢€ z namensko ozelenitvijo s
posevki za izboljSano rodovitnost. Kljub temu pa
je v zimskem Casu skoraj €etrtina njiv nepokritih.
Slovenija spada v skupino drzav, kjer mo¢no
prevladuje konvencionalna obdelava tal z oranjem
(leta 2016 83 % povrsin njiv oziroma 93 % KMG
z njivami; SURS, 2021b). S staliS§¢a doseganja



17. Okolje in kmetijstvo

ciljev zmanjsevanja erozije, izboljSanja upravljanja
tal in blazenja podnebnih sprememb bi bilo
zazeleno, da se povrSine z oranjem obdelanih
zemljiS¢ zmanjSajo, povecajo pa povrsine zemljis¢
s plitvo konzervirajo€o obdelavo in neposredno
setvijo brez obdelave (KM11).

Namenske ozelenitve njiv in velika koli¢ina
zivinskih gnojil na slovenskih kmetijah prispevajo
k razmeroma ugodnemu stanju organske snovi v
tleh. Vsebnost talne organske snovi se giblje okoli
4 % v tleh njiv in sadovnjakov. Glede na rabo

tal je vi§ja na travinju (6 %) in nizja v olj¢nikih

(in vinogradih zaradi klimatskega obmocja ter
nacina pridelave in obdelave tal). Vsebnost talne
organske snovi je primerljiva z drugimi drzavami
podobnih klimatskih obmogij in (zelo) dobra glede
na sredozemske drzave Evrope. Kislost kmetijskih
tal je nizja v intenzivnih sadovnjakih in najvisja

v olj¢énikih ter primerno odraza naravne danosti
zemlji§¢ oziroma naravno kislost tal (KM26).

V Sloveniji se v obdobju 2000-2020 intenzivnost
kmetijske proizvodnje zmerno povecuje,
predvsem poteka v smeri izboljSanja delovne
intenzivnosti kmetijske pridelave oziroma
zmanjSevanja vloZzka dela na enoto povrsine
oziroma proizvoda. Stevilo glav velike Zivine
(GVZ) na hektar KZU kot agregatni kazalec
proizvodne intenzivnosti je stabilno (leta 2020
okoli 0,9 GVZ/ha KZU). Zaradi ekonomskih
pritiskov (trzno-cenovnih) so kmetijska
gospodarstva prisiliena v zmanjSevanje stroSkov
in povecevanje produktivnosti ter intenzivnosti
kmetijske proizvodnje (KM04).

Navkljub zelo hitremu zmanjSevanju Stevila

KMG, usmerjenih v prirejo mleka, in nekoliko
manj izrazitemu zmanjSevanju skupnega Stevila
krav molznic, se skupni obseg prireje mleka

v daljSem obdobju povecuje. Vzrok za to je
izrazito povecanje koncentracije prireje mleka —
povprecno Stevilo krav molznic na gospodarstvo
se je v obdobju 2000—-2016 povecalo za 114 %,
hkrati pa se je povecala tudi intenzivnost prireje
mleka. Povpre¢na letna prireja mleka na kravo
molznico (mle¢nost) se je v obdobju 2000-2020 v
Sloveniji povecala za skoraj 1.800 kg (+ 38 %). V
okviru rastlinske pridelave se je mo¢no zmanj$alo
Stevilo KMG, ki pridelujejo pSenico in piro ter

koruzo, prav tako tudi skupni obseg povrsin, kar
vodi v povecanje povprecnih pridelovalnih povrsin
s pSenico in piro ter koruzo na KMG. Pri tem

pa so hektarski pridelki medletno precej nihali
(KMO04).
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Slika 17-3: Intenzivnost prireje in pridelave; 2000-2020. V Sloveniji se v obdobju 2000-2020
intenzivnost kmetijske proizvodnje zmerno povecuje, predvsem poteka v smeri izboljSanja delovne
intenzivnosti kmetijske pridelave oziroma zmanjSevanja vlozka dela na enoto povrsine oziroma

proizvoda.
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Vir: ARSO, Kazalci okolja v Sloveniji. Povzeto po kazalcu KM04 — Intenzivnost kmetijstva, 2021.

Kakor Ze omenjeno, se slovensko kmetijstvo
spoprijema z neugodno posestno in velikostno
strukturo, kar precej zavira ob¢utnejSe
povec€evanje intenzivnosti in konkurenénosti
kmetijske proizvodnje. Z nekaterimi ukrepi
kmetijske politike in uporabo novih tehnoloskih
reSitev (zemljiSke operacije, optimizacija krmnih
obrokov, manj8a poraba sredstev za varstvo
rastlin, izboljSanje lastnosti tal in podobno) je
mogoce prispevati k pove€anju intenzivnosti ob
hkratnem zmanjSanju negativnih pritiskov na
okolje (KM04).

Poraba fitofarmacevtskih sredstev (FFS) v
Sloveniji se je v zadnjih osemindvajsetih letih
ve¢ kakor prepolovila (leta 1992 2.031 ton
aktivnih snovi; leta 2019 942 ton aktivnih snovi).
Fungicidi predstavljajo ve¢ kakor dve tretjini vseh

uporabljenih FFS (KM01). K temu prispevata
predvsem velik delez trajnih nasadov in relativho
veliki hektarski odmerki, ki so znacilni za vedino
fungicidov. Slovenija sledi ciljem integriranega
varstva rastlin, katerega osnovno nacelo je,

da FFS uporabimo Sele, ko drugi ukrepi za
obvladovanje Skodljivih organizmov ne zadosS¢ajo
(Urek in sod., 2013). Zmanj$evanje porabe FFS
je pomembno predvsem z vidika onesnazevanja
kmetijskih pridelkov, voda, tal in zraka ter s tem
povezanim ogroZanjem okoliskega prebivalstva in
biotske raznovrstnosti.
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Slika 17-4: Poraba sredstev za varstvo rastlin na hektar obdelovalnih zemljiS¢€ (njive in vrtovi, trajni
nasadi) v Sloveniji; 2000-2019. Poraba fitofarmacevtskih sredstev (FFS) v Sloveniji se je v zadnjih
osemindvajsetih letih ve€ kot prepolovila, preracunana na hektar obdelovalnih zemljiS¢€, pa ostaja

na podobni ravni.
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Vir: ARSO, Kazalci okolja v Sloveniji. Povzeto po kazalcu KMO1 — Poraba sredstev za varstvo rastlin, 2021.

Poraba FFS na enoto povrSine obdelovalnih
zemljiS€ (njive in vrtovi, trajni nasadi) je v
analiziranih zadnjih desetih letih (2009-2019)
precej enakomerna. Poraba znas$a priblizno 5,4
kg aktivne snovi na hektar v tem obdobju, nihanja
med leti pa so predvsem posledica vremenskih
razmer. Glede na desetletno povpredje je bila

v letu 2019 najmanjSa skupna poraba FFS, in
sicer 4,7 kg aktivne snovi na hektar obdelovalnih
zemljiS¢, tj. njivskih povrsin in trajnih nasadov

(v primerjavi z 2000 —36 %). Pri tem je treba
upostevati, da v povrsino obdelovalnih zeml;jis¢
niso zajeta vsa zemljis€a, na katerih se
uporabljajo FFS (kmetijska zemlji§¢a nekmetoy,
zelenice, Sportna igri§¢a, ceste in podobno),
zato je najverjetneje poraba na hektar nekoliko

precenjena (UVHVVR, 2021). Po porabi FFS na
hektar obdelovalnih zemlji$¢ se Slovenija sicer
uvrsca v zgornjo polovico drzav EU, vendar pa je
primerljiva z drzavami s podobnimi vrstami gojenih
rastlin in podobnimi agroklimatskimi razmerami
(KMO01).
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Ekolosko kmetijstvo onesnazenosti okolja in trajnostnega razvoja
podeZzelja. Na povrSinah, ki so namenjene ekoloski

Ekolosko kmetovanje je posebna oblika pridelavi, ni dovoljena uporaba sinteti¢nih sredstev

trajnostnega nacina gospodarjenja z naravnimi za varstvo rastlin in lahko topnih mineralnih

viri, ki uposSteva nacela pridelave zdrave in gnojil, regulatorjev rasti in hormonov, gensko

bolj kakovostne hrane, viSje dobrobiti Zivali, spremenjenih organizmov in podobno (KMO08).

ohranjanja biotske raznovrstnosti, zmanjSevanja

Slika 17-5: Delez KZU z ekoloskim kmetovanjem v Sloveniji; 1999-2020. Ugodne trzne razmere
in spodbudno institucionalno okolje (finan€ne spodbude, ukrepi zas¢ite okolja; ozaves¢anje in
svetovanje) prispevata k povecevanju deleza KMG in kmetijskih zemljiS¢, vklju€enih v ekolosko

kmetovanje.
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Vir: ARSO, Kazalci okolja v Sloveniji. Povzeto po kazalcu KM08 — Povrsine zemlji§¢ z ekoloskim kmetovanjem, 2021.
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V Sloveniji se je ekolodko kmetovanje zacelo Siriti
konec devetdesetih let prejSnjega stoletja, prve
podpore za tovrstno pridelavo pa so kmetovalci
lahko uveljavljali v letu 1999. Od leta 2001 je
ekolosko kmetovanje urejeno z zakonodajo o
ekoloSkem kmetijstvu (Ur. I. RS, 2018), v tem
letu je bila podpora ekoloSkemu kmetovanju
vkljuéena v Slovenski kmetijsko okoljski program
(2001), ki je po vstopu v EU postal del programa
razvoja podezelja Republike Slovenije (v okviru
Programa razvoja podezelja 2014—2020 ukrep
»Ekolosko kmetovanje«). Ugodne trzne razmere
(povecéano povprasevanje po ekoloski hrani)

in spodbudno institucionalno okolje (finan¢ne
spodbude — na primer za skupine proizvajalcev,
promocijo in trzenje ter izravnalna placila na
hektar; ukrepi zasc€ite okolja; ozavesc€anje in
svetovanje) sta prispevala k povecevanju deleza
KMG in kmetijskih zemljis¢, vklju€enih v ekolosko
kmetovanje (KMO08).

V Sloveniji je bilo tako leta 2020 v ekoloSko
kontrolo vklju€enih 52.078 ha KZU (11 % vseh
KZU) na 3.689 KMG (okoli 5 % vseh KMG), od teh
jih je 3.358 Ze koncalo preusmeritveno obdobje in
pridobilo ekolo$ki certifikat. V strukturi kmetijskih
zemljiS¢€ z ekoloskim kmetovanjem mocno
prevladuje trajno travinje (leta 2020 80 %), kar
kaZe na to, da se za prehod v tovrstno pridelavo
odlo€ajo predvsem zivinorejska gospodarstva.
Delez trajnih travnikov in pasnikov se v strukturi
kmetijskih zemljiS¢ z ekoloSkim kmetovanjem v
daljSem obdobju sicer zmanjSuje (leta 2000

90 %, leta 2010 85 %, leta 2015 82 %, leta 2020
80 %), ker se povecuje ekoloSko kmetovanje na
njivah in vrtovih ter v trajnih nasadih. V letu 2020
je pridelava na njivah (brez zelenjadnic in jagod)
obsegala 13 %, sadovnjaki 4 % in vinogradi dober
odstotek. Olj¢niki in vrtnine so zavzemali skupaj
malo vec kot en odstotek skupne povrsine zemljis¢
z ekoloskim kmetovanjem (KMO08; Travnikar in
sod., 2021).

Slika 17-6: Struktura ekoloSkega kmetovanja po vrstah rabe kmetijskih zemljis¢; 2001-2020. V
strukturi kmetijskih zemljiS¢€ z ekoloSkim kmetovanjem moéno prevladuje trajno travinje (leta 2020
80 %); za prehod v to vrsto pridelave se torej odlocajo predvsem zivinorejska gospodarstva.
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Najvedji delez povrsin z ekoloSkim kmetovanjem
je na obmogjih, kjer prevladuje ekstenzivno
travinje (kraSka obmocja Primorske, Notranjske in
Koc&evskega, gorsko-viSinska obmocja Koroske),
najmanj pa na nizinskih obmogjih, kjer naravne
razmere omogocajo intenzivno kmetovanje

in pestrejSo izbiro proizvodnih usmeritev
(severovzhodna Slovenija, novomeska kotlina

in Posavje, severni del Ljubljanske kotline). Zato
med ekoloskimi rastlinskimi pridelki koli¢insko
prevladujeta krma s trajnih travnikov, sledi krma

z njiv. Med ekolosko pridelanimi Ziti prevladujejo
pSenica in pira ter koruza za zrnje, v zadnjih letih
se povecuje tudi pridelava zelenjadnic in jagod.
Na kmetijah, vklju€enih v kontrolo ekoloSkega
kmetovanja, se v zadnjih letih povecuje Stevilo
govedi, panjev (¢ebel) in divjadi, medtem ko Stevilo
drugih vrst rejnih Zivali med leti nekoliko niha. V
ekoloski ponudbi so najbolj raz8irjeni mle¢ni in
mesni izdelki, sadni sokovi, mlevski izdelki, kis,
jajca, jabolka in olja (prirejeno po Travnikar in sod.,
2020 in 2021).

Biotska raznovrstnost v kmetijski krajini

Z vidika kmetijstva (in gozdarstva) je ohranjanje
biotske raznovrstnosti kljuénega pomena za
krepitev ekosistemskih storitev, ki so odvisne od
ugodnega stanja kmetijskih, gozdnih in drugih

z njimi povezanih ekosistemov, pa tudi zaradi
omogocanja trajnostne rabe genskih virov v
kmetijstvu. Ceprav Slovenija spada med evropske
drZave z najvisjo stopnjo biotske raznovrstnosti in
izvaja ukrepe za ohranjanje habitatov in varovanje
biotske pestrosti na kmetijskih (in gozdnih)
zemljisCih, biotska raznovrstnost v Sloveniji upada.
Najvec groZen;j in pritiskov na habitate in vrstno
pestrost prispeva prav kmetijstvo (StrateSki nacrt
Skupne kmetijske politike 2021-2027, 2020;
Strateski nacrt Skupne kmetijske politike 2023—
2027, 2021).

Od kmetijskih dejavnosti biotsko raznovrstnost
najbolj ogrozajo (Strateski nacrt Skupne kmetijske
politike 2023—-2027, 2021):

pri habitatnih tipih: zaras€anje (tj. opustitev
kosnje/pase), gnojenje z organskimi gnojili in
intenzivna pasa (prepasenost);

pri vrstah: izsuSevanje mokrotnih povrsin,

zara$Canje in onesnazevanje povrsinskih in
podzemnih vod zaradi spiranja hranil; ter

. pri pticah: zara$€anje, sprememba
ene kmetijske rabe v drugo (na primer
preoravanje) in odstranjevanje krajinskih
znacilnosti (mejice, suhozidi, posamezna
drevesa, kali in podobno).

Za ohranjanje habitatnih tipov in vrst ter njihovih
habitatov so klju€na zavarovana obmocdja in
obmodja Natura 2000. Zavarovana obmocja,
obmocja Natura 2000 in ekoloSko pomembna
obmocja pokrivajo skupaj ve¢ kakor 50 % povrsine
Slovenije (Strateski nacrt Skupne kmetijske
politike 2021-2027, 2020; Strateski nacrt Skupne
kmetijske politike 2023—2027, 2021). Po podatkih
MKGP je bilo v letu 2020 po dejanski rabi v
obmodjih z omejenimi dejavniki za kmetijsko
pridelavo (OMD) okoli 455.300 ha KZU, za
podpore za OMD pa je bilo prijavljenih okoli 80 %
teh zemljiS€. V omrezje Natura 2000 je bilo v letu
2020 vklju€enih okoli 37 % celotnega ozemlja,
147.364 ha KZU po dejanski rabi oziroma 115.375
ha GERK KZU (Travnikar in sod., 2021).

Ocenjeno je, da so med habitatnimi tipi, vezanimi
na kmetijsko krajino, Se posebej ogroZena travis¢a
(slaba ocena stanja ohranjenosti; NB12). Stanje
vrst, katerih Zivljenjski prostor je kmetijska krajina,
in habitatnih tipov, ki so vezani na ta ekosistem,
se slabs$a, tako pri specializiranih travniskih vrstah
in habitatnih tipih kakor tudi generalistih (Strateski
nacrt Skupne kmetijske politike 2021-2027, 2020;
Strateski nacrt Skupne kmetijske politike 2023—
2027, 2021).

Kakor Ze omenjeno, je v strukturi rabe kmetijskih
zemlji8¢€ najvedji delez trajnega travinja, ki je na
ravni drzave stabilen, pri nizjih regionalnih enotah
pa se lahko spreminja. Med travniki in pasniki je
bilo v letu 2020 priblizno tri petine ekstenzivnih
(ena petina enokosnih, okoli dve petini dvokosnih),
s trikratno rabo pa skoraj tretjina. Stiri- ali
veckratna raba je bila v letu 2020 prisotna na
priblizno 13 % povrsin trajnega travinja (SURS,
2021b). V praksi prihaja do nasprotnih procesoy,
saj ponekod ugodne pridelovalne razmere
omogocajo uporabo produktivnejSih tehnologij

in intenzifikacijo (preoravanje v njive), drugje

pa prihaja do zaras¢anja travnikov (opuscanje
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rabe). Zara$¢anja travnikov je vec v hribovskih in
gorskih predelih (v Zahodni Sloveniji, na primer

na Krasu, v dolini Soce, v Cerkljansko-Idrijskem
hribovju), intenziviranje pa bolj v Vzhodni Sloveniji
(Slovenske gorice, Voglanjske in Dravinjske gorice,
Goricko) ter tudi na Ljubljanskem barju (Strateski
nacrt Skupne kmetijske politike 2021-2027, 2020;
Strateski nacrt Skupne kmetijske politike 2023—
2027, 2021).

Vedji del trajnega travinja v Sloveniji ima
znacilnosti kmetijskih zemljiS¢ visoke naravne
vrednosti. Ohranitev kmetovanja na teh travnikih
je v sploSnem interesu: za oskrbo prebivalstva

s kakovostno hrano, za vzdrzevanje prostora za
oddih in rekreacijo, ohranjanje delovnih mest,
ohranjanje biotske raznovrstnosti ter za ohranjanje
drugih okoljevarstvenih in naravovarstvenih
funkcij tega prostora (na primer varovanje voda —
manj izpiranja nitratov, manj FFS; Strateski nacrt
Skupne kmetijske politike 2023-2027, 2021).

Najvedji izziv je najti ustrezne spodbude za
trajnostno gospodarjenje na vrstno bogatih
travnikih ob upoStevanju naravovarstva in
interesov kmetijstva, pri tem sta glavni oviri majhni
pridelki in slaba kakovost pridelane krme. Ob
globalizaciji in veliki trzni konkurenci je premalo
ekonomskega interesa za gospodarjenje na

teh travnikih, zato nacin, prilagojen ekoloSkim
zahtevam razli¢nih vrst, vodi v intenziviranje ali
opusCanije travnikov, s tem pa se izgublja biotska
raznovrstnost travniSkega rastlinstva in Zivalstva.
Ohranitev vrstno bogatih travnikov je odvisna od

Osolnik

reje travojedih Zivali, pa tudi obstoja manjSih kmetij
s tradicionalnimi nacini kmetovanja, ki pa opus¢ajo
dejavnost (Strateski nacrt Skupne kmetijske
politike 2021-2027, 2020).

V letu 2020 je znaSal indeks ptic kmetijske

krajine 81,6 (4,7 % vec kakor v letu 2019), indeks
travniskih vrst ptic v kmetijski krajini pa 61,7 (0,2
% vec glede na leto 2019). Trinajstletni trend
indeksa ptic kmetijske krajine pa izkazuje zmerno
upadanje (—18,6 + 2,5) kljub rahlemu narascanju
trenda v zadnjih petih letih. Vec€ina zmanjSanja
Stevila ptic kmetijske krajine je nastala zaradi
zmanjsanja $tevila ptic travniskih vrst (te imajo
intenzivnejs$i dolgoro¢nejsi trend upadanja, in sicer
—38,6 + 3,5); trend netravniskih vrst in generalistov
pa ostaja podoben (NB14).

Kmetijska biotska raznovrstnost — genska
raznovrstnost sort in vrst kmetijskih rastlin ter
pasem domacih zivali je del svetovne biotske
raznovrstnosti. Z vecjo intenzivnostjo kmetovanja
se zmanjSujeta pridelava tradicionalnih, starih
sort in vrst ter s tem povezana genska in vrstna
pestrost. Razlog za to je v uporabi manj$ega
Stevila modernih sort, namenjenih intenzivni
kmetijski pridelavi, ki ve€inoma izhajajo iz istega
vira in tako omejujejo gensko raznovrstnost.
Skupno Stevilo registriranih sort (vpisane v sortno
listo Republike Slovenije) se je pri strnih zitih,
koruzi in krompirju od leta 2011 zmanjSalo, v
istem obdobju se je povecalo Stevilo sort oljnic,
tudi zaradi domacih sort, ki so vpisane kot
ohranjevalne sorte. Stevilo drugih skupin polj&&in




17. Okolje in kmetijstvo

je ostalo na podobni ravni. Pri rzi, tritikali in ovsu
je delez petih v pridelavi najbolj razsirjenih sort
100 %, medtem ko se pri drugih poljS¢inah skupni
delezi petih najbolj razsirjenih sort pri posamezni
vrsti gibljejo od 30 % (krompir) do 80 % (navadni
je€men) (KM15).

Pasme domacih (rejnih) zivali so del naravne in
kulturne dedisCine. Za znatno znizanje stopnje
upadanja biotske raznovrstnosti je treba posebno
skrb nameniti lokalno prilagojenim pasmam, torej
avtohtonim in tradicionalnim, njihova stopnja
ogrozZenosti pa je visoka in se zviSuje (KM16).

V Sloveniji postaja zaradi velike konkurenénosti
na vse bolj odprtem trgu zivinorejskih proizvodov
in globalizacije izbora komercialno najzanimivejsih
pasem reja avtohtonih in tradicionalnih pasem
(predvsem govedi, prasicev in perutnine) vse
manj privlaéna; ogrozenih je kar 11 od skupno

12 avtohtonih pasem in rase domacih zivali, le
kranjska ¢ebela ni ogrozena (Stevilo ¢ebelarjev

in panjev se celo povecuje). Nadalje je ogrozenih
tudi 11 od skupno 14 tradicionalnih pasem,

Slaba praksa gnojenja

medtem ko se delez Zivali tujerodnih pasem

in krizancev s tujerodnimi pasmami povecuje.
Pritisku tujerodnih pasem in krizancev s
tujerodnimi pasmami 8e najuspesneje kljubujejo
pasme in rase, pri katerih je zaradi nacina reje
pomen prilagojenosti na naravne razmere Se
posebej velik (KM16).

V Sloveniji od velikih zveri Zivijo rjavi medved, sivi
volk in evrazijski ris, ki so v interesu EU v skladu
z Direktivo o habitatih, zavarovane pa so tudi s
predpisi Republike Slovenije. Volk in medved

se pogosto zadrzujeta tudi v kulturni krajini,

kjer prihaja do Stevilnih interakcij s kmetijskimi
dejavnostmi. Ohranitveno stanje medvedije in
vol¢je populacije v Sloveniji je ugodno, risu pa
ponovno grozi izumrtje (StrateSki nacrt Skupne
kmetijske politike 2023-2027, 2021). OdSkodnine
se izplacujejo za Skodo, ki jo na premozenju
povzrocijo zivali zavarovanih vrst. NajpogostejsSi
povzrocitelji Skode so velike zveri (rjavi medved,
volk, ris), Skoda pa je najpogosteje povzrocena
na drobnici, za katero se izpla€uje tudi najvec
finan¢nih sredstev, v letu 2018 kar 43 % (NBO07).
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Ravnanje z rastlinskimi hranili in prizadevanja
za izboljSanje kakovosti voda

Med pomembnejSimi rastlinskimi hranili sta z
vidika onesnazevanja okolja najbolj problemati¢na
dusik in fosfor. DuSikove spojine prehajajo tako
v vode kakor tudi v zrak. V vode se odplavljajo
in izpirajo predvsem nitrati, v manjSem obsegu
tudi amonij. Onesnazevanje okolja z dusikovimi
spojinami se je zelo povecalo od sredine 19.
stoletja z razmahom industrijske vezave dusika
iz zraka. Ta postopek je omogocal proizvodnjo
dus$ikovih mineralnih gnojil, ki omogoc¢ajo
pridelavo hrane skoraj za polovico svetovnega

prebivalstva. Po drugi strani pa je priSlo s
proizvodnjo mineralnih gnojil do opus€anja
nekaterih kmetijskih praks, ki so spodbujale
naravno vezavo du$ika iz zraka (na primer
gojenje metuljnic) in omejevale izgubljanje
dusikovih spojin v okolje. Z industrijsko vezavo
dusika iz zraka se je koli¢ina dusika, ki kroZi

v kmetijstvu, znatno povecala. S tem so se
povecale tudi izgube dusika v okolje.

Uspesnost ravnanja z rastlinskimi hranili
ocenjujemo z bilan¢nimi presezki hranil. Gre za
razliko med vsoto vseh virov dolo€enega hranila
in koli¢ino tega hranila, ki jo s kmetijskih zemljiS¢
odvzamemo s pridelkom.

Slika 17-7: Struktura virov dusika v slovenskem kmetijstvu; 1992-2019. Najpomembnejsi vir je
dusik, ki ga izlo¢ijo rejne zivali, sledi dusik iz mineralnih gnojil.
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Vir: ARSO, Kazalci okolja v Sloveniji. Povzeto po kazalcu KM22 — Bilanéni presezek dusika v kmetijstvu, 2021.



17. Okolje in kmetijstvo

Pri dusiku razlikujemo bruto in neto bilan¢ni
presezek dusika. Z bruto bilanénim presezkom
ocenjujemo celotno ravnanje z dusikom. Pove
nam, koliko dusika smo izgubili v vode in zrak,
vklju€uje pa tudi morebitno povecanje zalog
dusSika v tleh. Neto bilan¢ni presezek se nanasa
predvsem na ogrozenost voda. Kaze na dusik,

ki se izgublja v vode, pri €emer je tudi v tem
primeru vklju€eno morebitno povecanje zalog
dus$ika v tleh. Analiza trenda kaze, da se je bruto
bilan¢ni presezek dusika v obdobju 1992-2019
zmanjSeval za 1,6 kg N/ha na leto. V celotnem
obdobju se je zmanjSal za 50 %. Neto bilan¢ni
presezek se je v tem obdobju zmanjsSeval za 1,5
kg/ha na leto, kar pomeni 81-odstotno zmanj$anje

v celotnem obdobju. Vzrok za manj$a bilan¢na
presezka duSika sta predvsem za 46 % povecani
odvzem dusika s pridelki, deloma pa tudi za 4

% manijsi vnos dudika. ManjSa presezka kazeta
na boljSe gospodarjenje z dusikom in s tem na
zmanjsanje izpustov dusikovih spojin v okolje. V
obdobju 1992-2003 je bilo s kmetijskih zeml;jis¢
s pridelki odnesenega 51 % vnesenega dusika, v
obdobju 2004-2019 pa se je ta delez povecal na
67 %. K boljSemu izkoristku dudika v kmetijstvu
prispevajo Stevilni ukrepi iz Programa razvoja
podezelja. Gre za spodbujanje praks, kot so
gnojenje na podlagi hitrih talnih testov, ozelenitve
njivskih povrsin in setev rastlin za podor ter
ekolosko kmetovanje.

Slika 17-8: Bilanéni presezek dusSika v slovenskem kmetijstvu; 1992—-2019. Bruto bilan€ni presezek
dusSika se je v obdobju 1992-2019 gibal od 42 do 112 kg na hektar. Variabilnost med leti je
predvsem posledica variabilnosti v odvzemu N zaradi nihanj v pridelkih kmetijskih rastlin.
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Fosfor je v primerjavi z duSikom precej manj
mobilen. Za razliko od dusika lahko kmetijska tla
hranijo precejSnje koli€ine fosforja, ki ga dodamo z
organskimi ali mineralnimi gnojili, Ceprav se s tem
tveganje za prehajanje fosforja v vode povecuje.
S povecanimi koli¢inami v tleh vezanega fosforja
se namre¢ povecajo tudi vsebnosti fosforja v

talni raztopini. Fosfor prehaja v vode predvsem

z erozijo, v manjSem obsegu s povrSinskim
odplavljanjem. Izpostavljene so predvsem
povrsinske vode.

Bilan&ni presezek fosforja (P) jasno kaze trend
zmanijSevanja. Za obdobje do leta 2005 so bili
znadilni presezki od 10 do 15 kg na hektar, po letu
2005 pa so ve¢inoma manjsi od 5 kg na hektar.
Analiza trenda kaze, da se je bilan¢ni presezek

P v obdobju 1992-2019 zmanjsal za 97 %. V
obdobju 2004—-2015 je bil v Sloveniji bilan¢ni
presezek P nad povprecjem drzav ¢lanic EU
(KM25). Rezultate o bilanénih presezkih P je treba
interpretirati v povezavi s podatki o zaloZzenosti

tal s tem elementom. Rezultati analiz tal kazejo,
da imamo v Sloveniji ve¢ tezav s pomanjkanjem
fosforja v tleh kot pa s presezki. V povprecju 79 %
travniskih in 44 % njivskih tal ne dosega optimalne
zalozenosti s fosforjem, optimalna zaloZzenost pa
je presezena na 9 % travniskih in 26 % njivskih tal
(Babnik in sod., 2011). Glede na stanje nadaljnje
zmanj8evanje presezka P na ravni drzave ni
Zeleno, vnose fosforja pa bi bilo smiselno omejiti na
posameznih kmetijah z zelo dobro zaloZenostjo tal.

Izpusti toplogrednih plinov in
onesnazeval zraka

V Sloveniji prispeva kmetijstvo priblizno 10 %
toplogrednih plinov (povprecje obdobja 2015—
2019 je bilo 9,89 % (PB04). Poleg izpustov
toplogrednih plinov nastajajo v kmetijstvu tudi
razlicna onesnazevala zraka. Med njimi je
koli¢insko najpomembnej8i amonijak, pri katerem je
prispevek kmetijstva k skupnim izpustom kar 92 %
(podatek za leto 2019; KM13). Kmetijstvo prispeva
k skupnim izpustom Se pomembnejSe deleze
nemetanskih organskih snovi (NMVOC, 23,9 %) in
dusikovih oksidov (NOx, 8,2 %) ter manjSe deleze
drobnih prasnih delcev PM, (3,9 %) in PM,

(1,2 %) (ARSO, 2021). Med onesnazevala zraka
uvr§¢amo tudi metan.

Izpusti toplogrednih plinov v kmetijstvu vklju€ujejo
predvsem metan in diduSikov oksid, v manjSem
obsegu tudi ogljikov dioksid, ki je posledica
apnenja kmetijskih zemljiS¢ ter gnojenja s se¢nino
in mineralnimi gnajili, ki vsebujejo kalcij. Za
namene primerjav izpustov posameznih plinov
preraCunamo v ekvivalente ogljikovega dioksida
(CO, ekv), pri Cemer je upostevan toplogredni
ucinek teh plinov. Ve¢ kot polovico izpustov
predstavlja metan, ki se sprosti iz prebavil rejnih
zivali. Sledi metan, ki nastane med skladiS¢enjem
zivinskih gnojil. K izpustom pomembneje prispevajo
Se izpusti didusSikovega oksida zaradi gnojenja
kmetijskih rastlin z Zivinskimi in mineralnimi gnojili,
posredni izpusti diduSikovega oksida zaradi
izpiranja dusikovih spojin v podtalnico in vodotoke
in uhajanja amonijaka v zrak in diduSikov oksid,

ki nastane med skladiS€enjem Zivinskih gnojil.

Od kmetijskih panog najve¢ izpustov prispevajo
govedoreja (67,4 %), rastlinska pridelava

(26,9 %), prasicereja (2,2 %), perutninarstvo

(1,5 %), oveereja (1,1 %), konjereja (0,7 %),
kozjereja (0,2 %) in kuncereja (0,1 %)

(podatki za leto 2019; KIS, 2021).
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Slika 17-9: Struktura izpustov toplogrednih plinov v kmetijstvu v letu 2019. Najve¢ izpustov
prispeva metan, ki se sprosca iz prebavil rejnih zivali in skladiS¢ za zivinska gnojila.

B CH4 - fermentacija v prebavilih rejnih Zivali
B N20 - skladid¢enje Zivinskih gnojil

B N20 - gnojenje z mineralnimi gnojili

B N20 - pasa

ON20 - izpiranje dusikovih snovi v podtalnico in vodotoke

ON20 - obdelava histosolov
O CO2 - uporaba uree, KAN in apnenje tal

54,7

O CH4 - skladis¢enje Zivinskih gnojil

O N20 - gnojenje z Zivinskimi gnojili

ON20 - gnojenje z drugimi organskimi gnojili
O N20 - odlaganje amoniaka in NOX iz ozracja
ON20 - razkrajanje Zetvenih ostankov

"

O N20 - mineralizacija organske snovi v tleh

Vir: ARSO, Kazalci okolja v Sloveniji. Povzeto po kazalcu KM14 — Izpusti metana in didusikovega oksida, 2021.

Letni izpusti metana v kmetijstvu so se od leta
1986 do leta 2019 zmanjSali z 52.256 na

46.985 ton ali za 10,1 %, izpusti didusSikovega
oksida pa s 1.903 na 1.730 ton ali za 9,1 %.
Toplogredni u€inek vseh plinov, izrazen v
ekvivalentih CO,, se je v tem Casu zmanjsal s
1.930.579 ton na 1.718.382 ton ali za 11 %. Po
hitrem zmanjSevanju v prvih letih tega obdobja
se je zmanjSevanje upocasnilo. V absolutnem
smislu je k zmanjSanju izpustov toplogrednih
plinov najvec€ prispevala praSiCereja, pri kateri

so se precej zmanijSali izpusti metana zaradi
fermentacije v prebavilih ter pri skladiS¢enju
zivinskih gnojil. ZmanjSanje izpustov po letu
1990 pripisujemo predvsem izboljSanim nacinom
ravnanja z gnojevko, v zadnjih 15 letih pa
zmanijSanju Stevila Zivali zaradi tezav v panogi.
Precej so se zmanj3ali tudi izpusti metana iz
prebavil govedi, predvsem krav molznic, predvsem

zaradi izboljSanja ucinkovitosti reje, saj dosegamo
podobno prirejo mleka z bistveno manj$o ¢redo
molznic kot nekoc.

K zmanjsanju izpustov toplogrednih plinov so
prispevali tudi izboljSani nacini gnojenja, ki so kljub
manjsi koli¢ini dusika v Zivinskih gnojilih omogocali
zmanjSanje porabe dusika iz mineralnih gnojil, pri
C¢emer pa so se pridelki kmetijskih rastlin znatno
povecali. Pri zmanjSevanju izpustov toplogrednih
plinov je Slovenija primerljiva z drzavami Zahodne
Evrope, zmanj$anje pa je bilo precej manjse

kakor v vecini drzav ViSegrajske skupine in
Jugovzhodne Evrope.
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Slika 17-10: Gibanje letnih izpustov toplogrednih plinov v kmetijstvu; 1986-2019. V obdobju
1986-2019 so se izpusti zmanjsali za 11 %.
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Vir: ARSO, Kazalci okolja v Sloveniji. Povzeto po kazalcu KM14 — Izpusti metana in diduSikovega oksida, 2021.

Kmetijstvo na podrocju zmanjSevanja izpustov
toplogrednih plinov dosega ciljno vrednost iz
Operativnega programa ukrepov zmanjSanja
izpustov toplogrednih plinov do leta 2020 (2014).
Ta dolo€a, da je treba ob pove€anju samooskrbe s
hrano izpuste obvladovati na ravni do najve¢ +5 %
glede na leto 2005 (cilj za leto 2020). V letu 2019
so bili izpusti na ravni iz leta 2005.
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Slika 17-11: Struktura izpustov amonijaka v kmetijstvu v letu 2019. Najve¢ amonijaka se sprosti
zaradi gnojenja z zivinskimi gnojili in iz hlevov za rejne zivali.

8,4% 0,1%
) (o]

A

M Izpusti iz hlevov
32,5%

M |zpusti med skladis¢enjem
Zivinskih gnojil

I Izpusti zaradi gnojenja z
Zivinskimi gnojili in pase

M |zpusti zaradi gnojenja z
mineralnimi gnojili

13,7% M Izpusti zaradi gnojenja z drugimi
organskimi gnojili

Vir: ARSO, Kazalci okolja v Sloveniji. Povzeto po kazalcu KM13 — Izpusti amonijaka v kmetijstvu, 2021.

Najve¢ amonijaka v kmetijstvu se sprosti pri
gnojenju z zivinskimi gnajili, vkljuéno s paso,
sledijo izpusti iz hlevov, izpusti med skladiS¢enjem
Zivinskih gnojil in izpusti zaradi gnojenja z
mineralnimi gnojili (Slika 17-11). Veliki izpusti

pri gnojenju z Zivinskimi gnojili so med drugim

tudi posledica dejstva, da je uporaba strojev za
pasovno porazdeljevanje ali zadelovanje gnojevke
v tla zelo omejena. Pri gnojenju se $e vedno
pretezno uporabljajo cisterne s Sobo in razprsilno
plosco, za katere so znadilni veliki izpusti.

Letni izpusti amonijaka so se v kmetijstvu od leta
1990 do leta 2019 zmanjSali z 21.249 na 16.626
ton ali za 21,8 %. ZmanjSanje je bilo na ravni
povprecja drzav EU. V absolutnem smislu so se
v celothem obdobju izpusti najbolj zmanjsali pri
praSiCereji, govedoreji in gnojenju kmetijskih rastlin
z zivinskimi gnojili.
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Slika 17-12: Gibanje letnih izpustov amonijaka v kmetijstvu. V obdobju 1990-2019 so se izpusti
zmanjsali za 21,8 %. Kmetijstvo na podrocju izpustov sledi cilju, ki ga za leto 2020 dolo¢a Direktiva
o zmanjSanju nacionalnih emisij za nekatera onesnazevala zraka (Ur. I. EU, 2016).
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Vir: KIS, 2021.

Kmetijstvo na podro¢ju zmanjSevanja izpustov
amonijaka sledi cilju Protokola o zmanj$evanju
zakisljevanja, evtrofikacije in prizemnega ozona
(Ur. I. RS, 2004), da letni izpusti ne smejo
preseci 20.000 ton, pa tudi Direktivi o zmanjSanju
nacionalnih emisij za nekatera onesnazevala
zraka (Ur. I. EU, 2016), da morajo biti do leta
2020 izpusti najmanj 1 % nizji kakor leta 2005

(v letu 2019 so bili 6,8 % pod omenjeno ravnjo).

Izpustom nemetanskih organskih snovi
(NMVOC), dusikovih oksidov (NOXx) in drobnih
prasnih delcev (PM, in PM, ) v kmetijstvu

je namenjeno precej manj pozornosti kakor
izpustom toplogrednih plinov in amonijaka.

Tudi vloga metana, ki je sploSno znan toplogredni
plin, je z vidika onesnazevanja zraka v javnosti
manj znana. Gre za pline oziroma snovi z
neposrednim in/ali posrednim u€inkom na
zdravje ljudi. NMVOC, NOx in metan so
predhodniki ozona, ki povzro€a oksidativni stres
in bolezni dihal, drobni prasni delci pa bolezni
dihal, srca in oZilja.
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Izpusti NMVOC vklju€ujejo vec sto razliénih
organskih spojin prijetnega ali neprijetnega vonja.
Vloga kmetijstva pri izpustih teh snovi Se ni
popolnoma dore€ena, saj so kot glavni vir pogosto
omenjeni gozdovi in bi se z opustitvijo kmetovanja
izpusti lahko povecali. Tudi metodologija za oceno
izpustov je Se precej nedore€ena. Po ocenah

za Slovenijo so v letu 2019 najve¢ NMVOC v
kmetijstvu prispevali krmljenje silaze (28,8 %,
predvsem gre za ocetno kislino), izpusti NMVOC,
ki jih sproscajo poljscine (24,4 %, med njimi snovi,
ki privabljajo oprasevalce), izpusti iz hlevov in
gnojis¢ (24,3 %) in izpusti pri gnojenju (22,1 %).

V obdobju 1990-2019 so se izpusti NMVOC v
kmetijstvu zmanjsali za 2,4 %. Zmanjsali so se
izpusti iz hlevov, gnojiS¢ in pri gnojenju, povecali
pa izpusti zaradi krmljenja silaze (KIS, 2021).
Izpusti NOx so povezani predvsem z gnojenjem
kmetijskih rastlin (95,7 % izpustov v kmetijstvu)

in skladis€¢enjem Zivinskih gnojil. V obdobju
1990-2019 so se zmanjsali za 6,5 % (KIS, 2021).
Najve& porocanih izpustov drobnih pradnih delcev
nastane v hlevih (67,6 PM,, in 87,8 % PM, ),
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preostanek pri obdelavi tal ter spravilu, ¢iS¢enju

in susenju kmetijskih pridelkov in pripravi sena.
Izpusti PM,, in PM, . v kmetijstvu so se v obdobju

1990-2019 zmanjsali za 24,5 in 28,0 % (KIS,

2021). Viri in trendi izpustov metana so opisani v
odstavku o toplogrednih plinih.

Preglednica 17-1: Trendi, ki temeljijo na kazalcih okolja v Sloveniji

Sifra kazalca

Ime kazalca

KMO04 Intenzivnost kmetijstva D

KM12 Specializacija in diverzifikacija D
kmetijstva

KM21 Namakanje kmetijskih zemljiS¢ D

KM31 Struktura uvoza potroSene hrane D

KM33 Pokritost uvoza hrane z izvozom D

KMO1 Poraba sredstev za varstvo rastlin P

KM13 Izpusti amonijaka v kmetijstvu P

KM14 Izpusti metana in diduSikovega P
oksida

KM22 Bilan&ni presezek dusika v P
kmetijstvu

KM25 Bilan¢ni presezek fosforja v P
kmetijstvu

KM10 Sprememba rabe zeml;jis¢ S _

KM11 Nacini gospodarjenja na kmetijah S

KM15 Biotska raznovrstnost — kmetijske S
rastline

KM16 Biotska raznovrstnost — domace S
zivali

KM26 Vsebnost rastlinskih hranil v tleh S

kmetijskih zemljiS¢
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KM27 Povrsina njiv na prebivalca S

KM28 Kmetijska proizvodnja S

KM29 Stopnja samooskrbe s hrano S

KM34 Koncentracija kmetijske pridelave S

KMO02 Poraba mineralnih gnojil |

KM32 Odkupne cene kmetijskih |
proizvodov

KMO03 Povrsine zemljiS¢ s kmetijsko R
okoljskimi ukrepi

KMO05 Kmetijska obmocja visoke naravne R
vrednosti

KMO06 Varovana obmocja narave in R
kmetijstvo

KMO7 Izobrazbena raven na kmetijskih R
gospodarstvih

KMO08 Povrsine zemljis¢ z ekoloSkim R
kmetovanjem

Vir: ARSO, Kazalci okolja v Sloveniji, 2021.
Legenda: Dobro stanje, Neopredeljeno stanje in Slabo stanje
Trend kaze stanje iz najnovej$e objave kazalca.

DPSIR je petdelni okvir, s pomogjo katerega dolo¢imo funkcijo posameznih kazalcev. Vklju€uje gonilne sile (D), obremenitve (P),
stanje (S), vplive (I) in odzive (R).



SLOVENSKO

BIOTSKA RAZNOVRSTNOST V
KMETUSKI KRAJINI

Med habitatnimi tipi, vezanimi na
kmetijsko krajino, so Se posebej
ogroZena travisca; zaradi
intenziviranja in opuscanja se na
trajnem travinju izgublja biotska
raznovrstnost travniskega rastlinstva
in Zivalstva.

i Slovenija spada med
24 evropske drzave z najvisjo

O......................O

:ﬁ%ﬁ‘i}&% stopnjo biotske
raznovrstnosti, vendar ta
kljub izvajanju ukrepov
upada.
Indeks ptic kmetijske

krajine (SIPKK) v obdobju

2008-2020 zmerno upada, Indeks travniskih vrst ptic\vy

v zadnjih petih letih pa je v kmetijski krajini je v istem obdobju
rahlem porastu. upadal hitreje, vendar se je v
zadnjih petih letih trend
stabiliziral.
EKOLOSKO KMETIJSTVO
V letu 2020 je bilo v ekolosko kontrolo
vkljucenih 52.078 ha KZU (11 % vseh

V strukturi KZU v
ekoloski kontroli mocno
prevladuje trajno
travinje (povprecje
2016-2020: 81 %).

.......................O....................

KZU) na 3.689 KMG (5,4 % vseh KMG).

Kmetijska zemljista v uporabi
vekoloski kantrali (ha)

Stevilo KMG v ekoloski kentrali

" REPUBLIKA SLOVENIJA
* MINISTRSTVO ZA OKOLJE IN PROSTOR

IN OKOLJE 6

KMETIJSTVO

== Skupna poraba
fitofarmacevtskih

sredstev v Sloveniji se
je v zadnjem obdobju
izrazito zmanjsala, na
enoto povrsine pa
ostaja na podobni
ravni.

=2 V Sloveniji je v daljsem
¢asovnem obdobju izrazito
neugoden trend obsega
urbanizacije dobrih in
najboljsih kmetijskih
zemljisc.

NACINI KMETOVANJA IN
VAROVANJE KMETISKIH
ZEMLIISC

=2 Intenzivnost kmetijske
pridelave se zmerno
povecuje, Se vedno pa

zaostaja za primerljivimiy; 821
drzavami v EU. mﬁ H

1ZPUSTI TOPLOGREDNIH PLINOV,
ONESNAZEVAL ZRAKA IN RAVNANJE Z

RASTLINSKIMI HRANILI /V Sloveniji kmetijstvo prispeva

priblizno 10% toplogrednih
plinov (TGP), od tega najvec
metana. V zadnjih desetletjih
S0 se letni izpusti TGP v
kmetijstvu zmanjsali za 11 %.

V obdobju 1992-2019, se je bruto bilan¢ni
presezek dusika zmanjsal za 50 % (neto
za 81 %), bilancni presezek fosforja pa za
97 %. To kaZe na boljSe gospodarjenje z
rastlinskimi hranili in zmanj$anje uhajanja

dusikovih spojin ter fosforja v okolje.

& o

-
STRUKTURA IZPUSTOV TGP
V KMETIJSTVU (2019)

54,7 %
13,7 %
3,0 % N0 skladiséenje Zivinskih gnojil
i 2 Ij 8noj
6,6 % [N gnojenje z Zivinskimi gnojili
7,6 % [N.0 gnojenje z mineralnimi gnojili
) z0lgnojen) gnojl
2,3 % .NzO pasa
3,9 % [N 0 odlaganje amonijaka in NO, iz ozracja
4,0 % IIN:0 izpiranje du3. snovi v podtalnico in vodotoke
2,0 % N0 razkrajanje Zetvenih ostankov
0,5 % [N, 0 obdelava histosolov
1,6% [llCO, uporaba uree, KAN in apnenje tal
) ,up pnenj
0,1 % [lIN.0 gnojenje z drugimi organoskimi gnojili
0,007 % . N,0 mineralizacija organske snovi v tleh

Od onesnezeval zraka, ki nastanejo v
kmetijstvu, je kolicinsko najpomembnejsi
amonijak (NH,), najvec se ga sprosti zaradi
gnojenja z zivilskimi gnojili. Pri amonijaku je

prispevek kmetijstva k skupnim izpustom
92% (2019); priblizno v zadnjih treh
desetletjih so se izpusti amonijaka

zmanijsali za okoli 22 %.

CH, fermentacija v prebavilih rejnih Zivali

CH; skladis¢enje Zivinskih gnojil

AGENCIJA REPUBLIKE SLOVENIJE ZA OKOLJE



POMEN

IN STRUKTURA

SLOVENSKEGA KMETHSTVA

Kmetijstvo skupaj z lovstvom, gozdarstvom in ribisStvom v zadnjem desetletju

v povprecju prispeva 2 % k BDP, 2,3 % k dodani vrednosti in 8 % k

Povprecna ekonomska
velikost kmetijskih
gospodarstev je v letu 2016
znasala okoli 16.600 EUR
standardnega prihodka.

trajni nasadi
13%

TIP KMETOVANJA
(2016)

pasna Zivinoreja
36%

GOVEDOREJA

(prireja mesa s prirejo mleka)

je najpomembnejsa
proizvodna usmeritev
slovenskega kmetijstva.

skupni zaposlenosti.

Povprecna starost
@) .
: gospodarjev na
druZinskih kmetijah
? jevletu2016
i znasala 57 let.

O

poljedelsivo
19 %

KMETISKA ZEMLJISCA V
UPORABI (KZU)

.........O...............

V letu 2020* je bila povrsina
KZU 473.989 hektarjev, kar
predstavlja 23 % povrsine
Slovenije.

mesane kmetije
31%

V letu 2016 je imelo
61 % gospodarjev na
druZinskih kmetijah
koncano nizjo ali
srednjo izobrazbo,
skoraj polovica pa ima
vsaj eno izmed oblik
kmetijske izobrazbe.

trajni nasadi
6%

njive in vrtovi

37%
travniki in pasniki

KMETIJSKA GOSPODARSTVA
(KMG)

57 %

(25 %) v obmogja Natura 2000.

V letu 2020 je bilo priblizno 453.300
ha KZU (76 %) vkljucenih v OMD
obmogja in priblizno 147.360 ha KZU

"V letu 2020* je bila
povprecna velikost KMG
7,0 ha KZU, v povprecju

pa so redili 9,1 GVZ

(upostevana le
zivinorejska KMG).

Na manj kot 5 ha KZU gospodari kar
59 %, 6 % KMG pa gospodari na 20
ha KZU ali vec (2020%).

V letu 2020* se najvedji delez )
KMG nahaja v Podravski (16 %) in

Savinjski (15 %), najmanjsi pa v

Zasavski statisticni regiji (3 %).

V letu 2020* se je z
govedorejo ukvarjalo
28.471 KMG (42 %).

Ta k bruto dodani
vrednosti proizvodnje
prispeva vec kot cetrtino.

V letu 2020* je kmetovalo 67.915 KMG; ‘
v obdobju 2010-2020* se je njihovo &
Stevilo zmanjsalo za 6.731 KMG (-9%).

* Zacasni podatki za 2020.

[ [ N
sage sage P
W | N

J#  REPUBLIKA SLOVENIJA
* MINISTRSTVO ZA OKOLJE IN PROSTOR

AGENCIJA REPUBLIKE SLOVENIJE ZA OKOLJE
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Kljuéne aktivnosti

Ukrepi Skupne kmetijske politike EU prejemnike proracunskih podpor), placila za

zeleno komponento neposrednih placil (obvezna
Vklju€evanje okoljevarstvenih izzivov v za vse upravicence do osnovnega placila, razen
evropske sektorske politike postaja obvezno, za kmetije, ki se v celoti ukvarjajo z ekoloSkim
Se posebej za sektorje z najvecjimi pritiski na kmetovanjem); prostovoljno sodelovanje kmetov
okolje, tj. za industrijo, energetiko, promet, v razli¢nih ukrepih spodbujanja izpolnjevanja
kmetijstvo in turizem (SOER 2020, 2019: nadstandardnih zahtev sonaravnih kmetijskih
60). Skupna kmetijska politika EU (SKP) praks (na primer Kmetijsko-okoljsko-podnebna
tako intenzivno vpeljuje Cedalje ve¢ vidikov v placila (KOPOP), Ekolosko kmetovanje, OMD,
zvezi z varovanjem okolja ali prilagajanjem na Dobrobit Zivali) oziroma v investicijah, ki so (vsaj
podnebne spremembe, na primer v obdobju posredno) namenjene zmanjSevanju negativnih
2014-2020 prek pogojev navzkrizne skladnosti vplivov na okolje ali prilagajanju na podnebne
(dobre kmetijske prakse, obvezne za kmete — spremembe.

Slika 17-13: Proracunska izpla€ila za razvoj podezelja in kmetijsko strukturno politiko (mio EUR);
2008-2020

200
180 . .
M PodeZelsko gospodarstvo in

160 prebivalstvo
140
120 M Krepitev konkurencnosti
100

80

60 @ Okoljski ukrepi in dobrobit

Zivali
40
20 O Obmocja z naravnimi in
0 drugimi omejitvami

2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020

Vir: MKGP, ARSKTRP, preracuni KIS (Slika 18 iz Travnikar in sod., 2021).
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Zagotavljanje okoljskih in drugih druzbenih
koristi kmetijstva je opredeljeno v okviru drugega
stebra Skupne kmetijske politike (politika razvoja
podezelja in kmetijska strukturna politika), ki v
Sloveniji v obdobju 2008—-2020 letno zavzema
okoli 43 % vseh proracunskih sredstev kmetijske
politike. Izvajanje ukrepov v okviru politike
razvoja podezelja se financira iz Evropskega
kmetijskega sklada za razvoj podezelja (EKSRP)
in drzavnega proracuna (Erjavec in Kozar, 2021).
V letu 2020 je bilo za drugi steber iz prorauna
skupaj izpla€anih skoraj 170 milijonov evrov
(Travnikar in sod., 2021).

Finan&no najmoc&nejsi ukrep v drugem stebru so
OMD placila (slaba tretjina sredstev v povprecju
obdobja), ki pa imajo izrazito dohodkovni znacaj,
saj razen ohranitve kmetovanja na obmodjih

s teZjimi razmerami ne zahtevajo uvajanja
zahtevnejSih kmetijskih praks. Obseg sredstev
za kmetijsko-okoljske in podnebne ukrepe
(KOPOP) in podpora ekoloskemu kmetijstvu
skupaj nekoliko zaostajata za obsegom sredstev
za OMD-placila (Erjavec in Kozar, 2021); KOPOP
ukrepi v povprecju obdobja 2008-2020 dosegajo
20 %, podpora ekoloSkemu kmetijstvu pa 5

% sredstev drugega stebra (Travnikar in sod.,
2021).

Znesek OMD-izplacil znasa v povprecju za
subvencijska leta 2015-2020 priblizno 890 evrov
na KMG oziroma skoraj 127 evrov na hektar.
Znesek KOPOP izplacil znasa v povprecju za
subvencijska leta 2015-2019 priblizno 1.100
evrov na vlogo oziroma skoraj 330 evrov na
hektar. V programskem obdobju 2014-2020 je
bilo ukrepu Ekolo8ko kmetovanje namenjenih
66,1 milijona evroyv, izplacanih pa je bilo do konca
leta 2020 okoli 45 milijonov evrov (v povprecju za
subvencijska leta 2015-2019 okoli 2.100 evrov
na vliogo ali okoli 210 evrov na hektar ekoloskih
povrsin) (prirejeno po Travnikar in sod., 2021).
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Preglednica 17-2: Struktura prorac¢unskih izplacil za kmetijstvo po osnovnih skupinah ukrepov
ter podrobnejsa struktura izpla€il za razvoj podezelja in kmetijsko strukturno politiko (mio EUR);
2008-2020

TRZNI UKREPI IN NEPOSREDNE PODPORE 166,9 175,0 161,6 178,3
PROIZVAJALCEM
RAZVOJ PODEZELJA IN STRUKTURNA POLITIKA 152,5 156,8 172,4 168,9
Ukrepi za krepitev konkurencnosti agrozivilstva 46,7 59,6 63,4 52,7
Ukrepi za zagotavljanje okoljskih in drugih druzbenih 86,2 86,7 92,3 92,3
koristi
Izravnalna placila kmetovalcem na OMD 47,2 411 454 445
Placila za kmetijsko-okoljske-podnebne storitve 30,7 30,0 30,6 30,9
Placila za ekolosko kmetovanje 7,6 9.1 9,6 10,0
Placila za zagotavljanje dobrobiti zivali v kmetijstvu 0,8 6,5 6,7 6,9
Ukrepi v podporo podezelskemu gospodarstvu in 19,6 10,5 16,8 23,8
prebivalstvu
SPLOSNE STORITVE V PODPORO RAZVOJU 40,1 40,5 427 43,9
KMETIJSTVA
SKUPAJ PRORACUNSKI TRANSFERI ZA 359,6 372,3 376,7 3911

KMETIJSTVO

Vir: MKGP, ARSKTRP, MF, preracuni KIS.
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Sistem kmetijskega znanja in inovacij

Med pomembnejSimi instrumenti za zmanj$evanje
negativnih vplivov kmetovanja na okolje je dobro
delujodi in ucinkovit sistem kmetijskega znanja

in inovacij (angl. AKIS — Agricultural Knowledge
and Inovation System). Ministrstvo za kmetijstvo,
gozdarstvo in prehrano (MKGP) financira na

tem podrocju Stevilne aktivnosti, med njimi delo
Javne sluzbe kmetijskega svetovanja. V letu
2019 je bilo tehnoloSkemu, gospodarskemu

in okoljevarstvenemu svetovanju namenjenih
146.923 svetovalnih ur (Travnikar in sod., 2020).
K varovanju okolja in narave prispevajo tudi
strokovne naloge v proizvodnji kmetijskih rastlin,
strokovne naloge s podroc&ja zdravstvenega
varstva rastlin in strokovne naloge v Zivinoreji, ki
se na podlagi Zakona o kmetijstvu Uradni list RS,
§t. 45/08, 57/12, 90/12 — ZdZPVHVVR, 26/14,
32/15, 27/17, 22/18, 86/21 — odl. US, 123/21 in
44/22 izvajajo v sklopu javnih sluzb. Ministrstvo za
kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano sofinancira tudi
aplikativne in ciljne raziskovalne projekte, ki so
Ciljnega raziskovalnega programa »Zagotovimo.
si hrano za jutri« je tudi Trajnostno gospodarjenje
Z naravnimi viri, katerega cilj je trajnostna raba
proizvodnih potencialov in zagotavljanje s
kmetijstvom, gozdarstvom in ribiStvom povezanih
javnih dobrin. V letu 2019 je MKGP sofinanciralo
44 domacih in mednarodnih projektov (Travnikar
in sod., 2020); vecina od njih neposredno ali
posredno prispeva resitve, ki so pomembne za
okolje.

Ob pretezno nacionalnih virih financiranja
sistema kmetijskega znanja in inovacij postajajo
v zadnjem Casu Cedalje pomembnejsi evropski
viri. V okviru Programa razvoja podezelja
2014-2020 (2019) se izvaja ukrep Sodelovanije,
ki podpira raznovrstne oblike sodelovanja, s
katerimi je akterjem na podeZelskih obmocjih
omogoceno lazje premagovanje omejitev, s
katerimi se ti spoprijemajo zaradi razdrobljenosti
in nepovezanosti. Med vsebinskimi sklopi ukrepa
Sodelovanje je tudi Podpora za skupno ukrepanje
za blazitev podnebnih sprememb ali prilagajanje

nanje ter za skupne pristope k okoljskim projektom

in stalnim okoljskim praksam. V okviru tega
sklopa je bilo odobrenih 16 pilotnih projektov in 19

projektov Evropskega inovativhega partnerstva
(EIP).

Resolucija o nacionalnem programu o strateskih
usmeritvah razvoja slovenskega kmetijstva in
zivilstva »Nasa hrana, podezelje in naravni viri
od leta 2021« (ReNPURSK, 2020) je izpostavila
Sibkost kmetijskega sistema znanja in inovacij.
Ugotovljeno je bilo, da brez temeljite prenove
podrocja znanja ne bo pomembnejSega napredka
na podrocjih, med katerimi sta tudi Trajnostno
upravljanje z naravnimi viri in zagotavljanje javnih
dobrin.
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Sklepi in priporogila

Pregled kazalcev okolja in kmetijstva (MOP/
ARSO, 2021) kaze, da so trendi razmeroma
ugodni pri doseganju ciljev na podro€ju izpustov
toplogrednih plinov in onesnazevala zraka,
ekoloSkega kmetovanja, zmanjSevanja sredstev
za varstvo rastlin in mineralnih gnojil ter na
podrocju bilanc hranil. Trendi za skoraj tri petine
ostalih kazalcev so nedologljivi (na primer
druzbena in ekonomska vprasanja, intenzivnost
in specializacija kmetijstva, zunanja trgovina,
samooskrba in podobno), za dva kazalca, tj.
KM10 — Sprememba rabe zemljiS¢ (urbanizacija
in pozidava kakovostnih kmetijskih tal) ter KM16
— Biotska raznovrstnost — domace Zivali (vecja
ogrozenost avtohtonih in tradicionalnih pasem
domacih zivali), pa negativni.

Na podrocju varovanja okolja v povezavi s
kmetijstvom so se v preteklosti ukrepi kmetijske
politike osredotocali predvsem na varovanje
voda. Na tem podro¢ju ima Slovenija dolgoletno
tradicijo in razmeroma dobro razviti sistem javne
svetovalne sluzbe, varovanje voda pa je tudi
med prednostnimi podrocji Kmetijsko-okoljsko-
podnebnih placil (KOPOP) iz Programa razvoja
podezelja 2014-2020 (2019). Mednarodni
dogovori in nacionalni stratesSki dokumenti,

med njimi resolucija »Nasa hrana, podezelje in
naravni viri od leta 2021« (ReNPURSK, 2020),
izpostavljajo tudi vsebine, ki jim doslej ni bilo
namenjeno dovolj pozornosti ali pa ukrepanje ni
prineslo Zelenih rezultatov. Ocenjujemo, da bi
morala biti v prihodnjem programskem obdobju

izvajanja SKP bolj poudarjena naslednja podrogja:

varovanje kmetijskih zemlji5¢ in tal, ohranjanje
biotske raznovrstnosti, predvsem v povezavi

z ohranjanjem travniskih habitatov, izpusti
amonijaka ter blaZzenje podnebnih sprememb. Na
nekaterih od teh podrocij so bili v preteklosti sicer
zabelezeni ugodni trendi, ki pa niso bili dovolj
izraziti, da bi ob njihovem nadaljevanju dosegali
zastavljene cilje.

Pri tem bo ekolosko kmetijstvo eden od kljuénih
mehanizmov za doseganije ciljev Evropskega
zelenega dogovora in izhajajocCih strategij
(StrateSki nacrt Skupne kmetijske politike 2023—
2027, 2021; MKGP, 2021a), njegova krepitev pa bi
med drugim lahko pomembno prispevala h krepitvi
krajsih dobavnih verig (MKGP, 2021b). Dinamika
rasti ekoloske pridelave kljub razli¢nim finan&nim
podporam in naras€ajoemu povpradevanju Se
vedno ni zadovoljiva. Tudi struktura ekoloSke
pridelave Se ne ustreza povpraSevanju, ki je
najvecje po svezih vrtninah, sadju in nemesnih
predelanih Zivilih (mlevski in mle¢ni izdelki),
medtem ko v ekoloski pridelavi prevladuje
Zivinoreja oziroma travinje (prirejeno po

Travnikar in sod., 2021).
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Seznam uporabljenih
kazalcev

KMO01 Poraba sredstev za varstvo rastlin
KM02 Poraba mineralnih gnojil

KM03  Povrsine zemljiS¢ s kmetijsko-okoljskimi
ukrepi

KMO04  Intenzivnost kmetijstva

KMO05 Kmetijska obmogja visoke naravne
vrednosti

KMO06 Varovana obmocja narave in kmetijstvo

KMO7  Izobrazbena raven na kmetijskih
gospodarstvih

KMO8  PovrSine zemljiS¢ z ekoloSkim
kmetovanjem

KM10 Sprememba rabe zemljiS¢

KM11  Nacini gospodarjenja na kmetijah
KM12  Specializacija in diverzifikacija kmetijstva

KM13  Izpusti amonijaka v kmetijstvu

KM14  Izpusti metana in diduSikovega oksida
KM15 Biotska raznovrstnost — kmetijske rastline
KM16  Biotska raznovrstnost — domace Zivali

KM21  Namakanje kmetijskih zemljiS¢
KM22  Bilan¢ni presezek duSika v kmetijstvu

KM25  Bilanéni presezek fosforja v kmetijstvu

KM26  Vsebnost rastlinskih hranil v tleh
kmetijskih zemljiS¢

KM27  PovrSina njiv na prebivalca

KM28 Kmetijska proizvodnja

KM29 Stopnja samooskrbe s hrano

KM31  Struktura uvoza potro$ene hrane
KM32  Odkupne cene kmetijskih proizvodov
KM33  Pokritost uvoza hrane z izvozom
KM34  Koncentracija kmetijske pridelave

Seznam uporabljenih
kratic

ARSKTRP
Agencija Republike Slovenije za
kmetijske trge in razvoj podezelja
ARSO Agencija Republike Slovenije za okolje
BDP bruto domaci proizvod
CO, ekv
ekvivalent ogljikovega oksida
EIP Evropsko inovativno partnerstvo
EU Evropska unija
EU-28 Evropska unija — 28 ¢lanic
EUR evro
FFS fitofarmacevtska sredstva
GERK grafi¢na enota rabe kmetijskega

gospodarstva
GVZ  glava velike Zivine
ha hektar
KM--  oznaka kazalca okolja za podrocje

kmetijstva (na primer KM01 — Poraba
sredstev za varstvo rastlin)
KMG  kmetijsko gospodarstvo
KOPOP Kmetijsko-okoljsko-podnebna placila
KzZU kmetijska zemljis€a v uporabi

m? kvadratni meter

m3 kubi¢ni meter

MF Ministrstvo za finance Republike
Slovenije

mio milijon

MKGP Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in
prehrano Republike Slovenije

MOP/ARSO
Ministrstvo za okolje in prostor Republike
Slovenije, Agencija Republike Slovenije
za okolje

N dusik

N,O diduSikov oksid

Natura 2000
direktiva NEC, Direktiva (EU) 2016/2284
Evropskega parlamenta in Sveta z
dne 14. decembra 2016 o zmanjsanju
nacionalnih emisij za nekatera
onesnazevala zraka, spremembi
Direktive 2003/35/ES in razveljavitvi
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Direktive 2001/81/ES (UL EU L 344, 17.
12.2016: 1-31)
NMVOC
nemetanske hlapne organske spojine
NOXx dusikovi oksidi
OMD  obmodcja z omejenimi dejavniki
PDM polnovredna delovna mo¢
PM drobni prasni delci

10

PM,.  drobni prasni delci
PRP Program razvoja podezelja
ReNPURSK
Resolucija o nacionalnem programu
o strateskih usmeritvah razvoja
slovenskega kmetijstva in Zivilstva »Nasa
hrana, podezelje in naravni viri od
leta 2021
RS Republika Slovenija
SKOP  Slovenski kmetijsko okoljski program
SKP Skupna kmetijska politika
SO standardni prihodek
SURS Statisti¢ni urad Republike Slovenije

Fotografije:

Osolnik
avtor: Janko Verbic¢

Slaba praksa gnojenja
avtor: Tomaz Poje

Zivina v visokogorju
avtor: Joze Verbi¢

Pasa na Kovku
avtor: Janko Verbic¢
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Uvod

Gozdovi predstavljajo najvedji delez v skupni
povrsini Slovenije (58 %) in dajejo slovenski
krajini znacilno podobo. Slovenija je za Finsko in
Svedsko tretja po povréini najbolj gozdnatih drzav
Evrope, prav tako je v vrhu glede na povpre¢no
hektarsko zalogo. Gozd ima velik vpliv na okolje,
ne le na ozemlju, ki ga pokriva, temve¢ njegov
vpliv seze tudi v okolico. Gozd je zapleten
ekosistem, ki se obnavlja po€asi, vendar velja za
obnovljivi vir. Gozdovi so pomembni za biotsko
raznovrstnost, ohranitev vseh oblik Zivljenja, poleg
tega pa so pomembni tudi za gospodarski razvoj
(Uradni list RS, §t. 44/22- ZVO-2).

V Sloveniji z gozdovi gospodarimo po nacelih
trajnosti, sonaravnosti in ve€namenskosti.
Trajnostno gospodarjenje z gozdovi zagotavlja
ohranjanje gozdov in hkrati trajnost njegove
vecnamenske rabe. Sonaravno gospodarjenje

z gozdom temelji na nacrthem gospodarjenju

z gozdom, prilagojenim gozdnim rasti§¢em,
sestojnim razmeram in vlogam gozda ob hkratnem
upostevanju naravnih procesov in struktur,
znacilnih za naravne gozdne ekosisteme. Pri

tem &im bolj izkoriS8€éamo naravne procese in

jih s €&im manjsimi vloZki energije usmerjamo

k ciliem gospodarjenja z gozdom — ekoloSkim,
proizvodnim in socialnim. Ve¢namensko
gospodarjenje z gozdom je opredeljeno kot

nacin gospodarjenja, pri katerem zagotavljamo
razlicne funkcije gozda. Podlaga za uresnicevanje
vseh treh nacel so gozdnogospodarski nacrti.

Za odloc¢anije in njihovo pripravo so klju¢ni
podatki, ki jih v okviru javne gozdarske sluzbe,
opredeljene v Zakonu o gozdovih (Uradni list

RS, 30/93 in nasl.), na terenu zbira Zavod

za gozdove Slovenije (v nadaljevanju: ZGS).
Gozdnogospodarsko nacrtovanje ne uposteva

le trajnostn