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IZVLECEK

Okoljske razseznosti Strategije gospodarskega razvoja Slovenije (2001-2006)

Okoljska razvitost je obravnavana kot prispevek okolja k blaginji cloveka (okoljske blaginje). V prvih dveh
letih udejanjanja Strategije gospodarskega razvoja Slovenije (2001-2006) se okoljske usmeritve zaradi notra-
njih in zunanjih dejavnikov glede na nacrtovane cilje prepocasi udejanjajo. Gospodarska rast in dvig BDP sta
potekali delno tudi na racun izcrpavanja in obremenjevanja virov okolja Slovenije. V posameznih sestavinah
gospodarstva pa se zelo postopoma udejanjajo nekatera nacela sibke sonaravnosti. Ohranjanje obstojece-
ga vzorca varstva okolja in okoljske politike v naslednjih letih bo poslabsalo primerjalne prednosti in razvojne
priloznosti Slovenije kot primerjalno uspesnejse evropske drzave prehoda, zato je potrebna pospesena eko-
logizacija gospodarskih dejavnosti in vecja, a sonaravna raba domacih obnovljivih naravnih virov.
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ABSTRACT

Environmental dimensions of the Strategy of economic development of Slovenia (2001-2006)

The paper discusses the level of environmental development as a contribution of environment to human wel-
fare (environmental welfare). Due to inner and external factors, the implementation of the Strategy of Economic
Development of Slovenia (2001-2006) has not been efficient enough during the first two years in view of
the planned objectives. The economic growth and the increase of GDP were partly achieved also at the cost
of environmental resources of Slovenia through their exhausting and pollution. However, in individual com-
ponents of Slovenian economy some principles of weak sustainability have been implemented only gradually.
Keeping to the existing model of environmental protection and environmental policy in the following years
will diminish the comparative advantages and developmental possibilities of Slovenia, being comparatively
one of more successful European transition states. Therefore, a fostered ecologization of economic activities
is required as well as a more intensive but still sustainable use of domestic renewable natural resources.

KEYWORDS
environmental development level, environmental capital, ecologization of economic development, weak sus-
tainability, Slovenia
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1 Terminoloska in metodoloska izhodisca

Okolje je hkrati vir surovin in energije, vir ekosistemskih (ekoloskih) storitev, zmogljivost spreje-
manja odpadkov in onesnazevanja (ponor), prostor za ljudi in naravo (Environment ... 1999). S irsega
vidika je ekonomsko okolje (gospodarstvo) zgolj ena izmed sestavin $ir§e pojmovanega geografskega
okolja. Delovanje gospodarstva je mogoce zgolj v razmerah trajnega delovanja ekosistemov, regij. Z upora-
bo besede trajnostnost Zelimo na okoljskem polju pod¢rtati cilj, teZnjo ohranjanja naravnega kapitala
in dolgoro¢no (trajno) zasnovanega delovanja gospodarstva in celotne druzbe. Trajnostnost pojmuje-
mo kot nacelo (nacela), sonaravnost pa kot udejanjanje navedenega nacela (nacel) v praksi. Sonaravnost
je posnemanje oziroma prilagajanje materialne dejavnosti ¢loveka naravnim procesom (Plut 2002b).
S pojmom sonaravni razvoj v geografiji posebej poudarimo nujnost tudi prostorske organizacije biva-
nja, dela in prezivljanja prostega ¢asa znotraj omejitev (zmogljivosti) narave, pokrajine, regije.

S pojmom okoljski kapital opredeljujemo surovinsko-energetske (naravni viri v oZjem pomenu),
ekosistemske (ekoloske storitve okolja, samocistilne zmogljivosti) in prostorske zmogljivosti (razpo-
lozljivost prostora, prostorske strukture) okoljske blaginje ¢loveka. Okoljski kapital oziroma spremembe
v koli¢ini in kakovosti okoljskega blagostanja obravnavamo z vidika bivalnega okolja, naravnih virov
(virov okolja) in narave (ohranjevanje prvobitnosti in dinamike ekosistemov). Okoljska razvitost je obrav-
navana kot prispevek okolja k blaginji ¢cloveka (okoljske blaginje) (Radej, Pov$nar, Kova¢, Zakotnik,
Gmeiner, Hanzek in Seljak 2000). Skupaj z dvigom gospodarske in socialne (druzbene) blaginje lah-
ko prispeva pomemben delez k dvigu kakovosti Zivljenja. Varstvo okolja, narave in naravnih virov je
predpogoj in hkrati omejitev obsega in stopnje sonaravne gospodarske rabe virov okolja. Okoljski raz-
voj je v Porocilo o razvoju (2003) pojmovan kot vse boljsa, u¢inkovitejsa raba naravnih bogastev za
izbolj$anje, dvig blaginje ¢loveka.

Med varstvom okolja in razvojem okolja je pomembna vsebinska razlika. Varstvo okolja se ukvar-
jaz upravljanjem (ohranjanje in/ali izboljsanje) okolja glede na predpise o ¢ezmernih pritiskih na okolje
s pomocjo kazalcev stanja okolja — sestavin (zrak, voda, prst, vegetacija) okolja in pritiskov na okolje
(zra¢ne emisije, odpadne vode, odpadki, pokrajinska raba). Razvoj okolja pa oznacuje upravljanje okolj-
skega kapitala za dolgoro¢no maksimiranje obnovljive okoljske blaginje, katerega spremljamo s pomocjo
razvojnih kazalcev okolja, ki opredeljujejo spremembe okoljskega kapitala in stopnjo razvojno-okolj-
ske (ne)integracije (na primer poraba energije na enoto dodane vrednosti).

V gospodarsko razvitejsih drzavah z vi§jim materialnim blagostanjem vecine prebivalstva se zlasti
v zadnjem desetletju uveljavlja Sirse pojmovanje kakovosti zivljenja, ¢lovekov razvoj. Spreminja pa se
tudi vloga in pomen okoljskih virov, okoljskega kapitala, kakovosti bivalnega okolja. Okoljevarstvene-
mu in naravovarstvenemu enodimenzionalnemu vrednotenju okolja, okoljskega kapitala kot izklju¢no
omejitvenega dejavnika gospodarskega napredka se pridruzuje sonaravno, varovalno-razvojno vred-
notenje. To sicer $e vedno poudarja omejene zmogljivosti okolja in potrebo varstva okolja, narave. Hkrati
pa izpostavlja razvojni pomen okolja, moznosti trajne rabe virov okolja, prostora v okviru regenera-
cijskih in nevtralizacijskih sposobnosti. Sibka sonaravnost okoljske politike gospodarstva med drugim
pomeni, da ima torej negativni predznak ne zgolj ¢ezmerna, temve¢ tudi nezadostna raba okoljskega
kapitala, zlasti lokalnih obnovljivih virov (na primer les in druge oblike biomase, vodni viri, son¢na
energije, geotermalna energija, raba prostora). Nekateri okoljski ekonomisti pa sodijo, da je koncept
$ibke sonaravnosti nelogicen, saj med drugim predpostavlja siroke moznosti zamenjave naravnega kapi-
tala z ustvarjenim (Daly 1991; Markandya, Harou, Bellu in Cistulli 2002).

Gospodarski metabolizem (gospodarska raba in pretvorba surovin in energije, vracanje soproduk-
tov v okolje) lahko preseze zmogljivost okolja in povzro¢i pomanjkanje naravnih virov ter zmanjsanje
ali nezmoznost opravljanja nekaterih klju¢nih ekoloskih storitev. Z vidika mocne sonaravnosti je pre-
ventivno okoljevarstveno delovanje, zmanjSevanje in/ali sprememba sestave materialno-energetskega
vnosa v gospodarstvo prednostno pred kurativnim, sanacijskim delovanjem, delovanjem »na koncu pipe«
(upravljanje z ze proizvedenimi emisijami, odpadki) (Daly 1991; Hille 1997; Jacobs 1999; Bringezu 2002).
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Zmanj$evanje in/ali spremembo sestave antropogenih materialnih in energetskih tokov gospodarstva
je mozno doseci po tehnoloski (najmanj obremenjujoce tehnologije) in prostorski (najmanj obreme-
njujoce lokacije dejavnosti) poti.

Z vidika presoje okoljskega razvoja gospodarstva, materialnih dejavnosti so klju¢ne naslednje (ne)so-
naravne znacilnosti antropogenih materialnih tokov (Bringezu 2002, 23):

« fizi¢no Sirjenje tehnosfere (zmanjsevanje odprtega, produktivnega prostora);
+ prevlada neobnovljivih virov v antropogenih materialnih tokovih;
+ prehod od domacih k uvozenim naravnim virom.

Novejse sonaravne opredelitve Zelenega lokalnega, regionalnega in drzavnega gospodarskega raz-
voja razen problema ¢ezmerne rabe naravnih virov in obremenjevanja okolja ponovno postavljajo
v ospredje trajno rabo domacega, endogenega okoljskega kapitala (zlasti obnovljivih virov), njegove-
ga prispevka k razvoju in blaginji. Z vidika planetarne porabe naravnih virov in obremenjevanja okolja
(na primer prispevek k spremembi podnebja) se kriti¢no obravnava visok delez uvozenih materialov
in energije (zlasti fosilnih virov), krepitev endogenosti je pomembna okoljska sestavina sonaravnega
gospodarskega razvoja na razli¢nih prostorskih ravneh. Prav tako je planetarno okoljsko negativno oce-
njen izvoz izdelkov visoke porabe uvozenih in/ali domacih naravnih virov zaradi nadpovpre¢nega
prispevka k obremenjevanju okolja (lokalno ali globalno) (Environmental ... 2000).

2 Ocena strateske okoljske zasnove Strategije gospodarskega
razvoja Slovenije

Za sonaravno vrednotenje Strategije gospodarskega razvoja Slovenije (SGRS) za obdobje 2001-2006
je najbolj pomembna njena strateska opredelitev za uravnotezen dvig blaginje, torej za enakopravno
obravnavanje gospodarske, socialne in okoljske razseznosti razvoja. Strategijo oznacuje prevladujoca
odlocitev za nacela in ukrepe tako imenovane sibke sonaravnosti, kar pomeni, da naj bi bila gospo-
darska rast le toliko visja, kolikor se z njo vzporedno zniza okoljska intenzivnost (na primer poraba
energije) gospodarske rasti. V tem pogledu uspesnost varovanja okolja in zniZevanje okoljske potrat-
nosti neposredno zvisujeta potencialno gospodarsko rast. Prevladujoco $ibko sonaravno zasnovo SGRS
podc¢rta tudi izbor klju¢nih polj krepitve okoljske razseznosti razvoja, ki so (SGRS 2001, 34):
izbolj$anje okoljske ucinkovitosti podjetij (na primer pridobitev ISO 14 000, integralni nadzor obre-
menjevanja okolja);
zmanjsanje previsoke okoljske intenzivnosti gospodarskega razvoja (na primer zmanjsanje energet-
ske intenzivnosti, zmanj$anje obremenjevanja okolja »umazane industrije«);
mednarodno odgovornejsi nadaljnji uvoz okoljskega kapitala za vzdrzevanje sedanje ravni potros-
nje in gospodarske aktivnosti;
pretehtan neto uvoz tako imenovanih presezkov okoljskega kapitala drugih drzav in neto izvoz kon¢-
nih izdelkov in storitev.

Zmanj$anje posledic gospodarskega obremenjevanja okolja s pomocjo ¢is¢enja odpadnih voda in
prestrezanja emisij je pomembna okoljsko-razvojna usmeritev Slovenije. Izbolj$anje okoljske ucinko-
vitosti in zmanj$anje (previsoke) surovinsko-energetske intenzivnosti slovenskega gospodarstva pa je
prednostno usmerjeno na dvig tako imenovane eko-ucinkovitosti, torej na manjso porabo naravnih
virov (surovin in energije) na enoto dodane vrednosti oziroma na enoto ustvarjenega BDP. Nacelo zmanj-
$evanja posledic pritiskov na okolje je tradicionalno za sibko stopnjo sonaravnosti, dvig eko-ucinkovitosti
pa je kazalec visje, prehodne stopnje sonaravne zasnovane prenove gospodarstva.

SGRS (2001) ne predpostavlja koli¢inskega absolutnega zmanj$anja snovno-energetskih tokov (zla-
sti rabe zalog neobnovljivih naravnih virov), radikalnega prehoda na rabo domacih obnovljivih virov,
nesirjenja industrijsko-obrtnih con v odprt, nepozidan prostor ali ukrepov dejanskega ohranjanja pokra-
jinske in biotske raznovrstnosti, ki so temeljni kazalci moc¢ne sonaravnosti gospodarske prenove. Prav
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tako ne uposteva nacel planetarno zasnovanega koncepta okoljskega prostora (merila mo¢ne sonarav-
nosti), ki za Evropsko zvezo do leta 2050 priporoca radikalno, 80 do 90 % zmanjsanje porabe naravnih
virov na prebivalca (Hille 1997; Jacobs 1999), kar je okvirno priporocljivo tudi za Slovenijo. V ospredju
SGRS (2001) glede izboljsanja okoljske razseznosti gospodarskega razvoja so tehnoloski ukrepi zmanj-
$evanja emisij in izbolj$anja eko-ucinkovitosti, kar velja tudi za standardno opredeljene, okoljsko in
energetsko intenzivne industrijske panoge (tako imenovana umazana industrija).

Sibko sonaravnost podértuje tudi predpostavka o $irokih moznosti zamenjave okoljskega kapita-
la z zvisanjem ustvarjenega in ¢loveskega kapitala. Tako se ocenjuje, da naj bi bil celotni blaginjski u¢inek
okoljskega prestrukturiranja slovenskih podjetij ugoden, saj trajnostna sanacija umazanih industrij pome-
ni, da ni upraviceno podpirati tistega gospodarstva, katerega celotni blaginjski kapital je negativen. SGRS
(2001, 34) torej podpira okoljsko sanacijo tistih podjetij, ki bodo tudi v prihodnje povzrocali negativ-
ne vplive na okolje, a zaradi ve¢je dodane vrednosti in drugih gospodarskih (in z njimi povezanih socialnih)
pozitivnih rezultatov kljub nadaljnjemu sicer zmanj$anemu razvrednotenju okolja (okoljskega kapi-
tala) povecevali skupno blaginjo drzave, regije, podjetja.

Slovensko gospodarstvo oznacuje velika snovno-energetska odvisnost od uvoza in izvoza. Udeja-
njanje moc¢ne sonaravnosti poudarja pomen zmanjsevanja surovinsko-energetske uvozne odvisnosti
in obenem tudi globalno sonaravno sprejemljivega vzorca gospodarske prakse. SGRS (2001, 34) sicer
poudarja, da je tudi majhna Slovenija zaradi velike odvisnosti od uvoZene surovinske in energetske pod-
lage ter zunanjetrgovinske odprtosti interesno globalni soudelezenec odgovornega uveljavljanja nacel
trajnostnosti doma in po svetu. Za Slovenijo bi udejanjanje moc¢ne sonaravnosti pomenilo, da bi mora-
la pospeseno zmanjsevati porabo uvozenih in domacih neobnovljivih naravnih virov in jih nadomescati
z rabo domacih obnovljivih, vendar v okviru njihovih zmogljivosti obnavljanja in nevtralizacijskih spo-
sobnosti lokalnega in globalnega okolja ter naravovarstvene sprejemljivosti (na primer pri rabi
biomase, hidroenergije, vetrnih elektrarnah).

3 Uresnicevanje okoljskih ciljev SGRS

V ¢asu prehoda (devetdeseta leta) je v Sloveniji glede splo$nega blagostanja v razmerju do povprec-

ja drzav Evropske zveze prislo do naslednjih klju¢nih premikov (Poro¢ilo o razvoju 2001, 17):

+ gospodarski zaostanek Slovenije se je ve¢ kot prepolovil;

+ prednost v socialni razvitosti Slovenije se je spremenila v zaostanek, ki presega tretjino prvotne pred-
nosti;

+ prednost v okoljski razvitosti Slovenije se je zmanjsala za skoraj tretjino, najbolj po letu 1995.

Kljub temu vecina porocil o stanju okolja v Sloveniji in mednarodno primerljivi okoljski kazalci
ugotavljajo zadovoljivo okoljsko razvitost. Tako ocene Svetovne banke kazejo, da je raven slovenske okolj-
ske razvitosti $e vedno dokaj visoka glede na gospodarsko razvitost. Najblizja je italijanski, britanski
in belgijski, ki jih sicer ne odlikuje vzorno ravnanje z okoljem, okoljskimi viri, vendar so po BDP na
prebivalca pred Slovenijo (za faktor 2). Ugotovitve mednarodno primerljivega (agregiranega), tako ime-
novanega kazalca uravnotezenega (trajnostnega) razvoja (ekonomski, socialno in okoljsko polje) (KURA)
za leto 1998 pa kazejo, da se je Slovenija med 24 evropskimi drzavami uvrsc¢ala po skupni vrednosti
trajnostnega kazalca na 13. mesto, kar velja tudi za okoljsko in socialno polje, na ekonomskem pa na
14. mesto (Seljak 2001).

Dosegljivi in mednarodno primerljivi kazalci trajnostno sonaravnega regionalnega razvoja (eko-
nomski, socialni in okoljski) kazejo, da je bil konec 20. in v prvih letih 21. stoletja razvojni zaostanek
Slovenije za povprecjem Evropske zveze najvedji v gospodarstvu in manjsi na socialnem ter okoljskem
polju (SGRS 2001; Seljak 2001; Poro¢ilo o razvoju 2002 in 2003; Plut 2002a; Vintar 2002). Sorazmer-
no visoko razvitost ugotavlja mednarodna primerjava indeksa ¢lovekovega razvoja, pa tudi primerjave
ravni brezposelnosti, neenakosti v razdelitvi dohodka, socialnih razlik, revic¢ine in socialne izkljucenosti,
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kjer Slovenija ne dosega slabsih rezultatov od povpredja Evropske zveze (SGRS 2001, 29). Vendar raz-
meroma ugodno sliko slabsajo sodobni trendi nadaljnjega povecevanja socialnih in regionalnih razlik,
ki so delno posledica uveljavljanja trznosti, globalizacije in z njo povezanih zaostrenih pritiskov kon-
kuren¢nosti gospodarstva, delno pa neuspesnih protiukrepov drzave. Na drugi strani pa je Slovenija
v primerjavi z drugimi tranzicijskimi drzavami Evrope na splo$no v bistveno bolj ugodnem izhodis¢-
nem polozaju, zlasti na gospodarskem polju in manj izrazito na okoljskem in socialnem.

V letu 2001 se je Slovenija po skupnem indeksu okoljskih dosezkov (IOD) uvrstila na 24. mesto
med 122 drzavami in na 14. mesto med 22 ¢lanicami raz$irjene Evropske zveze (ni podatkov za Ciper,
Luksemburg in Malto). Med posameznimi kazalci okoljske trajnosti je bilo najbolj zaskrbljujoce 93. mesto
glede dejanskih izboljsav v okolju, zlasti zaradi slabih rezultatov pri obvladovanju komunalnih odpad-
kov in okoljskih stresov (Porocilo o razvoju 2002).

Tudi vletu 2002 je Slovenija v razsirjeni EZ-22 dosegla le delno zadovoljivo (glede na BDP) 14. mesto.
Najvisje pa je uvrs¢ena v skupini okoljskih dosezkov glede na stanje okoljskih sistemov (sestavin okolja),
4. mesto, in zmanjsanja ranljivosti ¢loveka na pritiske okolja, 6. mesto, v drugo polovico drzav pa gle-
de zmanjsevanja pritiskov na okolje, 13. mesto, in zmogljivosti drzave za uveljavljanje sprememb, 13. mesto
(preglednica 1). Po kazalcih globalne skrbi za okolje pa se je Slovenija uvrstila na predzadnje mesto,
kar kaze odsotnost zavedanja planetarne soodvisnosti in s tem povezane globalni odgovornosti.

Preglednica 1: Razvrstitev Slovenije po indeksu okoljskih dosezkov med 22 clanicami razsirjene Evropske
zveze leta 2002 (Porocilo o razvoju 2003, *stare in nove clanice, ni podatkov za Ciper, Luksemburg in Malto).

Sestavine in kazalci okoljskih dosezkov mesto v EZ-22%
sestavine okoljskih dosezkov — skupaj 14
1. sestavina: stanje okoljskih sistemov 4
2. sestavina: zmanjsanje ranljivosti ¢loveka na pritiske iz okolja 6
3. sestavina: zmanj$anje pritiskov na okolje 13
4. sestavina: institucionalne zmogljivosti za uveljavljanje sprememb 13
5. sestavina: globalna skrb za okolje 21

posamezni, neugodni kazalci okoljskih dosezkov Slovenije (14. in nizje mesto)
a) kazalci pritiskov na okolje

uspesnost zmanjsanja pritiskov na vodne vire 14
uspesnost zaustavitve ogrozanja biotske raznovrstnosti 16
uspesnost zmanj$anja pritiskov na ekosisteme 17
uspesnost zmanjsanja onesnazevanja zraka 18
10D/uspesnost izboljsanja kakovosti zraka 15
b) kazalci okoljskih politik
uspe$nost poveCevanja razprav v druzbi 14
uspesnost zmanjsevanja izkrivljanj pri javnih izbiri (subvencije, korupcija) 14
uspesnost izboljsanja okoljskih informacij (razpoloZljivost, uporaba) 20
mednarodne obveznosti (prevzemanje, izpolnjevanje, usklajenost) 22
uspesnost zakonodaje in upravljanja 22

Slovenija se torej glede na IOD uvrs$¢a med evropske drzave, ki jih zaradi velike ekosistemske in geo-
grafske pestrosti na splo$no oznacuje velika samocistilna zmogljivost in zaradi manjSega obsega
nepovratnih okoljskih posledic zadovoljivo stanje vecine pokrajinskih ekosistemov, podpovpre¢na
uspesnost (okoljske) zakonodaje in upravljanja in dejanska odsotnost hotenja udejanjanja mocne sona-
ravnosti, ki se kaze v pi¢lemu sprejemanju, izpolnjevanju in usklajenosti mednarodnih obveznosti. Zato
lahko pritrdimo predpostavki Porocila o razvoju (2003), da bi se lahko Slovenija po IOD v skupini EZ-22
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uvricala okoli petega mesta, kamor se uvrscajo Avstrija, Svedska in Zdruzeno kraljestvo, kar bi ozna-

¢ilo kakovostni preskok okoljske politike iz sektorsko zasnovanega varovanja okolja v razvoj okolja in

s tem zasnovano zrelo fazo udejanjanja sibke (torej zmerne) sonaravnosti. SGRS (2001) in Nacionalni

program varstva okolja (1999) s strateskimi usmeritvami za udejanjanje trajnostno sonaravne para-

digme navedeno fazo nacrtujeta, vendar se zaradi zgolj delnega uresnicevanja drzavnih (gospodarskih,
prostorskih) in regionalnih razvojno-okoljskih programov ne udejanja po nacrtovani ¢asovni dinamiki.

Temeljna ugotovitev Porocila o razvoju (2003) glede udejanjanja okoljskega razvoja za leto 2001
in zlasti za leto 2002 je naslednja: v prvih dveh letih udejanjanja Strategije gospodarskega razvoja Slo-
venije (2001-2006) na splosno dosezki na podrodju okoljske blaginje nekoliko zaostajajo za naértovanimi
cilji, hkrati pa se v posameznih segmentih gospodarstva zelo postopoma udejanja sibka sonaravnost.
Podatki Porocila o razvoju (2003) za okoljsko sestavino blagostanja v letu 2002 kazejo, da se strateske
okoljske usmeritve SGRS zaradi notranjih in zunanjih dejavnikov prepocasi udejanjajo. Podobno velja
za udejanjanje okoljsko-razvojnih prednostnih usmeritev Drzavnega razvojnega programa (2002), kjer
je bil med drugim stratesko precenjen deleZ virov financiranja s strani Evropske zveze.

Pozitivno lahko ocenjujemo ugotovitev, da gospodarski pritiski na okolje praviloma ne povzrocajo
nepovratnih sprememb v sestavinah okolja in evropsko primerjalno skromnejse, a prisotno zmanjsevanje
okoljskega kapitala Slovenije in drzav iz katerih uvazamo surovine in energijo. Vendar je treba z vidika
planetarne trajnostnosti/sonaravnosti upostevati, da po metodologiji ekoloskih odtisov glede na zmog-
ljivost biolosko produktivnih zemljis¢ planeta Slovenija za faktor 2 presega planetarno sprejemljivo porabo
naravnih virov in obremenjevanje okolja, po metodologiji okoljskega prostora na prebivalca pa celo
za faktor 3 do 4.

Obstojajo stevilne slabosti in povecevanje nekaterih neravnovesij tudi pri okoljski sestavini blagi-
nje. Klju¢na, razvojno in varstveno zaskrbljujoca, je skromna integriranost okoljskih sestavin blaginje
(varstvo naravnih virov, kakovost okolja in ohranjenost narave) v klju¢ne sektorske politike, zlasti indu-
strijsko, prometno in kmetijsko. To kazejo predvsem nekateri agregirani okoljsko-ekonomski kazalci
materialno-emisijske (ne)uspesnosti gospodarskega razvoja. Opozarjajo, da v gospodarsko, zlasti
industrijsko politiko in povecevanje konkurenc¢nosti $e niso organsko, dolgoro¢no naravnani (z vidika
medgeneracijske odgovornosti) in celovito vgrajeni uc¢inkoviti instrumenti povecevanja materialno-emi-
sijske ucinkovitosti gospodarstva kot instrumenta zrelejse faze sibke sonaravnosti. Kazalci kazejo, da
obstojeci drzavni mehanizmi povecevanja konkurenénosti podjetniskega sektorja postavljajo v ozad-
je oziroma ne vkljucujejo okoljsko spodbudnih ekonomskih ukrepov.

Z okoljskega in energetskega vidika so bile pozitivne povecane nalozbe v telekomunikacije, saj pri-
nasajo moznost zmanj$anja osebnega prevoza in policentri¢ne, mrezno-mozai¢ne gospodarsko in
poselitvenega modela. S prostorskega, okoljskega in energetskega vidika pa je negativna izrazita prevla-
da prometnih nalozb v cestno omrezje (2,1 % od 2,5 % BDP skupnih nalozb v prometno infrastrukturo
za obdobje 1995-2000) zaradi skromnih nalozb v modernizacijo zeleznic, gradnje kolesarskih stez in
okrepitev javnega mestnega in primestnega prometa.

Z vidika udejanjanja okojskega razvoja Slovenije so pomembne naslednje sklepne ugotovitve sta-
nja in trendov okoljsko-razvojnih procesov na zacetku 21. stoletja:

+ 1. Slovenijo kot zmerno onesnazeno evropsko drzavo oznacuje po vecjem $tevilu dosegljivih in pri-
merljivih okoljskih kazalcev za evropske drzave na splosno nekoliko vecja ohranjenost okoljskega kapitala
in pocasnejsa stopnja izérpavanja njegovih zalog ter praviloma ozja (lokalna in delno mikroregio-
nalna) obmodja ¢ezmernih pritiskov na okolje ter zelo onesnazenih sestavin okolja. Po nekaterih
okoljskih kazalcih gospodarskih sektorjev se kazejo trendi zmanjsevanja pritiskov na okolje, trend
splosnega izboljsanja stanja okolja in zmanjsevanje gospodarskih (in drugih) pritiskov na okolje in
prostor $e ni prisoten, pozitivni premiki pa so zabelezeni pri izboljsanju kakovosti sestavin okolja
v obmogjih presezenih mejnih imisijskih vrednosti.

+ 2. Gospodarsko strukturo Slovenije oznacuje postopen prehod v storitveno druzbo, z zmanjsa-
njem deleza kmetijstva in industrije. Povecan delez storitev v gospodarski sestavi, vecja uporaba
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informacijsko-komunikacijskih tehnologij pa (Se) ne spremljajo na primer manjs$a dnevna migraci-
ja, pricakovano sorazmerno zmanjsevanje porabe naravnih virov in s tem povezano sorazmerno manjsi
gospodarski pritiski na prostor in okolje Slovenije. Tudi v obdobju poslabsanih mednarodnih gos-
podarskih razmer je Sloveniji uspelo dosedi sorazmerno visoko stopnjo gospodarske rasti, vendar deloma
tudi na ra¢un iz¢rpavanja naravnih virov in skromnega deleza saniranih industrijskih in drugih degra-
diranih, pretezno opuséenih povrsin. Ob nadaljevanju teh trendov lahko pri¢akujemo povratne
negativne ucinke zaradi povecanih stroskih sanacije naravnih virov in okolja, kar bo negativno vpli-
valo na gospodarski razvoj.
3. Na podrodju okoljskega razvoja gospodarstva in z njim povezanega iz¢rpavanja okoljskega kapi-
tala so zelo zaskrbljujoce okoljsko neugodne gospodarske spremembe, predvsem povelevanje
energetske intenzivnosti BDP. Okoljevarstveni kriteriji pri odlo¢anju o sprejemanju razvojnih pro-
jektov in njihove presoje z vidika vplivov na okolje so glede na omejene samocistilne zmogljivosti
dolin, kotlin in obmo¢ij talne vode ter picle zaloge fosilnih virov premalo, neenakovredno uposte-
vani. V prihodnje bi bilo treba povecati drzavno pomoc tehnoloskemu posodabljanju podjetjem, ki
prinasajo tudi manjso porabo energije, prehod k rabi obnovljivih energetskih virov in zmanjseva-
nju pritiskov na pokrajinotvorne sestavine. Javno financ¢na sredstva ne bi smela biti namenjena
investicijam v povecevanje umazane in energetsko intenzivne industrije.
4. Investicije v infrastrukturo varstva okolja narasc¢ajo, vendar so izrazito usmerjene v zmanjsevanje
okoljskih posledic, torej v kurativne okoljske ukrepe in dejavnosti (gradnja cistilnih naprav in kana-
lizacijskega omrezja, odlagalis¢a odpadkov...), ne pa v preventivne ukrepe, torej zmanjsevanje
gospodarskih in infrastrukturnih pritiskov na okolje. Obseg javno finan¢nih sredstev za investicije
v okoljsko infrastrukturo se je povecal, vendar je delez BDP za varstvo okolja niZji od nacrtovanega.
Izdatki za varstvo okolja oziroma okoljske investicije se povecujejo (1,2 % BDP v letu 2002), vendar
$e niso dosegle cilja SGRS za obdobje 1995-2000 (1,5 % BDP).
5. Okoljevarstveni kazalci kmetijstva kazejo na eni strani intenziviranje kmetijske proizvodnje (vec-
ja raba mineralnih gnojil in visoka poraba pesticidov na ha) in na drugi strani povecevanje $tevila
ekologkih kmetij in zemljis¢ ekoloske pridelave hrane. Prvi, skromni pozitivni okoljski premiki so
torej zaznavni pri povecanju deleza ekoloskega kmetovanja kot pomembnega ¢lena celostnega raz-
voja podezelja, ohranjanja poseljenosti in kulturne pokrajine, ve¢funkcionalnega pomena kmetijstva
(vklju¢no z gozdarstvom), ki ima sicer skromnej$o gospodarsko vlogo. Glede na najvecji delez drzav-
nih pomodi kmetijstva v letu 2001 po neposrednih prejemnikih (30 %) in ve¢ kot petkrat vecjo
(667.800 SIT) drzavno pomocjo na delovno aktivnega prebivalca od drzavnega povprecja (119.300 SIT)
je proces ekologizacije slovenskega kmetijstva (ekosocialna usmeritev) kot drzavnega strateskega cilja
preskromen. Prevladovalo je namrec razdeljevanje sredstev (neposredna placila), ne pa vedje finan-
ciranje na primer okoljsko zasnovanih razvojno kmetijskih programov.
6. Nadaljnje, sicer skromnejse povecevanje regionalne in prostorske neskladnosti gospodarskega raz-
voja (Vintar 2002) in dokaj skromna raba nekaterih endogenih obnovljivih naravnih virov prinasata
nadaljnjo zgoscevanje gospodarskih pritiskov v regionalnih razvojnih polih, kar med drugim otezu-
je prilagajanje gospodarskih okoljskih pritiskov regionalnim in lokalnim (omejenim) samocistilnim
zmogljivostim (Plut 2002a). Industrijska politika naj pri povecevanju konkurencnosti podjetniske-
ga sektorja bolj uporablja usklajene regionalne, prostorske in okoljske kriterije. Smotrna mreza
regionalnih in ob¢inskih industrijskih ter obrtnih con prinasa racionalnejso rabo prostora, surovin,
energije in komunalne infrastrukture ter zmanj$evanje razli¢nih okoljskih pritiskov.

Z vidika ohranjanja nacetega endogenega okoljskega kapitala Slovenije in njenega odgovora na gos-

podarske trende globalizacije, nacela sibke sonaravnosti in mednarodnih obveznosti (Okoljska ... 1998)
so klju¢ne, $e neuresnicene, naslednje naloge SGRS:

znizevanje energetske intenzivnosti BDP,
znizanje povprec¢ne vsebnosti ogljika v uporabljenih virih energije,
pospesena gradnja cistilnih naprav,
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* zmanjsanje, varno odlaganje in vecja uporaba komunalnih, industrijskih in drugih odpadkov,
+ vecja raba obnovljivih virov (zlasti biomase).

Glede na ugotovljeno obseg, stanje in trende zmanjs$evanja okoljskega kapitala Slovenije, obsezne
antropogene materialne-energetske proizvodne in potrosniske tokove ter nacela koncepta okoljskega
prostora (regionalno in tudi globalno trajno sprejemljiva raven porabe virov in obremenjevanja okolja)
so v drugem obdobju SGRS (2004-2006) klju¢ne naslednje okoljske prioritete $ibke in mo¢ne sona-
ravnosti:

« $ibka sonaravnost (prednost kurativnih ukrepov — zmanjsevanje posledic obremenjevanja okolja):

+ ucinkovitejse ¢is¢enje industrijskih in drugih odpadnih vod,

+ vedji delez snovne reciklaze in evropskim normativom prilagojeno odlaganje industrijskih in dru-
gih gospodarskih odpadkov,

+ okoljska sanacija opuséenih in degradiranih industrijskih in drugih povr$in in njihova smotrna raz-
vojna in/ali varovalna raba,

+ vedja snovno-energetska ucinkovitost industrije in drugih gospodarskih dejavnosti;

+ moc¢na sonaravnost (prednost preventivnih ukrepov —izogibanje in zmanj$evanje okoljskih pritiskov):

prestrukturiranje predelovalnih dejavnosti v smeri zmanjsevanja deleza »umazanih industrij« in zmanj-

$evanje skupnega materialno-energetskega proizvodnega toka,

povecanje obsega in deleza rabe zemeljskega plina, obnovljivih energetskih virov (vklju¢no s pove-

¢anjem poseka lesa) ter stabilizacija energetske odvisnosti,

preusmerjanje intenzivnega kmetijstva na ravninskih obmo¢jih v integralno in zlasti ekolosko kme-

tijstvo,

izbolj$anje ucinkovitosti in konkurencnosti javnega prometa, zeleznice in drugih oblik alternativ indi-

vidualnemu avtomobilskemu prometu,

+ hkratna razvojno-okoljska prenova tradicionalnih industrijskih obmocij (Zasavje, Meziska dolina,

Celje, Maribor ...) ob upostevanju izkusenj vzoréno uspesnih obmocij (Saleska dolina),

ohranjanje in izbolj$anje zasnove policentri¢nega regionalnega razvoja, krepitev mesane rabe, mrez-

no-mozai¢ne razmestitve naselij in pokrajinske rabe, sodobne telekomunikacijske mreze tudi zunaj

razvojnih (urbanih) polov in dopolnilnih podezelskih dejavnosti.

4 Sklep

Ekologizacija gospodarstva je zaradi skromnih neobnovljivih naravnih virov in omejenih samoci-
stilnih sposobnosti ter naravne ogrozenosti (zlasti poplave, suse, potresi) v razvojno najbolj vitalnih
obmo¢jih Slovenije (re¢ne doline, kotline in obalno obmocje) ekonomski in okoljski prednostni cilj.
Skupna ocena okoljskih trendov gospodarstva Slovenije v obdobju 1995-2000 (SGRS 1995) je neza-
dovoljivo udejanjanje nacrtovane ekologizacije gospodarskih dejavnosti, saj sta gospodarska rast in dvig
BDP potekali delno tudi na ra¢un iz¢rpavanja in obremenjevanja virov okolja. Uresnicevanje trajnost-
no sonaravnih prioritet SGRS v letu 2001 in zlasti 2002 po sektorjih in znotraj posameznega sektorja
je glede na okoljske kazalce stanja in razvoja razlicno. Na splosno pa (zlasti ob upostevanju razvojnih
okoljskih kazalcev) se je delno okrepilo sektorsko udejanjanje nekaterih nacelih sibke sonaravnosti, zla-
sti na podrocju »neumazanih« predelovalnih dejavnosti in energetike (ohranjanje dokaj visokega deleza
obnovljivih energetskih virov, okoljska sanacija TE Sotan;).

Hkrati pa so ostali ali se celo okrepili Ze sicer zelo izraziti nesonaravni (energetski in posredno emi-
sije CO,) vzorci v delu slovenske (umazane) industrije, delu kmetijstva (intenzivno pridelovanje hrane
na racun pritiskov na podzemeljske vodne vire), zlasti pa v prometu (motorizacija, prevladujoca vlo-
ga cestnega prometa). Gozdarstvo je glede na tradicijo praviloma ohranilo sonaravno prakso, zaradi
velikih lesnih zalog in letnega prirastka se bi lahko njegova surovinsko-energetska proizvodna vloga
delno okrepila.
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Povecevanje regionalnih razlik in nadaljevanje pretezno razprsenega vzorca suburbanizacije ter hkrat-
nega prebivalstvenega praznenja in zara$¢anja robnih in vzpetih obmocij Slovenije je okrepilo pritiske
na okolje Ze ¢ezmerno obremenjenih in obcutljivih dolinsko-kotlinskih ter obalnih ekosistemov. Pove-
¢evanje regionalnih razlik (zgostitev — praznenje) neravnovesje med pritiski na okolje in samocistilnimi
zmogljivostmi obmocij gospodarske zgostitve okoljsko in prostorsko neravnovesje e povecuje, hkra-
ti pa zmanjs$uje moznosti skladnej$e rabe regionalnih virov vseh slovenskih pokrajin (Vintar 2002;
Plut 2002a).

Slovenija je zaradi zmerne, a stalne rasti BDP na prehodu v 21. stoletje presla v spodnji del skupi-
ne tridesetih gospodarsko najbolj razvitih drzav sveta, in to kljub skromnim, neobnovljivim naravnim
virom. Zlasti zaradi motorizacije, povecanja potro$nje gospodinjstev, nadaljevanja razprsene subur-
banizacije in intenzivnega kmetovanja na ravninah se kljub zmanjsevanju rudarskih in industrijskih
pritiskov v devetdesetih letih splo$ni okoljski pritiski v Sloveniji niso zmanjsali, po vecini ocen celo neko-
liko povecali. Ocenjujemo torej, da je iz¢rpavanje okoljskega kapitala (vklju¢no s prostorom), zlasti zaradi
negospodarskih virov (promet, vzorec poselitve), vecje, kot bi sklepali na osnovi razpolozljivih kazal-
cev pritiskov na okolje. Vendar potencial obnovljivih naravnih virov (zlasti vodnih virov in biomase),
velika zmogljivost gozdnih in delno kmetijskih ekosistemov glede opravljanja ekoloskih storitev, Se ved-
no dokaj ugodno razmerje med pozidanimi, kmetijskimi in gozdnimi zemljis¢i ter splosna stabilizacija
$tevila in s tem gostote prebivalcev ob predpostavki skladnejSega regionalnega in prostorskega razvo-
ja omogocajo organizacijo trajnostne materialne dejavnosti in bivanja.

Ohranjanje sedanjega vzorca varstva okolja in okoljske politike v naslednjih letih bo glede na tren-
de, ugotovljene za prva leta 21. stoletja, s pomocjo sinteznih okoljskih kazalcev in kazalcev neskladnega
regionalnega razvoja po vsej verjetnosti $e naprej sistemati¢no poslabsalo primerjalne prednosti in raz-
vojne priloznosti Slovenije kot primerjalno dokaj uspesne evropske drzave prehoda. Vendar sodimo,
da ima Slovenija objektivno vse moznosti za spremembo okoljskih trendov. Tako lahko postane ena
izmed okoljsko in gospodarsko najbolj uspesnih evropskih drzav, ki bo blaginjo, humani napredek (ra-
zen pri znanju) regionalno in ekosistemsko ravnovesno gradila tudi na sonaravni rabi domacih
obnovljivih ter drugih regionalnih virih.
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6 Environmental dimensions of the Strategy of economic development

of Slovenia (2001-2006)
(translated by Branka Klemenc)

Environmental resources together with the growth of man-made and human capitals all contribute to
the rise of welfare. Economic metabolism (the economic use and processing or transformation of raw
materials and energy, returning by-products to the environment) can exceed the environmental capac-
ity and cause a deficiency in natural resources and the reduction in or incapability of performing some
essential ecological services. A progress in the environment is determined by the management of envi-
ronmental capital with a view to a long-term maximization of renewable environmental welfare.

The available and internationally comparable indicators of sustainable regional development (in
the fields of economy, social welfare and environment) show that at the end of the 20th and the first
three years of the 21 century, the developmental lag of Slovenia with regard to the EU average was the
biggest in the field of economy and lesser in the fields of social welfare and environment. In the time
of transition in the 1990s, the following essential changes took place in Slovenia in the general welfare
as to the EU average:

+ the economic lag of Slovenia diminished by more than a half;

+ the advantage of social development of Slovenia turned to a lag which exceeds one third of the for-
mer advantage;

the advantage in the environmental development of Slovenia decreased by almost one third, most
intensely after 1995.

A decrease in results of economy-caused environmental pollution, thanks to waste-water treatment
and emissions filtering, is an important environmental-developmental guideline of Slovenia. The pri-
ority aim of improving environmental efficiency and reducing the excessive raw material-energy intensity
of Slovenian economy is to rise the eco-efficiency, which means a lesser consumption of natural resources
(raw materials and energy) per unit of the added value or per unit of the produced GDP.

The implementation of continuously sustainable priorities of the economic strategy of Slovenia in 2001
and 2002 differs both between individual sectors and within individual sectors themselves as to the envi-
ronmental indicators of the state of environment and indicators of the development. In general, the
sectorial implementation of certain principles of weak sustainability was partly intensified, particu-
larly in the fields of »non-dirty« processing activities and energy production-and-management
(keeping up a rather high percentage of renewable energy resources, environmental remediation rel-
ative to the Sostanj thermo-power plant). In 2001 Slovenia ranked the 24 from among 122 states as
to the common index of environmental improvements and the 14" among the enlarged EU-22 (the
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full members and the accession members, without the data of Cyprus, Luxembourg and Malta). The
most critical among the individual indicators of environmental sustainability was the 93" place in the
actual improvements of the environment, particularly because the results in handling municipal waste
and coping with environmental stresses were pretty bad.

In 2001 and 2002, the already very explicit unsustainable models survived or were even intensified
in part of Slovenian dirty industry, part of agriculture (intensive food production with pollution of
groundwater resources), and especially in transport (motorization, the prevailing role of road trans-
port). In view of tradition the sustainable practice was mainly preserved in forestry; thanks to huge
reserves of wood and the annual wood increment its role in the raw material-energy production could
intensify (but only below the limit of regenerative capacity).

Increased regional differences and keeping to mainly dispersed suburbanization pattern, and the
concurrent emptying of population and overgrowing of marginal and elevated areas in Slovenia, inten-
sified the pressures on the environment of the already excessively burdened and sensitive valley-basin-
and littoral ecosystems. The increase in regional differences (concentration — emptying) as concerns
the pressures on environment and the self-purifying capacities of the areas of economic concentration
further increases the environmental and spatial disbalance and reduces the possibilities of a more sus-
tainable use of regional resources of all Slovenian regions.

Thanks to the moderate but continuous growth of its GDP in the last decade Slovenia entered the
bottom part of the group of thirty economically most developed countries of the world, in spite of its
modest unrenewable natural resources. Particularly because of motorization, increased consumption
in households, continued dispersed suburbanization and intensive agriculture in the level areas, the
general environmental pressures in Slovenia did not decrease despite the reduction in mining and indus-
trial pressures in the 1990s; according to the majority of assessments they even slightly increased. Therefore
our estimation is that the process of exhausting environmental capital (including space), mainly due
to non-economic activities (transport, settling pattern), is stronger than it can be concluded from the
available indicators of environmental pressures. Nonetheless, the potential of renewable natural
resources (particularly water resources, biomass), high capacity of forest- and partly agricultural ecosys-
tems as regards the performing of ecological services, the ratio between the built-up, agricultural and
forest lands being still quite favourable, and the general stabilization of the number and, consequent-
ly, density of population on the premise of a more consistent regional and spatial development render
possible the organization of sustainably material activity and dwelling.

In spite of some environmental problems, there is, objectively, every possibility for Slovenia to change
the environmental trends in the field of economy. So, it coud become one of environmentally and eco-
nomically most successful European states and will be able to base its welfare and human development
on both the knowledge and the sustainable use of domestic renewable resources and other regional
resources, and, after the completed improvement of the principal sources of environmental pollution,
also on the healthy and varied dwelling environment.
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